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El primero de estos asuntos refiere al posicionamiento de la izquierda respecto a los roles de
oposocion y gobierno. Al tiempo que revisa sus concepciones sobre el viejo problema del poder, la

izquierda traslada sus preocupaciones hacia la tematica del gobierno y la oposicion.

Ese deslizamiento tedrico tiene evidente relaciéon con la practica politica reciente y con su
nueva ubicacion en el sistema politico, que muestra en estos afios a una izquierda que se entrena en
el doble egjercicio de ambas funciones y va confirmando deliberadamente un creciente perfil de

fuerza gobernante y un replanteamiento de su tradicional posicionamiento opositor.

El segundo asunto, estd estrechamente vinculado al anterior. Se trata de los alcances de la
asimilacién que en estos afios la izquierda ha hecho de la democracia como valor intrinseco. En las
conclusiones del documento anterior plateaba que la construccion de la tradicion frenteamplista
también supuso la incorporaciéon de otra parte esencial de la tradicion politica nacional: la
democracia politica como valor intrinseco. El abandono de la concepcién instrumental de la
democracia y su revalorizacion como un fin en si mismo es un fendémeno que se confirma en los
quince afios transcurridos desde la redemocratizacién. La superacion de las visiones instrumentales
de la democracia y su revalorizacién como fin en si mismo es un hecho notorio” Sin embargo, la
izquierda mantiene una preocupante indiferencia institucional, una aparente ignorancia de la
especificidad de la cuestion y los problemas derivados de la cuestion institucional. Este es el
segundo asunto que, estrechamente vinculado con el anterior, que se aborda especificamente en

este trabajo.

2. Poder, gobierno y oposicion

En los afios 60 v 70 el problema del poder ocupaba un lugar central en los debates de la
izquierda latinoamericana. La tematica del gobierno era subsidiaria de aquel y considerada un
asunto menor, casi intrascendente frente a la magnitud del problema central. La atencién que ha
concitado en los 80 y 90 la cuestion del gobierno v de la gobernabilidad, en Uruguay tiene que ver

con tres fenémenos: la revisién del viejo problema del poder: la creciente expectativa de alcanzar el



gobierno nacional estimulada por la persistente expansion electoral de la izquierda: el ejercicio del
gobierno municipal de Montevideo a lo largo de una década y el creciente peso de la bancada
parlamentaria con las experiencias y responsabilidades que ambos desempefios (municipal y

legislativo nacional) han ido generando.

A fines de los 90 el tema del poder casi desaparecio de los debates de la izquierda y en su
lugar se instald el problema del gobierno (v la oposicion). Hemos presenciado entonces la
transferencia de centralidad de! binomio poder-gobierno a la formula gobierno-oposicién como ejes
problemdticos del debate. “Este traslado del eje del poder al eje del gobierno supone una
incorporacion de la tradicion democrética liberal nacional y en este sentido ¢s un rasgo més de la

tradicionalizacion del Frente Amplio.

En la tradicion de la izquierda de cuiio leninista que a continuacién analizaremos, la toma
del poder era concebida como un momento supremo que inauguraba una nueva €poca en que la
izquierda gobernaria. Se trataba de una concepcion incompatible con las ideas de alternancia e
incertidumbre propias de la democracia politica. En cambio su sustitucion por el acceso al gobierno
conlleva la posibilidad de dejarlo. y eventualmente volver a ganarla, si la ciudadania asi o dispone
en las sucesivas instancias electorales. Volveré sobre este tema de la incertidumbre y la alternancia
en el apartado dedicado a la democracia y la institucionalidad. Aqui interesa presentarlo por cuanto,
estando ligado al traslado de centralidades del poder al gobicrno. comporta a su vez la incorporacion

de un componente de la tradicién democratico liberal del pais.

Como parte de la renovacion ideolégica abordada cn un apartado antenior, a la salida de la
dictadura y en lo que va del nuevo tramo democratico la izquierda uruguaya reformula sus
abordajes tedricos del problema del poder. De esta revision resulta un enfoque menos reduccionista
del poder politico, especiaimente atento a sus relaciones con los fenomenos culturales e ideolégicos,
y mas preocupado- de sus vinculaciones con la concreta cucstion del gobierno. Hay una
incorporacién. bastante cruda por cierto. del pensamiento de Gramsci y su desarrollo teérico en

torno a la cuestion de la hegemonia y el poder. La influencia de Gramsci se registra en otros temas
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En los 60 y 70 los grupos de izquierda planificaban sus estrategias en funcion de la toma

de "su" palacio de invierno. En los tardios 80 y 90. las estrategias politicas para alcanzar el poder
s¢ muestran cada vez mas atentas a la construccion de la hegemonia cultural: “Hoy por hoy uno
de los desafios de la izquierda es el de lograr su supremacia cultural™ (Esteban Valenti en Marta
Harnecker 1991 111: 70). =... la toma del poder no es un acto que se limite a la superestructura
politica. aunque ésta es fundamental y esencial. Es sin duda también un gigantesco esfuerzo para
desarrollar el pensamiento, la cultura. la sensibilidad: para ampliar los lazos de integracion

social, de politizacién. de renovacion™ (Hugo Cores en Marta Harnecker 1991 I11: 15).

Los factores que han incidido en la determinacion de esta renovacion de las concepciones
del poder y su relacion con los asuntos del gobierno son varios, algunos externos otros internos.
Acerca de los primeros hay por los menos dos tipos de fendmenos internacionales que han
estimulado esta reconversion tedrica.’Indudablemente la crisis del socialismo real y la posterior
caida de los regimenes comunistas en la URSS v Europa oricntal ente 1989 y 1991 han creado un
ambiente general de autocritica y replanteamiento. Como ya sefalara en un documento anterior al
considerar la renovacion ideoldgica de la izquierda. no debe asignarse a esta influencia una caracter
determinante ya que en verdad viene a reforzar discusiones y revisiones ya en curso en el seno de la
izquierda uruguaya y latinoamericana. Pero tampoco se puede dudar de que. aun cuando no

determine y explique absolutamente. cs un elemento que-debe considerarse relevante.

El segundo orden de fendémenos internacionales que inciden en esta revisién de la
concepcion del poder tiene que ver con acontecimientos puramente latinoamericanos. La derrota
electoral sandinista (1990), junto con el empate militar v la indefinida postergacion de la esperada
victoria revolucionaria salvadorefia invirtieron la lectura anterior de estos ejemplos paradigmaticos:
tanto el FSLN en Nicaragua como el FMLN en El Salvador acordaron un estatuto de competencia
politica institucional. desistieron de la lucha politica armada. y se volvieron partidos plenamente
orientados a al juego democrdtico electoral y la accion parlamentaria, consus;anciados

crecientemente con las funciones de oposicion v gobierno. e incluso cogobierno.

Los factores internos que han estimulado en esta renovacion, y que han orientado ¢l centro

de las preocupaciones de la izquierda hacia la tematica del gobierno v la oposicidn son: las
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expectativas crecientes de acceder al gobierno nacional. v los desempefios gubernativos a nivel
parlamentario y fundamentalmente municipal. No es casual que fuera hacia 1989 se instalara en la
izquierda a la discusion en torno a lo que se denoming “culturas™ de gobierno y oposicién. Asumida
y superada de manera no traumatica la fractura interna de aquel afio. confirmado su caudal electoral
y presencia parlamentaria, y conquistado por primera vez el gobierno municipal de Montevideo, el
Frente Amplio se vio impelido a redefinir su lugar en el sistema politico y su comportamiento en la
competencia politica. En esa nueva situacion nacional. la discusién acerca de las funciones de
gobierno y oposicion a las que debia atenderse simultaneamente en la perspectiva de un crecimiento

electoral persistente, irrumpid por la via del debate sobre las “culturas” que se vera a continuacién.

8 Pero antes de ingresar a ese asunto. hay dos cuestiones a considerar respecto a la cuestion
del gobierno y el poder. En primer lugar. si bien es cierto que los factores externos e internos
sefialados han operado en el sentido de estimular este traslado del eje del poder al problema del
gobierno, también lo es que otros elementos influyen en un sentido contrario y actiian como alertas
acerca de cuestiones que quedan por el camino en csa renovacién y actiian en el sentido contrario.
Particularmente. el problema de las Fuerzas Armadas. fuertemente dercchizadas y recelosas de la
izquierda, no permite dejar a un lado el tema de la toma del poder en sentido restringido, en tanto
aparato de dominacion coercitiva. a perspectiva de un gobierno nacional de la izquierda con unas
FFAA relativamente autonomizadas en sus comportamientos y absolutamente anti-izquierdistas en
sus concepciones es una cuestion llena de problemas e interrogantes que la izquierda tiene por

delante.

La segunda cuestion es que, mientras es un hecho constatable que la discusién en torno al
problema del poder (la contraposicion de gobierno y poder) practicamente ha desaparecido de la
discusién actual de la izquierda. sin embargo. tardd en ser sustituida por una aproximacion
profunda y responsable al problema de la construccion de alianzas politicas como sustento de
gobierno y sus relaciones con los problemas de estabilidad politica y gobernabilidad democratica.
Ello es parte de la falta de “sensibilidad institucional™ que aqueja a la izquierda en la que me

detengo en ¢l apartado siguicnte.






En todo sistema politico auténticamente competitivo, vale decir aquel en que los diferentes
partidos. confiando en sus desempefios electorales. tienen expectativas y posibilidades fundadas de
alternarse en el gobierno. dichos partidos deben ser capaces de ocupar indistintamente los roles de
gobierno y oposicioén. Sin embargo, el debate cn que se embarcé el Frente Amplio en los primeros
afios posteriores a su acceso al gobierno municipal de Montevideo. se movia cn un terreno de
supuestos diferentes. Algunos de los argumentos dc quienes promovian la “cultura de gobierno”
eran coincidentes ¢ con la criticas que desde fuera sefialaban a la izquierda como condenada a la

actividad de “oposicién sistemética” e incapaz de perfilarse como partido de gobierno.

Es posible identificar en ese tipo de argumentos. una demonizacién de la oposicion como
invalidante de eventuales potencialidades gubernativas. Semejante enfoque, que aunque raleado atn
sobrevive dentro y fuera del Frente Amplio, parte del supuesto de que la oposicion es en principio
negativa. ; Como conciliar este supuesto con la competitividad propia del régimen democritico, si la
oposicion se asume culposamente y no cumple con sus funciones? La oposicion y el gobierno son
dos aspectos del comportamiento politico, del posicionamiento concreto de una fuerza politica. de

su actitud, respecto a dos roles posibles en todo sistema politico democratico.

Gobierno y oposicidn son dos funciones que los partidos politicos estan llamados a ocupar
alternativamente en un sistema politico competitivo. dos lugares que los actores que participan del
juego politico democréatico deben ser capaces de ocupar y desarrollar positivamente en lo que de
especifico ellos tienen. incluyendo las tensiones derivadas del continuo cooperacion-confrontacion.
La discusién interna y externa del FA sobre este punto ha estado muy "cargada” y su apreciacion

requiere esta desdramatizacion.

La calidad de la democracia no depende exclusivamente de la capacidad de los gobiernos
sino también del buen desempefio de la oposicién El sistcma politico produce resultados a partir de
un proceso complejo en el que intervienen mdaltiples actores. En particular la produccién
gubernativa es el resultado de un proceso institucionalmente reglado que continenta la competencia

y la cooperacién gobierno-oposicién. Entonces el volumen y la calidad de la accion de gobierno
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que dicho debate debe considerarse como clave en el proceso de reconfiguracion del Frente Amplio

respecto a las funciones de gobierno y oposicion.

Hay en este proceso un clemento relevante en cuanto a la incorporacién por parte del
Frente Amplio de rasgos y comportamientos antes privativos de los partidos tradicionales. Hasta
ahora estos han sido los partidos gobernantes y/o cogobernantes mientras que el Frente Amplio
nacio y sec desarrolié como partido de oposicion. Asumir los problemas derivados de esta
condicién fue un primer paso cuya necesidad fue sefialada tempranamente por Liber Seregni a la
salida de la dictadura: “Desde que nacieron las fuerzas de izquierda del Uruguay fueron fuerzas
opositoras, contestatarias y testimoniales ... cumplieron un rol importantisimo, porque levantaron
siempre banderas principistas y sostuvieron ideales y utopias en sus documentos programaticos,
sin dejar de ser conscientes de que esos programas no se podian llevar a cabo por la
imposibilidad de ejercer el gobicrno. Durante muchos decenios se produjo por eso un despegue
entre las propuestas que se hacian y la realidad. Cuando percibimos en el 84 ser opcién de
gobierno como algo factible, inmediatamente tuvimos la conviccién de que eso implicaba

comprometerse ...". (Wettstein 1993: 1I1. 254).

Identificar las especificidades y problemas propios de la funcién de gobiermno fue el paso
siguiente que se produjo a partir de 1989 cuando comenz6 el mencionado debate de las “culturas™
“cultura de gobierno significa asumir que gobernar es una tarea dificil, que exige articulacién de
intereses, que exige tener en cuenta las complejidades de la realidad. que exige tomar urgente y
permanentemente decisiones que pueden a veces incluso contradecir objetivos de mediano y largo
plazo. pero deben ser tomadas. Y que sobre todo cxige tener respuestas para los problemas
urgentes™. (Danilo Astori en Wettstein 1993: 111-250). ... es sentir permanentemente que uno esta
gobernando. Es la necesidad de pensar soluciones concretas ante problemas concretos. Es tener
siempre la alternativa de solucién al problema que se presenta™. (Alberto Couriel en Wettstein 1993:
[11-251).

El triunfo en las elecciones municipales montevideanas de 1989. fue el fenémeno que

impulsé esta discusion interna acerca del posicionamiento politico del Frente Amplio. El ejercicio
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adentrandonos en contenidos concretos de nuestro proyecto futuro de sociedad socialista ... El
socialismo es v debe ser una forma superior de democracia v de humanismo ...”". (PCU 1989: 12. 24,
26).

Esta redimension de la apuesta democratica de la izquierda. supuso a su vez la aceptacion
y sumision al conjunto de procedimentos y reglas de la competencia politica. Entre ellos: la
adopcion exclusiva de la via electoral vy la aceptacion plena de la alternancia gobierno-oposicién con
la incertidumbre politica que ello supone. Asumir plenamente y sin condicionamientos la via
electoral como el camino propiamente democratico para dirimir la lucha politica, es una
incorporacion que se ha ido consolidando a lo largo de la historia del Frente Amplio, y

especialmente entre 1984 y 1999.

Esa premisa democratica. hoy fuera de la discusion. en ¢l pasado fue motivo de polémica
nada menor. en ¢l marco del debate sobre “las vias de la revolucion™ al que ya me he referido en el
primer capitulo. La electoralizacion tedrica y practica de la izquierda se ha producido como
incorporacion simultanea de la teoria democratica y de la tradicion nacional (aspecto este ultimo
particularmente relevante en este capitulo). Uniendo ambos cabos (democracia y tradicién) Hugo
Cores ha sefialado que “... las elecciones son una instancia de anudamiento politico importante en
Uruguay. que ninguna fuerza que aspire a influir ampliamente cn la sociedad puede negarse a

£1}

reconocer. Esto tiene mucho que ver con las tradiciones del pais y de su sistema politico ...".
(Harnecker 1991: IV-61).

Otro aspecto relevante implicado dentro de la revalorizacion y revision del enfoque
democratico de la izquierda. es la incorporacion de la idea de incertidumbre politica, propia de todo
sistema politico competitivo. la aceptacion de la idea de la alternancia de los partidos en el gobierno
y la oposicion. En la izquierda subyacia la idea de que una vez tomado el poder, el ejercicio del
gobierno seria casi permanente dado que. el pueblo. al percibir los beneficios y bondades del
gobierno de izquierda ya no volveria a apoyar otras opciones politicas. Asumir plenamente las
reglas del juego democratico, al llevar implicito la comparecencia electoral periddica de resultado

incierto. supuso abandonar esta idea y aceptar plenamente la nocion de alternancia y de
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incertidumbre politica. Al respecto ha dicho Reinaldo Gargano que ... ser partidario de un
socialismo democratico es admitir que pueda haber alternancia del gobierno: es decir que de llegar
la izquierda al gobierno la ciudadania puede decidir sacarla. La izquierda uruguaya nunca antes

habia dicho eso: vy lo tiene que decir™. (Wettstein 1993: 111-257)

Sin embargo esta aceptacion de la incertidumbre intrinseca de la democracia, podria llegar a
ser incompatible con la asociacion democracia-socialismo. Mas arriba, me detuve en lo que de
“democratizador’™ del pensamiento politico de la izquierda tenia esta asociacién en tanto ya no se
admitirian formas autoritarias de socialismo. sacrificios de la democracia en aras del socialismo.
Pero al mismo tiempo, esta asociacion es problematica va que si democracia es socialismo, entonces
llevando al extremo el planteo. no se admitirian como auténticamente democraticas otras formas de
organizacion socio-econdémica que las socialistas. ;Como se compatibiliza esta restriccion de la
“verdadera democracia™ al socialismo con la admision de la incertidumbre politica que la
democracia supone? Aqui puede sefialarse un problema. un punto no completamente resuelto en la
revalorizacion democrética de la izquierda. Y esto me lleva al planteamiento del que observo como

el déficit mayor en la relacion de la izquierda con la democracia.

@ La centralidad adquirida por la cuestion democratica no se ha visto acompafiada por una
similar valorizacion de la cuestion institucional. de la expresion institucional concreta de la
democracia politica. Sobre la base de esta elemental pero relevante distincion, considero que la
“democratizacién™ de la izquierda uruguaya. en tanto incorporacién plena de la democracia como
principio y realidad. es un proceso incompleto. La teoria de la democracia se realiza empiricamente
por medio del disefio institucional. A través de las instituciones politicas democraticas y de las
reglas que establecen, los principios democraticos se realizan en la vida politica de la comunidad.
Las pautas del disefio institucional, que en general se define constitucionalmente, y los incentivos y
condicionamientos que impone a los actores politicos. encauzan el funcionamiento y el rendimiento

. o
de la democracia concreta.

Por supuesto que luego inciden también otros factores no institucionales como ser la

conducta de esos actores politicos y las pautas de cultura y subculturas politicas de la comunidad, en
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un juego de multiples comunicaciones entre instituciones. comportamientos y cultura politica. Pero,
sin que ello implique plegarse a una definicion institucionalista excluyente de otros marcos te6ricos
volcados preferentemente hacia alguno de los dos factores restantes, es indudable que las
instituciones. el disefio institucional, ocupan un lugar central en la concrecién y funcionamiento
empirico de la democracia. Resaltando las implicancias pragmaticas de esta evaluacién del papel de
las instituciones politicas ha dicho Giovanni Sartori (1994: 8) lo siguiente: “Es claro que
instituciones y constituciones no pueden hacer milagros. Pero dificil serd que tengamos buenos
gobiernos sin buenos instrumentos de gobierno. Entonces. ;por qué hemos de prestar tan poca
atencién a la forma en que funcionan o no funcionan las estructuras politicas ... si se las puede

mejorar?”,

La democracia. como teoria y como realidad empirica. es un producto histérico en el que
ambos factores se comunican. Es el resultado de la acumulacién de la reflexién tedrica sobre la
politica que inspira y a su vez se actualiza en la evaluacion permanente del desempefio de las
instituciones politicas. Es a su vez el resultado del proceso mismo de armado de las instituciones
donde se procesa la toma de decisiones. que se construyen v reformulan sobre la marcha en base a

su propio desempefio alimentando a su vez los diagnosticos. las reflexiones. la teorizacion.

La democracia uruguaya es un producto histérico que tuvo su momento y formato
fundacional en el disefio institucional emergente de la reforma constitucional de 1917-18, que a lo
largo de ochenta afios fue actualizandose hasta su tultima modificacion en 1996-97. La izquierda ha
puesto poca atencion en ese momento fundacional v el armado institucional entonces disefiado,
aquel que regularia la vida politica a lo largo de la mayor parte del siglo XX. Su mirada esta
bésicamente centrada en la evolucidn posterior de la institucionalidad en tres aspectos: el sistema
electoral, la relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo. la relacion entre los niveles nacional y

departamental de gobiemo,

El proceso de configuracidon del sistema electoral uruguayo entre la reformulacion
institucional de 1917-18 v la normalizacion politica de 1942 es uno de los momentos y temas del

itinerario institucional del pais recurrentes en las preocupaciones de la izquierda. Esa evolucion fue
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revelacion de una escasa jerarquizacion del asunto, aunque también debe sefialarse que existen
casos aislados que revelan una mayor atencion hacia la problematica que en caso de generalizarse

podrian volverse antecedentes de un cambio.

En este sentido hace pocos afios el senador frenteamplista Alberto Couriel publicé como
libro el texto de un curso sobre el panorama politico latinoamericano dictado en Espafia en 1995.
Alli pueden verse dos cosas: primero un prolijo discernimicnto entre la cuestion democriética y la
problematica institucional y lucgo un avance de algunas ideas acerca de las instituciones politicas
que, reconociendo la especificidad del asunto. denota una preocupacion infrecuente por estudiar los
problemas implicados y contribuir a sefialar alternativas (Couriel 1996: 31-52). Tampoco se piense
que el razonamiento vuela demasiado lejos pero. repito. dada la orfandad imperante. esta excepcion
podria ser el anticipo de una superacion de la ajenidad de la izquierda. 6 no mas que un apunte de
clase que morird en los cuadernos de algunos estudiantes espaitoles v en nuestras bibliotecas.

También debe tomarse nota. como un posible indicio de cambio en esa direccion, de que el
documento programatico (“grandes lineas programaticas™) aprobado en ¢l Gltimo congreso del
Frente Amplio (tercer congreso extraordinario “Alfredo Zitarrosa™ noviembre de 1998) se incluye
un capitulo especifico dedicado al “fortalecimiento de la institucionalidad democratica™. Alli se
desarrollan cuatro puntos: “apuesta a la descentralizacion y la participacion”™, “mayor equilibrio
entre los tres poderes del Estado™. “defensa de la transparencia en la gestion administrativa” y
“democratizacién de los medios de comunicacion v de la informacion™ (FA 1998). Obsérvese que
se reiteran dos de los asuntos que vengo sefalando como centros de las preocupaciones
institucionales de la izquierda (descentralizacion y equilibrio de poderes) mieniras que el tercero
(reforma del sistema electoral) ha desaparecido por efecto a que la reforma constitucional de 1996-
97 elimind algunos de los objetos fundamentales de la critica de izquierda (cspecialmente ¢l doble

voto simultdneo presidencial).

Por alli entonces podria avizorarse el inicio de un redimensionamiento del tema
institucional. Sin embargo. el “otro programa™ presentado por ¢l Encuentro Progresista — Frente

Amplio en las ultimas clecciones nacionales (FA 1999) no recoge esta especificidad v valorizacién



del fendmeno institucional. En el capitulo dedicado a la “democratizacién de la sociedad y el
estado” se plantea el mejoramiento de la gestion cstatal. el equilibrio de los poderes y la
descentralizacion que es el que aparece notoriamente privilegiado. La cuestién institucional no se
explicita en su especificidad y relevancia y en este sentido. no se continta la relativa jerarquizacion

observada en las resoluciones del ultimo congreso del Frente Amplio.

Por las razones indicadas. coincido con los sefialamientos de Carlos Pareja (1996) acerca
de la falta de “sensibilidad institucional” que ha aquejado a los “partidos no tradicionales™ cuyas
contribuciones se han caracterizado tanto por “la simplificacién de sus analisis y la superficialidad
de sus diagnosticos™ como por “las mezclas confusas e inconsistentes de elementos de juicio
alineables a las dos tradiciones fundacionales™ (se reficre a las que el denomina “mayoritaria

plebiscitaria™ predominante entre los colorados ¢ “incluyente dispersiva” de los nacionalistas).

Segiin Pareja. estos partidos ni han captado los méritos, la “sabiduria institucional™, del
“disefio clasico™ (el de 1917). ni han sabido postular alternativas: ... no se han elaborado ni tan
siquiera los referentes embrionarios de lo que podria llegar a configurarse como una tercera
tradicién de moralidad politica. asi como tampoco se han sabido retener los antecedentes de los
debates sustanciados en las instancias fundacionales™. La insensibilidad institucional se habria
vuelto franca ignorancia aunque Pareja lo expresa con formulas mas sutiles: *Sélo en un marco muy
empobrecido de referencias conceptuales y empiricas. con bajos niveles de exigencias criticas y
escasa curiosidad por los antecedentes acumulados, podrian haber sido masivamente acogidos

enjuiciamiento tan primitivos ...". (Pareja 1996: 69)

Pareja sostiene que sdlo dentro de esa incomprension, o comprension devaluada, pudo la
izquierda, entre otras corrientes no tradicionales, haber formulado un diagndstico tan critico del
disefio institucional uruguayo inaugurado en 1918 y haber alimentado la generalizacion de los
argumentos que culminaron exitosos en la reforma constitucional de 1996. Compartiendo en general
esta caracterizacion de Pareja acerca de la postura de la izquierda. creo que no pone debida atencion,
o por lo menos no extrema las conclusiones que de ello se derivan. al hecho de que la izquierda. o

buena parte de ella. acabo oponiéndose a las dos ultimas reformas constitucionales (1966 y 1996)
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denunciando el proceso de concentracion de autoridad en {a figura presidencial que ellas supusieron.
Este argumento se entronca no con la tradicion mayoritaria plebiscitaria. con la que tiene razén
Pareja en ubicar buena parte de los pronunciamientos institucionales de la izquierda. sino con la otra
que el llama “incluyente dispersiva” que . matizada. inspird el disefio institucional uruguayo

“clasico™.

Esta “insensibilidad institucional™ de la izquierda uruguaya. podria considerarse como un
problema de etapas, momentos diferentes ¢n la evolucion de su relacion con la democracia como
teoria y como disefio institucional. En este sentido se habria culminado una primera etapa con la
incorporacion de la democracia como un fin en si mismo. mientras que la internalizacién y
jerarquizaciéon de la problematica institucional corresponderia a un segundo momento no
concretado. Es de sentido comiin que no se pueda esperar un interés privilegiado por los problemas
de la institucionalidad democratica. de quien no tenga primero una plena preocupacién por la
democracia. De ser correcto este razonamiento. la primera etapa se habria cumplido. y el Frente
Amplio estaria cn condiciones de encarar seriamente la cuestion institucional. Por otra parte, la
realidad emergente del nuevo escenario electoral. la posibilidad incrementada de que el Frente

Amplio acceda al gobierno nacional. parece imponer la concrecién de este proceso.

4. Izquierda y democracia: una asimilacién incompleta

En el contexto general de la renovacion que se opera en 10s quince afios transcurridos desde
el retorno a la democracia en 1985 hasta cl presente. la izquierda uruguaya procesa un importanie
cambio en relacion a la cuestion del gobierno. El viejo debate acerca de las vias de la revolucion
que ubicaba el centro del asunto en la antinomia poder-gobierno, relegando cl segundo término del
binomio a la irrelevancia frente a la irrefutable preeminencia del primero, ha dado paso a la mucho

menos tedrica y mas bien practica, discusion en torno al tandem gobierno-oposicion.
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El desempefio electoral del Frente Amplio que lo viene colocando en la posibilidad cierta de
acceder al gobierno nacional y el ejercicio del gobierno municipal de Montevideo han estimulado,
Junto a los giros ideolégicos de la renovacion. una renovada preocupacion por la cuestién del
gobierno y. en particular, por las implicancias concretas que la misma tiene para una fuerza politica

de la envergadura actual del Frente Amplio en términos de responsabilidad politica.

El dificil equilibrio entre los roles de oposicion y gobierno se ha constituido en uno de los
puntos de mas dificil resolucion en el proceso de renovacién de la izquierda. Mientras que, por un
lado. las responsabilidad politicas crecientes. han incentivado la asuncién plena de las implicancias
del ejercicio gubernativo; por otro lado, el peso de las acumulaciones previas. la fuerte tradicién
contestataria (de la que la propia izquierda se hace cargo) v las imposiciones y responsabilidades
que surgen del hecho de ser “el™ partido de la oposicion frente a gobiernos de coalicién que religan
cada vez mas fuertemente a los otros dos partidos mayores del sistema y han practicado un ejercicio
de gobierno que margina explicitamente al Frente Amplio de los procesos decisorios, son todos
factores que han planteado dificultades en esta reformulacion de la concepcion y la préctica de la

izquierda respecto a la cuestion del gobierno.

Al mismo tiempo, el transito del debate en torno al poder y el gobierno al de la discusion
sobre los roles de gobierno y oposicion, se vincula a la revalorizacién que la izquierda realiza en
estos afios respecto a la democracia. En otros términos: pasar de la discusién sobre los toma del
poder al debate sobre el acceso al gobierno tiene algunas implicancias fuertes desde el punto de
vista del posicionamiento respecto al valor de la competencia politica plural, sus principios y sus
reglas. Al respecto, la incorporaciéon de la concepcion democratica ha sido otra de las facetas

significativas de la renovacion contemporanea de la izquierda uruguaya.

La democracia es revalorizada como un fin en si mismo y como conjunto de
procedimientos para dirimir la competencia politica en un marco pluralista. En este sentido, el
wrénsito de la concepcién instrumentalista de la democracia y su resignificacién en términos
finalistas es una de las sefias més claras de los cambios que ha procesado la izquierda. Sin embargo,

esta revalorizacion democratica convive con la historica indiferencia respecto a las cuestiones
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institucionales. que ha impregnado a buena partc de este conglomerado politico. De ello resulta
entonces, una incompleta asimilacion de la democracia, en tanto sobrevive una actitud que
desatiende la especificada y la relevancia de los arreglos institucionales que concretizan y modelan

el ejercicio democratico.

La renovacion de la izquierda, pautada por la moderacion y la tradicionalizacién, ha estado
estrechamente vinculada con el reposicionamiento de la izquierda en el sistema politico: ha sido
exitosa s1 se la juzga por el creciente peso de la 1zquicrda en el sistema politico uruguayo. Sin
embargo, sobreviven dos problemas estrechamente conectados entre si, puntos débiles que podrian
volverse nucleos problemdticos para sus chances futuras. La indiferencia institucional de la
izquierda que he considerado como testimonio de su incompleta democratizacién es uno de ellos; el

complejo despliegue de las logicas de gobierno y oposicion es el otro.

Sea cual sea la performance electoral de la izquierda en las proximas instancias electorales,
estos déficit de la renovacion plantean incertidumbres con respecto al futuro armado de gobiernos
con respaldos parlamentarios y para la gobernabilidad democratica. Ello vale tanto para el caso de
que Frente Amplio siga siendo oposicién como para la eventualidad de que se vuelva partido de
gobierno. Claro que estos dilemas solo tienen solucion en el juego de todos los actores, y en ese
sentido el Frente Amplio, con sus méritos y puntos débiles. no juega sélo. El resultado también
dependera de las acciones y omisiones, de los aciertos y los déficits de los otros partidos relevantes

del sistema.
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° Respecto a la tradicionalizacion en sentido estricto. el Frente Amplio desarrolld desde el
momento mismo de su fundaciéon un proceso de progresiva incorporacién del tradicionalismo
politico. El rescate de tradiciones nacionales, de parte de las tradiciones blanca y colorada, el
reconocimiento del propio pasado, la articulaciéon de una forma de mirar, reconstruir y relatar la
historia nacional, son desplicgues de estos quince afios que retoman el giro del 71 y que dan por
resultado la invencién de una tradicion propia que se vuelve componente relevante de la practica
politica y de la identificacién partidaria de la izquierda frenteamplista, junto con las referencias
ideologicas, las postulaciones programaticas, las formas de asociabilidad partidaria y las
modalidades de convocatoria. Esta fuerte tradicionalizacion. en tanto comporta un elemento de
nacionalizacién que confirma la ruptura con la vieja ajenidad nacional de la izquierda (asociada a la
Jerarquizacién del perfil internacionalista), reposiciona convenientemente al Frente Amplio en el

sistema politico nacional.

La tradicionalizacién propiamente dicha del Frente Amplio tiene tres dimensiones: una
relectura y ubicacién conveniente respecto al pasado y las tradiciones nacionales, la creacion de una
tradicion propia que se vuelve componente central de la identificacion partidaria y de la practica
politica de la izquierda, una incorporacién firme aunque incompleta de la tradicién democratica e
institucional uruguaya. La relectura del pasado nacional termina ubicando al Frente Amplio como el
continuador histérico de dos grandes proyectos frustrados de transformacién econdmica y social

ubicados en los comienzos del siglo XIX uno y en los del siglo XX el otro.

La revoluciodn artiguista y el reformismo batllista son rescatados del pasado nacional como
dos momentos, dos fenémenos, dos proyectos inconclusos con los que la izquierda se identifica y se
postula como la fuerza politica que retomando sus postulados los concretard completado esas
historias truncadas. De esta forma la izquierda define convenientemente su lugar en la historia
retomando, en un caso, un componente de la tradicién propiamente nacional, y apropiandose, en el
otro. de un elemento central de la tradicion colorada que se completara con la incorporacién de
algunas tradiciones blancas centradas en sus vetas nacionalistas y democraticas. El resultado es una
izquierda frenteamplista que se promociona como sintesis superior de las “mejores tradiciones

nacionales” abandonadas por blancos y colorados y define su “tarea histdrica” como realizacién de
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por la izquierda. a estos clementos se agrega la mas reciente, aunque todavia difusa y/o no muy bien

resuelta. incorporacion del neobatllismo.

De esta forma. la izquierda va constituyendo una tradicion propia con la apropiacién de esos
elementos que se integran con su propio pasado. con su propia acumulacién de tradiciones. En este
sentido. si bien se incorporan elementos mas lcjanos que se remontan a fines del siglo XIX e inicios
y del XX (mediados de siglo en el ultimo caso sciialado), los clementos fundamentales surgen de
una mirada al pasado mds reciente y a dos momentos precisos dentro del mismo: el periodo de
enfrentamiento al pachequismo entre 1968 y 1973 y la etapa de la dictadura militar entre 1973 y
1984. De la reconstruccion de este pasado inmediato la izquierda se constituye en una tradicion de
lucha contra el poder autoritario primero y abiertamente despético luego. La evocacion de esa
peripecia cercana se vuelve un elemento religante de la identificacion partidaria que agrega a las
convicciones ideoldgicas y a las definiciones programatica un componente emotivo que refuerza al
frenteamplismo como organizacién politica forjada en una tradicién de lucha con todo lo que de

épico y heroico se deriva de ello.

La construccién de la tradicion frenteamplista también supuso la incorporacion de otra parte
esencial de la tradicién politica nacional: la democracia politica como valor intrinseco. El abandono
de la concepcion instrumental de la democracia y su revalorizacion como un fin en si mismo es un
fendmeno que se confirma en los quince afios transcurridos desde la redemocratizacion. Este
elemento se vincula con ¢l anterior en la medida en que el alto costo humano pagado en el combate
al autoritarismo. se vuelve a la salida de la dictadura carta de acreditacién democratica de la
izquierda. Con esta revalorizacion de la democracia. ain cuando subsistc una problematica
indiferencia institucional, se completan las tres dimensiones constitutivas de la tradicionalizacién

propiamente dicha del Frente Amplio.

En la mencionada “indiferencia institucional” reside uno de los mayores déficit del proceso
de renovacion del Frente Amplio como una izquierda moderada. tradicional y democratica. Parece

bastante indiscutible que entre 1984 y 1999 efectivamente la izquierda se ha democratizado en tanto
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internalizd el valor de la democracia politica antes concebida como céscara desechable del sistema
de dominacién social. instrumento legitimante del poder de los sectores dominantes, y mero
instrumento para la lucha politica cuyas posibilidades la izquierda debia aprovechar en aras de
avanzar hacia el verdadero objetivo. ya fuera este la liberacién nacional, la justicia social o el

socialismo segun las diversas corrientes dentro la izquierda.

En este sentido. la superacion de estas visiones instrumentales de la democracia y su
revalorizacién como fin en si mismo es un hecho notorio. Sin embargo, la izquierda mantiene una
preocupante indiferencia institucional. una aparente ignorancia de la especificidad de la cuestion y
los problemas derivados de la cuestion institucional. Esto me lleva a afirmar que su proceso de
democratizacion estd incompleto. en tanto no se ha dado el paso de la incorporacién de la teoria
democratica a la de la concrecidn empirica de esta en las instituciones democraticas que son el

escenario privilegiado de la vida politica en un sistema politico que se precie de tal.

Las conclusiones que surgen de cste trabajo pueden agruparse en cuatro asuntos. En primer
lugar, el Frente Amplio se ha vuelto un partido tradicional en sentido estricto. Esta afirmacion se
fundamenta en la constatacién de tres evidencias: la institucionalizacién del frenteamplismo como
partido (las diversas corrientes internas subsisten en su interior reconvertidas en fracciones del
partido mayor). la acumulacién de una tradicion propia y el uso de la misma como elemento de
identificacién partidaria y fundamento de la practica politica cotidiana, y la integracion (de y en) la

v

tradicion politica nacional incluyendo ciertos componentes dc las tradiciones de los “otros”.

La segunda conclusion es que esta tradicionalizacién en sentido estricto se produce
simultdneamente y se relaciona con el reposicionamiento de la izquierda cn el sistema politico
uruguayo. Esta reubicacion tiene que ver tanto con el crecimiento de su caudal electoral, como con
su moderacion politica, resultando un achicamiento de la distancia. una suavizacién de la diferencia,
respecto a los partidos tradicionales (blanco y colorado). De alli que se verifique también. aunque
con las salvedades sefialadas mas arriba, la tradicionalizacion en sentido amplio, ya que en los

diversos aspectos estudiados (ideologia. programa, estructura y funcionamiento, convocatoria, roles



34

de gobierno y oposicién) se constatan cambios que van orientando a la izquierda hacia una

confluencia con ciertos atributos de los partidos blanco v colorado.

En tanto estos cambios vienen a moderar algunos extremos, a limar ciertas aristas
(programaticas. ideologicas. clasistas. militantes. opositoras) de la izquierda es que la
tradicionalizacion en sentido amplio. como acercamiento a los partidos tradicionales. consiste en
una moderacién politica, término que denomina con mayor precision el fendmeno. La izquierda de
estos afios es una izquierda moderada y por ello ¢s posible decir que ha achicado su distancia que la
separa de los partidos blanco y colorado (mas alla de que los cambios de estos dos. que no estudio

aqui, hayan extremado el acercamiento).

La tercera conclusion es que ambas facetas de la tradicionalizacion (en sentido figurado y en
sentido estricto. como acercamiento y como confirmacion de identidad. como moderacion y como
tradicionalizacion propiamente dicha) no solo son simultaneas y compatibles, sino que mas bien en
estos ultimos quince afos han demostrado ser complementarias y funcionales. Mi argumento es que
la segunda funciona como antidoto frente a los peligros que plantea la primera. La moderacion
politica. en tanto acorta la distancia frente a blancos y colorados y aumenta los parecidos, le podria
haber planteado al Frente Amplio el riesgo de desdibujarse, de perder perfil propio, poniendo en
peligro su lugar propio en el sistema. Sin embargo. al operarse simultineamente la
tradicionalizacién (en sentido estricto) que refuerza y tonifica al frenteamplismo, confirmando su
personalidad o identidad politica. ese riesgo es neutralizado. sencillamente no se concreta.

Moderacion y tradicionalizacion (estricta) estan conectadas y se explican mutuamente.

A manera dc cierre. la cuarta conclusion pretende resumir los éxitos y déficit de la
renovacion de la izquierda frenteamplista. Como quedo dicho en los parrafos anteriores, durante los
anos que van de 1984 al 2000, el Frente Amplio ha desarrollado un proceso de renovacion
caracterizado por la moderacion y la tradicionalizacidn. Esa renovacion. que retoma antecedentes
del pasado predictatorial, ha estado estrechamente vinculada (¢ interactia ) con cl

reposicionamiento de la izquierda en el sistema politico. En ese sentido. la renovacion parece haber
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sido exitosa desde el punto de vista del creciente peso politico de la izquierda. Sin embargo, la
indiferencia institucional de la izquierda (que puede considerarse como testimonio de su incompleta
asimilacion de la democracia) y el dificultoso despliegue de las logicas de gobierno y oposicion
(que mvolucra no solo a la propia izquierda. sino también a los dos partidos que han cogobernado

en términos excluyentes), se mantienen como déficits de este proceso.

6. Asuntos pendientes: programa para seguir andando

Del recorrido de esta indagatoria surge un conjunto de asuntos pendientes, verdadero
programa de investigacion para futuras exploraciones. Lo abultado de la lista confirma que cuanto
mas sabemos mads reconocemos cudnto desconocemos. Aunque pueda resultar paradéjico que la
investigacion dé por resultado tantas o mas incégnitas que conclusiones, quiero dejar establecidas en

el propio cuerpo del trabajo esas cuentas pendientes.

Ya que la investigacion mas que cerrar caminos al conocimiento los abre. preferible es dejar
la pista sefializada para el proximo viaje y los futuros viajeros. Por ello enumero a continuacion
posibles rutas de investigacion (periodos , temas, actores, enfoques) cuyo transito ampliaria
notablemente el conocimiento del itinerario reciente de la izquierda uruguaya. Casi todas ellas estan
sugeridas a lo largo del trabajo y los retino aqui sin responde a un orden estricto de prioridades o
relevancias aunque las cuatro primeras son las que considero con mayor potencialidad para ampliar
la mira de este trabajo que no quiso ser, ni s, mas que un avance. una primera aproximacién al

tema.

Un estudio particularizado del Nuevo Espacio y del Encuentro Progresista. A lo largo de
este trabajo si bien hablo de la izquierda uruguaya. estudio exclusivamente al Frente Amplio, una
de sus dos expresiones actuales. Emprender un estudio completo de 1a izquierda actual requiere, en
primer lugar, someter al Nuevo Espacio, en sus dos versiones (la frustrada de 1989 y la presente
nacida en 1994) a similar ejercicio de andlisis. La tradicionalizacion ofrece buen eje para la

comparacion con el Frente Amplio: ;es el Nuevo Espacio un caso de izquierda sin tradicion, qué
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