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La literatura especializada sobre empresarios en Uruguay. es muy escasa y 0o S€ han
realizado estudios sistematicos sobre la naturaleza de la relacion entre Estado y empresarios. por lo
que resulta novedoso para nuestro pais realizar una investigacion de esta naturaleza.

La literatura nacional pone de manifiesto que el accionar colectivo empresarial uruguayo
puede caracterizarse como desagregado. disperso, orientado fundamentalmente a promover sus
intereses sectoriales y proyectarse al plano politico, para influir en “politicas especificas” En efecto,
las camaras empresariales con mavor peso politico se han constituido en torno a los grandes sectores
productivos, y con una gran debilidad para crear un ambito de articulacion de los intereses del
conjunto del sector empresarial. Predomino una conducta “reactiva” frente a las iniciativas estatales,
con escasa participacion cn lineas generales de polticas publicas (Caetano, 1992).

Los mecanismos de influencia politica no agotaron los canales formales, sino que se
desarrollaron canales informales de acceso al Estado, estableciendo contactos directos y
confidenciales con la buracracia. particularmente el Poder Ejecutivo y la arena burocratica-
administrativa. La accion ha estado dirigida a la distribucion de recursos de sus sectores respectivos,
con un claro predominio de las relaciones personales y ad hoc v no institucionalizada.

Las acciones colectivas ademas de haber guardado una impronta espacial y temporalmente
limitada y fragmentada. se provectaron en un contexto de subordinacion clientelistica en favor de los
aparatos estatales y de las dirigencias politicas vinculadas a ellos en el marco de un proceso de
manipulacidn y cooptacion. va sea directa o soterrada

Esta articulacion genero problemas de accion colectiva Los empresarios terminaron muchas
veces no confiando en las organizaciones que los representaban porque eran conscientes de sus
debilidades inherentes y de las reglas de juego Por lo tanto. muchos empresarios con poder
economico y capacidad de llegar al poder politico. se terminaron beneficiando por estructuras de
representacion paralela que operaban fueta del accionar colectivo En efecto, la discrecionalidad
estatal, alento a los empresarios a presentar sus demandas individuales a pesar de su afiliacion a las
asociaciones.

Este fenomeno. en parte se explica. por el tipo de relaciones que se desarrollaron entre los
grupos y ¢t Estado durante ¢l modelo sustitutivo de importaciones Como lo afirman las propias
camaras empresariales

“El Estado tuvo. cn este modelo, una fuerte y creciente injerencia en la economia y en toda la
sociedad. La intervencion del Fstado no se limitaba a la produccion de bienes y servicios, sino que se
caracterizaba por su afan regulador y por la cantidad de medidas de politica que apuntaban a legislar
sobre casos especificos El estado mas que fijar un marco general para el desarrollo de las diversas
actividades econdmicas, intervino selectivamente beneficiando a algunos sectores y perjudicando a
otros. En los hechos, buscar fa proteccion del gobierno se hizo para los empresarios mas importantes
que ser eficientes en su propia empresa” (Comision Intercameral Empresarial, 1989). _

La centralidad adquirida por el Estado en el modelo anterior de desarrollo en parte explica la
estrategia predominante del sector empresarial. influir sobre el Estado a través de las camaras o
individualmente sobre politicas que afectaban a intereses especificos (de un sector, de una rama
productiva, e incluso de una empresa) ,

En funcidn de lo expuesto. podriamos a firmar que la forma de articulacion puablico-privada
predominante en Uruguay ha sido a través de redes orientadas a la busqueda de rentas. Sin embargo,
estas afirmaciones no se fundamentan en ninguin estudio empirico sobre fa tematica.

Esto amerita llevar adelante un estudio sistematico sobre los espacios de articulacion entre los
actores estatales v de las asociaciones empresariales. tomando como centro politicas sectoriales
(politicas agricolas, industriales v de servicios) v dentro de ellas elegir determinados subsectores

























































