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INTRODUCCION

El presente trabajo analiza el fenémeno de las altas tasas de renovacién parlamentaria en el
Uruguay durante las elecciones nacionales de 1989, 1994 y 1999. La supervivencia en el tiempo de
una tasa de renovacion alta puede tener consecuencias importantes para el asentamiento de un cuerpo
de representes provistos de cierta experticia legislativa, al tiempo que puede aumentar los costos de
dedicacion total a la politica.

Una alta tasa de renovacion parlamentaria puede generar, en el mediano plazo, una menor
experticia de los legisladores y por tanto, un descenso en la calidad del trabajo parlamentario. En la
timos década, las Legislaturas de nuestro continente han tenido que procesar complejas reformas
estructurales relacionadas con el redimensionamiento del Estado, la apertura de las economias y los
procesos de integracién regional. La importancia y complejidad de dichas decisiones mostrd la
necesidad de contar con organismos legislativos integrados por representantes calificados. Nuestro
Parlamento, sin embargo, no parece transitar esa senda. Los legisladores que se hacen expertos en
determinadas teméticas son casi siempre aquellos que logran sobrevivir al proceso de renovacién de
sus mandatos y se concentran fundamentalmente en aspectos vitales de la dinimica gubernativa como
el Presupuesto o las temaéticas de Hacienda. Asimismo, una renovacién parlamentaria importante
puede provocar una gran inestabilidad en las trayectorias de los dirigentes politicos. Un individuo que
decide ingresar en la "carrera legislativa" debe dedicarse full-time a esa labor, tal como lo exige la
Constitucion. La posibilidad de no ser reelecto, luego de apartarse por cinco afios de sus actividades
particulares, genera costos individuales de dificil cuantificacion. Este fenémeno, en el mediano plazo,
puede conducir a una elitizacion de la dirigencia politica, donde predominen individuos que tengan
garantizado el sustento econémico més all4 del cargo que ocupen. Por todo esto, parece preferible que
los Parlamentos cuenten con una tasa de renovacién moderada, pues de esa forma podria garantizarse
el ingreso de nuevos representantes sin barrer por ello con el nicleo principal de legisladores. Con

esto no pretendo discutir la idea de que una asamblea legislativa debe representar lo mejor posible a la






El presente estudio arriba a similares conclusiones que Bottinelli, en el sentido de que se
observa la existencia de altas tasas de renovacion parlamentaria durante el periodo 1989-1999. Sin
embargo, presentamos aqui algunos matices a la hora de explicar el fenémeno. Si bien es cierto que la
tasa de renovacion es alta, también se observa una notoria tendencia a la baja y una mejora en el éxito
de los legisladores que buscan ser reelectos. Asimismo, la explicacién del fendmeno de la renovacién
parlamentaria que aqui presentaré difiere de las propuestas por Bottinelli en su estudio. En el primer
apartado se revisardn distintos elementos tedricos vinculados con el fenémeno de la renovacién y
reeleccion legislativa. En el segundo se expondran algunas definiciones metodolégicas para la
indagacién del fenémeno y se presentaran los resultados empiricos relacionados con la medicion de
las tasas de renovacion y reeleccidn legislativa. El tercer apartado ofrece tres posibles explicaciones
de las causas que alientan las altas tasas de renovacién. En el tltimo apartado, intento sistematizar las
principales conclusiones del estudio, retomando el problema de las consecuencias de las altas tasas de

renovacion.

1.- Factores que influyen en la reeleccién legislativa

Los sistemas electorales generan importantes incentivos sobre las carreras de los legisladores.
La decisién de buscar o no la reeleccién y la posibilidad de efectivamente lograrla, se encuentran
estrechamente vinculadas con dos elementos centrales de los sistemas electorales: la forma de la
candidatura y la magnitud de las circunscripciones electorales. Al mismo tiempo, la posibilidad de
reeleccién también estd condicionada por los niveles de volatilidad electoral que presente el sistema
politico. Analicemos cada uno de estos factores por separado.

En primer lugar, la forma de la candidatura electoral puede variar seglin las caracteristicas del
sistema. Las principales formas de presentacién de los candidatos son: a) las listas cerradas y
bloqueadas, b) las listas cerradas y no bloqueadas, c) las listas abiertas y d) la candidatura
personalizada. Los sistemas electorales con listas cerradas y bloqueadas incentivan la existencia de
partidos fuertes e institucionalizados (Mainwaring y Shugart 1997:419). En estos casos, los lideres
partidarios controlan la confeccién de las listas, seleccionando a los candidatos y estableciendo su
orden en la lista (Nohlen 1994:61). Esto favorece naturalmente la disciplina en las bancadas

partidarias durante los mandatos legislativos, ya que aquellos legisladores que no respeten las
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deciciones partidarias pueden ser penados al momento de confeccionar la lista de candidatos
(Mainwaring y Shugart 1997:418-428). Las listas cerradas y no bloqueadas disminuyen la capacidad
de control de los lideres partidarios. Esta modalidad permite al elector modificar el orden de la lista
que el partido presenta, lo cual deja abierta la posibilidad de eleccion a legisladores que no se
encuentren entre los preferidos por el partido (Nohlen 1994:61). Esto posibilita un aumento de la
autonomia de los legisladores durante sus mandatos parlamentarios y habilita una posible
disminucion del grado de cohesién de las bancadas partidarias. Sin embargo, dicha autonomia
presenta ciertas restricciones, dado que el legislador que pretende ser reelecto debe necesariamente
mantener un vinculo estable con el partido, de forma de ser incluido, si o si, en la lista partidaria
(Mainwaring y Shugart 1997:418-428). Las listas abiertas contribuyen a la reproduccién de partidos
débiles y escasamente cohesionados. Esta modalidad de candidatura permite al elector modificar el
orden y también agregar nombres de otras listas partidarias (Nohlen 1994:61). En este caso, la suerte
del legislador no depende tanto de la voluntad del partido, sino de la relacién que mantenga con el
electorado de su circunscripcion, lo cual favorece por cierto la emergencia de conductas
indisciplinadas y de legisladores con niveles altos de autonomia decisional (Mainwaring y Shugart
1997:418-428). Finalmente, los sistemas electorales mayoritarios cuentan con circunscripciones
uninominales y con candidaturas personalizadas (Nohlen 1994:96). Al igual que en el caso de la lista
abierta, esta modalidad favorece la autonomia de los legisladores y potencia la indisciplina en las
camaras. Los legisladores permanecen mas atentos a las demandas particulares de sus electorados que
a los lineamientos impartidos por el liderazgo partidario. Por tanto, la reeleccién legislativa en estos
sistemas depende fundamentalmente del relacionamiento que el legislador mantenga con su
circunscripcién y no tanto de las decisiones adoptadas por su partido.

En segundo lugar, los sistemas electorales pueden presentar circunscripciones pequeiias (de 2
a 5 cargos), medianas (de 5 a 9) y/o grandes (mayor de 9). El tamaiio de la circunscripcion incide
directamente en el nivel de proporcionalidad del sistema y por tanto, en la oportunidad de reeleccion
(Nohlen 1994:43). Por otra parte, la magnitud de las circunscripciones también influye en el poder de
control del liderazgo partidario. Si la lista utilizada es cerrada y bloqueada, la influencia del liderazgo
partidario aumentara cuanto mayor sea la magnitud de las circunscripciones. Viceversa, en idénticas
condiciones, la influencia del liderazgo disminuird, cuanto menor sea la magnitud de las

circunscripciones y aumentara a cambio el peso de los liderazgos locales. El sistema electoral
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acept~cion o el rechazo a los candidatos que intentan proseguir sus carreras. En 1989, la tasa de
reeleccion se situd en el 48,9%, en 1994 subié al 54% y en 1999, en el 64,9%.

En cuarto lugar, el principal factor explicativo de la renovacién y reeleccién legislativa es la
volatilidad electoral del conjunto del sistema. La evidencia empirica muestra la existencia de una
fuerte asociacion entre la caida de la volatilidad electoral, el descenso de la renovacién parlamentaria
y el aumento de la reeleccion legislativa. Asimismo, hemos encontrado que la volatilidad
intrapartidaria no parece influir en forma determinante en estos fenémenos, como asi lo creia
Bottinelli. La volatilidad electoral como principal factor explicativo encuentra también apoyo
empirico en Ia tasa de reeleccion a la interna de los partidos. Los partidos tradicionales, que han visto
menguar su apoyo electoral durante estas tres elecciones, muestran tasas de reeleccién legislativa que
no superan el 60%. Los partidos de izquierda, que en el periodo han aumentado su caudal electoral,
presentan tasas de reeleccion legislativa en el entorno del 70%.

Por altimo, la lista cerrada y bloqueada y el tamafio de las circunscripciones parecen ser dos
factores institucionales que contribuyen a explicar los niveles de renovacién y reeleccién
parlamentaria. Mientras que en las circunscripciones grandes (Senado y departamento de
Montevideo) las tasas de reeleccion oscilan entre el 54,3% y el 71,9%, en las circunscripciones
pequeiias las tasas de reeleccion se ubican entre el 39,4% vy el 54%.

De todo esto se desprende que las tendencias a la baja en la tasa de renovacién parlamentaria y
al alza de la tasa de reeleccion son buenas sefiales del sistema politico uruguayo. Al comienzo afirmé
que una tasa de renovacién moderada era la forma 6ptima de garantizar la continuidad y cambio en el
elenco politico. Para que ello fuera efectivamente asi, estas tendencias deberian continuar avanzando
hasta alcanzar un punto de equilibrio que posibilite cuerpos legislativos estables y experientes pero no
esclerosados. Sin embargo, como lo he explicado arriba, esto no depende exclusivamente de la
voluntad de los partidos o de las caracteristicas del disefio institucional, sino principalmente de cémo

la ciudadania se comporta a la hora de votar.
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