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Introduccion:

Este trabajo forma parte de la investigacién para Tesis de Maestria en Ciencia Politica,
centrada en el tema: "La influencia de las politicas piblicas en la segmentacion social del drea

metropolitana de Montevideo",

Se intenta en este trabajo reflexionar sobre el tema de la constitucién de los espacios —
publico, privado y publico-estatal-, como esferas de ejercicio de las relaciones entre actores de la
sociedad.

En la interaccion entre estas esferas, se consuma el ejercicio del sistema democratico, en la practica
de los derechos por parte de la ciudadania y en el sistema de regulacidn estatal, las actividades

intersocietales por parte de las instituciones.

En la actualidad, la crisis por la que atraviesan los estados nacionales como entidades
de conformacién de la sociedad, afecta la comprension y la continentacién de los espacios. Desde el
ciudadano, el status de sujeto de derechos sociales y politicos entra en una reconfiguracién de la cual
ain no estdn definidas las nuevas coordenadas emergentes.

Desde las instituciones, la reforma ha creado vacios de regulacién y distribucién que propician la
reduccion del drea de accidn del espacio publico estatal.

Se produce asi una tensién entre actores por la pugna de influencia de un espacio sobre otro.

En el caso de las 4reas metropolitanas, al tratarse de una zona geogréfica en expansién,
sometida a la influencia decisional de multiples agentes institucionales que la segmentan en sentido
politico-territorial (gobiernos departamentales) y en sentido de produccién politica-sectorial (estado
y gobierno central) y, por su misma caracterizacion de urbanizacion reciente y progresiva sin
planificacién "ex -ante" al fendmeno en curso, la nocién y comprensién de lo que significan en la
praxis los conceptos de espacio publico, espacio privado y espacio ptiblico estatal se presenta de

forma difusa y admite interpretaciones de acuerdo a los intereses de cada actor interviniente.

Aqui se abordara el andlisis focalizando en el espacio ptiblico estatal y como se lo ha

estudiado desde los diferentes enfoques de la teoria politica.



En el primer capitulo, se trataran las definiciones de espacios a la Iuz de los enfoques de la teoria
politica, como interactian y se crean interfases entre espacios y el rol del actor piblico como
regulador.

En el segundo, desde el enfoque de la autonomia del estado —pasado y presente- el surgimiento de
propuestas de un nuevo contrato social desde la sociedad civil a partir de la recomposicién de
competencias estatales y el proceso de decadencia de los estados nacionales ante el proceso de
globalizacién de las relaciones econémicas y politicas.

En la tercera y ultima, se intentaran conclusiones sobre la base de cuestionamientos a las nuevas
posturas de las Ciencias Sociales, sobre la importancia de las instituciones en la regulacién de las

relaciones sociales a partir de la comprensién de los cambios producidos en los espacios.




I-_L.os espacios piiblico, privado y publico estatal: piedra angular para el anilisis.

1.1: Caracteristicas y convergencias alrededor de la comprensién de lo publico v lo privado:

En Ciencia Politica, la dupla publico-privado, permite reconocer ambitos y
competencias para la construccion politica y a su alrededor giran las discusiones actuales sobre el
ro} del estado y la sociedad.

Lo publico significa el area de acceso a la articulacién entre actores, espacio donde se dirimen
conflictos, se construyen consensos y se distribuyen recursos. Es donde, con la intervencién de todos
los actores de la sociedad (publicos y privados) se construyen las politicas, donde los procesos son
visibles y donde el acceso es universal.

El actor por excelencia del espacio publico es el estado, como 4rbitro de conflictos y articulador de
intereses contrapuestos. Es el regulador nato que provee marcos legales que guian la accién de los

agentes publicos y actores privados.

El ambito privado, es el lugar de la particularidad, donde el acceso es limitado al
interés (personal o grupal) y excluye -por su naturaleza- arbitrariamente.
En el enfoque actual lo privado es simil de mercado, sin embargo existe un espacio privado -quizas
mas fiel a la concepcidn original- més amplio, compuesto por todas las relaciones y creaciones —
culturales, éticas, religiosas, filoséficas- que conforman el cuerpo de la nacién. Este, es trasmitido
a lo publico que le da forma y regulacién a través del estado.
Se puede entender entonces un proceso continuo de publizacién de lo privado y comprender por
tanto que no pueden ya considerarse excluyentes la pareja publico-privado, sino entenderlas como
dupla interactiva.
Para Bobbio' “los procesos de publizacién de lo privado y privatizacion de lo publico de ninguna
manera son incompatibles, y de hecho se compenetran uno con otro.” Entendiendo que: en la
publizacion de lo privado se reconoce la existencia de una colectividad mas alla de las relaciones
privado-mercado. Al publicitarse lo privado se reconocen los intereses generales, estos intereses que

en definitiva recoge y regula el estado.

! Norberto Bobbio: "Estado, Gobierno y Sociedad” Edt. EFE, Méjico 1985.



La privatizacién de lo publico es recogida también por el estado al reconocer el interés privado (de
grupos de interés o corporativos) y actuar en consecuencia a los fines del espacio privado a través de
la produccion de politicas o de la ausencia de las mismas (dejando en este ultimo caso liberadas las
fuerzas privadas para actuar en consecuencia).

En términos de los enfoques analiticos aplicados a las tipologias de politicas publicas de Lowi (1966)
y Salisbbury (1968), la expresion del estado en este mix piblico-privado son las politicas ptblicas, en
las que las politicas regulatorias y re-distributivas son las que representan al primer par (publizacién
de lo privado); y las autoregulatorias y distributivas representan al segundo par (privatizacién de lo

publico), en tanto responden a las demandas corporativas.

En la discusion sobre los limites y espacios de convergencia de lo publico y privado, la
teoria politica actual plantea la modificacién continental desde posturas pluralistas, neomarxistas,
neocorporativistas y neoinstitucionalistas, dando importancia al espacio publico no estatal como édrea
de intereses comunes donde es posible encontrar intereses y consensos no regulados sino por
patrones de conducta cultural de una sociedad.

Hannah Arendt, subraya que bajo el auge capitalista y su consiguiente modernidad se
modifican los espacios, al integrar al espacio intimo -privado- el proceso de socializacién politica. El
modelo de estado con capacidad de intervencion en politicas sociales, modifica la conducta individual
a una interdependencia reciproca entre individuos e individuos y estado. A su vez reconoce en esta
interdependencia la accién de hombres distintos e iguales.

Para Arendt, la antigua concepcion de “oikos” y “polis”, se transforma al publicitar actividades
antiguamente privadas y privatizar -sobre todo en lo politico- las discusiones publicas. 2

El traspaso del individuo de su espacio privado a uno piiblico se produce por necesidad, entra en el
ambito de las necesidades que ya no puede solucionar por si mismo, el gran espacio plblico a través
de la direccién estatal provee la nueva realizacién humana de la homogeneizacion de iguales. Arendt
reivindica el espacio privado , salir del reino de la necesidad para entrar en el de libertad, que supone
en alguna medida la integralidad del hombre. Un espacio privado donde el ser humano pueda realizar

y pensar utopias librado de las penas de la necesidad.

? Hannah Arendt: "La condicién humana" fotocopias sin referencias editoriales.















10

actuacion, y aveces ayuden a crear involuntariamente fuerzas politicas que mds tarde impondrdn

severas limitaciones a nuevas aciones estatales auténomas”

El espacio piblico estatal y su_autonomia no son rasgos estructurales fijos, pueden incrementarse o
declinar segiin condicionantes externas a su conformacién. La sociedad a través de sus

organizaciones experimenta transformaciones en sus relaciones con el estado, con el gobierno y con
la propia sociedad.

Para este enfoque, el estado es un actor mas en la escena social con autonomia y capacidades propias,
que interactiia en su entorno, a través de instrumentos propios para el logro de sus propios objetivos.
El carécter de los estados no desvia estos objetivos, cambia en sus instrumentos, por ejemplo, en los
modelos autoritarios, a partir de cuerpos estatales con fuerza organizativa interna, con ideas unitarias
y uso de las estructuras estatales que garantizan el orden politico, social y econémico, se configura
un modelo social donde los espacios tienen caracteristicas pre-fijadas y moldeadas desde el aparato
estatal o desde las élites de poder. Estas capacidades del estado pueden generar politicas incluyentes o
excluyentes, recambios de élites de poder y reorientar la economia; y generalmente estan sustentadas
en ideologias nacionalistas y fuertemente estatistas. 14

Los modelos democraticosl5, no sélo pueden, sino que resuelven, concilian y adelantan posibles
conflictos, este proceso esencialmente politico, implica compromiso y prevision de resultados
independientes a pesar de presiones de interés.

Scokpol, analiza las aportaciones estatales auténomas en las politicas sociales. La implementacién de
la decisidn politica desde la administracién, que actiia por encima de las estructuras partidarias y de
las demandas sociales, usando los instrumentos de informacién, andlisis y “experticia”, estd dando un
caricter eminentemente auténomo a la burocracia estatal, aunque no confunde esta dimensioén con la
de decision politica que si podria estar presente en las burocracias del modelo autoritario.

¢ Coémo logra el estado consolidar estos instrumentos y objetivos en un espacio publico estatal y en
correspondencia equilibrada con el publico y privado? A partir del disefio institucional y de los
recursos que maneja (administrativos, humanos, técnicos y corporativos del propio estado). Yendo

un poco mas alld, se otorga al estado, la capacidad de crear modalidades politicas concretas, “el

14 Alfred Stepan: “Estado y Sociedad” Yale University Press, 1973
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privado lo que permite a la teoria democrdtica vincular la reforma econémica social del estado con

la reforma politica del estado"?

Esta formacion espacial reconocida a partir de la consolidacién del estado benefactor, es
puesta en tela de juicio en la actvalidad. Hemos analizado en el punto anterior como diferentes
probleméticas acotan y dificultan la accién reguladora y distributiva del estado, nuestra intencién
ahora es analizar como se visualizan los actores privados interactuando entre si y con el estado.
Diferentes teorias tratan de acercar un diagnéstico adecuado a la "creciente crisis de ciudadania" que

afecta a las sociedades en forma global.

Desde vertientes economicistas, se propone la independencia de los electores frente a los
referentes tradicionales de agregacidn de demandas -los partidos politicos-, desde la teoria del
“transference vote" el elector es un individuo que maximiza sus chances de forma individual o
corporativa.,

El mismo camino seguirian instituciones corporativas de asociacién como los sindicatos, donde las
teorias de la accion colectiva 26 afianzarian la teoria del "free ryder".

El espacio publico no estaria concitando la agregacion de la sociedad a través de sus formas clasicas
-los partidos politicos y las asociaciones gremiales-, expresiones legitimadas a través del siglo como

representantes del bien publico.

Las funciones clésicas de los partidos -representacién, publizacién del debate de la
agenda publica, construccién del imaginario civico- no estarian rindiendo en comparacién a etapas
anteriores, la articulacién e intermediacidon sociedad civil-estado, estaria creando un vacio de

representacion e integracion social.

Asi como pierden estos atributos las formaciones sociales, concomitantemente el
ciudadano se descontinentaliza del gran espacio publico encontrando la atomizacién particularista o

la continentacién en multiples canteras de microespacios privados.

% Portantiero: La multiple transformacién del estado laatinoamericano” Revista Nueva Siedad 5104 afio 1989.
Venezuela.
% Qlson: ob.cit.
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Estos espacios no responden ya a intereses del bien comiin general, sino a intereses de tipo
segmentado, corporativista y clasista, en donde la gran transformacién es la de ciudadano a
individuo, se atomiza la representacién en sentido politico, en sentido de sociedad macro a favor de

micro espacios societales.

En el estado benefactor, la integracion-inclusion social estuvo canalizada por formas de
concentracién espacial:  alta urbanizacién; y de modelo econdémico: la industrializacién,
caracteristicas del modelo capitalista de reproduccién y acumulacién. El estado respondié con la

expansion de los servicios y politicas de inclusién social de tipo universal.

Hoy la urbanizacion estd en crisis, la industrializacién como modelo econdémico no es
sustentable y el estado se retira, esta sumatoria negativa fragmenta, desvincula la accién colectiva y

estratifica a la sociedad en nuevos pardmetros: dentro del sistema-fuera del sistema.

¢Qué tipo de modelo econémico y que tipo de sistema de partidos politicos podran integrar estas
generaciones excluidas de la comunidad social y de la comunidad politica?

¢Significa esta segmentacién societal un declive irreversible de la politica como forma de
participacién y representacién?

¢COmo articula y procesa el estado las demandas corporativas de actores plurales atomizados?
¢Estamos entrando en un nuevo contrato social, donde el centro no es ya "la cosa piblica" sino las
particularidades -como una o como sumatorias- sin identidad de "civitas" dentro del espacio

nacional?

2~ La teoria del nuevo contrato social:

Cuando el orden dominante enira en crisis, resurge con fuerza la idea de un nuevo contrato
social como solucién a la gobernabilidad del estado nacién. El contractualismo como idea no es
nuevo en nuestro mundo, los derechos de los individuos fueron progresivamente ampliidndose a partir

de este concepto de resolucién de conflictos.
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El orden politico, el econdmico y social estuvieron sustentados en “contratos” en los cuales el estado,

disminuido o fortalecido estuvo siempre presente como garante de su cumplimiento.

En nuestro siglo la cuestién social impone a través del estado de bienestar una definicién
sobre la solidaridad social y el papel del estado. John Rawls, revoluciond la teoria politica dando
origen al neocontractualismo, al plantear la resolucién del conflicto entre igualdad y libertad, a través
de la equidad social sin lesionar las libertades basicas de los individuos.

Esta amalgama de asociacién entre derechos liberales clasicos con la idea de justicia social, contiene
la idea de dar alcance a la politica como espacio de deliberacién racional que puede operar en la
estructura béasica de la sociedad en aras de una conciliacién entre equidad y libertad,
compatibilizando a la vez con la légica del mercado. La légica de la justicia redistributiva como
construccién humana puede establecer limites precisos a la logica maximizadora del mercado,

aceptando de hecho la esfera regulatoria del espacio publico estatal sobre el privado.

En estos tiempos, las nuevas escalas de orden global, muestran limites a esta teoria, los
indicadores de desempleo, exclusién, decadencia de los modelos de proteccién social por
insostenibilidad estatal y‘ la imposibilidad de recuperacién del estado en los viejos parametros,
proponen la idea de desarticulacién del contrato existente, aunque sin estar en el horizonte un

concepto sustentable de contrato social.

2.1 El re-enfoque societal: el estado central v los micro-estados.

El desarme de las redes de contencién y de la capacidad de intervencién estatal en las
articulaciones piiblico-privadas, propici6 la emergencia de nuevas formas de integracién, se puede
hablar de nuevos actores y de nuevos roles a través de la asuncion de las nuevas dimensiones que
aparecen en la escena.

La opacidad actual en la escena piiblica (no estatal) de articulaciones de caracter funcional de
asociacion por parte de la sociedad civil, generd nuevos espacios asociativos donde se renuevan las

condiciones para que sus miembros se transformen en sujetos de derechos.
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La exclusién social - producto de una vuelta a viejos preceptos liberales- retomé el
concepto de “estado de naturaleza” en el concepto rousseauniano y la necesidad de asociacién bajo
formas comunales, dando origen a las asociaciones intermedias.

Estas organizaciones encontraron campo propicio para el desarrollo a partir de procesos de
descentralizacién estatal. Los estados descentralizados en sentido politico-territorial y econémico,
transfirieron recursos (legales y econdmicos) hacia el nivel local, con la 6ptica de trasladar el foco de
conflicto politico y social. El argumento teérico de la cercania del individuo cliente -ademés de
opacar el derecho de exigencia ciudadana- como demandante de bienes con el gobierno local,
encubria a la vez la liberacién del estado central de ser cadena de transmisién del conflictos sociales ,
liberandolo y descomprimiendolo de ser receptor directo de presiones desde la sociedad.

De esta forma la descentralizacién, sumada a la desregulacién y privatizacién como mecanismos de
fortalecer al mercado y a la sociedad, habilitaron canales para un nuevo tipo de organizacién a nivel
local. A partir de efectos negativos de la reforma, la creciente fortaleza de los gobiernos locales como
directos eslabones de contacto con la sociedad, propiciaron la iniciativa popular de participacién en la

planificacion y gestién local.

Se producen entonces dos tendencias contrapuestas y a la vez paralelas: por un lado el
estado central que se descomprime de responsabilidades hacia niveles mas bajos, y por otro ese nivel
mas bajo que empuja hacia arriba de la mano de su propia sociedad y del gobierno local en que
ambos impulsan mecanismos de autogestién, como contrapesos a problemas de exclusién y
desintegracion social. El concepto neoliberal en el estado central concibié un cliente, el concepto de

gobiernos locales de corte progresista traté de construir un ciudadano demandante y participativo.

¢Que plano ocupa el estado central entre impulsos desde abajo (los niveles locales) y
desde arriba (la globalizacién)?
Parecerfa que las tendencias se debaten entre enfoques complementarios de: localizar el poder y
planetarizar y transdisciplinar las teorias.
El nexo comiin entre estos enfoques, es que el péndulo queda aprisionado en el extremo societal, la
articulacion estado->sociedad se transforma en articulacién sociedad->estado. El estado nacional por
un lado, estd sometido a presiones supranacionales del capital y de las redes de vinculacion

informatica que diluyen su capacidad de coersién sobre la sociedad, la regulacién sobre el flujo de
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2.2-El péndulo hacia la utopia societal:

Este enfoque, en auge en los paises centrales y en aumento en nuestros paises en
desarrollo, apunta con una excesiva ingenuidad a la busqueda de anclajes societales con capacidad
de autogestion .

Tiene aunque lo niegue, una buena base liberal al buscar - ya no en las élites de poder central- en las
élites politicas locales los sustentos de articulacién gestionaria y de desarrollo social.

¢Desconocen acaso el poder de los gobiernos locales en los casos exitosos? .

Estos se desarrollan generalmente en las ciudades centrales, con formatos urbanos y metropolitanos
donde existe un fuerte control de gestion y articulacién de la arena politica por parte del aparato
institucional local.

Pero estos serian casos cuasi polares en un continuo que llega hasta el fracaso de los modelos. En los
casos exitosos, la articulacion gobiernos locales> sociedad es fuerte y puede desarrollarse entre
estado local->¢€lites locales y grupos sociales de base organizada amplia.

Este enfoque que trata de imponerse hoy desde las Ciencias Sociales, tiende a confundir
procesos de transformacion del estado nacional -en cuanto a procesos de creciente urbanizacién
combinados con creciente desruralizacion, donde si deben darse reconfiguraciones de las relaciones
aunque sin eliminar actores- con propuestas de fragmentacién del estado nacional y fragmentacién-

exclusion del aparato estatal central a favor de los gobiernos locales.

Algunas preguntas que nos hacemos acerca de los nuevos enfoques en las Ciencias
Sociales son:
1-;,Cémo comprueban la participacién gestionaria de la sociedad en los procesos locales?
2-¢Cdémo articulan los espacios locales exitosos con los no exitosos en un formato fragmentado y
desigual y con fronteras nacionales debilitadas?.
3-;Pueden los espacios locales-como mix entre lo piiblico estatal y privado- sustituir exitosamente
las funciones del estado central en cuanto a control de las variables externas e internas y relacién
entre actores, dadas condicionantes objetivas propias de lo local en las diferentes dimensiones que
comprenden las relaciones sociales-politicas?

4- ;Puede la dimensién local contrarestar el avance de la dimensién global?
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5- ;Esta cogestion institucional-privado, avanza hacia "aquel espacio en el cual la palabra y la
accion permiten la construccion de un mundo comin?, con representacion y ejercicio de derechos de

ciudadania reflejo fiel de identidades e historias?

3-Intentando conclusiones:

Esta visién compleja de la comprensién y articulacién de espacios publico y privado
dentro del espacio estatal - ampliando a la dicotomia global-local- , se desarrolla a partir de realidades
territoriales con altos grados de desarrollo econémico y social, generalmente en realidades centrales
de cardcter urbano-metropolitano con capacidad de estrategias propias y trayectos relevantes en el
nivel nacional.

En este cuadro, estas unidades si estarian favorecidas para actuar en un mundo global escapando al
contexto de crisis del estado central, donde deberian desarrollarse como actores tributarios de un

espacio integrado de actores exitosos y no exitosos.

Es aceptable el intento de revitalizar desde lo local el desarrollo de oportunidades multiples,
lo cual redunda -dentro del espacio nacional- en mayor participacién, mayor democracia, en
capacidad de constitucion de actores locales.

Pero hablamos de oportunidades, no de reglas preestablecidas por un formato estatal con capacidad

de articulacién interna e intervencidn externa (como tomador o configurador de actitudes politicas).

Entonces, cabe preguntarnos hasta donde, esta nueva articulacién que se propone de base
local, fragmentada, sin reglas universales, sujeta a la dinamica cambiante y sin reglas de juego de la
globalizacién, puede interactuar positivamente como actor en el sistema.

En este juego, cada unidad actor, gana o pierde oportunidades con resultados de disminuir las
restricciones del sistema o quedar paralizado por ellas.>
En estas variables de juego, la propuesta enfoca peligrosamente hacia la diferencia y la diversidad

social y "natural", dimensiones que aunque siempre estuvieron presentes dentro del modelo

325 Boissier: "L acteur et le sisteme"” Edt. Alianza.
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universalista e integrador del estado nacional, se manifestaban como "realidades” y no como

aspiraciones, diferencia que se vuelve peligrosa dado que torna ideal lo real.

Esta apelacion creciente a lo local-social fundada en la participacion civil como alternativa
vélida y legitima, modifica sustancialmente los roles publicos de la ciudadania, si bien, puede
fortalecer el sentido de lo publico a través del conocimiento de los derechos de ciudadania local,
también puede fomentar el descompromiso con la ciudadania nacional, a partir de iniciativas locales
y/o regionales conectadas al mundo global "que se nos viene encima".

Como apelacién al fortalecimiento de lo local a través de la sociedad civil, restando margen a
reformas politico-institucionales, refleja la atin dominante ideologia liberal en la teoria politica actual,
que despunta hoy a través del pensamiento neo-movimientista societal.

,Como lograran insertar la teoria en realidades latinoamericanas desarrolladas a partir de variables
externas, sin agentes locales fuertes y estructurados? ;Cuéndo las Ciencias Sociales dejaran de lado
los reduccionismos pendulares sobre el rol del estado nacional y encararan una bisqueda no limitada

a las racionalidades del actor y el sistema?

La matriz socio-politica del estado benefactor privilegié la fusién de la sociedad, el
mercado y el estado a través de la integracidon universal, el modelo econémico desarrollista y la
hegemonia de los partidos politicos. Con el resurgimiento democrético de los 80°s, se comprobd que
algunas redes de contencion estaban desarmadas o en precario equilibrio -partidos politicos, modelo
econdémico de asignacién- y no tenian capacidad de recomponer el entramado, a su vez la
democratizacién debié asumir el ajuste estructural del modelo estatal en cuanto a su rol interventor -
distribucion y produccion-. Esto termind de desarticular los actores sociales clasicos, obligando a la
sociedad civil a recomponerse en soledad y con sus propias fuerzas; desde el lado social -ONG's,
OOSS- y apoyada en el mercado a los grupos corporativos de poder. La pretension de los primeros
de ocupar otra vez su lugar en un espacio publico desarticulado, promovié la formacién de grupos
que demandan por politicas distributivas y de reconocimiento -género,etnias,societales, lo que en el

analisis de Garreton (Garreton: 1999) significa: ” ...donde la politica vuelva a tener sentido como
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