Instituto de Ciencia Politica

Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de la Republica

/ Reforma constitucional 1997: efectos esperados por IA
actores

Jaime Yaffé

Documento de Trabajo N° 19

- =/










pretende construir un mapa de los efectos anunciados y esperados por actores politico-partidarios.
Aqui el objetivo es presentar dichos anuncios, por lo cual la intencién y el tono de 1o que sigue es, en
lo fundamental, deliberadamente expositivo y descriptivo. Se trata de ordenar y presentar un material
que basicamente constituye un insumo para este y futuros estudios sobre el tema. De cualquier forma,
se ha creido pertinente a efectos de adelantar algunos elementos que contribuyen al analisis de la
informacién recabada, incorporar algunas opiniones, surjidas de la propia revisién de prensa, vertidas
por politélogos sobre diversos aspectos del tema que nos ocupa, asi como también algunas
consideraciones y andlisis propios que apuntan a ordenar y sistematizar las diversas variables que

estdn en juego en los efectos anunciados de la reforma.

Para ]a exposicion de los resultados, se han agrupado los prondsticos relevados en ocho temas
principales: democracia interna, unidad y coherencia de los partidos, balotage y bipartidismo,
moderacién politica, formacién de coaliciones, reformulacién de coaliciones de gobierno, relaciones
ejecutivo-legislativo, tiempo politico-electoral. Estos temas fueron agregados a su vez en tres
capitulos: efectos sobre los partidos que incluye los temas uno y dos, efectos sobre el sistema de
partidos que incluye los temas tres y cuatro, y efectos sobre la formacion y el proceso de gobierno que

incluye los temas cinco a ocho.

En la medida en que a lo largo de esos tres capitulos se mencionan los efectos anunciados
aludiendo a las modificaciones de la Constitucién sin mayor especificacién de los detalles de cada
una de ellas, incluimos a continuacién un resumen de las novedades introducidas por la reforma
constitucional tinicamente en lo referente a los efectos aqui estudiados. En tal sentido se enumeran las
siete modificaciones relativas al régimen electoral y las cuatro referidas al régimen de gobierno
(especificamente relaciones ejecutivo-legislativo), las cuales constituyen a los efectos de esta
investigacién las variables independientes que operarian sobre los efectos pronosticados, que se

vuelven nuestras variables dependientes.



Modificaciones introducidas por la reforma

(sistema electoral y régimen de gobierno)

Veamos primero cudles son los cambios introducidos en relacién al sistema electoral segin el

orden en que aparecen en el nuevo articulado de la Constitucién:

1.

Separacion en el tiempo de las elecciones nacionales y departamentales (Art. 77,9)

Cada partido deberé seleccionar su candidato a la Presidencia de la Repiblica mediante elecciones

internas simultaneas en todos los partidos (Art. 77,12 y Disposicién transitoria W)

De ahora en adelante todos los lemas podrdn acumular votos, elimindndose la anterior distincién

entre lemas permanentes y accidentales (Art. 79,1)

Se elimina la posibilidad de acumular votos por sublemas o por identidad de candidatos, vale decir
que de ahora en mas cada candidato a diputado sélo contara con los votos de su propia y Gnica
lista, eliminandose las llamadas "cooperativas electorales” tan comunes en los departamentos del
interior (Art. 88,2)

Se establece la candidatura tinica por lema a la Presidencia y Vice de la Republica (Art. 151)

Se estatuye la eleccion del Presidente por un mecanismo a dos vueltas. Si ningiin candidato logra
mayoria absoluta de votos en la primera eleccién se deberd realizar una segunda eleccién nacional

entre los dos mas votados (Art. 151)

También los candidatos a intendente de los partidos seran designados en elecciones internas
quedando prevista la posibilidad de que por ley se establezca la candidatura unica a intendente

(Art. 271 y Disposicién transitoria Z)



En lo referente al régimen de gobierno y la relacién entre poderes, los cambios mas

importantes tienden a cambiar algunas de las potestades del presidente frente a otros poderes y son por

su orden los siguientes:

10.

11.

Se modifica el procedimiento de interposicién y levantamiento de vetos, reduciendo el plazo de
pronunciamiento de que dispone el parlamento e incrementando levemente la mayoria requerida
para levantar vetos (Art. 138 y 139)

Se modifica también el tramite legislativo de "urgente consideracién" reduciendo los plazos de

que dispone el parlamento (Art. 168,7)

Se establece la potestad del Presidente de solicitar un voto de confianza para el Consejo de
Ministros ante el parlamento, el que debera pronunciarse sin debate dentro de un plazo de 72 horas
vencido el cual se presume que aquel voto queda dado tacitamente. Si hay pronunciamiento en

contra no se preveen consecuencias. (Art. 174,4)

Se establece también la potestad del Presidente para declarar que el Consejo de Ministros carece
de respaldo parlamentario y proceder entonces a: cambiar total o parcialmente la composicion del
gabinete, y cambiar total o parcialmente la integracion de los directorios de los entes auténomos y

servicios descentralizados con venia senaturial (Art. 175)

Concluimos aqui este sumario resumen de las once modificaciones introducidas por la reforma

constitucional agrupadas para su mejor exposicién en los mencionados dos subconjuntos. Pasamos

ahora a exponer los efectos de algunas de estas modificaciones, anunciados por actores politico

partidarios, siguiendo el orden ya sefialado en la presentacién. Comenzamos pues con los posibles

impactos sobre los partidos politicos.



Efectos esperados sobre los partidos

Antes de ingresar especificamente al sefialamiento de ios efectos esperados por los actores
politicos sobre los partidos, debe indicarse que el tema de la reglamentacién de las nuevas
disposiciones constitucionales en materia de partidos politicos a través de una ley de partidos, ocupé
un lugar importante en las declaraciones publicas de los dirigente politico-partidarios durante el
periodo que cubre esta revisién. Si bien no es especificamente nuestro tema, ya que més que de
anunciar efectos, se trata de manifestaciones que proponian incorporar normas reglamentarias, a
través de ellas podemos ver, aunque indirectamente, las expectativas y previsiones de quienes las

formulan frente a ciertos aspectos especificos de las nuevas reglas de juego.

En términos generales, se puede decir que el abanico de opiniones sobre la reglamentacion
legal de la reforma en el 4rea de los partidos se movian entre estos dos extremos: de la autorregulacion
de los partidos a la reglamentacion estricta de los mas diversos aspectos de su funcionamiento. En
general, desde el Frente Amplio se escucharon voces en el primer sentido, fundadas en un claro temor
a la “intromisién en la vida interna” por parte de los partidos tradicionales®. En cambio desde el
Partido Colorado se emitieron pronunciamientos de corte reglamentarista’. Es amplio el conjunto de
temas que aparecen mencionados como probable objeto de reglamentacién o autorregulacién segin
sea el caso (democracia interna, financiamiento, acceso a medios, membresia y afiliacién, eleccion
interna, eleccidn del candidato a vicepresidente, rol de la convenciéon como mero colegio elector o

como direccién partidaria, disciplina exigible a los legisladores).

En tanto no llegd a aprobarse una ley reglamentaria de la vida interna de los partidos del tipo
de la que por entonces se discutié'?, sélo cabe sefialar que si una eventual ley estableciera pautas
organizativas obligatorias comunes, entonces podria verse reforzado el proceso de convergencia de

modelos organizativos que de alguna forma ya se esta viviendo por efecto de la imposicion de las

8« un criterio de intervencionismo estatal en la vida partidaria ... violentaria ... principios ... fundamentales en una
democracia pluralista ... (Carlos Pita, CP-90- FA, La Juventud, 09/11/97, pég. 6).

9 « .. cuanto mds regulacion exista en materia de funcionamiento de los partidos politicos y electoral, mejor... hay que
hacer el intento, tratar de uniformizar... De lo contrario, si tenemos grandes mdrgenes de autorregulacion y flexibilidad,
me temo que aparezcan las disfunciones... " (Washington Abdala, FB-PC, “Ultimas Noticias”, 14/02/97, pag. 12.

1° Por el momento, s6lo se han aprobado normas relativas a la reglamentacion de las elecciones internas (ley 17063 del
24/12/98 y ley 17113 del 09/06/99)



candidaturas tnicas y la obligatoriedad de las elecciones internas simultdneas y abiertas en todos los
partidos. De verificarse ese extremo se estimularia el proceso de cambio organizativo del Frente
Amplio hacia un modelo més cercano al que ha caracterizado a los partidos blanco y colorado y a su
vez éstos se verfan impelidos a modificar sus tradicionales grados amplios de inorganicidad o
flexibilidad organizativa''. Por solo manejar un ejemplo de los varios planteados en el debate
mencionado, si la convencidn electa en las internas se constituyera obligatoriamente como direccién
politica permanente, en el Frente Amplio se estimularia el proceso de transferencia de poderes desde
las estructuras (y fracciones) de base militante organizada hacia aquellas que se constituyen
exclusivamente sobre la base de adhesiones electorales. Al mismo tiempo los partidos blanco y
colorado verian fortalecido un drgano de conduccién colectiva partidaria con potestades que no
seguramente superarian los siempre indefinidos atributos dirigentes de sus tradicionales instancias de

definicion partidaria.
Democracia interna.

Saliendo del terreno de los varios y diversos aspectos vinculados a una eventual ley regulatoria
del funcionamiento de los partidos, e ingresando directamente al de los prondsticos explicitos
relativos al efecto del nuevo sistema electoral sobre los partidos, un tema mencionado con insistencia
es el de la democracia interna, jen qué medida se amplia o se restringe la misma? Hay en este tema
dos posiciones extremas enfrentadas. Mientras que para el dirigente Eduardo Rubio (M26-FA) se trata

» 12

de la “...concentracién mas fabulosa de poder en las cipulas partidarias... para Luis Alberto

Lacalle (HE-PN) es por el contrario “...la més grande transferencia de poder a la ciudadania.... "

Por un lado, estén pues quienes sostienen que con esta reforma se estimula la democratizacion,
la apertura y la renovacién de los partidos. En esta linea se inscribe evidentemente la citada frase de

Luis Alberto Lacalle quien apunta al hecho de que los candidatos sean electos directamente por los

4
' Daniel Bouquet ha desarrallado algunas facetas de esta probable convergencia de modelos organizativos en “La
reforma electoral en la coyuntura”, articulo publicado en Cuadernos de Marcha, Montevideo, Noviembre 1998, pags. 41 y
42,
2 Eduardo Rubio limita este efecto concentrador a los partidos tradicionales agregando a continuacién de lo anterior que
“...el FA mantendra sus mecanismos de trabajo de orientacion democrdtica, discusion y decision consultando siempre a
su militancia”. (La Juventud, 08/01/97).
B1a Prensa, 17/01/97.



ciudadanos. Otros han sefialado otros aspectos que irian en el mismo sentido democratizador. Asi por

ejemplo, Julio Marfa Sanguinetti (FB-PC) refiriéndose a las internas resaltaba “...todo lo que esto
significa de apertura para los partidos...”"*. Casi en los mismos términos Jorge Batlle (BR-PC)
declard que “..se va dar una apertura en los partidos que les dard salud y generard nuevos
personajes por la via de las elecciones internas..."**. Por su parte, Miguel Angel Semino, asesor de

Sanguinetti, sostuvo sugestivamente que “..se acabé el dedo como el gran elector... 18 El

editorialista anénimo de La Prensa afirma por su parte que “... ya no serdn las cupulas las que

determinen el destino de las colectividades politicas...”"".

En el otro extremo, estdn quienes anuncian que la nueva normativa tendra efectos exactamente
contrarios a los anteriormente sefialados: concentracién de las decisiones, desestimulo a la
participacién, primacia de recursos econdémicos de cada fraccidn, entre otros. Asi por ejemplo, para €l
diputado Alem Garcia (TPP -PN'®): “..dentro de cada partido tendremos un pequefio niicleo, una
élite que va a estar constituida por el candidato tnico y su séquito, que desde la ciispide de cada

- » r l.'lo
partido...cocinardn todo...

El senador Helios Sarthou (MPP-FA) atribuyd no sélo un efecto antidemocrético sino una
intencionalidad algo mas especifica especifica a la nueva normativa electoral: “... su objetivo era
eliminar el sistema democrdtico que rige en el Frente Amplio ... quieren imponernos el voto secreto
porque quieren que ganen determinados candidatos [frenteamplistas que] les pueda servir a sus

intereses”.°

Helios Sarthou preveia ademds otro efecto contrario a la democracia interna: “Esto anula el

funcionamiento democrdtico de las elecciones ... en el dmbito de los partidos se van a transformar en

' E1 Observador, 07/01/97, pég. 5.

'* Bisqueda, 16/01/97, pag. 9.

16 L.a Repiblica, 07/01/97, pag. 6.

'7 La Prensa, 16/01/97. Si bien este articulo editorial ro tiene firma, participan de la direcci6n de este medio de prensa, y
por tanto de la responsabilidad editorial, dos senadores pertenecientes al FB-PC: Luis Bernardo Pozzolo y Hugo
Fernandez Faingold.

'8 Alem Garcfa integré el MNR hasta que se retir6 del mismo debido a sus discrepancias con la reforma constitucional,
llegando incluso a votar en contra del proyecto en el Parlamento. Luego de retirarse del MNR, Alem Garcfa fundé su
propio grupo dentro del Partido Nacional bajo el nombre Todos por la Patria (TPP).

' La Repiiblica, 07/01/97, pag. 6.



una especie de elecciones nacionales donde la publicidad es lo que mds va a pesar [dependerdn del
poder de acceso a los medios de comunicacion y el capital de los contendientes]... se desestimulara el

trabajo politico de las internas buscando eliminar la militancia... %!

Unidad partidaria y coherencia

Este es el otro tema relativo al funcionamiento de los partidos sobre el que se anuncian
repetidamente cambios resultantes de la nueva normativa electoral. En este caso, no hemos
encontrado en la seleccidn de prensa consultada opiniones divergentes sobre los distintas facetas del
asunto que se mencionan. Aunque no se encuentran manifestaciones de voceros del FA o el NE. De
cualquier forma todas las opiniones relevadas, de dirigentes blancos y colorados, son coincidentes en

torno a cuatro efectos concretos que detallamos a continuacion.

En primer lugar, se sefiala que pasara a predominar la légica partidaria por sobre la fraccional .
En tal sentido, Jorge Batlle (BR-PC) declaré que: “Los partidos se van a tener que acostumbrar a
tener sentido de partido ... nos sentimos mucho mds cerca de nuestra propia tribu que del partido.
Ahora, en cambio, tendremos que darnos cuenta que estamos mds cerca del partido que de nuestra

propia tribu... "%

Por su parte Luis Alberto Lacalle (HE-PN) anuncié que la aplicacién de las normas que
emanan de la reforma constitucional: "... permitiré una revitalizaci®n de los partidos tradicionales y
poner fin a las reyertas internas ... ya nunca mds contribuir al exterminio o la destruccion de quienes
piensan distinto dentro de los partidos, sino por el contrario, advertir que las discrepancias, a
sabiendas que habrd una instancia en que estaremos todos juntos, levantan el nivel de la vida politica

23
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Refiriéndose a un aspecto especifico de la actividad partidaria, la elaboracién programatica,

0 La Juventud, 09/01//97, pag. 2.
21| a Republica, 07/01/97, pag. 4.
2 Biisqueda, 16/01/97, pag. 9.

2 La Prensa, 17/01/97.



Sergio Abreu (PN?" coincidid en sefialar estatendencia unitaria al sefialar que: “... el programa tnico
del Partido Nacional debe ser producto de una transaccién entre todos los sectores para que sea la

voz unica del partido ... .

Igual percepcién acerca de esta tendencia estimulada por las nuevas reglas hacia mayores
grados de unidad y coherencia de los partidos, expreso el editorialista anénimo de El Observador al
sefialar que “El nuevo sistema constitucional, al exigir un solo candidato por partido impulsa a
procurar una coherencia verdadera ... No obstante, la unidad no queda garantizada y habrd que

trabajar para consolidaria ... s

Oscar Bottinelli ha abonado esta opinién al sefialar que: “La reforma apunté a ... que en las
relaciones del sistema politico en su conjunto, operasen los partidos como tales, los lemas. Y luego al
interior de cada partido opere el juego de las fracciones ... el sistema apunta a que los partidos se

relacionen entre si y las fracciones operen todas dentro de sus respectivos partidos X

El segundo punto tiene estrecha relacién con el anterior y se refiere a la moderacién de las
disputas internas por efecto de la proximidad de las internas (abril) y la eleccién nacional (octubre).
Desde el editorial de La Prensa se expreso al respecto que: “las internas ya no podrdn ser como antes
... disputas enconadas que dejaban secuelas imposibles de rescatar en el corto plazo, porque si se

persistiera en ello se estaria decretando por anticipado la segura derrota electoral.” **

Oscar Bottinelli anuncié dos efectos mas, relativos a este tema pero vinculados a un aspecto no
considerado en ninguna de las opiniones antes citadas, el de la diversidad departamental de la vida de
los partidos. El primero de estos efectos considerados por Bottinelli es el desestimulo al eventual

surgimiento de partidos municipalistas: “... se han dejado escasos resquicios a la aparicion de un

 Sergio Abreu integré el grupo Renovacién y Victoria (RENOVI) liderado por Gonzalo Aguirre del que se desvinculé
luego de las elecciones de 1994 manteniéndose como independiente del Partido Nacional al frente de un pequeilo y casi
desconocido grupo denominado Centro de Accién Nacionalista (CAN). En 1999 se incorpord al Movimiento Nacional de
Rocha (MNR).

* La Repiiblica, 05/07/97, pag. 8.

%8 El Observador, 11/03/97, pdg. 2. Aunque este articulo editorial no luce firma, debe suponerse que es de autoria del
Director del diario, Ricardo Peirano.

7 E] Observador, 06/05/97, pag. 12.

28 La Prensa, 16/01/97, Editorial (ver nota 17).



conglomerado de partidos municipalistas que desafiase al sistema de partidos nacional. La razén
Jundamental es que la primera de las cuatro elecciones del ciclo electoral (la de abril) no sélo es una
competencia interna entre los partidos sino una especie de registro politico. Alli deben concurrir los
partidos que deseen presentarse a las instancias posteriores: las elecciones nacionales de octubre y
las municipales de mayo del afio siguiente. Pero, ademds, quienes se presenten como candidatos a la
Presidencia o las convenciones nacional o departamental no pueden luego ser candidatos por ningiin
otro partido en dicho ciclo electoral. La aparicién de un partido estrictamente departamental debe
operar, pues, Simultdneamente con las elecciones internas de todos los demds partidos, en

competencia con ellos y mediante un deslinde total con los mismos.” %

El segundo de los efectos previstos por Bottinelli va en la direccién contraria: la separacién
temporal de las elecciones nacionales y departamentales abriria la posibilidad de divergencia entre la
fraccionalizacién nacional y departamental, complejizando el mapa interno de los partidos: “En el
nuevo sistema no coinciden los intereses, la competencia y la lucha de los candidatos a diputados con
la de los intendentes. Ni quienes jueguen en el plano municipal estdn obligados a brindar su apoyo a
su partido en la instancia nacional, ni existe compromiso reciproco. Si esto puede ser menor en la
competencia enire partidos, puede adquirir mayor relevancia en la competencia interna entre
fracciones. La primera consecuencia posible (no necesariamente probable, pero si posible) es que la
Sfraccionalizacién a nivel departamental y las fraccionales departamentales comiencen a recorrer

caminos divergentes.” *°

Efectos esperados sobre el sistema de partidos
El balotage y la nostalgia del bipartidismo
A la hora de evaluar los efectos del nuevo régimen electoral sobre el sistema de partidos, las
opiniones encontradas en esta seleccién de prensa se concentran en la valoracién de los posibles

efectos del balotage. Al igual que en el dltimo punto considerado mas arriba, sélo encontramos

opiniones de dirigentes blancos y colorados o de analistas (periodistas y politélogos). Se percibe en

% Ei Observador, 20/04/97, pag. 8.
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supone predominante en las preferencias del electorado.

Efectos esperados sobre el Gobierno

(formacién y proceso)

No deja de ser llamativo que este sea el punto sobre el que hemos detectado la menor cantidad
de opiniones de dirigentes politicos respecto a efectos de la reforma constitucional. Las pocas
referencias relevadas pueden agregarse en cuatro subpuntos: dos relativos a la formacién de gobierno
(relacién entre balotage y formacién de gobiernos de coalicion y relacion potestad presidencial de
destituciéon de directores de entes y reformulacién de coaliciones) y dos referidos al proceso de
gobierno (equilibrio de poderes del estado y efectos del nuevo calendario electoral sobre la accidn

gubernativa).

Es una constatacién que debe hacerse notar, el hecho de que, segin surge de la seleccién de
prensa en nos basamos, fue muy poca la atencién que los politicos, tanto los promotores como los
opositores a la reforma finalmente aprobada, dedicaron al tema que aqui nos interesa particularmente,
el de sus proyecciones sobre la formacién del gobierno, més precisamente sobre la formacién de
caliciones electorales y de gobierno, en comparacién con la abundancia de referencias encontradas
respecto a otros asuntos considerados en este informe. En verdad, el aspecto referido a la temaética del
gobierno, al que mads referencias se realizé durante la discusién piblica de la reforma fue el vinculado
a lo que los opositores a la misma denominaron “super poderes” que se darian al presidente de la
republica, y por alli se cold, por parte de los defensores de la reforma, algo sobre el tema de las
coaliciones. Aparte, pero con menor atencion, estdn las referencias explicitas al tema coaliciones
como argumento favorable en la medida que se lo vinculara a la cuestién de la gobernabilidad. De
cualquier forma, debe decirse con total claridad que las citas que aqui aparecen, son todas las
declaraciones de los politicos antes mencionados*? sobre el tema coalicién que aparecen en la amplia

seleccién de prensa en que nos basamos.

En las citas que se presentan a continuacién, se verd que aparecen mencionados por los

42 ver nota 7.
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promotores de la reforma, dos aspectos de la misma, segunda vuelta de la eleccién presidencial y
potestad presidencial para disponer la destitucién de directores de entes, como factores que inciden
sobre las chances de formacién de coaliciones. Coaliciones electorales y de gobierno en el primer
caso, y desarmado y reformulacién de coaliciones de gobierno en el segundo caso. A los efectos de
nuestra investigacion, considerando la formacién y reformulacién de coaliciones como variable
dependiente y a las otras dos, balotaje y destitucion de directores como variables independientes
podria resumirse el argumento bajo la forma de dos hipétesis que vinculan las tres variables en

cuestion:

1. el balotaje estimula la formacién de coaliciones electorales y de gobierno (esta podria desglosarse
en dos hipétesis si separamos las variables formacion de coaliciones electorales y formacion de

coaliciones de gobierno, que a su vez se vinculan entre si y con el balotaje).

2. la potestad presidencial de destituir directores de entes facilita la reformulacion de coaliciones de

gobierno.

Por debajo de estas dos hipétesis subyace una tercera que introduce una cuarta variable:
(gobernabilidad o condiciones de gobernabilidad). Este argumento no siempre fue explicitado por
quienes formularon los dos anteriores, pero puede concluirse facilmente que es el elemento presente
en la consideracién altamente positiva que se asigna a la eventual formacién de coaliciones, siendo
que se lo utilizé a manera de argumento a favor de una reforma que se planteé como necesaria para

superar situaciones de bloqueo politico y problemas de gobernabilidad:

3. la formacién y reformulacion de coaliciones (la facilidad con que estas dos cosas se
pueden hacer) favorece la gobernabilidad (o la creacién de creacién de condiciones

favorables a la misma).
De esta forma, con este conjunto de variables (balotaje, remocion de directores, formacién y

reformulacién de coaliciones, gobernabilidad), es posible modelizar el hilo argumentativo de los

defensores de la reforma, armando un modelo explicativo con un sistema de hipétesis en el que el
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supuesto subyacente bajo los prondsticos que asignan efectos bipartidizantes a la nueva constitucion,
es que los eventuales acuerdos electorales y de gobierno podrian cristalizarse en expresiones

partidarias concretas. En este caso tampoco resgistramos prondsticos en contrario.

4. El balotage estimularia la moderacion politica. Bajo el supuesto de que el electorado tiene una
tendencia mayoritaria innata hacia el centro del espectro politico, se da por descontado que los
candidatos con perfil moderado serfan maés exitosos que los radicales. Este pronéstico ubica al
balotage como una instancia en que los candidatos se verian impulsados a la moderacién como
estrategia para la conquista del voto de centro que asegure la victoria en el marco de una competencia
reducida a dos opciones. Este anuncio no parece haber dado lugar a mayor discusién en los términos
exactos en que fue formulado. En todo caso, desde la oposicién frenteamplista a la reforma, sin
considerar la cuestion del efecto moderador, el balotage también fue presentado como una instancia de
filtro, aunque ya no de efecto positivo, sino lo contrario en tanto trata de los partidos tradicionales

para perpetuarse como sujetos gobernantes.

5. El balotage incentivaria la formacién de coaliciones de gobierno que asegurarian a su vez la
gobernabilidad. Hay en este efecto anunciado por lo menos dos supuestos implicitos. En primer lugar
se considera en forma aparentemente bastante 16gica que la eleccion presidencial a dos vueltas en un
esquema de electorado fraccionado en tercios parejos impuisa la formacién de coaliciones electorales
entre la primera y la segunda vuelta, mediante las que los dos competidores finales tratan de
asegurarse un marco de aliados que mejoren sus chances electorales en la comparescencia final. En
segundo lugar se supone que las coaliciones electorales triunfadoras se volverdn la base de coaliciones
de gobiemo articuladas en torno al ganador del balotage. Este probable efecto tampoco demasiado
discutido entre las partes enfrentadas por la campaiia en torno a la reforma. El argumento esgrimido
desde el NO se centré mas bien en un razonamiento que pretendia presentar al balotage como infitil o
innecesario en esa materia dado el hecho de que con el sistema anterior se habia formado una
coalicién de gobierno que habia gobernado efectivamente desde 1995 hasta ese momento sin que se

generaran problemas de gobernabilidad.

6. Las potestades asignadas al presidente en relacién a la destitucion y designacién de ministros y
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especialmente de directores de entes auténomos, facilita la reformulacién de coaliciones de gobierno,
evitando que de romperse el acuerdo politico que habia dado origen a una coalicién de gobierno el
presidente quede en cierta forma privado de elementos de negociacion, cargos de confianza en este
caso, para conseguir un nuevo acuerdo politico que dé lugar a la formacién de una nueva coalicidn.
De esta forma se completaria el efecto estimulador de la formacién de coaliciones asignado al
balotage, facilitando la recomposicién de las alianzas del gobierno y asegurando la continuidad de las
condiciones de gobernabilidad. De parte de los criticos a este aspecto de la reforma, la potestad
asignada al presidente no fue discutida en estos términos sino sefialada como un elemento

desequilibrador de las relaciones ejecutivo-legislativo, aspecto que consideramos por separado.

7. Las nuevas potestades asignadas al presidente en materia de declaratoria de urgente consideracion
para el tramite legislativo, interposicién y levantamiento de vetos y destitucién y designacién de
directores de entes auténomos del estado, alterardn el equilibrio en las relacién entre el poder
ejecutivo y el parlamento. Los criticos de la reforma pronosticaron un desbalance en favor del
presidente que pasarifa a ser una suerte de “superpresidente” con “superpoderes” que redundarian en
un desmedro importante del lugar del parlamento en la gestién de gobierno. Por el contrario, los
impulsores de la reforma anunciario que, en la medida en que el presidente gobernaria en base a un
acuerdo polfico expresado en una coalicién contaria con apoyos parlamentarios que redundarian en
una mas fluida relacion ejecutivo-legislativo, alejando el riesgo de enfrentamientos de poderes y las

consiguientes situaciones de inestabilidad y riesgo institucional.

8. El nuevo calendario electoral alteraria notablemente la relacién entre tiempo politico electoral y
tiempo politico gubernativo. En la medida en que el ciclo electoral pasa a comprender cuatro
instancias separadas a lo largo de més de un afio (desde las internas de abril a las municipales de mayo
del afio siguiente), por un lado los gobiernos se abstendrian de tomar medidas “impopulares” que los
expongan al cobro de costos politicos pagaderos en votos, retrayendo voluntariamente su
productividad gubernativa. Por otro lado la mayor parte del elenco politico, incluidos aquellos que
ocupan puestos de gobierno tanto ejecutivos como administrativos y legislativos, estaria abocada en
dicho lapso, a la actividad de tipo electoral, retrayéndose de las tareas gubernativas inherentes a su

funcién. De esta forma el nuevo calendario al prolongar el tiempo politico electoral reduciria el
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tiempo politico gubernativo y redundarfa por tanto en una menor produccién de gobierno. Este
pronéstico evidententemente negativo anunciado por algunos opositores a la reforma, no fue siquiera

considerado por los promotores de la misma.
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