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IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Sefores :

Si he abordado las arduas cuestiones que ofrecen
~ nuestras renlas publicas para escribir el breve resu-
. men, que a titulo de t¢sis os presento, cumpliendo las
prescripciones del Reglamento Universitario, es por-
~ que siempre he creido que un trabajo de esa indole,

“so pena de carecer de verdadera utilidad, debe ser
la aplicacion de los principios cientificos asimilados
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en las aulas, 4 la organizacion social, politica y eco-
nomica de nuestro pais. No estrafeis, pues, que ape-
nas me atreva a plantear los problemas cuya solucion

dejo & otros, con mas preparacion y bagaje de obser--

vaciones y datos practicos que yo.

Antes de entrar al estudio de las cuestiones que
ofrece nuestro sistema de rentas publicas, comenzaré
por establecer el criterio que me servird para resol-
verlas.

El organismo econdmico esta sometido & leyes tan
complejas que no es posible establecerlas de un modo
absoluto; en ¢él, como en todo organismo en cuyas
funciones interviene lavoluntad del hombre, esas leyes
sufren desviaciones, que no por ser pasajeras y acci-
dentales, dejan de producir consecuencias mas 6 me-
nos importantes. ,

Algunos financistas & semejanza de los metafisicos,
resuelven todo por medio de principios abstractos sin
tener en cuenta que las sociedades no son materia
inerte, sind organismos con vida y que esta se burla
de las formulas matematicas y de los principios ab-
solutos.

Asi, se dice que los impuestos directos son el unico
procedimiento verdaderamente cientifico para propor-
cionar al Estado los medios de satisfacer sus verdade-
ras necesidades; porque tienen la ventaja de ser pro-
porcionales y poco costosos, de no sustraer 4 la
produccion toda esa falanje de buroeratas que 4 la vez
que facilitan la corrupcion y el fraude son un auxiliar
poderoso de opresion en manos de los poderes pu-
blicos.
¢ Pero se tropieza inmediatamente con la insupera-
ble dificultad de los elevados gastos que irrogan los
servicios publicos, aun limitados & los primordiales
d¢ seguridad interna y externa.

s s

En efecto. no es posible satisfacer las multiples ne-
cesidades que esperimentan los estados civilizados
con un impuesto territorial inico, como pensaban los
fisioeratas del siglo pasado 6 con un impuesto tinico
sobre el capital, como piensan muchos financistas
modernos, Mr. Menier entre otros.

El presupuesto de la Francia, por ejemplo, es cer-
ca de 3500 millones de francos y la riqueza publica no
pasa de 150,000 millones, es decir, que para cubrir

los gastos generales de la nacion seria necesario exi-
gir &4 cada contribuyente mas de 2 y 1/4 o/ anual 6 sea
~aproximadamente el interés que saca de su capital.

Sin recurrir al ejemplo de otras naciones se puede
comprobar la verdad de esa proposicion, aceptada por
la mayor parte de los financistas modernos, con echar
una simple ojeada & nuestro presupuesto.

Para el ejercicio del afio 1883 se calcularon en
§9.,925413 los gastos generales y si se tiene en cuen-
ta que los capitales declarados para el pago de la

contribucion directa solo alcanzaron el afio 1881 &

§218.512,415 (los estados y la memoria del 82y 83
aun no estan concluidas) e ve que habria que impo-
ner 4y 12 ofo & los contribuyentes, ¢ sea mas de la
mitad de los beneficios anuales, para llenar aquella
suma considerable.

Pero supongamos que nuevos elementos vitales se

introduzcan en el torrente circulatorio de nuestro or-

ganismo politico y que nos transformemos en un pue-
blo sobrio, sensato, no haciendo otra cosa los pode-

res publicos que cumplir los compromisos nacionales,

garantir el derecho de cada asociado y administrar
economica y honradamente los bienes comunes y ha-
gamos el cuadro, siquiera sea fantdstico de esa época

feliz y veremos que aun asi no seria dable realizar la

utopia del impuesto tnico directo:
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En la planilla B (Presidenciq de la Reptblica) puede

suponerse que hay un excesode . . . . ., . . & 20,000
En la planilla C (escolta Presidencial) . . . . . y 20,112
En el presupuesto del Ministerio de Culto ¢ Instruc-

Cion POllEd D= PR LTl LIRS AT BRO M TN 280,000
Enfelide: Guervacy Maritai b W0 oROL G0 (lat 500,000
Enalide Waetendn, i CaesaTalid 00 b E Rkt ol o b 350,000
ToiebuerGubiarnn o Gation R0 | I BT e BRI L 300,000
Y que se halla estinguido por completo la deuda pu-

biioa (F) s decir . L0 T L N RN el 8 500,000,

$ 4.979,112

Lo que reduciria el presupuesto actual 4 § 5 millones
sin aumentar los sueldos de jueces, guardia civiles,
perceptores de las rentas, etc., que seria necesario
remunerar mejor de lo que estan actualmente, para
tener una buena administracion de justicia y mejor

servicio policial. Aun asi, habria que imponer 2y 1/4

o/° & la fortuna de los contribuyentes, casi la mitad de
sus rentas anuales.

Y no hay que ser profeta para afirmar que la época
feliz en que no tengamos acreedores y que se reduz-
can las funciones publicas 4 las primordiales de justi-
cia, seguridad y administracion de los bienes comu-
nes, dista muchos siglos de nosotros y que es una
utopia creer en la posibilidad de que se satisfagan las
necesidades publicas con un solo impuesto directo.

Es evidente, pues, que los impuestos indirectos de-
sempenan una funcion indispensable en las finanzas

publicas; sus ventajas indiscutibles son, que propor-

cionan al Estado los recursos que necesita, sin gran

resistencia por parte de los ciudadanos, que aumentan

con la riqueza publica y el aumento de las transaccio-
nes y que es el unico medio de hacer contribuir 4 la
poblacion bhrera y & aquellos que poseen capitales
reducidos.

S/

Por otra parte se han exajerado mucho las venta-
jas de los impuestos directos; asise ha dicho que no
gravando el consumo, solo alcanza 4 los que realmen-
te poseen riquezas acumuladas, sin fijarse que el efec-
to inmediato de todo impuesto indirecto es disminuir
el valor de la materia imponible en una cantidad pro-
porcional al monto del impuesto, como dice el emi-
nente financista francés Leroy-Beaulieu, y que por
consiguiente se disminuye en una cantidad igual el
CONSUMO.

Se dice tambien que disminuira el fraude por parte
de los contribuyentes,que se ha hecho tan comun hoy,
con los impuestos indirectos que figura como un de-
lito en todos los Codigos Penales; pero yo creo que
ese es un vicio inherente 4 todo sistema de renta y al
que no escapa el mismo impuesto directo. Para impo-
ner directamente el capital 6 la renta hay que recurrir
& tres medios (presunciones, fiscalizacion por el Es-
tado, declaracion del contribuyenie) y todos ellos se
prestan mas 6 ménos & ocultaciones y fraudes; el ulti-
mo, ni atn en la tierra clasica de la probidad y hon-
radez metdlica, la Inglaterra, ha dado buen resultado,
y los dos primeros tienen los mismos inconvenientes
porque, 6 se ocultan las verdaderas cantidades en las
transacciones para escapar a los agentes del fisco, 0
se busca que las presunciones administrativas sean
siempre desfavorables al tesoro publico. Pretender
que desaparezea el fraude, en el pago de los impues-
tos, es pretender que desaparezca la inmoralidad en la
conducta humana.

Eu resumen; creo que la pretendida desaparicion
de los impuestos indirectos, se asemeja mucho al pro-
yecto de paz perpétua del buen Abat de Saint-Pierre,
y que pasaran muchos siglos sin que baste 4 satis-
facer las necesidades publicas el impuesto unico di-
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recto, el que por otra parte tendrd siempre defectos
irremediables que solo pueden neutralizarse con las
ventajas reales que presentan los impuestos indirec-
tos. Todo buen sistema rentistico debe ser doble, mez-
clando & dosis variables, segun las mayores 6 meno-
res necesidades de un pais, los impuestos directos é
indirectos.

sty | gl

CONTRIBUCION DIRECTA
e

Se dice generalmente que nuestra renta territorial
es muy baja comparativamente con otros paises; que
los propietarios de fincus urbanas, asi como los ga-
naderos y agricultores gozan de un privilegio tanto
mas injusto, cuanto que en general son los poseedores
de las mayores riquezas del pais.

Pero esto no es completamente exacto; asi,en Fran-
cia el impuesto territorial en principal y centimos adi-
cionales no pasa en los departamentos mas gravados
de 12 6 13 p. o/, de la renta Reta de la tierra llegando
solo en algunos 4 5 06 p. °/o; en cuanto al impuesto
sobre los edificios, incluyendo en ¢l el de puertasy
ventanas, solo llega en prineipal y céntimos adiciona-
les 4 8 p. °/o aproximadamente, si se tiene en cuenta
que el valor locativo de todas Jas propiedades se eleva
4 2000 millones de francos, segun el caleulo que hace
Leroy-Baulieu. '

El valor declarado para el pago de la Contribucion
Directa en la Capital el afio 1881 fué de § 75.950,040 y
las cuotas pagadas al Estado alcanzaron 4 § 379,750;
lo que prueba que los propietarios han abonado proxi-
mamente 8 1/3p. 6 de su renta anual, calculando
que el valor locativo sea de § 4.557,000, es decir,
6 p. °/o

El valor de los edificios en los departamentos, du-
rante el mismo afio alcanzo 4 §26.024,762, y si se
calcula en 4 p. o/, término medio, el producto anual
de estos capitales alcanzard a4 § 1.040,990, de los que
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han correspondido al fisco § 143,136 6 sean 7 p. o/,
aproximadamente.

Los capitales declarados en campos de pastoreo y
ganado ascendieron & § 92 millones mas 6 ménos, que
& 6 p. oo de renta dan § 5.520,000, de los que corres-
pondieron al Estado § 513,000 6 sea 9 p. ©f

Los capitales de empresas industriales en la capital
y en la campaiia ascendieron & § 24.707,978 que pro-
porcionaron al Estado § 123,539.

Si sumamos las diversas rentas que en Francia
equivalen & nuestra Contribucion Directa, tendremos
un total de

Cuota principal del impuesto territorial . . frs. 122.500,000
» adicional » » . . » 116.000,000
»  principal » sobre edificios . »  49.000,000
» adicional » » . »  45.500,000
» principal » de prt2 ywvet’. »  40.000,000
» adicional » » »i. » . 23.000,000

Impuesto mobiliario y personal - . . . . » 150.000,000

Total . 7. . . frs. 546.000,000

Y si se tiene en cuenta que el presupuesto para el
ano de 1877 era de frs 3,500 millones, las rentas di-
rectas han satisfecho aproximadamente el 16 p. o/, del
presupuesto de aquella nacion, mientras que entre no-
sotros alcanzo la Contribucion Directa del afio 1881 &
§ 1.144,445 6 sea 15 p. °/o del monto total de los gas-
tos publicos que ascendieron ese mismo afio &
$ 7.857,275.

Un resultado aproximado nos daria la comparacion
de nuestra renta territorial con las de Italia, Bélgica,
etc., pero basta & mi proposito probar, que no es exacto
decir que la tasa de nuestra contribucion es baja.

Mas baja aun que entre nosotros es en la Republica
Argentina donde no pasa de 5 p. /o0

e A

;Habria ventaja en aumentar & 1 p. ¢/, la tasa de
nuestra Contribucion Directa? Escritores respetables
opinan asi entre nosotros, pero me permitiré disentir
de esa opinion por varias razones. Primeramente, por
que creo que la parte de nuestra riqueza publica em-
pleada en propiedades, 1éjos de haber aumentado ha
disminuido notablemente en los tltimos afnos, pudien-
do decirse sin exageracion que esa disminucion no
baja de 33 p. /o del valor que tenian hace 10 afios los
terrenos y edificios; despues, porque creo que es per-
judicial toda traba que impida el aumento de nuestra
poblacion y construcciones, efectos que necesaria-
mente se producirian porque todo impuesto que gra-
va las propiedades se repercute sobre los locatarios,
que son en general la poblacion laboriosa é industrial,
6 bien produce la emigracion de capitales 4 los paises
vecinos en que, como la Republica Argentina, no tie-
nen un impuesto tan elevado.

Aumentar la contribucion sobre los campos de
pastoreo y agricultura, y sobre los ganados en gene-
ral seria atentar contra la fuente principal de riqueza
que posee nuestro pais.

Mucho nos importa el auwento de nuestras indus-
trias comercial y manufacturera, pero por encima de
ellas debemos poner las industrias agricolas para las
que la naturaleza nos doto de un suelo privilegiado.
Preciso es convencerse que la especializacion de fun-
cionesno es un fenomeno propio de los organismos
individuales sin6 tambien 'de las naciones, y que
conviene,intes que nada, mejorar los productos indi-
genas, sobre todo cuando estos se producen en otros
paises.

¢De 10 aios acd no han ido en baja gradual nues-
tros productos nacionales en los mercados euro-
peos? -
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.Y entre las muchas causas que han concurrido &
producir ese fenomeno, no figuran en primera linea
el aumento y mejoras sucesivas de los productos si-
milares de Australia, Estados-Unidos y otros paises?

Luego, pues, cualquier aumento en los gastos de
produccion de nuestras lanas, cueros, etc., se tradu-
ce por una desventaja para nuestros productores que
ven a sus concurrentes estranjeros ofrecer en Londres,
Liverpool, Havre, Amberes, etc., & un precio mas ba-
jo, los mismos 0 tal vez mejores productos. estando
exentos, como estan en la Republica Argentina de im-
puestos tan elevados. Y no solo nuestras industrias
agricolas se verian perjudicadas por el aumento de su
coste de produccion, sino que tambien se verian pri-
vadas del auxilio de capitales que irian & colocarse pa-
ra esas mismas industrias en la Republica Argentina,
donde realizarian un beneficio de 1/2 p. °/s mas que
entre nosotros, puesto que alli la tasa de la Contri-
bucion Directa es solo de 5 p. %/

No ereo que sea ese el resultado que busquen los
que piden se aumenten los impuestos directos, para
que puedan disminuirse los derechos de Aduana. Lo
que se proponen es que el consumo aumente, que
desaparezcan las trabas al comercio y & la industria,
que el contrabando disminuya, etc; pero no me parece
que pueda conseguirse eso por el medio que se indi-
ca, puesto que & parte de lo que ligeramente he ex-
puesto, no ereo que el consumo aumentara tan rapi-
damente, por mas que se rebajaran los precios de los
“articulos importados, si el rendimiento de nuestros
ganaderos y agricultores se disminuiria por otro lado.

Y nose diga que la mayoria de la poblacion gana-
ria y que solo la minoria, es decir, los propietarios,
los ricos. perderian con el aumento de la contribucion
directa porque si es cierto eso en los paises europeos

Y e

no lo es por completo en el nuestro donde la’ riqueza
estd muy dividida, como lo prueba el hecho de haber
38,076 propietarios en 1881 =in contar los que poseen
bienes por menos de § 600, los capitalistas que no pa-
gan contribucion como los que dan su dinero sobre
hipoteca 6 lo colocan en deuda publica, y sin contar
los poseedores de capitales empleados en indus-
trias, etc.

Como se vé, entre nosotros la gran mayoria es pro-
pietaria y por consiguiente sufriria algo el consumo
si se impusiera una contribucion un poco fuerte al
capital.

Despues hay un género especial de consumo (la car-
ne) que entre nosotros y el imperio vecino forma la
sustancia alimenticia por excelencia para toda la masa
de la poblacion, asi ricos como pobres, y el mas lige-
ro aumento en el impuesto territorial produciria su
encarecimiento y haria imposible la concurrencia con
los productos similares de la Republica Argentina
donde estan exentos hasta de los derechos de ex-
portacion.

Por ultimo, cuando desde mucho tiempo pesa el
impuesto sin alteracion sobre los valores territoriales
cualquier aumento en él encuentra sérias resistencias
por parte de los contribuyentes que buscan escapar &
¢l por medio de ocultaciones y fraudes.

No creo necesario pues, el aumento de la contribu-
cion directa: 1.c por que noes tan bajo como se ase-
gura, y 2.° por que tiene graves peligros para la pro-
duccion nacional.
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ASIENTO DEL IMPUESTO
11T

La percepcion de nuestra renta territorial es hoy
irregular y arbitraria y viola las prescripciones mas
rudimentarias de un buen sistema de impuestos.—En
primer lugar es completamente desproporcional pues
hay apénas cuatro aforos para todo el territorio de la
Repuiblica, cuando se sabe como varia, de una legua &
otra, el valor de una suerte de campo, y uno solo para
los ganados en general, siendo asi que el precio de es-
tos no solo es distinto segun los Departamentos de
que proceden, sino tambien que dada la extension
que ha tomado hoy la cruza de las razas se va mejo-
rando la calidad de los ganados criollos.

Despues, la declaracion de los contribuyentes hace
perder al Fisco una buena parte de la renta anual,
ocultando casi 20 °/, de la extension verdadera de las
" tierras. Hoy solo pagan al Fisco 7.832 suertes de cam-
pos de pastoreo 0 sea 21:146.400 cuadras cuadradas
y 456.865 cuadras cuadradas de tierras de labranza 6
sea un total de 21:603.265 cuadras cuadradas y siendo
la superficie total de la Reptiblica de 7.038 leguas cua-
dradas 6 25:336.880 cuadras cuadradas resulta que
escapan al impuesto 3:733.535 cuadras cuadradas que
al precio medio de 5 § cuadrason . . § 18:667.675

Es decir que el Fisco pierdeal 51/2 °foo. »  102.670

Y si se afiade que una gran parte de esas oculta-
ciones son tierras fiscales, se vé la urgente necesi-

w17 e

dad de proceder, sino & la formacion inmediata del

. catastro, cuando ménos & la mensura general de la
~ Republica y 4 la evaluacion de las tierras, operacion
~ que aumentaria el rendimiento de la renta y haria en-
trar 4 las arcas del Estado sumas considerables por

la venta 6 arrendamiento de las tierras fiscales, per-

. didas hoy para el tesoro publico, debido 4 la negligen-

cia de nuestros gobiernos que descuidan por completo
la administracion de los bienes comunes.
Se me dira talvez que la mensura, y mucho mas el

- catastro del territorio es operacion muy dificil y cos-

tosa, como lo prueba el que se hizo en Francia que
duro 43 afios y costd 150 millones de francos.

Como se sabe, el Sr. D. Meliton Gonzalez ha hecho
un estudio detenido de la cuestion y ha probado que
la mensura general, base del catastro costaria hoy,

" teniendo en cuenta las propiedades ya mensuradas

por los particulares, la insignificante suma de §351,800;
insignificante, digo, si se tiene en cuenta el aumento
de rentas que sacaria el Estado y las cantidades que
percibiria por la venta y arrendamiento de las tierras
fiscales, detentadas hoy por los particulares sin pagar
un céntimo al Fisco.

Como arriba he indicado no pagan el impuesto
3.733,535 cuadras cuadradas 6 sean 102,670 § de au-
mento que tendria la renta una vez hecha la mensura
general del territorio, aumento que seria mucho mas
considerable si se adoptara el sistema de la Republi-
ca Argentina pare el aforo de las propiedades, que se
hace alli por medio de los funcionarios encargados de
la percepcion de la renta acompaiiados de jurados
nombrados por las Municipalidades, y no hay exage-
racion en decir que se elevaria por lo ménos una cuar-
ta parte, término medio, el aforo actual 6 sea un total
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de 75.000,000 § que & cinco y medio por mil darian de

PO L e Y et ey Lol - LS00
y 5.389,000 § valor de las tierras de la-

branza 8 4 112 D Ploop.«i o 50t waiiail v 41 ni e o d 50

Fincas, ganados y capitales . . . . . . » 400,000

§ 836,750

Annaento. antepior. /il s Al 6 0 B G102:670

§ 939,420

Er vez de 663,000 § producto actual de la Contribu-
cion Directa en los Departamentos :

Resulta que el aumento liquido anual, que reporta-
ria al fisco la percepcion del impuesto si estuviera me-
jor repartido y basado sobre el valor y estension real
de las tierras, seria de § 276,420y si se anade el valor
de las tierras fiscales que no bajaria de algunos mi-
llones, se vé que hay ventajas reales para el Estado en
practicar la mensura, deslinde y avaluacion de las
tierras que forman la superficie total de la Republica.
Mejor reparticion, mejor proporcionalidad y mayor
rendimiento, hé ahi los resultados de esa operacion
urgentemente reclamada. o

Pasando al impuesto que pesa sobre los capitales
empleados en empresas industriales, operaciones ban-
carias etc., creo que no siendo elevado, como no lo es
ectualmente, es un impuesto que debe mantenerse en
todo pais donde se grava la generalidad de los capita-
les, y sobre todo donde la situacion del fisco es preca-
ria, como en el nuestro.

Se dice que ese impuesto hace elevar el interés del
dinero, pero esto no es exacto sinod cuando el impues-
to grava solo una categoria de capitales, sin gravar los
otros colocados en rentas publicas, créditos hipoteca-
rios, etc., y sobre todo es ménos exacto cuando los
capitales extranjeros que ganan menos interés como

=19 =

sucede en Europa, afluyen 4 paises como los nuestros
donde el interés es doble 6 poco menos. g ,

Asiaunque el interés de los capitales subiera 126
I p.o/o tendria que bajar, merced 4 la oferta de capita-
les extranjeros, que tendrian siempre un interés mas

- elevado que en su pais.

Se dice tambien que esos son capitales que ya han
pagado de algun modo el impuesto; por ejemplo, una
empresa de gas el capital que tiene empleado en usi-
nas, en el carbon que consume, caherias, etc., pero
como se sabe lo que han pagado estos wltimos que
constituyen casi el capital social lo soporta en rea-

- lidad el consumidor, escapando, por consiguiente al

mpuesto directo, que deben abonar los accionistas co-
o justa compensacion 4 los servicios que reciben del
Estado, garantiéndoles el cobro de sus dividendos.
: Por lo demds, no pueden quejarse nuestros capita-
listas, si comparan el ligero impuesto que pesa sobre
ellos con los que gravan los capitales idénticos en
Francia, Italia, etc,, pues mientras que aqui solo se
les'impone un 6 p.o/, de su renta en aquellos paises
alcanza 13 1/2 p.o/s
Habria ventaja para el fisco en regularizar la percep-
cion de ese impuesto, combinando el sistema de la de-
claracion del contribuyente con el de las presunciones
administrativas; de ese modo se evitarian en gran
parte los fraudes y ocultaciones 4 que se presta.el pri-
mero, queen la capital y sobre todo en los Departamen-

- tos pasan actualmente del total de los valores decla-

rados (§ 18:000.000). Bien entendido, que se dejaria
al contribuyente la prueba que no posee el capital en
giro, asignado por los funcionarioe encargados espe-
cialmente de esa tarea. '

Por lo menos aumentaria la renta § 100,000 oro al
aino.
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CAPITALES ESCEPTUADOS

v

Considero injustificables las excepciones que con
tiene la ley en favor de determinados capitales, por-
que creo que todo privilegio es odioso, mixime cuan-
do el impuesto es reducido y pesa sobre todas las
propledades Comenzaré por la excepcion ménos jus-
ta y economica; por la que declara libre del impuesto
los capitales empleados en hipotecas.

Es un error general, suponer que el 1mpuesto SO-
bre esa clase de capitales refluye siempre sobre el to-
mador del dinero y que tiene por consiguiente el gra-
ve defecto economico de encarecer esta mercancia,
elevando su interés anual.

Esto seria cierto,si el impuesto no gravase los capi-
tales empleados en otras colocaciones, porque en ese
caso si los tomadores no se conformaban con tener
4 su cargo el impuesto, irian & buscar otro empleo
donde no encontraran mermado su beneficio liquido;
pero alli donde todos los capitales sufren la misma
imposicion, no se vé porque los propietarios del dine-
ro habrian de rechazar el impuesto sobre los consu-
midores, sobre todo cuando las demas colocaciones
no son tan seguras y productivas. Los capitales meta-
licos no escapan pues 4 la ley de la oferta y Tla de-
manda y claro estd que no hallando colocacion mas
productiva ¢ inmigrando los capitales extranjeros que
en su pais no obtienen el elevado interés que aqui
ganan,. tienen necesariamente que limitarse las pre-
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tensiones de la oferta y sufrir por si sola el gravamen
del impuesto.

Se dice tambien que conviene alentar ese género de
colocaciones, sobre todo en épocas calamitosas cuan-
do el crédito personal esta por tierra. Es este un ar-
gumento mas erroneo aun que el anterior, pues si hay
algo que pruebe la esperiencia de todos los tiempos
y paises, es que nada hay mas perjudicial para la ri-
queza publica que los préstamos hipotecarios.

El prestamista mismo sufre perjuicios, porque la
mayor parte de las veces no recibe su dinero en el pla-

'zo estipulado y se encuentra imposibilitado, mno solo

de cumplir sus compromisos, contraidos en vista de
la realizacion de su erédito, sino tambien de realizar
operaciones ventajosas que le rendirian mucho mas

‘que el interés, aun elevado, que recibe, y es un axio-
ma economico que hay pérdida real para un pais en

donde se impide la rapida circulacion de los capita-
les. Y si sufre perjuicios el prestamista ;qué decir de
los que sufre el tomador? No solo la tasa elevada del
interes, sino la liquidacion forzosa dé sus riquezas

'y las fuertes sumas que le absorven los gastos judi-

ciales.
Esos inconvenientes del credlto real, son los que
han dado nacimiento en la mayor parte de las nacio-

‘nes europeas 4 las instituciones de crédito territorial,
‘sostenidas hoy por todos los economistas. ;Y no con-
‘vendria mds que entre nosotros léjos de alentar los
‘préstamos en hipoteca, se organizaran instituciones
‘andlogas que favorecieran el desarrollo y dieran im-

pulso & nuestra produccion? Se dird tal vez que entre
nosotros, dada la deficiencia ¢ irregularidad de los ti-
tulos de propiedad, no es posible fundar instituciones

‘deeste género, y que por mucho tiempo habra nece-

sidad de sostener la hipoteca. Pero esto no es cierto,
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pues si hoy los prestamistas, que no pecan de libera-
les, dan su dinero sobre hipoteca, es porque encuen-
tran seguridades, mas que suficientes, en los titulos de
los campos y propiedades afectadas al pago de sus cré-
ditos.

Siendo posible, como lo creo, seria ese un medio
eficaz de hacer prosperar nuestra ganaderia y agricul-
tura, proporciondndoles capitales con facilidad, reem-
bolsables & largos plazos y con un interés bajo, ha-
ciendo desaparecer las trabas que oponen hoy los
prestamistas y que impiden & los industriales progre-
sistas el aumento y mejora de nuestros productos na-
cionales.

No hay pues, razon alguna para privilegiar los ca-
pitales empleados en hipotecas, esceptuandolos del
impuesto; lejos de eso, hay ventajasen que ese im-
puesto se restablezca.

El afio 1874 las hipotecas inscriptas en la capital
alcanzaron & un valor aproximado de... § 5.000,000

Bl aBod87H 0 3 (1008 RGO DA 5 » 2.600,000
En los Departamentos (1874).......... » 1.000,000
Wil i » (187808 RN » 800,000

El valer declarade para el pago de la contribucion
directa el ailo 1876 alcanzo 4 § 6.220,000 en la capital
y § 1.200,000 en campaiia, y si se tiene en cuenta que
los valores no declarados fueron de algunos millones
y que los afios 1875 y 76 fueron los ailos terribles de
-paralizacion en las transacciones de todo género, se
puede sin exageracion suponer que el capital que
anualmente estd exento de la contribucion directa
no baja de § 10.000,000, 6 sea una pérdida total para
-el tesoro publico de § 50,000.

- Se excepttian tambien del pago de la contribucion
directa los capitales invertidos en titulos de deuda na-
cional.
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3 Es justa esa excepcion? ;Sobre todo, estd confor-
me con los verdaderos principios de la ciencia finan-

clera?

Hay quien afirma lo primero, diciendo que seria un
despojo injustificable que haria el Estado, disminu-
yendo la renta que se ha comprometido & pagar por
las sumas que le han prestado sus acreedores y que &
mas, seria violar el contrato celebrado con éstos, cuan-

do se ha estipulado expresamente que esos capitales

no quedarian suietos al pago de contribucion alguna.

Este argumento sentimental, carece de fundamento
juridico y es el resultado de una falsa idea de la per-
sonalidad civil del Estado, que se supone independien-
te de los asociados y capaz de los mismos derechos
y obligaciones que estos. Es obvio que el fundameuto
de las personalidades civiles, incluso el Estado. es la
utilidad social y que sus derechos y obligaciones se
rigen por ésta; luego jes util celebrar contratos en que
que el Estado abandona una parte de su renta? digo
mas j es justo que una clase de contribuyentes se exi-
ma de las cargas publicas rechazandolas sobrela ma-
yoria de la colectividad? ;Y llega el derecho del Esta-
do y la estabilidad de las convenciones hasta sancio-

nar la renuncia del derecho de conservacion que tie-

ne como el individuo? .

No, léjos de ser util la excepcion establecida en
favor de los capitales colocados en deuda publica, es -
completamente perjudicial para la riqueza del pais,

- porque los capitales que podrian colocarse en cons-

truir vias de comunicacion y en desarrollar la indus-
tria, emigran de estos empleos que sufren la carga
del impuesto, para invertirse en titulos de renta pu-
blica, cuyos beneficios no soportan disminucion al-
guna; léjos de ser justo es inicuo ese privilegic, de
exoneracion del impuesto, pues se castiga el capital
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laborioso, dejando libre y dando una prima al que
duerme en las arcas de los rentistas; 1éjos de tener
derecho el Estado para hacer esa excepcion, creando
asi castas privilegiadas en la hacienda publica, care-
ce completamente de ¢l.

Por estas razones creo que cuando el Estado impo-
ne una contribucion sobre los capitales, esta debe al-
canzar & todos sin distincion, atn en el caso que ex-
presamente se hubiese estipulado que una determina-
da clase estaria libre de esa carga, siempre que tal es-
tipulacion importara un ataque & la conservacion so-
cial.

Se afiade que el crédito piblico sufriria con la im-
posicion de una carga cualquiera sobre los capitales
invertidos en préstamos al Estado, y que no solo no se
colocarian nuevos empréstitos con los mismos intere-
res sino que el tipo corriente de todos esos valores
descenderia progresivamente & la tasa del impuesto
establecido. :

La ultima parte de este argumento, la de que baja-
rian los valores publicos, la he considerado ya al tra-
tar del impuesto sobre el capital, y he dicho que nose
produciria ese fenomeno cuando el Estado grava
igualmente todos los valores y cuando hay posibilidad
de que los capitales exiranjeros, como los hay entre
nosolros, lleguen al pais buscando colocaciones que,
aun & pesar del impuesto, son siempre mas lucrativas
que en sus respectivas naciones. ;

Por lo que se refiere al descrédito del Estado, no es
exacto lo que se afirma, cuando los paises son bien
administrados y gozan de merecida confianza, como
‘1o ha probado la Inglaterra cuyo crédito nada ha dis-
minuido apesar de someter al income-tax todos  los
valores empleados en deudas publicas, y la Italia don-
de se ha establecido nada menos que 6 2/3 p: °foo (33
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~ p.°fmas alto que el tipo de nuestra Conlribucion Di-

recta) sobre los titulos de renta. L
- Sedice que los prestamistas no dardn en el porvenir

 su dinero sino 4 uninterés mas elevado; asi, sila tasa

de la contribucion es de 1/2 °/, y 6 °[o el interés que ga-
nan las deudas va emitidas, no podré obtener el Es-
tado se dice, nuevos préstamos sino 4 6.53 °/o 6 sea
el valor del impuesto aumentado con el interés que
pierden los contribuyentes, pagdndolo al contado y al
prineipio del afio ¢ de lo contrario, tendrd que emitir
sus titulos 4 9 2/3 ¢/, mas bajo que el valor nominal.

Pero aunque esto fuera cierto (que ya he probado
no lo es), no es exacto que el Estado se perjudica, por
que el exceso de intereses que tendria que pagar por
los nuevos empréstitos, estaria ampliamente compen-
sado con el aumento de renta percibida sobre el mon-
to de las deudas anteriores. Y mas inexacto es aun
si se considera un Estado, como la reptblica, donde
la necesidad de recurrir al crédito, pera cubrir los gas-
tos de una guerra &, es muy remota y donde la rique-
zapublica bien administrada, supera & las necesida-
des sociales. :

La razon especial que ha hecho se exoneren en la
Republica, ya porestipulacion espresa en el momento
de la emision de la deuda, ya por la ley de Contribu-
cion Directa, no ha sido otra que la falta de crédito
solido y la conveniencia de atraer los capitalistas por
medio de esa concesion.

Pero el dia que tengamos un gobierno, encarnacion
legitima de la voluntad nacional, que administre eco-
nomica y honradamente la hacienda publica, no ha-
bréa peligro que sufra nuestro crédito con imponer
una contribucion & los titulos de renta y creo que los
‘mismos rentistas serian los primeros en abandonar
esa excepeion inicua que les ha acordado el Esta-
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do. Siendo hoy el monto de la deudade § 57:000.000
poco mas 6 menos, la contribucion del 1/2 ¢/, daria al
tesoro publico § 285.000.

Figura otra excepcion en la ley que analizo, que
exime del pago de la contribucion los caballos de silla
y de tiro.

Las leyes antiguas sobre el lujo han desaparecido
casi por completo en nuestras naciones civilizadas;
ya no tenemos censores que como el severo Caton,
conviertan al Estado en rigido moralista, pero aun
se conservan en muchos paises los impuestos sun-
tuarios como en Francia, que producen anualmente
34 millones de francos 6 como en Inglaterra donde el
rendimiento es aun mas elevado.

Los impuestos, suntuarios son condenables, en ge-
neral porque producen poco al Estado, hoy que proce-
der en su percepcion & pezquisas ¢ indagaciones ve-
Jatorias y perjudican notablemente la industria, Sin
embargo no deben abolirse para aquellos objetos
especiales como los caballos, perros, carruajes &.
en que no existen los inconvenientes indicados, y por-
que ademas tienen la ventaja de alcanzar & aquellos
que poseen mas riquezas.

Por eso creo que la excepcion que hace nuestra ley
debe desaparecer; y aun mas, creo que habria venta-
ja en restablecer el impuesto sobre los perros, abo-
lido hoy; serian, por lo ménos, §50.000 mas de ren-
tas directas, lo que permitiria rebajar proporcional-
mente nuestros pesados impuestos de consumo.

Se ha visto practicamente entre nosotros que la re-
baja de los derechos de Aduana sino va acompaiiada
de otras reformas financieras, es impracticable y per-
judicial, porque no es posible cubrir nuestros eleva-
dos presupuestos con los solos impuestos directos ya
existentes; habria pues conveniencia, si se quiere

ER 7 RS

‘descargar al pueblo del peso enorme de los impues-
tos de consumo, de introducir en la ley de Contribu-

. cion Directa las modificaciones que ligeramente he

indicado y establecer en ella otros impuestos direc-
tos que no existen hoy y que proporcionarian al estado
sumas considerables, sin dafiar la produccion gana-
dera y agricola como lo haria la simple alteracion del
impuesto actual.

Asi, no me esplico porque no se impone un cénti-

“mo en la Republica & las sucesiones directas, que

en todos los paises europeos soportan un impuesto,
‘muy lejitimo puesto que es la retribucion del servicio
que hace el Estado & los herederos garanti¢ndoles la
trasmision y goce de los bienes de sus causantes,

La ley del 4 de Abril 1857 impone 4, 5y 6 °/o sobre
el monto de las herencias transversales testamenta-
rias 7y 10 o/, sobre'las ab-intestato y 3y 11 °fo por
derecho de estraccion de las herencias directas y co-
laterales; algunas de estas cuotas son ménos subidas
que en Inglaterra y Francia, donde se elevan & 7.80 °fo
entre hermanos y tios, & 8.40 o/ entre parientes
del cuarto grado, 9.60 °f, del cuarto al duodécimo
grado y 10.80 ¢/, para los legados.

" Pero en estos paises existe & mas 1.20 °f, sobre las
herencias directas y financistas hay, que como Leroy
Beaulieu en Francia, consideran bajo ese tipo y creen
podria elevarse sin peligro a1 1/2fo.

No hay razon alguna para que entre nosotros es-
ten exentas del impuesto las herencias directas y pue-
de calcularse que si se impusiera nada mas que 1 °/o
de contribucion sobre ellag, pagadera en tres 0 cua-
tro anualidades, produciria al Fisco por lo ménos
£150.000 al afio; no creo que debiéra ser mas elevada
‘la cuota, porque tendria el defecto grave de disminuir
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el capital hereditario sin que puedan ‘os herederos
resiablecerlo en su integridad con la sola renia que
les produce.

Reasumiendo las breves consideraciones que acabo
de exponer, creo: 1.° que no es posible desaparezcan
los impaestos indirectos ni aun disminuyendo consi-
derablemenie nuesiros subidos gasios y que solo es
dable esperar una disminucion lenia y gradual, aun-
que no compleia. 2.° Que nuesira Coniribucion Di-
‘recia no es ian baja como generalmenie se afirmay
que su elevacion seria perjudicial para nuesiros pro-
ducios nacionales desmejorados ya por la concurren-
cia de los similares de Ausiralia, Reptblica Argenii-
na y oiros paises. 3.c Que seria sin embargo mas
produciiva si se perfeccionase el modo de percibicla
pudiéndose carcular el aumenio de renias sobve la

propiedad en. . . . . Qs N i T G276 420
el aumeaio que producman los capnales

L < 3 SR . » 150.000
el aumenio que producman 1os ccpua]es

sobre hipoieca . .. . » 50.000

el aumenio que produc'rlan los capuales
en renias publicas (suponiendo el acuer-

do de los reaiisias) . . . . . » 285.000
Que el esiablecimienio de algunos im-

puesios suniuarios produciria. . . . . » 50.000
Id. id. sobre las sucesiones direcias . . . » 150.000
O séa un tolaldels <y L0, oA BT 420

de aumenio en las rentas directas que permiiivian re-
bajar en proporcion los impuesios aciuales de con-
sumo.

e DL

- Tal es el breve restumen, que como d1Je al prmcxplo,

os presento 4 titulo de té51s cumpliendo las prescrlp-
- ciones del Reglamento Universitario.

MARCELINO IzcuA BARBAT.

V.o B.o
Jost R. MENDOZA.




PROPOSICIONES ACCESORIAS
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Mientras la ley no organice el divorcio por mutuo
- consentimiento, no se alcanzard el ideal del matri-
~monio. n

~ Lasinstituciones sociales no son un«producto del
- acaso ni de la sola voluntad humana, sino que de-
penden de leyes fijas y son producidas pormultiples

- causas, propias todas ellas del estado social en ¢
~ aparecen .

Los ejércitos permanentes tuvieron en su origen,
- ventajas sociales, politicas y econémicas: contribuye-
- ron 4 mejorar las libertades publicas, & fortalecer la |
-~ fibra legal, disminuir las guerras y dar impulso al
i comercig-,"é la industria y 4 toda clase de progresos
. cientifios y litesarios; hoy, son un organo degenera-
~ do del cuerpo social, que soigsirve para estrangular
- la libertad popular, viggtizar el despotismo guberna-

. . . : 4 A

tivo, crear conffictos inlernacionales, detener la pr :
- duccion )}g)}:orver la riqueza }fl,'xblica.
{ . ’
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