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PRESENTACION

Lo que podriamos llamar en términos muy generales la
“cuestién ambiental” tiene muy largas raices histdricas, pero
comenzd a tomar relevancia publica primero cuando en el siglo
XIX aparecieron los movimientos de defensa de la Naturaleza
en la forma del conservacionismo y la creacion de parques y re-
servas naturales. Eso fue solo el comienzo porque, mas adelan-
te, y ya en el siglo XX, se sumaron los movimientos sociales que
presionaban por la adopcién de politicas referidas a otros temas
ambientales como la contaminacién o el manejo de ambientes
y ecosistemas tales como el bosque o el humedal. Si bien esos
movimientos son muy heterogéneos y de variadas caracteristi-
cas y estrategias de accidn, coincidieron implicitamente en un
tema: la presién sobre los gobiernos para que adoptaran medi-
das al respecto de sus reclamos. Las respuestas estatales, no ya
con respecto a las medidas a tomar, sino también con la propia
menci6n al tema ambiental, fueron graduales, tomando impul-
so a partir de mediados del siglo XX y creciendo atin més con
la aparicién de una nueva escala, la global, cuando la amenaza
del cambio climatico se hizo evidente.

Sin embargo, en nuestro continente este proceso se man-
tuvo retrasado con respecto al mundial, y podemos decir que
es en los tltimos 30 afos cuando la cuestién ambiental tomé
relevancia de la mano de eventos catastréficos como los gran-
des incendios o los procesos de desertizacion, el impacto de
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actividades extractivas como la mineria o la expansién de las
fronteras agrarias.

Esto ha puesto a los gobiernos en una situacién dificil, tiro-
neados por un dilema (que posiblemente en el fondo sea falso)
que podemos definir simplemente como la tensién entre los
beneficios econdémicos y los ambientales. Dilema (y potencial
problema) ante el cual hasta ahora la posicion, por parte de los
distintos gobiernos, ha sido variada: negarlo, mirar para otro
lado, adoptar una retérica falsamente ambientalista, ponerse
decididamente del lado de la proteccién de la Naturaleza o, en
pocos casos, tratar de ubicarse en un lugar que conjugue ambas
posiciones. No se trata aqui de un problema de ideologia poli-
tica, ya que adoptar alguna de estas diferentes posiciones atra-
viesa a todas sus variantes, como claramente lo indica el propio
titulo del libro que tengo el agrado de presentar que, implici-
tamente, se refiere a una cierta idea —nunca probada— de que
los gobiernos progresistas son o debieran ser mis permeables a
los reclamos ambientales que los gobiernos més conservadores.

La contraposicién entre la actitud de los gobiernos, la cre-
ciente presién de los movimientos ambientalistas y la paralela
concientizacion en la sociedad sobre los problemas ambienta-
les generd la aparicién y répido crecimiento de conflictos, antes
larvados, y ahora abiertos y cada vez mas duros. Algunos no
alcanzaron a la 6rbita estatal y se mantuvieron circunscriptos a
una disputa entre los movimientos ambientales y los que éstos
marcaban como los responsables de los problemas (b4sicamen-
te las empresas). Pero era evidente que el papel del estado como
mediador, generador de legislacién y controlador de lo que ésta
indique tarde o temprano iba a integrarlo como parte del con-
flicto, como efectivamente sucedio.

Préicticamente todas las naciones de América Latina pasaron
por estas etapas de la cuestién ambiental en diversos momen-
tos y con distintas caracteristicas, aunque hace relativamente
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pocos afios esto comenzé a ser objeto de trabajos académicosy,
en ese sentido, el trabajo de Carlos Santos sobre el Uruguay es
especialmente bienvenido y apreciado, tanto por la oportuni-
dad como por su calidad.

Uruguay tuvo un “despertar al conflicto” especialmente
complicado y publicitado cuando comenzé una larga y estéril
controversia generada por el ambientalismo de la Argentina
(apoyado por el gobierno de ese pais) a raiz de la instalacién
de una fabrica de pasta de celulosa en el rio Uruguay, pero esto
no significa que no existieran en aquel pais otros conflictos am-
bientales internos en temas como la forestacién, la minerfa o el
riego. La particular relacién que desarrollé con ellos un gobier-
no progresista como el del Frente Amplio es el nacleo central
del libro. Como podré ver el lector, Santos analiza y aclara estos
conflictos, desarmando el entramado que se teje entre la accidon
de los distintos grupos de interés (ambientalistas, pequenos
productores, habitantes de las dreas afectadas y grandes pro-
ductores y compaiifas internacionales) y las variables respues-
tas del Estado.

Carlos Reboratti






“Inaugurando la riqueza van
hijos bobos de la abundancia
tonto botin maltrataron,

la prosperidad.

Son hijos que cultivan al revés
con sus ojos pisan sin mirar
llevan caretas por caparazén
oraciones que no se oirdn.”

Fernando Cabrera
Hijos de la abundancia
(;Viva la Patria!, 2013)
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I.INTRODUCCION

Promediando una cilida mafiana de otofio de 2011 en Ca-
fiada de los Burros, un paraje rural del Departamento de Cerro
Largo, ¢l por ese entonces presidente de la Republica Oriental
del Uruguay, José¢ Mujica, se aprestaba a decir unas palabras
con relacién al motivo que lo habia llevado hasta alli. A pocos
metros de la frontera con Brasil y lejos de los séquitos medidti-
cos que acompanan habitualmente a los jefes de estado, Mujica
sabfa que el evento se prestaba para marcar algunas orientacio-
nes de su visién de la problemdtica del acceso a la tierra y de
la politica de desarrollo agrario que promoveria en los 4 afios
restantes de su gobierno, el segundo del Frente Amplio.

Se trataba de la inauguracién de una colonia del Instituto
Nacional de Colonizacién, el organismo creado en el ano 1949
para el desarrollo de una politica de tierras que beneficiarfa a
aquellas personas que estuvieran dispuestas a trabajar la tierra
y no tuvieran acceso a ella. Pero no era una colonia cualquie-
ra, se trataba de la colonia Misiones Socio Pedagdgicas Maestro
Miguel Soler, con la presencia del propio maestro Soler. Junto
con otros educadores, pedagogos y estudiantes de magisterio
—como Julio Castro (asesinado) o Elena Quinteros (desapa-
recida)— durante la dictadura militar (1973-1984), Soler fue
uno de los protagonistas del movimiento de las Misiones So-
cio pedagogicas que se desarrollé en las zonas mds pobres del
Uruguay rural desde mediados de los afios 40 hasta el Golpe
de Estado.
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Evento cargado de simbolismo por su cardcter de reparacion
histdrica, también lo era por el contexto: Cerro Largo es uno
de los departamentos histéricamente “blancos” —gobernado
por el Partido Nacional, colectividad partidaria de la cual Mu-
jica fue parte en los inicios de su actividad politica’, antes de
integrarse al Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaros
(MLN-T) en la década del sesenta. La inauguracion de la co-
lonia habia reunido a muchos politicos blancos como el inten-
dente Sergio Botana y también a otros que, siendo blancos de
origen, habian convocado a apoyar electoralmente la candida-
tura de Mujica en 2010.

Su discurso®, como es habitual en ¢l, completamente des-
acartonado y aparentemente improvisado, estuvo plagado de
definiciones programaticas y orientaciones estratégicas para su
gobierno y para los que vinieran después de ¢él:

El Uruguay posible —comenzé diciendo Mujica, luego
de agradecer a los presentes— pudo haber sido mds pa-
recido a la Nueva Zelanda de hoy que a este Uruguay
que tenemos, porque no dividimos la tierra en el tiempo
histérico en que debimos haberlo hecho y fracasamos
como nacion.

El lapidario diagnéstico coloquial acerca del fracaso nacio-
nal fue seguido de un llamado de alerta a intelectuales y mili-
tantes de izquierda verndculos:

! Habiendo iniciado su actividad politica en el Partido Nacional en la dé-
cada del '50, José Mujica a inicios de los afios sesenta se integré a la Unidn
Popular, una confluencia liderada por el Partido Socialista. A mediados
de los '60 se produce su integracion al MLN-T.

% Las transcripciones del discurso del presidente fueron realizadas a partir
de la grabacién en video de uno de los asistentes a la actividad, realizada

el 27 de mayo de 2011.
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Lo que se llama Reforma Agraria en el Uruguay se ha
llamado Instituto de Colonizacién y es bueno que los
intelectuales de este pais se den cuenta. Pero el Instituto
de Colonizacién es una cosa que necesita plata, entre
otras cosas para poder comprar campo. Y las cosas hay
que llamarlas como son. ;Y de dénde sale la plata? De
donde estd. En el Uruguay no se expropia, se compra, se
paga. Porque no queremos terremotos sociales. Senci-
llamente. Nuestra forma gradual de hacer significa esto.

El ex-guerrillero devenido presidente le mostraba a su au-
ditorio de estancieros blancos, ganaderos familiares y peones
aspirantes a tierra que el “Uruguay posible” es aquel en el que se
respeta la propiedad privada y rige el Estado de derecho. Pero
en ese contexto legal y mercantil hay margen para una politica
de tierras. El asunto, claro, es su financiamiento. “;Y de dénde
sale la plata?”, reiteraba la pregunta el presidente:

En el Uruguay somos un pueblo bastante viejo y conser-
vador. A todo le ponemos el palo en la rueda. Apuramos
para que el estado vendiera tierras que tiene inttiles por
acdy por alld y las transformara en valor, para que se pu-
dieran hacer estas cosas. Pero la venta de un pedazo de
tierra que no sirve para colonizacién lleva anos en este
pais y tiene que enfrentar contras (...) En este momento
hay unos arenales alld en la costa Atlantica que durante
afios figuran como propiedad del Ministerio de Gana-
derfa y Agricultura. Logramos que se le transfiriera al
Instituto [de Colonizacién]. Eso no sirve para ganade-
rfa ni para agricultura. Eso es para lagartear en el verano.
Y es una hermosa costa atldntica. Y les dijimos ‘esto hay
que rematarlo en pedazos, ‘esto vale en pila, van a venir
turistas, van a hacer casas, y el pobrerio de la zona les va
aarreglar el jardincito y les va a cuidar la casa. Es un yer-
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mo. Hay uno que tiene 300 vacas que las tira ahi aden-
tro, otro se lleva la madera que estd por alli, otro pasa
con un camello, otro hace un rancho y en el verano de
vez en cuando lo alquila, tantos délares y el estado no ve
un cobre, la intendencia no ve un cobre. Eso si, dijimos
venderlo y te aparece un movimiento ecologista... {Un
movimiento ecologista!, que te dice 'jcémo van a priva-
tizar esto!' Y seguro que lo vamos a privatizar, para que
los que tienen Jana paguen y paguen caro, y con esa gui-
ta compramos tierra para tener colonos. ¢ Por qué rela-
to estas cosas? Porque socialmente impulsamos fuerzas
conservadoras, nos parece que todo lo que es un cambio
es un terremoto. Explico esto porque esta es una lucha
dura. Todo donde se planteen cambios parece que es el
fin del mundo y lo tinico permanente que hay arriba de
la tierra es el cambio.

Celebrado por su auditorio, con su habitual tono ¢ inflexio-
nes propias “de boliche” antes de una oratoria presidencial, el
contenido del discurso de Mujica fue predictivo de su posicion
y la de su gobierno con respecto a las demandas ambientales.
En general fueron desconsideradas, ubicadas en la opinién pu-
blica como “palos en la rueda” del progreso, y en la vereda de las
fuerzas conservadoras que se resisten al cambio.

El terreno en el cual cayeron estas apreciaciones fue bastante
fértil. Entre otras cosas porque venia preparado, abonado, por
el conflicto que desaté la instalacién de la Planta de Celulosa
de Botnia (més tarde UPM) en el Rio Uruguay a partir del afio
2004, el que motivara practicamente la ruptura de las relacio-
nes diplomaticas con Argentina ante la posicién del gobierno
de ese pais con respecto a las medidas de los ambientalistas de
Gualeguaychu, quienes cortaron el transito por el puente in-
ternacional Libertador General San Martin (entre Fray Bentos
y Puerto Unzué). El consenso que se construyé en la sociedad
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uruguaya a partir de ese conflicto fue que la principal cuestién
en pugna era de cardcter nacional. Por lo tanto, lo ambiental
local quedaba supeditado a esa contradiccién principal. Quién
antepusiera lo ambiental estaria pasando por encima de la na-
cién. Uno de los responsables de esta clave de lectura del con-
flicto no fue otro que el ex compafiero de armas de Mujica y co-
fundador del MLN-T, Eleuterio Fernidndez Huidobro. Como
senador de la Republica durante el primer gobierno del Frente
Amplio (2005-2010), difundié la tesis que el conflicto por la
planta de celulosa sobre el rio Uruguay no era otra cosa que una
actualizacion en el siglo XXI de la rivalidad entre Buenos Aires
y Montevideo de la época colonial por establecer cada una para
st la supremacia portuaria en el Rio de la Plata’.

Fkok

Con el aplomo del médico experimentado —y del ex presi-
dente que vuelve a ocupar el cargo®~ y vestido con un impeca-
ble traje gris, el dr. Tabaré Vizquez convocd a una conferencia
de prensa cuando promediaba la mafiana del 15 de julio de
2016. No era un dia cualquiera para el gobierno del Frente
Amplio. A un ano de iniciado su tercer periodo consecutivo de

* Fernandez Huidobro también denosté al ambientalismo uruguayo en
varias columnas de opinién. En el diario La Repitblica el 22 de diciem-
bre de 2005 escribié que “serd muy dificil pensar que algin dia dejen
de plantarse bosques en Uruguay por mds que asi lo pretenda la
izquierda cholula, amante delos pajaritos y de las ballenas blancas,
hija de la bobeta, apartada de la realidad pero debidamente muy bien
financiada por las ONG de cada uno de los bloques y la cholulez
planetaria (un mercado de sopa boba nada despreciable para pasarla
bien diciendo pavadas)”

# Mérito que en Uruguay han alcanzado solamente José Batlle y Ordofiez,
el gran modernizador del estado uruguayo a comienzos del siglo XXI,
Julio Marfa Sanguinetti, el artifice de la salida tutelada de la dictadura

militar y Tabaré Vizquez, primer presidente de izquierda del pas.
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gobierno, el dia anterior se habia desarrollado el primer paro
de 24 horas convocado por todos los sindicatos del pais por
diferencias con la pauta para la negociacién colectiva (Consejo
de Salarios).

Con todos los servicios publicos (escuelas, liceos, oficinas
estatales) y de transporte afectados por el paro, la ciudad
de Montevideo tuvo aspecto de dia feriado. Sin embargo,
la principal informacién de los noticieros televisivos de ese
dia no fue la paralizacién, sino una reunién realizada en el
edificio de la Presidencia de la Republica, donde el Consejo
de Ministros —convocado de manera extraordinaria— habia
recibido en pleno a directivos de la empresa finlandesa UPM,
confirmando el anuncio de la instalacién de una tercera mega
planta de celulosa en el pais.

A la mafana siguiente, Vazquez, sentado en un escritorio
con el logo de la Presidencia de la Republica en su espalda y
flanqueado por una bandera nacional y una de Artigas®, y con
el tono monocorde del oncélogo que habla con su paciente,
se limit6 a desplegar toda la informacién disponible sobre la
noticia: “Hemos convocado a esta rueda de prensa a efectos de
ampliar la informacion sobre la instalacién de una tercera plan-
ta de produccién de pasta de celulosa en nuestro pais™.

Luego de dar cuenta de los pasos desarrollados para llegar al
anuncio —una serie de negociaciones entre el equipo de gobier-
no y los directivos de la empresa UPM, Vizquez enumerd las

> Los simbolos nacionales de Uruguay incluyen tres banderas para las ac-
tividades oficiales: la bandera Nacional, la de Artigas y la de los Treinta
y Tres Orientales. Su utilizacién esta reservada sobre todo para la con-
memoracién de fechas patrias. En actividades oficiales y protocolares se
utiliza solamente el pabellén nacional.

¢ La transcripcion del discurso del presidente Vizquez se realizé a partir
del registro de la conferencia de prensa disponible en el sitio web de la

Presidencia de la Reptiblica de Uruguay.
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principales caracteristicas del proyecto: duplicaria la capacidad
de produccidn de la primera planta ubicada en Fray Bentos, de-
mandarfa una inversién de 5 mil millones de délares, generaria
unos 8 mil puestos de trabajo y tendria un impacto positivo
sobre el Producto Bruto Interno del pais del orden del 2,5%.
Consultado sobre la localizacién de esta planta —en virtud de
la magnitud del conflicto que habia generado la ubicacién de
la primera— Vazquez respondié: “La instalacién de la planta no
tiene un lugar preciso, pero serd en el Uruguay profundo, en la
cuenca del rio Negro, probablemente en una zona central del
territorio uruguayo’.

El dia anterior, en oportunidad de la conferencia de prensa
convocada por el PIT-CNT en el marco de su primer paro
general de 24 horas contra la tercera administracion del Frente
Amplio, el presidente del Secretariado Ejecutivo, Fernando
Pereira, fue consultado por el anuncio de la instalaciéon de
la tercera planta de celulosa. Alli sostuvo que “si viene una
inversién al Uruguay que va a generar varios miles de puestos
de trabajo en el drea de la construccion y de la metaltrgica”
y si “efectivamente va a significar el desarrollo de carreteras
y del ferrocarril uruguayo, es una buena noticia compaieros.
Nosotros a las buenas noticias las aplaudimos. No tenemos
complejo de que en un dia de paro no se pueda aplaudir algo
que puede ser bueno para Uruguay™.

Fkok

Estos dos relatos de estos presidentes en sus dos contextos
particulares ilustran diferentes elementos del proceso hegeménico
del Frente Amplio en Uruguay y de las ideas que ha favorecido en
relacién con la Naturaleza y los conflictos por ella.

7 Declaraciones de Fernando Pereira en la conferencia de prensa realizada
durante el paro de 24 horas del 14 de julio de 2016, registradas por los

medios de comunicacién presentes.
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Ideas donde el horizonte del progreso se antepone al uso
publico de bienes comunes, donde quienes se manifiestan
con preocupaciones ambientales ponen “palos en la rueda” al
interés nacional y donde algunos lugares deben constituirse en
zonas de sacrificio para el desarrollo de los demds, sobre todo
ciertos lugares desconocidos del “Uruguay profundo’.

En la contribucién a la aceptacion de esas ideas no aparece
s6lo el Estado o la fuerza politica gobernante, sino que hay una
serie de alianzas que se establecen donde en diferente medida
intervienen las empresas, los sindicalistas y los medios de for-
macién de opinidn publica. Las posibilidades de generar con-
flictos en el marco de esos consensos son exploradas de manera
dindmica, con menores o mayores ¢éxitos, por las diferentes ex-
presiones del ambientalismo uruguayo.

Este libro analiza este conjunto de ideas sobre la Naturaleza
instaladas durante los gobiernos progresistas en Uruguay y su
relacién con los conflictos ambientales desplegados desde la
llegada del Frente Amplio al poder. Al mismo tiempo explora
los limites y potencialidades de las luchas llevadas adelante
por las multiples expresiones del ambientalismo que se han
registrado en el pais desde el afio 2005.

Cuando hacemos referencia a la nocién de Naturaleza se
remite a la concepcién de Philippe Descola (2004 y 2012),
segin la cual esta idea es construida socialmente y el lugar
que ocupen los seres humanos en ella dependera del modo de
identificacion u ontologia en la que se inscriba. En ese sentido
-y siguiendo esta conceptualizacién— mostraremos cémo
la hegemonia progresista uruguaya constituye una forma de
naturalismo: “El naturalismo es la creencia de que la naturaleza
simplemente existe, y que algunas cosas deben su existencia y el
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desarrollo a un principio ajeno tanto al azar como a los efectos
de la voluntad humana”® (Descola, 2004, 88).

Esto no implica, por cierto, desconocer el caracter histdrico
de la relacién entre sociedad y naturaleza, asi como la conside-
racién del cardcter externo de esta Naturaleza con respecto a las
relaciones sociales. Como sostiene Ingold:

la distincidn entre ambiente y naturaleza corresponde
a la diferencia de perspectiva entre vernos a nosotros
mismos como seres dentro de un mundo y como
seres fuera de él. Ademds, tendemos a pensar que la
naturaleza es externa no solo a la humanidad, como
ya he observado, sino también a la historia, como si
el mundo natural proporcionara un telén de fondo
permanente a la conducta de los asuntos humanos.
Sin embargo, los entornos, dado que se forman
continuamente en el proceso de nuestras vidas, ya que
tanto los configuramos como ellos nos conforman, son
en si mismos fundamentalmente histdricos. Debemos,
entonces, desconflar de una expresion tan simple como
“el entorno natural” ya que, al combinar asi los dos
términos, nos estamos imaginando ubicados mas alld
del mundoyy, por lo tanto, en condiciones de intervenir
en sus procesos’ (Ingold, 2002, 20).

*kk

El siguiente capitulo presenta un marco conceptual y
metodoldgico para analizar los conflictos ambientales. Alli
se recurre a conceptos de la ecologfa politica para analizar
la conflictividad ambiental (consenso de las commodities,
lenguajes de valoracidn, acumulacién por desposesién, zonas

8 Traduccién propia del autor, en inglés en el original.

? Traduccién propia del autor, en inglés en el original.
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de sacrificio) y de los estudios culturales para el andlisis de
los procesos hegemoénicos (configuracién cultural, ciclos
de luchas). Para analizar la continuidad de las luchas (del
neoliberalismo al progresismo), este libro comienza por una
historizacién de la conflictividad ambiental en Uruguay y
luego plantea el abordaje en profundidad de dos casos: el
estudio del conflicto contra el avance de la forestacién en
Paso Centurién (departamento de Cerro Largo, en la frontera
con Brasil) y luego el conflicto en torno a la Ley de Riego (de
alcance nacional).

Al final se recapitulan las conclusiones de cada seccién y se
proponen discusiones generales en torno al lugar de los conflic-
tos ambientales en la hegemonia progresista.



II. CONCEPTOS PARA ENTENDER
LOS CONFLICTOS AMBIENTALES

La nocidén de progresismo se ha utilizado de manera vaga
para denominar genéricamente a los gobiernos que sucedie-
ron en el ¢jercicio del poder a los neoliberales desde inicios
de los afios 2000 hasta los afios 2013-2014. Actualmente se
habla de un eventual fin de ciclo progresista, ante un giro
conservador en los paises de América Latina, sobre todo a
partir de las experiencias de Argentina y Brasil. Por otro lado,
Svampa, junto a Modonesi, sostienen que “la hegemonia pro-
gresista latinoamericana ha sido tempranamente agrietada
por la critica al extractivismo, la cual ha venido enriquecien-
do la gramitica de lucha e incluso interpelando el discurso
mis cldsico sobre el ‘poder popular’” (Svampa y Modonesi,
2017, 170).

El marco conceptual que proponemos para este trabajo pro-
pone didlogos entre quienes proponen una mirada integrada
de los conflictos ambientales y los lenguajes de valoracién en
cllos inmersos, para luego avanzar en las relaciones entre na-
turaleza y hegemonia y entre hegemontias y progresismos, en
particular en el caso uruguayo.
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Consenso de los commodities, comunes
y regimenes extractivos

A lo largo de los primeros afios del siglo XXI, los procesos
sociales y politicos de América Latina dieron lugar a la emer-
gencia de los llamados gobiernos progresistas, reconfiguran-
do las alineaciones politicas regionales. Composto y Navarro
(2014) proponen agrupar tres grandes proyectos o tenden-
cias de gobiernos: aquellos autodenominados como parte del
proyecto de socialismo del siglo XXI, aquellos de tendencia
neoliberal y otros identificados como neodesarrollistas. Como
cualquier clasificacién corre el riesgo de dejar de lado muchos
grises. Por otra parte, es de gran utilidad a fin de analizar la
coyuntura reciente de la deriva social y politica del continente.
Estos progresismos —en plural- comparten, segin sostienen
Svampa y Modonesi, una agenda similar:

el cuestionamiento del neoliberalismo, una politica
econdmica con algunos rasgos de heterodoxia, la inter-
vencién estatal como factor de regulacién econémicay
social, la preocupacién o prioridad por la justicia social,
lalucha contra la pobreza y una vocacién regional y lati-
noamericanista (Svampa y Modonesi, 2017, 167).

Por otro lado, es cierto que las diferencias que aparecen en
el plano politico e ideolégico quedan subsumidas a una estra-
tegia comun de insercién econdmica internacional a base de la
reafirmacion del rol histérico de la regién como proveedora de
materias primas a los centros industrializados del planeta. Esto
es que lo Svampa ha denominado el “consenso de las commodi-
ties” en tanto que:

el ingreso en un nuevo orden, a la vez econdémico y
politico-ideoldgico, sostenido por el boom de los pre-
cios internacionales de las materias primas y los bienes
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de consumo cada vez mds demandados por los paises
centrales y las potencias emergentes, lo cual genera in-
dudables ventajas comparativas visibles en el crecimien-
to econdémico y el aumento de las reservas monetarias, al
tiempo que produce nuevas asimetrias y profundas des-

igualdades en las sociedades latinoamericanas (Svampa,
2013, 31).

Atendiendo a la l6gica de regulacién social desde el estado,
pensamos que es apropiado caracterizar al proceso conducido
por los gobiernos del Frente Amplio en Uruguay como progre-
sismo. Proponemos considerar no sélo la estrategia econdémica,
la politica de insercién regional e internacional o el rol asigna-
do al Estado en la intervencién de la economia, sino principal-
mente la construccion de legitimidad social y politica en base
a estos elementos.

Por ello, creemos que es necesario poner a discusiéon uno de
los conceptos que se ha utilizado y sobreutilizado en los estu-
dios sobre la conflictividad socioambiental contemporénea: el
extractivismo.

Como queda claro a partir del trabajo de Composto y
Navarro antes mencionado (2014), “extractivismo” no es un
concepto que nos permita intervenir politica y analiticamen-
te sobre el contexto de los gobiernos progresistas en América
Latina, ya que se aplica tanto a gobiernos de orientacién neoli-
beral ~Colombia y Perti— como a aquellos del pretendido so-
cialismo del Siglo XXI —Bolivia y Venezuela—y a aquellos que
aqui denominamos progresistas —Brasil bajo los gobiernos del
Partido dos Trabalhadores, Argentina con la experiencia del kir-
chnerismo, Uruguay bajo los gobiernos del Frente Amplio. El
uso del concepto de extractivismo no es suficiente para carac-
terizar estos procesos politicos porque pone el foco solamente
en uno de los niveles (el tipo de actividad en la que se sustentan
las economias), pero que pueden tener proyecciones diferentes
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(algunos de corte més neoliberal, otros de corte méds neodesa-
rrollista, etc.).

En otro sentido, Gago y Mezzadra (2015; 2017) han pro-
puesto expandir conceptualmente la idea de extractivismo,
diferencidndola de otros dos conceptos: neoextractivismo y
operaciones extractivas. Veamos esas definiciones y diferencias.

Por extractivismo, los autores proponen considerar el
concepto en su sentido literal siguiendo la conceptualizacion
de Alberto Acosta, esto es “en términos de extraccién de
grandes volimenes de recursos naturales, los cuales no estin
en absoluto procesados, o lo estin apenas parcialmente y que
principalmente estdn orientados a la exportacién siguiendo
la demanda de los paises centrales™ (Gago y Mezzadra,
2017, 576). La variante que introducen con la idea de
neoextractivismo es la consideracién de “las caracteristicas
que combinan modalidades extractivas de materias primas
(con larga tradicién en el continente), con politicas que
postulan la inclusién social y, por tanto, la intervencién del
Estado, atin si ya no se produce bajo el modelo industrialista
del desarrollo” (Gago y Mezzadra, 2015, 40). En esta
diferenciacién es que los autores proponen no s6lo expandir,
sino también radicalizar la idea de extractivismo:

Nos interesa, entonces, radicalizar la nocién misma
de extractivismo para, por un lado, sefalar su relacién
organica con las finanzas y, por otro, ir més alld de su
sectorizacién en las materias primas. Una ampliacién
del concepto de extraccion puede ayudar a definir de
una manera mas sistémica rasgos fundamentales de la
légica de funcionamiento del capitalismo actual, mas
alld de la recurrente definicién negativa (lo que no es),

1 Traduccién propia del autor, en inglés en el original.
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pero también de su inacabada transicién (un infinito
post)” (Gago y Mezzadra, 2015, 40).

La propuesta de Gago y Mezzadra se sustenta en la intro-
duccién de la idea de las operaciones extractivas del capital.
Este concepto busca considerar la idea de extracciéon y de ex-
tractivismo en un sentido ampliado, como elemento que “de-
linea rasgos preponderantes de las operaciones del capital en
sectores estratégicos de su desarrollo actual —de lo territorial a
lo digital, pasando por lo financiero” (2015, 43). Estos rasgos,
dicen los autores, pueden resumirse en tres ideas: la extraccién
no se reduce a operaciones sobre materias primas, la extraccién
supone cierta exterioridad del capital frente al trabajo vivo y
que el extractivismo no puede asociarse unilateralmente al pai-
saje rural o no urbano (Gago y Mezzadra, 2015, 43-44).

Esta propuesta conceptual, la del neo-extractivismo, permi-
te poner en cuestion la centralidad de la nocién de lo comidin o
los comunes en la actualidad. Segun esta perspectiva, retomada
por Hardt y Mezzadra, el despojo de los comunes no seria una
cuestién vinculada solamente a la acumulacién originaria, sino
que hoy en dia es la base de sustentacién del capital:

encontramos en los ultimos afios muchas cosas intere-
santes en la discusién latinoamericana sobre extracti-
vismo y neo-extractivismo (...) ¢Por qué nos interesa el
tema del neo-extractivismo? Porque nos permite plan-
tear otra cara de nuestra discusion del comiin, nos per-
mite profundizar otro aspecto del concepto mismo del
comiin (...) El extractivismo nos muestra cémo el comin
es hoy la base mds importante de la acumulacion del ca-
pital. El comiin no es por tanto solamente un concepto
politico, sino también un concepto que nos permite leer
tedricamente la base misma de la acumulacién del ca-
pital contempordneo. Por eso es muy importante para
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nosotros, trabajar con un concepto mas amplio —como
decia antes— de extractivismo y, sobre todo, tratar de
utilizar este concepto para entender no solo la manera
que el capital explota los recursos naturales, la mineria,
el petréleo; sino la manera de actuar también del capital
financiero. Segun la hipétesis que nosotros trabajamos
desde hace algunos anos, el capital financiero tiene en
sus manos el mando y la hegemonia del conjunto de lo
que llamamos capital (Hardt y Mezzadra, 2013, 57).

El concepto de regimenes extractivistas que propone Macha-
do Ardoz (2015) puede ser utilizado para complementar esta
idea desarrollada por Gago y Mezzadra. Machado Ardoz nos
obliga a incluir en la ecuacién productiva a los centros recepto-
res de la explotacién de los recursos naturales. Sostiene el autor
que la clave de esta conceptualizacién es la idea de sistema, en
la cual hay dos elementos constitutivos y complementacién: la
sobreexplotacién de los recursos y la orientacién exégena de la
produccién. En sus palabras:

Al concebirse y estructurarse bdsicamente como pro-
veedores de ‘recursos naturales’ o materias primas para
otras sociedades/economias, los rcgimcncs extractivis-
tas no se conforman como economias en si y para si,
sino como economias incompletas y dependientes de
aquellas a las que se destinan sus ‘productos. A través
de ese tipo de ‘economias) se estructura y efectiviza un
sistema estructural de transferencia neta de bienes eco-
l6gicos desde unos territorios-sociedades hacia otros: se
extraen bienes naturales de un ecosistema politico para
ser transferidos a otros; lo que se extrae no se repone
(o se extrae mas répidamente que la tasa natural de re-
generacion). Esto significa que mediante los esquemas
extractivistas tiene lugar la produccién de la mds fun-
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damental y persistente de todas las formas de desigualdad
social que es la desigualdad ecoldgica o socioambiental: el
hecho de que determinadas sociedades o grupos usu-
fructtian y consumen porciones crecientes de bienes y
servicios ecosistémicos a costa del desplazamiento y/o
degradacién de las condiciones de vida de otros (Ma-
chado Ardoz, 2015, 13, énfasis agregado).

Este concepto permite ser aplicado tanto para dar cuenta
de la insercién internacional dependiente de los paises provee-
dores de materias primas, tanto como para dar cuenta de las
situaciones de colonialismo interno en los diferentes paises y
regiones.

Es asi que este concepto —régimen extractivista— conduce
necesariamente a considerar la idea de colonialismo o neoco-
lonialismo (Lobao, 2005). En todo caso, es evidente que el fe-
némeno que es referido como extractivismo, sobre todo desde
el movimiento ambientalista, pero cada vez también desde los
académicos que investigan el campo y que han tomado el con-
cepto un tanto acriticamente, no implica ninguna novedad en
términos geopoliticos ¢ histéricos. En todo caso, puede impli-
car una confirmacién del rol subordinado y dependiente de los
paises periféricos y en particular en algunas situaciones puede
implicar una cancelacién de las aspiraciones desarrollistas'' al
confirmarse procesos de primarizacion y reprimarizacién de las
economias nacionales.

I Entre otras, industrializacién, sistemas de innovacidn, el estado como

actor econémico directo o acumulacién nacional.
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Lenguajes de valoracién

Joan Martinez Alier (2004), analizando los conflictos am-
bientales, sostiene que la mayor disputa a la que se enfrentan las
organizaciones de base y los movimientos ambientalistas es la
construccién de nuevos lenguajes de valoracion de la naturale-
zay los procesos naturales, ya que es alli donde radica la mayor
disputa politica a la que se enfrentan.

Por su parte, Alimonda (2011) plantea que uno de los ele-
mentos propiamente “latinoamericano” en las propuestas o
andlisis que se plantean como una linea de pensamiento par-
ticular dentro del campo de la Ecologia Politica es la discusion
en torno a los lenguajes de valoracién. Por consiguiente, la
contraposicion entre aquellos lenguajes crematisticos o eco-
nomicistas y aquellos en los que el entorno, los bienes comu-
nes de la naturaleza —denominacién que preferimos antes que
recursos naturales— ocupan una centralidad vinculada a la re-
produccion de las condiciones de existencia: son lenguajes que
expresan una preocupacién o unos conflictos por el sustento
de una forma de vida y no simplemente por el aumento en la
calidad de vida. Son situaciones de las cudles depende la vida
de las personas (y no la discusién sobre el aumento o no de la
huella ecoldgica).

Entendemos que la clave para comprender el lugar de los
conflictos ambientales en la hegemonia progresista de Uruguay
tiene que ver con la disputa entre diferentes lenguajes de valo-
racién y la emergencia de uno de ellos como el tnico posible.

Cuando hablamos de lenguajes de valoracién, lo hacemos
retomando el planteo de Joan Martinez Alier (2006) de ana-
lizar las discrepancias de valoracion que suceden en los con-
flictos ambientales (o ecolégicos redistributivos, como prefiere
denominarlos el autor). En ese sentido, Martinez Alier propo-
ne considerar que:
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en algunos conflictos ambientales puede suceder que el
conflicto se exprese en una discrepancia de valoracién
dentro de un tinico sistema de valoracién (habitualmen-
te el monetario), es decir que se discuta (...) Si los dafios
ocurridos y los costos de la reparacién valen 1500 mi-
llones o 6000 millones de délares. En otros conflictos
(-..) Se manifiesta un pluralismo de valores, existe una
disputa sobre el propio sistema de valoracién que debe
ser empleado. Asi sucede cuando se comparan en térmi-
nos no conmensurables los siguientes valores: la pérdida
de biodiversidad, la pérdida de patrimonio cultural, el
dafo al sustento humano, la pérdida de autonomia o del
derecho de autodeterminacidn local, las violaciones de
otros derechos humanos, las ganancias econémicas de
un proyecto minero, una represa, una camaronera. Hay
también un choque de lenguajes de valoracién cuando
la sacralidad del territorio, la justicia ambiental, los de-
rechos territoriales indigenas o la seguridad ambiental
son desplegados contra la valoracién monetaria de los
riesgos y cargas ambientales (Martinez Alier, 2006, 10).

Desde la éptica que estamos planteando, el ¢jercicio de po-
der paraimponer uno de estos lenguajes como criterio unico de
valoracién serd una disputa por la hegemonia. Segin Martinez
Alier esto se puede aplicar tanto para la légica del poder que
se basa en “la capacidad de imponer una decisién sobre otros,
por ejemplo para expropiar o robar recursos, para colocar una
fébrica que contamina, para destruir un bosque, para ocupar
un espacio para botar residuos” tanto como para el poder pro-
cedimental, o sea “la fuerza de imponer un método de decision
del conflicto, un lenguaje que excluya y triunfe sobre otros len-
guajes de valoracién” (Martinez Alier, 2006, 10).

Por ende, uno de los principales elementos a tomar en cuen-
ta a la hora de analizar los conflictos ambientales desde este
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marco tiene que ver precisamente con los lenguajes de valora-
cién disponibles o en disputa. Es decir, de cémo se establecen
los métodos (reglas de juego) que decodifican los codigos (el
lenguaje) impuestos para valorar un proceso de conflictividad
social y sus consecuencias'?.

Ambientalizacidn de los conflictos

Muchas veces los conflictos ambientales son conflictos so-
ciales cuyos motivos subyacen la temdtica ambiental que los
hace evidentes. Esto ha permitido hablar de la ambientaliza-
cién de los conflictos sociales (Leite Lopes, 2006; Taks, 2013;
Ferrero, 2013). Este cardcter ambientalizado estd dado por la
construccion de una nueva cuestidn social, una nueva cuestién
politica (Leite Lopez, 2006, 34).

Como plantea Merlinsky, saliendo de la légica coyuntural
o emergente, los conflictos ambientales son parte de un pro-
ceso de mds amplia duracion. Por ello en este trabajo habla-
mos al mismo tiempo de conflictos y de conflictividad, para
dar cuenta no sélo de esas situaciones emergentes y disruptivas
de la dindmica social, sino también para mostrar las lineas de
continuidad entre los diferentes procesos, su historia.

Tal como plantea esta autora:

12 Podemos decir a partir de Grimson que se trata de dar cuenta de los ele-
mentos que forman parte del ‘campo de posibilidad’ o ¢l ‘campo de inter-
locucién’ de una configuracién cultural (2011). En el primer sentido, las
practicas o discursos que son admisibles y aquellos que son improbables.
En el segundo sentido, los c4digos en los cudles se plantea la disputa social
y politica (que, por supuesto, serdn un componente fundamental de la
hegemonia, que es quién establece estos c6digos en un proceso dindmico

e histérico en el que algunos elementos se sedimentan).
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Los conflictos ambientales representan focos de disputa
de cardcter politico que generan tensiones en las formas
de apropiacién, produccion, distribucion y gestion de
los recursos naturales en cada comunidad o regién Po-
nen en cuestion las relaciones de poder que facilitan el
acceso a esos recursos, que implican la toma de decisio-
nes sobre su utilizacién por parte de algunos actores y
la exclusién de su disponibilidad para otros actores Se
trata de situaciones de tensidn, oposicién y/o disputa en
la que no sélo estan en juego los impactos ambientales
(-..) Si bien hay un conflicto ambiental, cuando un con-
junto de actores sociales plantea demandas en el terreno
politico en torno a la apropiacién social de bienes de la
naturaleza, o donde se pone en juego un argumento am-
biental, es importante entender que esos reclamos pue-
den estar mediados por otras demandas de naturaleza
social, econdmica y cultural. La nominacién ambiental
se establece cuando en la dindmica contenciosa los acto-
res utilizan argumentos ambientales, aun si éstos no son
los prevalecientes (Merlinsky, 2013, 40).

En términos de etapas analiticas de los conflictos esto tie-
ne su correlato en la identificacién de la escala, la inscripcion
territorial, las controversias sociotécnicas, los actores partici-
pantes, los repertorios de accién colectiva (Tarrow, 2004) y la
productividad (juridica, institucional y politica) de los conflic-
tos (Merlinsky, 2013).

Acumulacién por desposesioén y ecologismo popular
Otro de los aportes trascendentes para la comprension de

los conflictos por los bienes comunes, en particular aquellos
de la naturaleza, es la idea de acumulacion por desposesién pro-
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puesta por David Harvey. Esta nocién es utilizada por el autor
para calificar al proceso contemporaneo de acumulacién, que
al ser descripto por Marx en 1867 fuera conceptualizado como
acumulacion originaria. Bdsicamente implica la expansion del
capital sobre nuevas 4reas y territorios para su valorizacion a
través del despojo de bienes comunes (aquellos de la naturale-
za, pero también otros como los servicios o espacios publicos)
y completa el pasaje de la tierra a la 6rbita del mercado. Lejos
de ser un proceso solamente conducido por el capital, implica
un activo rol del estado. Podemos pensar aqui en el aporte de
Polanyi en La gran transformacién. Alli identifica lo que llama
mercancias ficticias (tierra, trabajo y dinero) y constata el cardc-
ter ficcional de la economia pensada como institucion separada
de la sociedad (constituyendo una excepcidn histérica'®). En el
comienzo de su obra, Polanyi ya plantea el cardcter utépico de
la idea del mercado autorregulado (y sus eventuales impactos
ambientales):

tal institucion [el mercado autorregulado] no podria
existir durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia
humana y natural de la sociedad; habria destruido fisi-
camente al hombre y transformado su ambiente en un
desierto. Inevitablemente, la sociedad tomé medidas
para protegerse, pero todas esas medidas afectaban la
autorregulacién del mercado, desorganizaban la vida
industrial, y asi ponian en peligro a la sociedad en otro

13 “La civilizacién del siglo XIX era econémica en un sentido diferente
y distintivo, ya que opté por basarse en una motivacién que raras veces
se ha reconocido como vilida en la historia de las sociedades humanas
y que ciertamente no se habia elevado jamds al nivel de una justificacién
de la accién y el comportamiento consuetudinarios: la ganancia. El siste-
ma de mercado autorregulado derivaba peculiarmente de este principio”

(Polanyi, 2007, 77).
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sentido. Fue este dilema el que impuso el desarrollo del
sistema de mercado en forma definitiva y finalmente
perturbé la organizacién social basada en ¢l (Polanyi,

2007: 49).

Partiendo del anlisis histérico que le lleva a afirmar que los
mercados siempre fueron “accesorios” de la vida econdmica,
Polanyi centra la particularidad de la performatividad del ca-
racter autorregulado del mercado en la generacién de merca-
dos de tierras y de mano de obra (lo que fue posible a partir
de un rol sumamente activo del Estado en la desarticulacién
del andamiaje feudal sobre la propiedad de la tierra o aun el
cercamiento de los comunes utilizados por los campesinos, asi
como el desmantelamiento de la organizacién gremial de la
produccién).

El acceso al agua y al aire sin contaminacién, la posibilidad
de que los servicios ecosistémicos (polinizacién, el cumpli-
miento del ciclo reproductivo de peces y abejas, en este caso)
se lleven a cabo son factores criticos, y aunque nadie se apropie
directamente de ellos, si podemos dar cuenta de procesos de
acumulacién por desposesién, como los caracteriza Harvey.
Dentro de estos procesos se encuentra “la reciente depredacién
de los bienes ambientales globales (tierra, aire, agua) y la pro-
liferacidon de la degradacién ambiental, que impide cualquier
cosa menos los modos capital-intensivos de produccién agri-
cola, han resultado de la total transformacién de la naturaleza
en mercancfa” (Harvey, 2004, 114).

Es asi que muchos de los conflictos ambientales constituiran
acciones de defensa ante el avance del capital sobre bienes, es-
pacios o servicios que hasta ahora eran comunes'.

4 En el analisis del caso particular de Inglaterra, Polanyi encuentra en
el caso de la Ley de Speenhamland un ¢jemplo de las intervenciones del

Estado que debe ser desmanteladas para la creacién de un mercado de
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Este es el principal argumento de Ramachandra Guha y
Joan Martinez Alier (1997) para proponer su cldsica diferen-
ciacion entre el "ecologismo de los ricos" y el "ecologismo de los
pobres". El "ecologismo de los ricos" es el de quienes

se preocupan de la conservacién de los grandes mami-
feros o protestan por la pérdida de paisajes de los que
gozaban. El gasto cada vez mayor de materiales y ener-
gia, la pérdida de diversidad bioldgica, la produccion de
residuos, hacen perder calidad de vida y de ahi las pro-
testas ecologistas cuyo contenido es “si no hay para todo
el mundo, que haya para nosotros”. Por otro lado, para
los pobres, la cuestion es mas bien de supervivencia que
de calidad de vida: livelihood y no quality of life (Marti-
nez Alier, 1995, 8).

Los conflictos ambientales enmarcados en este ecologismo
popular surgen "al empeorar la distribucion ecoldgica (es decir,
las desigualdades sociales, espaciales y temporales en el uso de
los recursos y servicios de la naturaleza), sin que este empeora-
miento sea compensado por una mayor igualdad en la distribu-
cién econémica” (Martinez Alier, 1995, 8).

Esta consideracién estd conectada con uno de los movi-
mientos que Paul Little (1999) ha identificado al interior de

mano de obra (precisamente, el tltimo de los tres mercados ficticios en
Inglaterra). Esta Ley que implicd subsidios estatales que aseguraban un
ingreso minimo a los pobres, limité la creacién consolidada de una clase
explotada integrada a un mercado de mano de obra, hasta la propia elimi-
nacién de la Ley en 1834. El abordaje de Polanyi de los efectos de la Ley
de Speenhamland da cuenta de las preocupaciones politicas y morales que
orientaron su obra intelectual: “Speenhamland fue diseniado para evitar
la proletarizacién de la gente comun, o por lo menos para frenarla. El re-
sultado fue simplemente el empobrecimiento de las masas, quienes casi

perdieron su forma humana en el proceso” (Polanyi, 2007, 133).
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los abordajes de la antropologia con respecto al “ambientalis-
mo”. Uno en la llamada antropologia ecoldgica que, utilizando
metodologias ecoldgicas, estudia las relaciones entre los grupos
humanos y su ambiente. El otro es la antropologia del ambien-
talismo centrado en el andlisis del ambientalismo como un tipo
de actividad humana, a través de la utilizacién de metodologias
etnograficas:

El estudio de movimientos sociales con preocupaciones
ambientales —sostiene Little— ha ampliado la nocién del
ambientalismo en antropologia para incluir no solamen-
te explicitamente las organizaciones no gubernamenta-
les ecologistas (ONG) en el hemisferio norte, sino tam-
bién a una gran cantidad de movimientos en las naciones
en vias de desarrollo de la gente pobre o marginada que
estd luchando desde este ambientalismo basado en cues-
tiones como el control sobre y el acceso a los recursos
naturales, la usurpacién de sus tierras y sustento, y pro-
testas contra proyectos de desarrollo ambientalmente
destructivos (...) El establecimiento de nuevos ambien-
tes, y los problemas que emergen de ellos, crea invaria-
blemente nuevos ambientalismos que pueden, y estn,
siendo estudiados etnogréficamente, lo que es llamado...
antropologia del ambientalismo. Mientras los antropdlo-
gos estudian los movimientos ambientales, son simulté-
neamente testigos de los serios problemas ambientales
que enfrentan las poblaciones locales, a menudo como
resultado de intereses externos de gran alcance, que in-
volucran cuestiones ambientales y de derechos humanos
(Little, 1999, 264-274, cursiva nuestra)'>

15> Traduccidn propia del autor, en inglés en el original.
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A este respecto, Martinez Alier rechaza la caracterizacion
del ecologismo como un movimiento novedoso: "Para algu-
nos, el ecologismo seria Uinicamente un nuevo movimiento
social monotematico, propio de sociedades prdsperas, tipico
de una época postmaterialista. Yo rechazo totalmente esa in-
terpretacién. En primer lugar, no me parece que el ecologismo
(con otros nombres) sea nuevo. En segundo lugar, las socieda-
des prosperas, lejos de ser postmaterialistas consumen cantida-
des enormes ¢ incluso crecientes de materiales y energia, y por
tanto producen cantidades crecientes de desechos" (1995, 17).
En particular a este respecto el autor agrega:

Los movimientos sociales de los pobres son luchas por
la supervivencia y son por tanto movimientos ecologis-
tas (cualquiera que sea el idioma en que se expresen) en
cuanto sus objetivos son las necesidades ecoldgicas para
la vida: energfa (las calorfas de la comida y para cocinar
y calentarse), agua y aire limpios, espacio para albergar-
se. También son movimientos ecologistas porque habi-
tualmente tratan de mantener o devolver los recursos
naturales a la economia ecoldgica, fuera del sistema de
mercado generalizado (1995, 21).

En este trabajo utilizaremos la denominacién ambientalis-
mo como sinénimo de ecologismo, asumiendo que en dife-
rentes contextos o marcos conceptuales pueden tener sentido
incluso contradictorios.

Zonas de sacrificio y justicia ambiental
La idea de zonas de sacrificio es fundamental para entender

la 16gica de desarrollo de los mega emprendimientos y su ins-
cripcion en la narrativa de progreso dominante. Para que todos
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vivamos mejor algunos deben sacrificarse por el bien comun.
Lo que nunca es evidente en estas construcciones discursivas
es como se llega a la definicién de cudles son las zonas a sacri-
ficar y de qué manera ese bien comun sera distribuido entre
toda la poblacién (y cémo en esa distribucion se contemplard
particularmente a las personas afectadas o desplazadas por el
sacrificio).
Si rastreamos el origen del concepto, encontramos que

la etiqueta zonas de sacrificio viene de “Zonas Nacio-
nales de Sacrificio} un término orwelliano acufiado por
oficiales gubernamentales para designar 4reas peligro-
samente contaminadas como resultado de la extrac-
cién mineral y el procesamiento de uranio en armas
nucleares. Durante la Guerra Fria, cuando la Unién
Soviética y Estados Unidos estaban compitiendo para
construir sus arsenales nucleares, amplias dreas en am-
bas naciones fueron contaminadas con radioactividad
(Lerner, 2010, 2-3)*°.

Es probable que ¢l concepto no tenga este tnico origen.
En los inicios de las ciencias hidricas en Alemania se manejé
el concepto de “tramos sacrificiales” a la hora de ordenar las
actividades econémicas en determinadas secciones de las cuen-
cas de algunos rios (Kneitz, 2012). Sin embargo, esta denomi-
nacién no aparece retomada luego, como si lo ha sido la idea
de zona de sacrificio por parte del movimiento de la justicia
ambiental, lo que denota su origen en el movimiento pacifista
y antinuclear de los afios '60.

Rapidamente el uso del término comenzé a designar otras
zonas, intensamente contaminadas por el desarrollo de la in-

1¢ Esta cita y las siguientes de este texto son traduccion propia del autor,

en inglés en el original.
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dustria quimica. En vinculo con las organizaciones por los de-
rechos civiles de las personas afrodescendientes, comenzaron
a surgir colectivos que denunciaban los efectos del "racismo
ambiental”. En particular surge llamando la atencién sobre las
desigualdades raciales y sociales de la contaminacion, la acu-
mulacién de desechos peligrosos en el entorno de los hogares
de personas afroamericanas, de clase obrera y escasos ingresos,
el uso inadecuado de pesticidas en el entorno de esas familias,
la exposicién a contaminantes en los lugares de trabajo (Acsel-
rad ez al., 2009). El término “racismo ambiental” fue el primero
utilizado para describir esta localizacién desproporcionada de
contaminantes asociada a poblaciones afroamericanas, latinas
o de nativos americanos (Bullard ez 4/., 2004; Acselrad ez 4.,
2004). El concepto de justicia ambiental surge a partir de la
accion de grupos sociales victimas de injusticias ambientales
(Walker y Bulkeley, 2006). El surgimiento del movimiento de
la justicia ambiental, en la década de 1980 en Estados Unidos
refuerza esta nocidn, en su caracterizaciéon original como ra-
cismo ambiental (Carruthers, 2008; Harvey, 1996; Bullard,
2004).

Es grafica la idea que plantea Harvey: si superponemos ma-
pas de pobreza y de distribucidn racial, ademds de poder rea-
lizar lecturas en relacién con la segregacion espacial, se puede
adelantar un diagndstico de los lugares objetivo de instalacion
de industrias contaminantes: “uno de los mejores predictores
de la ubicacién de vertederos de desechos téxicos en Estados
Unidos es la concentracion de poblacién de bajos ingresos y de
color” (Harvey, 1996, 368)". En este sentido, la confluencia de
diferentes dimensiones de la desigualdad —clase, raza, género
y distribucién del riesgo ambiental- preconfiguran una nue-
va dimension a incorporar en el andlisis de las desigualdades

17 Traduccidn propia del autor, en inglés en el original.
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sociales que, como plantea Reygadas (2008), necesariamente
debe ser multidimensional.

Como propone Carruthers, el enfoque de la justicia am-
biental no sélo tiene potencialidad para analizar conflictos
locales, sino para dar cuenta de “los desproporcionados costos
negativos, ambientales y sociales de la produccién global, a car-
go de comunidades del Sur global” (Carruthers, 2008, 2)'%. De
este modo, el enfoque de la justicia ambiental puede alimentar
andlisis del proceso de globalizacién como el que plantea Boa-
ventura de Sousa Santos en clave de globalizacién hegeménica
(donde podriamos ubicar las ideas genéricas de preocupacién
por la ecologia, mas que por el ambiente) o de globalizacién
contrahegemonica, caracterizada por la articulacién entre lu-
chas de resistencia contra injusticias ambientales, desde abajo,
en clave del “cosmopolitismo” o del “patrimonio comun de la
humanidad” (Santos, 2003).

Estas visiones acerca de la relacién entre desigualdades so-
ciales son basicas para analizar las diferentes concepciones del
ambientalismo y se emparentan con la propuesta de Martinez
Alier y Guha sobre el ecologismo de los pobres.

En relacién con la situacion de los paises de América Latina,
tanto Carruthers como Reboratti (2008) plantean la cuestion
de la poca informacién disponible en materia de las relaciones
entre etnia, clase y riesgo ambiental. Reboratti plantea que en
el caso de Argentina no serfa tan pertinente un marco del tipo
“ecologismo de los pobres, ni un actor social racializado en re-
lacién con las demandas de justicia ambiental.

En este sentido es de destacar que la explicitacién de un con-
flicto y la movilizacién social son las vias para la enunciacién
de las injusticias ambientales en el continente, para hacerlas
publicas y discutirlas. Por ejemplo, el Observatorio Latinoa-

18 Traduccidn propia del autor, en inglés en el original.
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mericano de Conflictos Ambientales (OLCA) ha definido la
injusticia ambiental como “la distribucién no equitativa de los
impactos ambientales de las actividades humanas” (OLCA,
2005).

Una de las herramientas conceptuales que proporciona este
enfoque es la definicién de injusticia ambiental:

la condicidn de existencia colectiva propia de las socie-
dades desiguales donde operan mecanismos sociopoli-
ticos que destinan la mayor carga de los danos ambien-
tales del desarrollo a grupos sociales de trabajadores,
poblaciones de bajos ingresos, segmentos sociales dis-
criminados, sectores marginalizados y mds vulnerables
de la ciudadania (Acselard ez 4., 2004:9).

Una de las preocupaciones de este libro es indagar en los
motivos por los cudles muchas de las injusticias ambientales no
son enunciadas como tales. En cierto modo podrfamos decir
que nos encontramos con injusticias ambientales en si e injus-
ticias ambientales para si, parafraseando la cldsica distincion
marxiana sobre la conciencia de clase. En ese sentido —y tenien-
do presente ese marco conceptual- podriamos decir que tal
conciencia (para si) sélo es posible en procesos de lucha social.

Como dird Svampa, las “zonas de sacrificio” son conside-
radas como “territorios socialmente vaciables” (2013, 34). El
enfoque de la justicia ambiental —donde encontramos la uti-
lizacién y el desarrollo politico de la idea de zona de sacrifi-
cio— tiene una proyeccién diferente a la légica de movilizaciéon
denominada NIMBY (No#-In-My-BackYard, No-En-Mi-Patio-
Trasero). Mientras este tiltimo rechaza la instalacién de los em-
prcndimicntos contaminantes €n un punto CONcCreto sin criti-
car el proceso productivo global o la manera en se gestionan sus
desechos, el movimiento de la justicia ambiental denuncia de
manera sistémica los procesos de degradacién y contaminacién
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ambiental y la afectacién que sufren determinados sectores de
la poblacién (por segregacion espacial, étnico-racial, socioeco-
némica, politica u otras) sobre otros.

Hegemonia y progresismos. Naturaleza, hegemoniay
configuraciones culturales del Uruguay

Los trabajos sobre cuestiones ambientales no siempre dan
cuenta de los elementos sociales, politicos y culturales involu-
crados en ellas. Es mas, muchas veces lo ambiental queda res-
tringido a lo estrictamente ecoldgico y se construye una idea de
lo social como el factor interviniente o distorsivo de tal o cual
ambiente, sin tomar en cuenta cdmo se construye eso social.

Si partimos de la concepcién de que en el marco de la he-
gemonia “todas o casi todas las contribuciones, aun cuando
asuman configuraciones manifiestamente de alternativas o de
oposicion, en la prictica se hallan vinculadas a lo hegeméni-
co: La cultura dominante produce y limita a la vez sus propias
formas de contracultura” (Williams, 2009, 157), tenemos que
asumir necesariamente un enfoque relacional a la hora de abor-
dar el espacio que ocupa la conflictividad socioambiental en
esa configuracién cultural. Ello implica considerar no sélo los
conflictos en si mismos, sino el campo en el que se despliegan
y cdmo en ¢l se pueden identificar elementos del proceso he-
gemonico.

Este trabajo tiene una escala temporal anclada en los go-
biernos progresistas en Uruguay —o sea, desde el ano 2005 al
presente— y la escala espacial serd el territorio nacional de Uru-
guay. A pesar de este marco temporal serd necesario rastrear los
elementos histdricos de ese proceso de construccién de hege-
monia desde la resistencia al neoliberalismo.
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Nos interesa discutir, a partir de Williams, si efectivamente
todas las formas de reaccion a esa hegemonia estin limitadas
por ella o si hay margen para el surgimiento de discursos y prac-
ticas politicas que la interpelen ya no s6lo en clave contrahege-
monica sino planteando proyectos alternativos. Dicho de otra
manera, analizar la capacidad de esas reacciones contrahege-
monicas para constituir proyectos de hegemonias alternativas.
En ese sentido vamos a dar cuenta, en términos de Gramsci,
de las tensiones en el Estado ampliado, esto es la relacién entre
Estado y sociedad civil (Oliver Costilla, 2006). Aqui se busca
desenfocar la atencién del Estado y la sociedad en los términos
alos que ha restringido el enfoque clasico de las ciencias politi-
cas, para ampliar la mirada hacia ese Estado que estd més alld de
lo estrictamente “politico”. Para ello, es necesario cuestionar ese
sentido restringido del Estado, y pensarlo como una relacién
social. Esta nocién del Estado como relacién que incluye a la
sociedad civil parte de asociar la nocién de hegemontia civil de
Gramsci al concepto propio de “Estado integral”. De esta lec-
tura, que realiza Oliver Costilla de Gramsci, se desprende un
criterio fundamental: los movimientos sociales no se oponen
de por si al Estado. Esto tampoco permite afirmar lo contrario,
que los movimientos sean serviles a los intereses del Estado.

Se trata, mds bien, de:

entenderlos como movimientos que se desarrollan con
su propia dindmica ideoldgica y politica dentro del Es-
tado politico en sentido amplio, esto es, dentro de la so-
ciedad civil y algunas veces también en la sociedad poli-
tica, fendmenos estos que cuando tienen una dindmica
progresista y critica en sus luchas y reivindicaciones,
contribuyen a ampliar la sociedad civil y llevar a cabo
una lucha por establecer y ampliar una hegemonia alter-
nativa en torno de lo publico, para lo cual se enfrentan
al problema de desarrollar una propuesta politica pro-
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pia o articularse con proyectos politicos de oposicién y

¢ alternativa existentes ya también dentro del Estado,
de alternat tentes ya también dentro del Estad
que pueden dar lugar a una creciente subordinacién de
la sociedad politica a la sociedad civil (Oliver Costilla,
2006, 4).

Si se toma en cuenta la dimensién histdrica es necesario con-
siderar que los gobiernos progresistas en Uruguay suponen el
desplazamiento de la hegemonia neoliberal, sustentada por el
proceso de los gobiernos transicionales desde la dictadura mili-
tar y hasta comienzos del siglo XXI.

Desde la mirada de Grimson podemos entender el vinculo
entre hegemonia y configuracion cultural como aquella media-
cién que nos permite dar cuenta de los procesos por los cudles
circulan y se sedimentan las relaciones de poder o, en otro sen-
tido, “el establecimiento de un lenguaje y un campo de posibili-
dades para el conflicto. No implica que los subalternos no pue-
dan organizarse y reclamar, sino que lo hagan en los términos
que establece la hegemontia” (Grimson, 2011, 46).

La discusién de fondo que se pretende abordar tiene que ver
con las posibilidades de disputa de los movimientos sociales ez
defensa de los bienes naturales comunes explorando los limites
de la hegemonia vigente. Si en esos limites existe posibilidad
de desborde o cooptacién, tendra que ver no sélo con la prac-
tica politica de estos actores (estrategia) sino con la posibilidad
de construir una narrativa que dispute ese lenguaje instituido
(discursos).

Como sostiene Grimson, se trata de manejar la tensién entre
aquella conflictividad social que utiliza “las categorias identi-
tarias sedimentadas en funcién de posiciones de sujeto auto-
rizadas o alentadas” con aquellas otras que “disputan la propia
légica de la interrelacién y generan posiciones imprevistas. En
este caso, se trata de movimientos que trabajan sobre la pro-
pia frontera de la hegemonia: no sélo sobre el sentido de una
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identidad o una posicién sino sobre la propia configuracion
cultural, es decir, sobre el sentido de todas las interrelaciones”
(Grimson, 2011, 188).

En ese sentido, es importante prestar atencién a esos ele-
mentos “sedimentados” y que, como tales, pueden ser percibi-
dos en determinados momentos por los actores como marcos
fijos o ahistdricos, asumiendo que la dindmica de los procesos
hegemonicos implique la flexibilizacién de ese marco vy la asi-
milacién de los conflictos, incluyendo los ambientales.

Como ya se mencioné antes, Joan Martinez Alier (2004),
analizando los conflictos ambientales, sostiene que la mayor
disputa a la que se enfrentan las organizaciones de base y los
movimientos ambientalistas es en la construccién de nuevos
lenguajes de valoracién de la naturaleza y los procesos natura-
les, ya que es alli donde radica la mayor disputa politica ala que
sc enfrentan.

Ciclos de lucha y transiciones hegemoénicas.
Del neoliberalismo al progresismo

Como se ha sostenido en otro lugar (Castro y Santos, 2018)
es vélido entender que en Uruguay se ha transitado desde una
hegemonia neoliberal —instalada durante la dictadura militar
y sostenida por los gobiernos democréticos posteriores, hasta
2004 hacia una hegemonia progresista, a partir de los sucesi-
vos gobiernos del Frente Amplio (2005-2019).

Analizando el plano de la conflictividad social, se puede ha-
blar del fin de un ciclo de luchas, con un tipo determinado de
repertorio de accidon de los movimientos sociales, que abre paso
a paso a un nuevo ciclo. Entendemos aqui el concepto de ciclo
de luchas como una sintesis de dos procesos dindmicos: uno
relativo a la coyuntura social y econdmica en un contexto dado
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(pafs, regién), y otro relativo a la propia capacidad de accién
de los movimientos sociales. En ese sentido, los conflictos se
inscriben en procesos de lucha (ciclos) de més largo aliento.

Alfredo Falero sostiene que “el fin de un ciclo de luchas no
significa la inexistencia de conflictos, sino la incapacidad co-
yuntural para la conformacién de un nuevo arco de expresiones
sociales con capacidad de disputar la hegemonia” (2008; 161).
Esto qucda en evidencia si tomamos en cuenta que entre 2005
y 2020 habremos dado cuenta de tres gobiernos sucesivos del
Frente Amplio electos con mayoria parlamentaria, en comicios
con una altisima participaciéon®.

Hablando de esa transicién, en un momento posneoliberal,
Falero sostiene que esta etapa que se abre ha implicado el cierre
del ciclo de luchas contra el neoliberalismo, abriendo una nue-
va etapa que es caracterizada como “el trédnsito hacia un consen-
so econémico liberal ‘progresista” (Falero, 2008, 161).

El ciclo de lucha contra el neoliberalismo estuvo marcado
por la resistencia a la privatizacién de las empresas publicas,
donde el recurso a la recoleccién de firmas y la consulta po-
pular fueron los repertorios de accién del campo popular. Du-
rante los gobiernos progresistas ese repertorio en parte ha sido
apropiado por sectores de la derecha politica para llevar ade-
lante una agenda regresiva en términos de derechos humanos
(anular la despenalizacién del aborto, bajar la edad de impu-
tabilidad) aunque también se han generado nuevos formatos

19 Alfredo Falero (2008) identifica tres ciclos de lucha a lo largo del Siglo
XX para Uruguay: uno que tiene como eje lalucha por “socialismo y anti-
imperialismo” desde finales de la década de 1950 hasta el golpe de estado
de 1973, el segundo caracterizado por la “lucha contra la dictadura y a
favor de la democracia’, comienzos de los afios '80 hasta 1989 y el tercero,
“lucha contra el neoliberalismo y las privatizaciones” desde la década de
1990 y hasta comienzos del Siglo XXI.

0 En el sistema electoral uruguayo el voto es obligatorio.
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de consulta popular, como las que en varios departamentos del
pais se llevan adelante contra la megamineria a cielo abierto, de
manera de presionar a los gobiernos locales. Este también ha
sido el recurso de las organizaciones populares en el rechazo a
la Ley de Riego.

Explorando las posibles razones de esta consolidada hege-
monfa progresista, encontramos dos grandes grupos de razo-
nes: “a) el Frente Amplio es la expresién politica de los sujetos
populares que protagonizaron los tltimos ciclos de lucha y por
ende mantiene una clara hegemonia entre los militantes y or-
ganizaciones del campo popular y b) las mejoras en las con-
diciones de vida de los trabajadores dadas por el nuevo modo
de regulacién colocan al modelo como superador de la etapa
neoliberal, lo que refuerza su legitimidad (en clave del ‘dafio
menor frente al malo conocido’)” (Santos ez 4/., 2013).

Alvaro Rico, analizando los gobiernos democriticos pos-
dictadura hasta el ano 2005 (periodo que aqui hemos carac-
terizado como hegemonia neoliberal), sostiene que el discurso
dominante del Estado posdictadura se ha construido en base
a: 1) la "capacidad de creacién de nuevos signos politicos (del
tipo privatizacion, modernizacién, eficiencia, reestructura del
Estado, impunidad, gobernabilidad)"; 2) la "imposicién de
criterios de verdad social (identificados con la racionalidad
tecnocratica, la desideologizacién de los temas politicos, la
neutralidad del Estado, las decisiones de gobierno como actos
administrativos)"; 3) la "tematizacién o definicién de la agenda
publica"; d) la "prescripcién como valores de sus propios signos
ideolégicos (liberalismo, economia de mercado, tolerancia, pa-
cificacién)"; 4) la "estigmatizacién de los signos de oposicion
como ‘no creibles’ o ‘sin sentido’ (demagogos, irracionales, or-
todoxos)" (Rico, 2005:70).

Podemos encontrar elementos de continuidad en estos ele-
mentos, quizés en alguno de ellos —como en el “1”- con un
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cambio de signos politicos (por ejemplo, regulacion estatal en
el mercado laboral, reconocimiento de derechos, valor intrin-
seco de las politicas sociales y seguramente otros), combina-
do con la resignificacién de otros, por ejemplo, sustituyendo
la privatizacién por la participacion publico-privada, tal como
sucedié en Brasil en el mismo perfodo (Ioris, 2010). Por otro
lado, hay una clara continuidad en el “2” sobre la considera-
cién desideologizada de los asuntos de estado bajo el paradig-
ma de la gestion. Mientras tanto en el punto “3” es donde, a lo
largo del proceso progresista, se puedan establecer diferentes
momentos de disputa con los sectores mis conservadores de
la sociedad y los medios, pensando, por ejemplo, en el rechazo
que estos mismos sectores desplegaron contra el impulso del
reconocimiento de derechos y los avances que en la materia
se han establecido desde 2005. Pero en relacién con nuestro
tema de andlisis, veremos cdmo hay una clara continuidad en
el elemento “4”, la desacreditacidn como “sin sentido” o “no
creibles” para muchos de los planteos o criticas en clave de pre-
ocupacién ambiental, lo que sin duda tiene sus efectos sobre la
construccién de hegemonia.

También hay una continuidad en relacién con las vias le-
gitimamente reconocidas para el ¢jercicio de la vida politica
en el pais: "el espiritu militante y contestatario de la sociedad
antidictadura sera debilitado a favor del voto como unico sig-
nificante de la democracia posdictadura, las elecciones como
tinica forma de participacién formalizada de la ciudadania y los
representantes y gobernantes electos como los tinicos sujetos
autorizados para las practicas politicas cotidianas” (Rico, 2005,
70). Esa captura institucionalizada de la participacién (enten-
dida como voto) tendra su correlato en la instrumentacién de
dmbitos de participacién en diferentes politicas publicas du-
rante ¢l periodo que estamos considerando.
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Lallegada del Frente Amplio al gobierno desde 2005 signifi-
cé un quiebre y una reconfiguracién de los elementos estructu-
rantes de las identificaciones politicas en Uruguay. Quizds sélo
sea comparable con la propia fundacién del Frente Amplioy su
primera comparecencia electoral en 1971, que marcé un quie-
bre en las hasta ese entonces claves mayoritarias de afiliacion
politica en el pais, el cddigo binario establecido entre los parti-
dos tradicionales blanco y colorado desde fines del siglo XIX.

El progresismo a la uruguaya

El uso del calificativo “progresismo” o de “gobiernos de iz-
quierda” para los procesos de los paises de América Latina ha
sido sumamente discutido. Creemos que su uso para el caso
uruguayo es valido, mds all4 sus caracteristicas particulares, ya
que ademds abre la posibilidad de establecer elementos para un
andlisis comparativo a escala regional. El caso de Uruguay es el
propio conglomerado de fuerzas politicas que llega al gobier-
no en 2005 autodenomindndose “Encuentro Progresista”'. El
Encuentro Progresista (EP) habfa sido fundado en 1994, opor-
tunidad en la que comparecid por primera vez como candidato
presidencial el actual mandatario uruguayo Tabaré Vizquez. A
la coalicién Frente Amplio —conformada en el aio 1971 por
los partidos politicos histéricos de la izquierda uruguaya (so-
cialistas, comunistas, dcmécrata—cristianos) y sectores escin-
didos de los partidos tradicionales (blancos y colorados)- se
sumaban en ese encuentro sectores provenientes basicamente
del Partido Nacional o blanco.

! La denominacién electoral para los comicios de 2004 fue “Encuentro

Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoria”.
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Lo interesante y anecddtico es que, una vez alcanzado el go-
bierno en las elecciones de 2004, a partir del afio 2005 todos
los sectores incluidos en esta confluencia electoral ingresaron
al Frente Amplio (FA), por lo que el “progresismo” queds re-
mitido a la autoidentificacién de uno de esos sectores a la in-
terna del FA.

La categoria progresista es itil —ademds— porque permite
establecer puntos de contacto y comparacién con los demds
gobiernos de América del Sur, pensando ya no s6lo en los casos
de Argentina y Brasil durante la primera década del siglo XXI,
sino incluyendo los procesos sociopoliticos de Ecuador, Boli-
via, Venezuela y Chile en una mirada comparada: “se impuso
como lugar comin —sostiene Svampa— la denominacion gené-
rica de progresismo, la cual si bien tendria el defecto de ser una
categorfa demasiado amplia, permitirfa abarcar una diversidad
de corrientes ideoldgicas y experiencias politicas gubernamen-
tales” (2017, 13).

El primer gobierno del FA, encabezado por Tabaré Vizquez,
tuvo como sus principales logros sociales la reanudacién de la
negociacién colectiva —clausurada durante el neoliberalismo-
parala definicidn de los salarios tanto en el sector ptiblico como
en el privado, aumentando el salario minimo y los marcos ju-
ridicos de proteccidn para algunos sectores laborales como las
trabajadoras domésticas y los asalariados rurales. También se
promovi6 una serie de politicas de atencion a la emergencia so-
cial enmarcadas en la creacién de un Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).

El segundo gobierno del FA, encabezado por José¢ Mujica,
estuvo caracterizado por los avances en temas de la denomi-
nada agenda de derechos: se aprobd una ley de interrupcion
voluntaria del embarazo —que habia sido vetada por Vazquez—,
una ley de matrimonio entre personas del mismo sexo y una ley
de regulacion del mercado de la marihuana o cannabis.
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En términos econdmicos ambos gobiernos estuvieron en-
marcados en uno de los periodos de mayor crecimiento del
PBI en el pais, con un apoyo celebratorio hacia la politica eco-
némica de gran parte de las corporaciones empresariales pre-
sentes en el territorio nacional. Desde el punto de vista de la
construccién de legitimidad social, los atisbos de descontento
o critica fueron “domesticados” —al decir de Alfredo Falero
(2008)- por la polea de transmisién de lo politico a lo social
en que se instituy6 gran parte de la dirigencia del movimiento
sindical, mientras que aquella que no pudo ser asimilada fue
simplemente desacreditada. Esto marca una continuidad con
los mecanismos de establecimiento de los patrones de domina-
cién en el Uruguay, segin lo planteado por Alvaro Rico (2005)
y mencionado anteriormente.

El principal quiebre del progresismo uruguayo con su pro-
pia narrativa de fuerza politica de izquierda estuvo marcada
por una decision de Tabaré Vizquez en los primeros meses del
inicio del segundo mandato (en el tercer gobierno del Frente
Amplio). Ante una escalada de conflictividad sindical en la 6r-
bita de la educacién publica, Vizquez establecié por decreto la
“esencialidad” de los servicios educativos prestados por el esta-
do (ensenanza primaria, secundaria y terciaria) lo que implica-
ba necesariamente la eliminacién del derecho a huelga para ese
grupo de personas.

A un afio y medio de ese gran conflicto por el presupuesto
educativo en 2015, Vizquez firmé un nuevo decreto que con-
firmé6 un punto de inflexién o un quiebre con la narrativa de
izquierda en la que se hasta ahora se habia inscripto el progre-
sismo uruguayo. En un documento muy breve y por la via del
decreto presidencial, Vizquez otorgd autonomia a las fuerzas
policiales para la represién de cualquier movilizacién social
que implique el corte de una calle o ruta del pais. El objetivo
del decreto es “preservar el uso publico de las calles, caminos
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y carreteras cuyo transito se pretenda obstaculizar o interrum-
pir por personas, vehiculos u objetos de cualquier naturaleza”
para lo cual las fuerzas policiales podran requerir la asistencia
de otros organismos publicos. Aunque no estd mencionado ex-
presamente, se abre la puerta a la militarizacion de la represion
en las vias de circulacién internas del pais, algo que no tiene
antecedentes en Uruguay desde el periodo comprendido entre
1968 y 1973 —afio del golpe de estado— cuando los gobiernos
autoritarios establecieron medidas prontas de seguridad™.

Lo mas llamativo del decreto reside precisamente en el he-
cho de que prescribe la interposicién de una disposicién judi-
cial previa a la intervencién de las fuerzas represivas (lo que
garantiza, entre otras cosas, que la represién no se desencade-
ne arbitrariamente por accionar independiente de la policia).
Segtin se establece que “el Ministerio del Interior debera dar
cuenta en forma inmediata a la Justicia de la intervencién re-
ferida”.

En su articulo 4°, el decreto aclara que su aplicacién no afec-
tard el derecho a huelga, reconocido en la Constitucién de la
Republica. Si bien esto podria ser una sefal en relacién con los
sectores sociales a los que esté orientada la medida —las organi-
zaciones y movimientos que desbordan las estructuras sindica-
les como el movimiento de mujeres o los ambientalistas— las
primeras situaciones donde se ha aplicado el decreto dejan en

22 En todas las Constituciones de la Republica Oriental del Uruguay, des-
de la primera en 1830, existe la facultad del Poder Ejecutivo de decretar
“medidas prontas de seguridad’, poderes de emergencia que implican la
suspensién transitoria de las garantias constitucionales (ante casos de
ataque exterior o conmocién interior). Su mds reciente utilizacién data
de los gobiernos pre-dictatoriales de Jorge Pacheco Areco (entre 1968 y
1972) y de Juan Marfa Bordaberry (entre 1972y 1973, afio en el que pre-
cisamente darfa el golpe de estado que dio comienzo ala tltima dictadura

militar en el pais).
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evidencia que las protestas de los trabajadores sindicalizados
también estdn comprendidas en el decreto.

La alternancia y colaboracién en el control del estado por
parte de los partidos tradicionales desde la salida de la dictadu-
ra (1985) habia generado una identificacién directa del Frente
Amplio, sus militantes y organizaciones sociales de influencia
con propuestas contrahegemonicas™. Su llegada al gobierno
rompié al mismo tiempo esta identificacién automdtica, asi
como aquella que asociaba directamente a los partidos tradi-
cionales y sus militantes con el mantenimiento del stazus quo,
al menos desde la segunda mitad del siglo XX.

Como sostienen Castro et al., “la hegemonia progresis-
ta para consolidarse necesitd construir un discurso binario
y dicotémico, donde lo que habia en la vereda de enfrente al
gobierno era la derecha partidaria, inhabilitando y estigmati-
zando otras criticas y rupturas, como ocurre con la izquierda
extrafrenteamplista cuyo discurso es permanentemente desle-
gitimado y anulado, o con las manifestaciones de descontento
en el seno de las organizaciones sociales” (2014, 162). Precisa-
mente, en esta tltima condicién es dénde podemos ubicar a las
organizaciones nucleadas en esta nueva etapa de los conflictos
ambientales en Uruguay.

El aporte que proponemos al estudiar la interseccién entre
progresismo y conflictos ambientales responde, entre otros, a
“comprender vy relativizar el concepto de escasez en relacién
con los bienes comunes” (Taks, 2013, 27), exponiendo los li-
mites sociales que se imponen en la relacién de la sociedad uru-
guaya con su entorno natural en la tltima década.

2 Esta relacion debe entenderse también en el marco de un ciclo de lu-
chas, marcado por la construccién de la unidad del movimiento sindical y
la resistencia al autoritarismo de la dictadura militar y sus gobiernos pre-
cedentes, contexto en el cual se produce la fundacién del Frente Amplio
(Falero, 2008).



NATURALEZA Y HEGEMONIA PROGRESISTA EN URUGUAY 61

Una estrategia metodoldgica

Hay una orientacion general de este trabajo que parte de la
propuesta analitica que hacen Negri, Hardt y Mezzadra (2013)
para el estudio de la relacién entre procesos de gobierno y mo-
vimientos sociales, en particular para el momento progresista
en América Latina, que consiste en dar cuenta de la continui-

dad de las luchas:

Esta es una férmula teérica que puede parecer muy abs-
tracta, pero que para nosotros no lo es en absoluto. Para
decirlo de otra manera, el punto es que en una situacién
en que hay ‘gobiernos progresistas, ‘gobiernos popula-
res’ —como existen en varios paises de América Latina—,
¢cémo imaginar, construir y también practicar la conti-
nuidad de las luchas? Si planteamos este tema no es por
nuestro amor por las luchas, nuestro involucramiento
en las luchas, nuestra formacién dentro de movimien-
tos y luchas (lo que claramente es importante); el punto
es que estamos convencidos que la posibilidad misma
de un desarrollo democratico radical, de otra forma de
desarrollo econémico y social estd vinculada con la con-
tinuidad de las luchas. Estamos convencidos de que, sin
luchas, para decirlo de una forma un poco esquemdtica,
los procesos de transformacién en América Latina se
van a acabar (Negri, Hardt y Mezzadra, 2013: 56).

En ese sentido, y retomando la importancia de analizar la
continuidad de las luchas (del neoliberalismo al progresismo)
como analizador que nos permita discutir continuidades y rup-
turas de un momento social a otro, este libro comienza por una
historizacién de la conflictividad ambiental en Uruguay. Luego
se analizan en profundidad dos conflictos de diferente escala
de alcance y proyeccion. En un caso se trata de un conflicto que
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pone en evidencia la defensa de una forma de vida enfrentada
con el avance de una produccion de commodities a gran escala
(los monocultivos forestales) y que, en clave de continuida-
des, puede leerse como una nueva mdscara (Scott, 2000) que
adoptan los conflictos por la tierra en el marco de progresismo
uruguayo (convirtiéndose o visibilizindose como un conflicto
ambiental). El otro es un conflicto de directa continuidad con
una de las luchas que marcé el cierre del ciclo de luchas contra
el neoliberalismo (el plebiscito por el agua del ano 2004), re-
formulado en el rechazo a la Ley de Riego que el gobierno del
Frente Amplio aprobé en 2017.

En otro nivel de andlisis y para dar cuenta de desarrollo de
dos conflictos ambientales, se siguié la orientacién de Merlinsky
(2013) en el sentido de no tratar los conflictos como casos
aislados:

lo importante no es la representatividad del caso sino
su capacidad de particularizar el fenémeno bajo estudio
(potencialidad de reunir las principales dimensiones de
andlisis), su cualidad descriptiva (el caso debe permi-
tirnos una densidad informativa que permita generar
categorfas de andlisis) y finalmente su valor heuristico
(conectar practicas ordinarias en hdbitat naturales
con evidencias tedricas aplicables a otros contextos de
observacién) (Merlinsky, 2013, 64).

Antes que estudios de caso en el sentido tradicional, se tra-
ta aqui de estudios en profundidad de situaciones conflictivas,
con el objetivo de caracterizarlas, dar cuenta de los actores
implicados, contribuir al analisis comparado entre si y dar res-
puestas a las preguntas de investigacién planteadas. La clave de
esta estrategia metodoldgica serd la de seguir los conflictos en su
evolucidn, esto nos permitird trabajar sobre el ciclo de vida de
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estos conflictos, dando cuenta de diferentes momentos y situa-
ciones.

Con respecto al andlisis de los patrones de accidn colectiva
ademds del énfasis planteado en los conflictos estudiados en
profundidad hay un interés explicito de comparar esos casos
con los repertorios de accidn colectiva del ambientalismo uru-
guayo desplegados anteriormente, asi como la relacién con el
marco politico dominante desplegado por el progresismo (o
sea, el margen para determinadas vias de accidn colectiva y la
obturacién de otras).

Ademis de retomar los elementos propios de la etnografia
multisituada (Marcus, 2001), la presente estrategia metodo-
l6gica también recupera elementos del dispositivo de implica-
cidn-reflexividad, tal como emerge de los planteos de Gérard
Althabe, asumiendo la limitaciéon del investigador social pa-
rado en este enfoque metodoldgico para reconocer que no es
posible producir conocimiento

a partir de una sola situacién social (...) Pues no abarca
ni las otras situaciones sociales a las cuales pertenecen
los sujetos, ni lo privado familiar, esfera de la cual resul-
ta sistematicamente separado. Desde el lugar en el que
estd, sélo obtendrd la representacién (...) De una puesta
en escena que surge de su encuentro con los sujetos y
cuyo sentido debe buscarse principalmente en la situa-
cién misma donde tiene lugar el encuentro (Althabe,

1999, 63).

En el caso de Paso Centurién la implicacidn estd dada por mi
participacién en multiples actividades docentes (investigacion,
ensefianzay extension) en lazona de estudio desde el a0 2013,
lo que ha permitido la construccién de vinculos interpersona-
les, conocimiento y reconocimiento con varios de los actores
que intervinieron en el conflicto, aunque desde un rol diferen-
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te al de quién lleva un proceso etnografico sobre el conflicto
ambiental. Por ello, el recurso de la reflexividad fue un compo-
nente necesario —y obligado desde el punto de vista ético— para
el abordaje de las instancias de trabajo de campo.

En relacién con el capitulo sobre la Ley de Riego la impli-
cacién tiene que ver con mi participacion como parte de la
campaiia que desplegé el conflicto en cuestion®. La distancia
éptima con el proceso de investigacion y la reflexividad de nue-
vo fueron herramientas fundamentales para poder producir
conocimiento desde esta posicion implicada.

2 Participé de la Comisién sobre la Ley de Riego que creé el sindicato de
docentes de la Universidad de la Reptiblica (ADUR) en apoyo al referén-
dum llevado adelante por el sindicato de la empresa estatal de agua y por
la Comisién Nacional en Defensa del Agua y de la Vida. Por otra parte,
habfa integrado esa comisién entre 2002 y 2006, en el proceso de la cam-

paiia por la reforma constitucional que fue plebiscitada en el aio 2004.



III. RUPTURAS Y CONTINUIDADES DE LOS
CONFLICTOS AMBIENTALES: URUGUAY
NATURAL, URUGUAY NEOLIBERAL,
URUGUAY PROGRESISTA

Uruguay carece de estudios que permitan aportar hacia una
historia ambiental del pais. En lo que refiere a la movilizacién
ambiental la carencia es igualmente evidente, a pesar de
algunas notables excepciones. El estudio de los movimientos
ambientalistas en Uruguay podria ser un libro en si mismo. Aqui
se presenta un breve resumen y un intento de periodizacion de
las luchas a modo de organizar los antecedentes.

Al igual que en el resto de los paises de América del Sur, la
legislaciéon de proteccién ambiental en Uruguay es posterior a
la década del setenta. Al influjo de la Conferencia de Nacio-
nes Unidas de 1972 —que tendria su continuidad en el Informe
Bruntland en 1987, surgicron una serie de grupos y organiza-
ciones conservacionistas —casi todas reuniendo a cientificos y
aficionados- y se establecieron las primeras medidas politicas
de preservacion. Por ejemplo, en esos primeros afios de la déca-
da del setenta se cred el Instituto Nacional para la Preservacion
del Medio Ambiente (Pierri, 2002), primera institucion estatal
para el ambiente que, en realidad, no tuvo mayor incidencia en
la definicién de politicas publicas. En las décadas de setenta 'y
ochenta la dictadura militar invisibilizé cualquier proyecto con
eventual impacto ambiental o cualquier protesta que reclamara
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proteccion ambiental a pesar de las iniciativas de infraestruc-
tura que el propio Estado promovié y que implicaban serios
impactos, como por ejemplo la construccion de la Represa de
Salto Grande, sobre el rio Uruguay.

Los prolegémenos de la Cumbre de la Tierra en Rio de Ja-
neiro (1992) desencadenaron una gran cantidad de medidas
de legislacién ambiental —como la legislacién de Evaluacion
de Impacto Ambiental-, y la propia creacién de un ministerio
que, entre otras atribuciones, tenia a su cargo la ¢jecucion de
las politicas ambientales: el Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) en cuya
6rbita se creaba una Direccién Nacional de Medio Ambiente
(mdxima autoridad ambiental en el pais desde entonces tanto
en materia de control y autorizaciones ambientales como en
materia de acuerdos y tratados internacionales en la materia) y
una Comisién Técnica Asesora (COTAMA) de caricter con-
sultivo (presentado como émbito de participacién social).

Pierri, sobre los objetivos subyacentes a la implementacién
de una legislacién de Evaluaciéon de Impacto Ambiental en el
contexto histérico de la década del noventa, entiende que:

fue fundamentalmente un paso dado por el Estado para
reforzar sus funciones hegeménicas de legitimacién y
control social para procesar la aprobacién de proyectos
con eventuales impactos ambientales negativos. Y esto
quizds como reaccion a los conflictos que habfan em-
pezado a cuestionar diferentes iniciativas en esos anos,
previendo que podrian multiplicarse y agravarse, una
vez que crecia la preocupacién social por el tema y la
cantidad de organizaciones ambientalistas con una acti-
tud vigilante y critica (Pierri, 2002: 24).

Desde la década del noventa, coincidentemente, el Frente
Amplio comenzé a gobernar el Departamento de Montevideo,
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situacion que se ha mantenido desde entonces, transitando
actualmente por el sexto periodo consecutivo de gobierno de-
partamental. Desde alli se implementaron politicas de control
ambiental y de participacidn, que sefialaremos péginas mds
adelante.

El proceso de consolidacién de las politicas ambientales o
de “enverdecimiento” del Estado y la sociedad uruguaya ha
sido analizado criticamente por Renfrew (2006), quien sos-
tiene que:

respondiendo a tratados y convenios internacionales
[e] Estado] ha construido un andamiaje legal orienta-
do al medio ambiente que ha facilitado la emergencia
del ambientalismo como categoria de pensamiento y
movimiento politico. Desde los noventa se impulsé un
proyecto de reorientacion de la identidad nacional alre-
dedor del eslogan, "Uruguay Natural’, con propaganda
turistica refiriendo al paifs como un "refugio verde’, un
"paraiso de agua dulce" y un "milagro natural" (...) La cri-
sis econdmica de 2002 puso en tela de juicio el proyecto
del "nuevo Uruguay"’, hasta la victoria del Frente Amplio
en 2004, que basé parte de su campana en el resurgi-
miento de una identidad nacionalista y modernista, en
busca de la soberania y de la integracién regional. La
campana de marketing de "Uruguay Natural” se mantu-
vo de todas maneras, transformada en una version "pro-
gresista’ y "eco-amigable” de izquierda. Los discursos
de sustentabilidad atraviesan el espectro politico, y su
cardcter y definicion vaga y abierta significa que puede
ser utilizada como una herramienta maleable de la go-
bernabilidad y de la autopromocién. ¢Quién, después
de todo, puede estar en "contra” de la sustentabilidad?
(Renfrew, 2006: 82).
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Si tratamos de reconstruir las dindmicas de relacién entre el
Estado y diferentes actores sociales en torno a la cuestién am-
biental, se pueden plantear dos procesos claramente diferentes
que se ven reflejados en dos grandes grupos de producciones
académicas.

Un primer momento estd pautado por el origen de orga-
nizaciones ambientales de corte conservacionista, vinculado
directamente con el surgimiento de las primeras normativas
estrictamente ambientales de los afios noventa. En este caso se
tratarfa de un ambientalismo reduccionista, preocupado por la
conservacion de la naturaleza y la promocién de una educacién
ambiental que no cuestiona el modelo de desarrollo y consumo.
Esta etapa ademds estd caracterizada por una relacion de fuerte
dependencia del Estado. En algunos casos, los autores plantean
incluso una sociedad civil ambientalista (ecologista szricto sensu)
creada por el Estado. Por otra parte, este Estado habria sido
“enverdecido” al impulso de la promocién internacional de ins-
tituciones internacionales y fondos de cooperacién especificos
sobre cuestiones ambientales (Pierri, 2002).

Otro grupo de trabajos, anclados en la segunda mitad de los
noventa y con proyeccion en los primeros anos de este siglo,
plantean la aparicion de organizaciones afines a lo que podria-
mos calificar ambientalismo popular o, méds graficamente, a
organizaciones de base o redes nacionales que incluyen la pers-
pectiva de clase en su analisis y su accidn politica acerca de lo
que comienzan a denominarse conflictos ambientales (Santos,
2006).

El “enverdecimiento” del Estado y la sociedad uruguaya va
poco mas alld de ser una expresién de deseo y de fondo no ha-
bria un cuestionamiento a las causas estructurales de tales con-
flictos ambientales, salvo por grupos de afectados o de algunos
casos puntuales de organizaciones que integran otras visiones
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ademds de la ambiental, por ejemplo, organizaciones barriales,
sindicatos y organizaciones de mujeres (Renfrew, 2006).

Es oportuno realizar un intento de periodizacién de la con-
flictividad social de base ambiental desarrollada en el pais.
Como toda sintesis, puede dar a entender que se trata de etapas
sucesivas que se sustituyen unas a otras, sin embargo, el esque-
ma pretende mostrar las formas de accidén y pensamiento do-
minantes y/o emergentes en cada momento, a pesar de lo cual
podemos encontrar continuidades hacia atrds y hacia adelante
en todos los casos.

Si bien puede ser discutible que exista una estricta lineali-
dad entre los conflictos de la década del '80 con los actuales,
entendemos necesario dar algunos lineamientos que permitan
historizar este proceso en la sociedad uruguaya. Para ello pro-
ponemos las siguientes etapas: a) Los conflictos de critica al
productivismo; b) los conflictos locales de rechazo a la conta-
minacidn; c) la eclosién del ecologismo popular; d) abrimos
el interrogante acerca de la existencia de un nuevo tipo de am-
bientalismo, buscando elementos de sustento en alguno de los
conflictos del ultimo periodo. Repasaremos brevemente estas
etapas.

La critica al productivismo

La historia reciente del Uruguay tiene una serie de discusio-
nes sociales de base ambiental que no siempre son reconocidas
como tales o recuperadas por el propio movimiento ambienta-
lista a la hora de plantear sus puntos de partidas.

Quizds uno de los casos emblemdticos y de trascendencia
no sélo nacional sino también regional ¢ internacional fue el
movimiento de defensa de los Bafiados del Este, en el contexto
de la salida de la tltima dictadura militar (1973-1985). El mo-
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mento de mayor expresién de este movimiento, a mediados de
la década del '80, estuvo relacionado con el cuestionamiento
a obras de infraestructura productiva —para el riego de la pro-
duccién arrocera— llevados adelante por el propio gobierno
militar en una zona de alto valor ambiental. Paraddjicamente,
el propio gobierno militar habia promovido la inclusién a los
Banados del Este en la Convencién Ramsar de Naciones Uni-
das para la protecciéon de humedales, lo que habia desemboca-
do ademas en la declaracién de la regién como una Reserva de
Bi6sfera de UNESCO en el Programa MAB en 1976 (PRO-
BIDES, 1996). La construccién de esta obra ingenieril (la am-
pliacién del canal Andreoni, que permiti6 el drenaje de parte
de la superficie de los banados, o en términos de la época “re-
cuperar una importante superficie para la produccién”) le valié
al Estado uruguayo su inclusion en el Registro de Montreaux,
una suerte de lista negra de los paises con incumplimientos a
los compromisos auto-asumidos ante la Convencién Ramsar.
Esta situacion se mantiene hasta el dia de hoy y requiere como
accion del Estado uruguayo la inclusiéon de una superficie equi-
valente a la dafiada bajo el régimen de proteccion®.

» “A fines de la dictadura militar (en 1984) el Estado uruguayo in-
cluyé los Baiiados del Este como sitio a ser contemplado dentro del
Convenio. Sin embargo, también como herencia de la dictadura, se
permitié “la existencia de 4reas de humedales intervenidas y abocadas a
agricultura bajo riego (arroz)’, lo que hizo que en 1990 la Conferencia
de las Partes del Convenio de Ramsar pusiera en marcha este Registro
de Montreux y los Bafiados del Este de Uruguay quedaran incluidos en
¢l. La “intervencién” que el gobierno militar permitié sobre los Banados
del Este, afectd a una casi la cuarta parte del sitio Ramsar (o sea, unas
100.000 hectdreas del sitio total de 400.000). Para salir del Registro
de Montreux, el Estado uruguayo debe incluir sitios por una superficie
equivalente a esas 100.000 hectdreas. La importancia del Registro de

Montreaux no tiene que ver solamente con una cuestién de “imagen”
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En este mismo periodo se registraron desplazamientos com-
pletos de poblaciones en diferentes regiones del pais, en virtud
de la inundacién de amplias superficies por la construccién de
represas hidroeléctricas. Tal es el caso de las localidades de An-
dresito (en el Departamento de Flores) en la que reubicé la lo-
calidad dejando el emplazamiento urbanizado original debajo
del lago de la represa Palmar sobre el rio Negro, y de las locali-
dades de Belén y Constitucion (en el Departamento de Salto)
reubicadas por la construccion de la represa de Salto Grande,
sobre el rio Uruguay. Ninguna de estas obras gener6 procesos
de resistencia que fueran enunciados como conflictos ambien-
tales. Tampoco se hicieron publicas resistencias al traslado de
estos centros poblados.

Los conflictos locales de rechazo a la contaminacién

A fines de la década del '80 y comienzos de los '90 se produjo
una importante movilizacién popular en un sector de la capi-
tal del pais, donde vecinos protestaban por niveles de conta-
minacién que generaba en su entorno una fabrica de cemento
portland.

Por su parte, a comienzos de la década del '90 emergié un
importante conflicto en el centro-norte del pais, en el Depar-
tamento de Tacuarembd, ante la inminente instalacién de una
central nuclear para la produccién de energfa. La organizacion
de pobladores locales en ese momento desencadené un movi-
miento de rcpcrcusién nacional, en un contexto internacional
muy sensibilizado por los impactos de esa forma de produccién

del Estado: quienes estdn en este registro ven estrictamente limitada su
aspiracién a la postulacién de fondos internacionales para la conserva-

cién de estos sitios” (Santos, 2011, 54).
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de energia, luego de la catastrofe de Chernobyl. La protesta de-
termind la aprobacién de una ley —actualmente vigente— que
prohibe la generacién de energia a partir de centrales nucleares
en todo el territorio nacional.

En el mismo periodo se ubican otra serie de conflictos lo-
cales por contaminacion o afectacién de la salud: denuncias
sobre impactos de la instalacién de cables de alta tension, por
la instalacién de centrales térmicas de produccién de energia
o de curtiembres en Montevideo, por la contaminacién de
cursos de agua en departamentos como Canelones o San José,
y en Cerro Largo —zona fronteriza con Brasil- se registraron
movilizaciones y acciones ciudadanas en denuncia de la lluvia
4cida, asociada a la Central Térmica de Candiota, en el sur del
vecino pais (Santandreu y Gudynas, 1998) y la contaminacién
de las playas en Montevideo (Pierri, 2002). En este caso, y por
encontrarse Montevideo desde ese momento bajo el gobierno
del Frente Amplio, se pueden buscar indicios de la atencién de
la cuestiéon ambiental por parte de un gobierno departamental
progresista. Estas situaciones de contaminacién de playas, por
su propia caracteristica, se presentaron como una problematica
de responsabilidad difusa y sin un sujeto social particular que
pudiera desplegar un conflicto en torno a él. Sin embargo, la
exposicién publica de la situacion de contaminacién si puede
ser leida como uno de los primeros problemas ambientales per-
cibido como tal por la opinién publica (Pierri, 2002).

Diferente fue un proceso de conflictividad protagonizado
por vecinos de los barrios de Sayago y Belvedere de Montevi-
deo ante la contaminacién aérea que generaba una fébrica de
cemento instalada en plena zona urbana. El conflicto fue colo-
cado por los vecinos como un problema ambiental y desenca-
den¢ desde el gobierno departamental un proceso de monito-
reo participativo de la calidad del aire en la zona circundante
a la fabrica. Luego de tres afios de discusion, la Intendencia de
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Montevideo clausurd la fibrica por el impacto ambiental que
su actividad generaba en la zona (Pierri, 2002). Esta resolucion
del conflicto implicé el traslado de la fabrica a otro departa-
mento del pafs (Departamento de Lavalleja, ciudad de Minas)
donde la cementera funciona hasta hoy, situacién que podria-
mos analizar desde el concepto de zonas de sacrificio, tomando
en cuenta la capacidad de accién colectiva y presion publica de
unos y otros actores involucrados.

También a inicios de la década del noventa tuvo lugar un
conflicto por la instalacién de una central térmica generadora
de electricidad por parte de la empresa estatal UTE en el ba-
rrio de Coldn en la ciudad de Montevideo. En un proceso de
movilizacién amplio, organizaciones barriales se opusieron a
la construccién de la obra (a cargo de la empresa estatal y bajo
la orientacién del gobierno nacional, en ese momento bajo la
presidencia de Luis A. Lacalle del Partido Nacional). La Inten-
dencia de Montevideo —gobernada por el Frente Amplio- no
habilitd la obra, pero, a la vez, no impidid su realizacion, lo que
generd el rechazo de los vecinos (Santandreu y Gudynas, 1997,
pp- 76-77). Esto desencadend un proceso de negociacién que
culminé luego de un afno con la habilitacién de la obra por
parte del gobierno departamental. Las organizaciones barriales
calificaron el resultado de la negociacién como un “pacto con-
taminante”. Segun Santandreu y Gudynas:

Durante todo el proceso del conflicto existié un fuerte
cuestionamiento a todo el sistema politico (...) La criti-
ca se generaliz6 a todo el sistema politico, donde segu-
ramente el Frente Amplio llevé el mayor gasto, en tanto
muchos de sus votantes pasaron a ejercer una critica
fuerte, mientras paradojalmente, los partidos verdes del
pais no jugaron ningtin papel (Santandreu y Gudynas,

1997, 76).
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También la primera mitad de la década del noventa fue el
momento en que se desarrollé un conflicto en Montevideo por
el tendido de cables de alta tension que atravesaba amplias zo-
nas de la ciudad (Santandreu y Gudynas, 1997). También se
registraron otros conflictos por denuncias de contaminacién
de industrias en Montevideo, Libertad (Departamento de San
José) y Fray Bentos (Departamento de Rio Negro).

En términos de avance en el grado de organizacion de la so-
ciedad civil en torno a la temdtica ambiental, fue en los prime-
ros anos de la década del noventa cuando surgieron una gran
cantidad de organizaciones no gubernamentales que comen-
zaron a nuclearse en la Red Uruguaya de ONG Ambientalistas
(que retne a una amplia mayoria de estas organizaciones).

La eclosi6n del ecologismo populary
la justicia ambiental

A comienzos del siglo XXI podemos identificar como uno
de los temas centrales de la conflictividad social de base am-
biental a una serie de manifestaciones de rechazo a la aproba-
cién de semillas transgénicas, sobre todo entre los afnos 2001
¥ 2003.

Por ese entonces comienza a gestarse un movimiento que
defenderd el derecho humano al agua y que podemos enten-
der como la primera expresion organizada de un ecologismo
popular (Martinez Alier, 2005), ya que nucled, ademds de am-
bientalistas propiamente dichos, a pobladores locales de zonas
afectadas por la privatizacién del servicio ptblico de agua y al
sindicato de trabajadores de la empresa estatal de agua potable
y saneamiento (Santos ez al., 2006).

Un conflicto que podemos considerar “bisagra” entre el pe-
riodo anterior y éste es el de la contaminacién por plomo en
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el barrio montevideano de La Teja, ya que si bien conformé
un conflicto localizado y de accién puntual estuvo marcado en
un proceso de movilizaciéon social muy amplio que incluyé la
denuncia de la situacién de injusticia ambiental en un marco
mds amplio de desigualdades y degradacién ambiental de de-
terminadas regiones de la ciudad —aquellas donde habitan las
personas con derechos vulnerados (Renfrew, 2009, 2018).

El afio 2004 se transformé en la emergencia de uno de los
conflictos ambientales de mds largo aliento en Uruguay y de
mayor trascendencia politica y social: el conflicto desatado por
la instalacién de una fabrica de celulosa sobre el rio Uruguay
que generd una incipiente resistencia local pero que cobré
dimensiones imprevistas al transformarse en un conflicto bi-
nacional, enfrentando a los estados de Argentina y Uruguay.
Sin dudas esta fue uno de los hechos mds importantes para la
reduccién de la clave ambiental del conflicto a una clave nacio-
nalista, que acabd por minar las débiles posibilidades de mo-
vilizacién local, sobre todo con la novedad que representé la
llegada de la izquierda al gobierno, desde 2005, con el triunfo
electoral del Frente Amplio (Reboratti y Palermo, 2007).

¢Un nuevo ambientalismo?

A comienzos de 2010 comienza a procesarse la organizacion
de personas afectadas directamente por la exploracién minera
en su region, en particular para la mineria de hierro. Esta or-
ganizacion desencadend vinculos con otros colectivos y abrid
la puerta a una serie de movilizaciones de corte ambiental que
han sido las de mayor convocatoria en la historia del pais.

El alineamiento del gobierno en pos de la concrecién del
emprendimiento minero (extraccién de mineral de hierro a
cielo abierto) generd un contexto de particular complejidad
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para el desarrollo de movilizacién: ademds de diversos actores
sociales implicados se cruzan intereses partidarios (de sectores
de la derecha y la izquierda extrafrenteamplista en defensa del
movimiento y del Frente Amplio en su detraccién).

En esa confluencia de organizaciones se han procesado dos
modelos organizativos bien diferentes. Por un lado, la Asamblea
Nacional Permanente, un espacio amplio, diverso y horizontal
que retine a diferentes actores y procesa las movilizaciones na-
cionales de protesta (tomando como ejemplo organizativo las
asambleas ambientalistas anti-mineras de Argentina). Por otro
lado, se encuentra la organizacién inicialmente surgida como
MOVUS (Movimiento por un Uruguay Sustentable), més tar-
de ampliado a Movimiento Uruguay Libre de Mineria Metali-
fera a Cielo Abierto (Uruguay Libre*®). Esta organizacion uti-
liz6 un repertorio de accién del tipo ONG (acciones publicas,

% Urugnay Libre es una organizacién de segundo grado y estd in-
tegrada por: ADES Montevideo, Carmelo como vamos, Cerro Largo
Natural, Comisién de Treinta y Tres, Confederacion de Organizaciones
de Funcionarios del Estado (COFE), Coordinadora de trabajadores del
Sistema Financiero, Florida decide, Grupo Ambientalista de Carmelo,
Grupo Defensa del Medio Ambiente de Valdense (DEMAVAL), Grupo de
vecinos de La Pedrera, Grupo de vecinos de Melo y Paso Centurion, Grupo
Guayubira, Indignados de la Costa, La Fragua Periddico Obrero, Lavalleja
Unica, Mdgicay Natural LUMANA), Maldonado por la Tierra y el Agua,
Mesa de Productores de la Ruta 7, Movus (Movimiento por un Uruguay
sustentable), OCC Uruguay (Organizacién de Conservacién Cetéceos),
Paysandii Nuestro, Red Uruguaya de ONG’s Ambientalistas, Rel-UITA
(Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacién), Retos al Sur,
No a la Mineria en Vichadero, Comisidn Rivera, Por La Vida Sustentable y
el Agua, Slow Food Uruguay, Sociedad de Fomento Rural Quebrada de los
Cuervos, Sociedad Rural de Cerro Largo, Sociedad Rural de San José, Trip
Natural, Urugnay Consciente, UVLPG (Unién de Vecinos de La Paloma
Grande) y Vecinos y amigos de Punta del Diablo. Fuente: http://www.ma-

peosociedadciviluy.
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y difusién en prensa y redes sociales, antes que en movilizaciéon
directa). Por otro lado, MOVUS derivé en una accién que re-
cuperd la histérica herramienta del campo popular en la lucha
contra el neoliberalismo —la recoleccién de firmas para realizar
un plebiscito— en pos de la prohibicién de la actividad minera
en el pais mediante un plebiscito de reforma constitucional®.

Otros dos grandes emprendimientos (un puerto de Aguas
Profundas en la costa atlantica del pais, Departamento de Ro-
cha, y una planta regasificadora de Gas Natural Licuado de
Petrdleo para la generacién de electricidad en la costa este de
Montevideo) directamente asociados con el proyecto minero
—la via de salida del producto y su fuente de energia eléctrica,
respectivamente— han ampliado el démbito de resistencia de es-
tas agrupaciones. No sélo se rechaza el proyecto minero, sino
también las obras de infraestructura que el estado propone en
relacidn directa con ellas.

En estos movimientos confluyen diferentes agrupamientos
de personas y de organizaciones:

a) Los habitantes de localidades de la costa que se verfan
afectadas por las obras portuarias para la extraccion del mi-
neral. Son instancias como el Cabildo de Valizas, la Comisién
Fomento de La Esmeralda, los Vecinos Autoconvocados de La
Paloma, organizaciones de pescadores y muchos intelectuales
organicos del conservacionismo (bi6logos y ecélogos militan-
tes por la defensa de la costa). En general puede caracterizarse
como un movimiento de propietarios y en la terminologfa de

¥ La campafia de recoleccién de firmas para prohibir constitucional-
mente la minerfa metalifera en Uruguay se desarrollé previamente a las
elecciones nacionales de 2014. La cantidad de firmas necesaria (10% del
padrén de habilitados a votar en las elecciones) no se alcanzé en ese en-
tonces. Los promotores de la iniciativa anunciaron publicamente que no
descartaban continuar con una campafa similar en el futuro. A mediados
del afio 2015 habian alcanzado 100.000 firmas (Renfrew y Santos, 2017).
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los andlisis del ambientalismo es una suerte de movimiento
NIMBY (Noz-In-My-BackYard, No-En-Mi-Patio-Trasero).

b) Los productores rurales de la zona afectada. En general
son productores de corte familiar, propietarios, de entre 300 y
500 hectareas en promedio, dedicados mayoritariamente a la
cria de ganado vacuno y ovino. Su reclamo se canaliza como la
defensa de una forma de vida, apegada al trabajo de la tierra 'y
la vida en el campo, pero claramente también hay una defensa
de la propiedad privada de la tierra para el sustento —y lucro-
propio.

¢) Organizaciones del campo popular vinculadas a la lucha
por la tierra, entre ellas organizaciones histéricas de asalariados
rurales (como la Uni6n de Trabajadores Azucareros de Artigas,
UTAA) y también de grupos de apoyo a ocupaciones de tierra
ocurridos en los tltimos afios

d) ONG ambientalistas. Hay una amplia gama de ellas, de
las més locales hasta las mas nacionales, la mayoria con vinculos
a organizaciones ambientalistas globales. Muchas de ellas vie-
nen del proceso de la movilizacién contra la planta de celulosa
sobre el rio Uruguay, por lo tanto, debilitadas y deslegitima-
das. A esto se debe agregar que la crisis en los paises centrales
ha generado una retraccién de la cooperacion financiera de la
cual muchas de estas organizaciones obtienen su sustento, por
lo que su capacidad de produccion estd reducida y el “nuevo”
proceso extractivo —megaminerfa— se convierte en un nuevo
argumento para la captacién de fondos.

¢) Organizaciones barriales de la zona oeste de Montevideo,
nucleadas por el rechazo a la instalacion de la planta regasifi-
cadora en la bahia del Rio de la Plata (vinculada con Aratiri
por ser la principal estrategia de abastecimiento energético del
emprendimiento minero).
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f) Organizaciones sociales de extraccién urbana con una
fuerte impronta de izquierda antisistémica, entre ellos sindica-
tos de base u organizaciones de derechos humanos.

g) Militantes individuales, comunicadores, militantes poli-
ticos y sindicales, intelectuales organicos y toda una serie de
individuos agrupados en conjunto a estos cinco grandes grupos
y en la mayor parte de los casos ocupando roles de represen-
tacidon, comunicacién y movilizacién que los agrupamientos
mencionados anteriormente muchas veces no cumplen.

Una de las estrategias desarrolladas por integrantes de esta
articulacién ha sido la promocién de consultas departamen-
tales de cardcter vinculante (plebiscitos) contra la minerfa, a
partir de la recoleccion de firmas. Se trata de medidas nove-
dosas, de las cudles los antecedentes conocidos tienen que ver
con los inicios de la década anterior (afios 2001, 2002 y 2003),
con iniciativas vinculadas a declarar “departamentos libres de
transgénicos” a partir de resoluciones de las Juntas Departa-
mentales. Se llev6 adelante en Colonia y tuvo un resultado po-
sitivo, pero ningun efecto concreto. Luego de 2005 se llevaria
adelante una iniciativa similar en Treinta y Tres, pero sin éxito.
Mientras que en el Departamento de Tacuarembd la iniciativa
de recoleccion de firmas para prohibir la minera metalifera a
cielo abierto conté con un gran apoyo popular, fue presentada
ante el érgano legislativo departamental para su aprobacion,
pero esta fue objetada por el Poder Judicial.

Uno de los objetivos comunes de este movimiento diver-
so y disperso ha sido la organizacién de marchas En defensa
de la tierra, el agua y los bienes naturales, de las cudles se han
concretado 10 ediciones en Montevideo, con la presencia de
organizaciones y manifestantes de todo el pais. Sin duda este
ha sido uno de los elementos que ha dado mayor visibilidad al
movimiento en estos afios recientes (Elizalde et 4/., 2013).
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Estos tres emprendimientos (el distrito minero, el puerto de
aguas profundas y la planta regasificadora) se diluyeron luego
del fin del gobierno de José Mujica para quedar completamente
descartados durante el gobierno de Tabaré Vizquez (la
confirmacién definitiva de la clausura del proyecto la oficializ6
el 17 de abril de 2017 la Ministra de Industria, Energia y
Minerfa en respuesta a un pedido de informes parlamentario).
Sin embargo, el affaire Aratiri no ha finalizado atn. En agosto
de 2018 se supo que la empresa habia iniciado una demanda
internacional contra el Estado uruguayo ante la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, por
el cambio en la normativa relativa a la minerfa. Paradojalmente,
lallamada Ley de Minerfa de Gran Porte fue calificada de “Ley
Aratirf’, ya que satisfacia muchos de los requerimientos que
la empresa planteaba al Estado uruguayo. La demanda no fue
considerada pertinente por la CNUDML

Rupturasy continuidades

El andlisis histérico de la conflictividad ambiental en Uru-
guay hasta la llegada de los gobiernos progresistas nos permite
organizar algunas conclusiones provisorias en términos de es-
tablecer rupturas y continuidades de la conflictividad ambien-
tal en el pais.

En primer lugar, es evidente que la ambientalizacion de la
conflictividad social es cada vez mayor. Desde el caracter inci-
piente de la referencia a lo ambiental en los afos ochenta a la
naturalizacién del uso de argumentos ambientales como parte
de los principales conflictos sociales del pais, tenemos mas que
ruptura o continuidad una verdadera evolucién.

La accién del Frente Amplio desde el gobierno departa-
mental permite anticipar algunas de las acciones que luego se
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emplearian desde el estado y —por ende— como parte del pro-
ceso de construccion de la hegemonia progresista. Por un lado,
utilizar las herramientas de Evaluacién de Impacto Ambiental
para medir la capacidad de aceptacién o rechazo de un empren-
dimiento y para ajustar las condiciones a partir de las cudles
serfa viable su ejecucién. También aqui podemos hablar de un
proceso de continuidades.

En términos de rupturas, es necesario recurrir al analisis de
las nuevas expresiones organizativas en torno a emergentes am-
bientales, que retinen las caracteristicas asignadas por Gustavo
Lins Ribeiro a las redes de movilizacién contra proyectos de
gran escala:

La pragmatica creacién de redes es un instrumento
cuya eficiencia se refleja en la fuerte habilidad que las
redes tienen en moverse entre escenarios locales, na-
cionales, internacionales y transnacionales. Las redes
también implican una pérdida relativa de homoge-
neidad entre los sujetos colectivos resultantes. Estos,
en general, existen como coaliciones orientadas a una
tarea que, una vez completada, desmantela el agrupa-
miento ad hoc. Ese es el motivo por el cual las redes
pueden ser caracterizadas como actores pragmaticos,
fragmentados, diseminados, circunstanciales y hasta
volatiles. Su fuerza deviene de estas caracteristicas y
de una heterogeneidad que las capacita para estar a la
altura de un campo politico y econémico variable, con
mis eficacia que los actores tradicionales que, en ge-
neral, estdn limitados por la necesidad de coherencia
y cohesién internas, en términos ideolégicos, organi-
zacionales y politicos (con el consecuente peso insti-
tucional y grandes inversiones de energia). La unidad
aparente de estos actores tradicionales sirve como una
identidad externa que los califica como representantes
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de un segmento, una corporacién, o de intereses preci-
samente delimitados (Ribeiro, 2007, 179).

Al mismo tiempo esta fortaleza —la heterogencidad y di-
versidad organizativa— se vuelve una debilidad, ya que impide
articulaciones que trasciendan el rechazo a los proyectos con-
cretos: esta debilidad, sostiene Lins Ribeiro, “deviene igual-
mente de su pragmatismo: este impide que las redes se vuelvan
actores con una presencia mds duradera y fuerte, cuando no
consolidadas como un sujeto mis homogéneo y coherente con
un objetivo programatico compartido)” (Ribeiro, 2007, 179).
Del mismo modo podemos retomar en esta clave los planteos
de Hajer (1995) sobre la condicién “no convencional” de este
nuevo conflicto ambiental.

Esta puede ser una de las novedades del ambientalismo en
Uruguay, a partir de la experiencia de los gobiernos progresistas.

Si seguimos la propuesta de Joan Martinez Alier (2004)
acerca del ecologismo de los pobres, podemos sostener que exis-
ten disputas que no se expresan en el lenguaje del ambienta-
lismo y que sin embargo pueden ser consideradas como dis-
putas esencialmente ambientalistas. Producto del desempeno
econdémico de las diferentes regiones del pais en el contexto del
progresismo, podemos dar cuenta de una serie de situaciones
de desigualdad social que pueden ser leidas desde la ecologia
politica, asumiendo como elementos conceptuales centrales
esta idea del ecologismo popular —que disputa acerca de los
lenguajes de valoracion-— y la idea de la justicia ambiental, en-
tendida como una denuncia de los procesos de desigualdad o
injusticia ambiental.

Es necesario tomar en cuenta que, salvo excepciones, el
registro de los conflictos ambientales que ocupan los apartados
precedentes de este trabajo estd dominado por realidades
urbanas o ellos cobran visibilidad por los emergentes urbanos
de las problematicas. En el capitulo siguiente analizaremos
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en profundidad un ejemplo de conflicto silencioso, donde la
disputaentre conservaciény produccién se vive cotidianamente
y surge, a nuestro entender, a partir de procesos que David
Harvey caracteriza como “acumulacién por desposesion”
(Harvey, 2007).

El desafio que uno de los integrantes de estos movimien-
tos planteaba es quizds la principal caracteristica de las nuevas
formas organizacionales que ha tomado el ambientalismo en
el contexto del progresismo: la necesidad de “unificar luchas”
pero “trabajando desde y con la diversidad™®. Esta referencia
tiene que ver con la multiplicidad de origenes sociales, politicos
¢ ideoldgicos de los integrantes de estas nuevas coaliciones pa-
raguas, como la ANP. Por otro lado, elementos que trascienden
esa heterogencidad ideoldgica y organizativa emergen como
claves para entender la proyeccion de este eventual nuevo ciclo
de protestas. Un ejemplo de ello es la manera en que la discu-
sidén en torno a la soberaniay las generaciones futuras —clave de
la sustentabilidad— aparecen en los discursos y las practicas de
estos nuevos colectivos.

# Ruben Bouza, integrante de la Coordinadora de Vecinos del Oeste de
Montevideo y de la ANP, en Renfrew y Santos, 2017.






IV. PASO CENTURION: ENTRE LA CON-
TROVERSIA Y LOS 'DISCURSOS OCULTOS'
INFRAPOLITICA DE LAS RESISTENCIAS A
LA FORESTACION?

Es habitual encontrar referencias en el lenguaje coloquial,
periodistico y politico de Uruguay a determinadas regiones

#El trabajo de este capitulo fue posible gracias a mi participacién en el
equipo docente del Espacio de Formacién Integral Relaciones sociedad-
naturaleza en la Frontera (Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
la Reptiblica). Le agradezco a mis colegas Andrea Garay, Gabriel Perazza,
Florencia Grattarola, Lucfa Bergds, Lucia Gaucher, Magdalena Chouhy
y Javier Taks la posibilidad de incluir mis actividades de investigacién en
el marco del trabajo que venimos desplegando en Paso Centurién desde
2013. Agradezco particularmente la generosidad de Magdalena Chouhy
al compartir sus notas de campo. El trabajo de campo formé parte del
Proyecto I+D Ambiente, conocimiento y sociedad en Paso Centuridn,
Cerro Largo, aprobado por la Comisién Sectorial de Investigacion
Cientifica de la Universidad de la Republica y que co-coordinamos con
Javier Taks entre 2017 y 2018. El trabajo en Paso Centurién también fue
compartido con Daniel Gonzilez, Mariana Quintana y Pablo Capurro,
de quienes tuve la responsabilidad de orientar sus proyectos estudiantiles
de extension y de investigacion sobre asociativismo rural, conservacion
y éreas protegidas financiados por la Comision Sectorial de Extensién
y Actividades en el Medio y por la Comision Sectorial de Investigacién
Cientifica de la Universidad de la Republica, respectivamente, a lo largo
de 2018.
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como espacios de frontera, alejados de la centralidad capitalina
de Montevideo que son caracterizados por practicas o estruc-
turas tradicionales, por oposicién a la modernidad dominante
en ese sentido comun extendido.

El departamento de Cerro Largo forma parte de una de esas
regiones simbdlicas: de una estructura productiva basada en
la ganaderia extensiva latifundiaria y con una tradicién poli-
tica caudillesca vinculada al Partido Nacional, que incluyen el
ocaso de los tltimos caudillos revolucionarios del siglo XIX,
los Saravia, que desplegaron su accionar militar y politico de
ambos lados de la frontera, Aparicio el emblematico caudillo
blanco —nacionalista— del lado uruguayo y Gumersindo, parte
de las huestes farroupilbas de Rio Grande del Sur®.

Muchas veces se habla del lejano este, otras veces del Uru-
guay profundo, dando a entender que se trata de los espacios
menos civilizados del territorio nacional. De hecho, el propio
presidente Tabaré Vizquez usé esa expresion cuando realizé el
anuncio de la instalacion de la tercera planta de celulosa en el
pais en una locacidon que se especulaba en ese entonces podia
recaer en los departamentos de Tacuaremb6, Durazno o Cerro
Largo.

Este apartado tiene dos objetivos. Por un lado, demostrar
cémo en términos econdmicos vinculados a la produccion
agricola el departamento de Cerro Largo no tuvo un desempe-
fio marginal o atrasado, sino que reflejé la dindmica del merca-

3 Aparicio Saravia encabezé la tltima insurreccién blanca contra el na-
ciente Estado uruguayo en 1904. Esta revolucién y su muerte —a partir
de una herida de combate— frecuentemente son utilizados como marcas
anecdéticas del fin del Uruguay caudillesco y el inicio del Uruguay mo-
derno del siglo XX. Gumersindo Saravia —el mayor de los hermanos- for-
mé parte de la Revolucién Farroupilha (o de los Farrapos) que fue un
movimiento independentista de Rio Grande do Sul de fines del siglo XIX
(Chasteen, 2001).
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do de tierras de todo el pais. Por otro lado, presentar algunos
elementos de caracterizacién de la zona de influencia del 4rea
protegida de Paso Centuridn, para describir y analizar un con-
flicto en particular: el proceso de rechazo a la instalacién de
cultivos forestales® en la zona, que generé una normativa de-
partamental (sin precedentes en el pais) que prohibe el estable-
cimiento de este tipo de cultivos y que se mantiene hoy en dia.

El Paso del Centuriéon

La region de Paso Centurién fue uno de los principales pa-
sos de frontera entre Uruguay y Brasil, hasta que en la primera
mitad del siglo XX se construy6 el Puente Bar6n de Maud, so-
bre el rio Yaguar6n aguas abajo de Centuridn, entre las ciuda-
des de Rio Branco (Departamento de Cerro Largo, Uruguay) y
Yaguarad (Estado de Rio Grande do Sul, Brasil), préximo a la
desembocadura del rio en la Laguna Merin. Las ruinas de una
aduana histdrica, ubicada alli entre otras cosas para el contralor
del paso de ganado por el rio Yaguardn, atestiguan esa historia
de la region.

La ubicacidn de frontera se evidencia ademas en elementos
vivos del presente: quizds el mas particular de ellos sea la vigen-
cia de los dialectos portugueses del Uruguay (DPU, Elizaincin,
Behares, Barrios, 1987), coloquialmente llamado ‘portuiol®.

31 Hablaremos de cultivos forestales, monocultivos forestales o foresta-
cién como sinénimos, aunque como advierte Pierre Gautreau (2014) de-
berfamos hablar de silvicultura, para diferenciar los bosques implantados
de los montes nativos.

32 Elizaincin viene advirtiendo desde 1978 que “no debe considerarse la
utilizacion del portugués en nuestro territorio como una ‘deformacién; ni

; s , .

como una ‘penetracién’ (mal podria haber penetrado, ya que desde siem-

pre estuvo allf) y mucho menos como una ‘patologia™ (Elizaincin, 1978;
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El mantenimiento de esta forma dialectal que, por otro lado,
tiene una amplia distribucién en todos los departamentos del
pais que comparten frontera con Brasil, se choca atin con la
empecinada intencién del Estado uruguayo de establecer el
castellano como tnica lengua del pais. De hecho, la escuela més
antigua de la zona —la Escuela N° 16— fue establecida como
una Escuela de Frontera en la segunda mitad del siglo XIX,
buscando la finalidad de establecer a través de la instruccién
publicay lalengua oficial, los limites del estado (Orofio, 2016).
Como ha sefialado Barrios, una caracteristica que si debe te-
nerse en cuenta como factor favorable: los dialectos portugue-
ses del Uruguay “se caracterizan por un prestigio comunitario,
orientado hacia la identidad; caracteristicas éstas que los hacen
especialmente aptos para funcionar como lengua étnica. Este
prestigio comunitario no siempre puede sobreponerse a la
ideologia dominante que les impone un nulo prestigio social,
de modo que las opiniones hacia los DPU oscilan entre una
clara conviccién acerca de su inconveniencia, una resignacion

8). Sin embargo, gran parte de las politicas educativas desde ese entonces
han estado orientadas a “corregir” los usos no admitidos del portugués,
g p g
entendiéndolo como desviaciones o contaminacién del espafiol. Se debe
tener claro una caracteristica de la manifestacién de esta variabilidad lin-
giifstica; se trata de lo que se denomina “diglosia” esto es “una situacién
de bilingiiismo social en la cual una lengua (o variedad de lengua) es usada
g g g
para fines cotidianos, para la interaccién informal en el hogar y entre ami-
. . «1 »
gos, y otra lengua es utilizada para fines formales, en las funciones “altas
de la vida en sociedad, como ser en la administracién publica, los medios
p
de comunicacién y la educacién. Como es caracteristico en las sociedades
y
con bilingtiismo y diglosia, el portugués uruguayo es la lengua que se usa
en los émbitos familiares, intimos y coloquiales, mientras que el espaiiol,
como lengua oficial del pais, es la lengua mds apropiada para los émbitos
publicos, como las oficinas, los comercios, las empresas, los medios de co-
municacién y las instituciones educativas” (Brian, Brovetto y Geymonat,

2008; 10).
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acerca de su uso, y una mds o menos timida reivindicacién de
existencia” (Barrios, 2001). La preocupacién de la politica lin-
giiistica de fines del Siglo XIX por la implantacién del castella-
no en la frontera con Brasil no es un dato anecdético, sino que
representa un dato fundamental del proceso de construccion
de la identidad nacional por parte del Estado. Como sostiene
Orono:

El portugués en particular recibié especial atencion, pues
lo interpretaba como una amenaza a la nacionalidad [...]
A pesar de que un cuarto de la poblacién de Uruguay
era de origen europeo, la principal preocupacién en este
momento histérico erala delimitacion de fronteras en el
norte del joven pais. Se trataba de un problema politico
y econémico importante que se reflejé en las representa-
ciones y politicas lingiiisticas de la época. La poblacién
inmigrante, aunque numéricamente muy significativa,
era mas accesible al control estatal y estaba interesada en
aprender el castellano para facilitar su insercién social
y laboral [...] La amenaza del portugués era econdmica
y politica, ademas de cultural y lingiiistica. Los propie-
tarios de gran parte de las tierras del norte del pais eran
brasilefios y mantenian su lengua y costumbres lo que
obligaba a que incluso la administracién publica vincu-
lada con la actividad de jueces y policias se realizara en
portugués (Orofio, 2016, 159).

Pero ademas de frontera politico-lingiiistica-cultural, esta
regién del Departamento de Cerro Largo con epicentro en
Paso Centurién marca una frontera o una zona de transicién
de cardcter ambiental: se trata del borde sur del ecosistema de
mata atldntica, formacién vegetal de selva subtropical que se
extiende en la region sur de Brasil, en el noreste argentino —re-
gioén de Misiones— y el este de Paraguay. Esta conexién geogri-
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fica con el resto del continente y con el sur de Brasil en parti-
cular hace que esta sea una de las regiones prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad en Uruguay. En el entorno de
Paso Centuridn se han registrado el 90% de las especies priori-
tarias para la conservacién en el pafs (combinando especies en-
démicas con especies animales raras o de inico registro, como
el recientemente identificado yaguarundi y los ultimos regis-
tros de aguard-guazu para Uruguay, asi como otros mamiferos
como tamandua, paca, tatt de rabo molle y coendu (Grattaro-
la ez al., 2016; Soutullo e 4l., 2013; Faccio y Achkar, 2008).
Estas caracteristicas de la zona son las que la han convertido
en objeto de una serie de intervenciones de conservacion de la
biodiversidad, que serdn analizadas mas adelante.

Paso Centuridn y su zona de influencia no contaron con
servicio de energfa eléctrica hasta hace pocos afios. A fines de
2011 con la presencia del presidente de la Republica —José
Mujica— se realizé la inauguracién del servicio de electrifi-
cacién, que comenzé a extenderse desde el caserfo al resto de
la region desde ese entonces. Era la primera vez que un pre-
sidente de la Republica transitaba los casi 500 kilémetros de
distancia entre la capital del pafs y Centurién®, llevando con-
sigo la llave de la electricidad de todo el poblado. Con poco
tiempo de diferencia se generalizé el uso de la telefonia celu-
lar —y con ello el acceso a las tecnologfas de la informacién y
la comunicacién—, se pasé de la iluminacién a combustible
(vela o lamparas) a la iluminacidn eléctrica, y de la comunica-
cién por radio al uso de las redes sociales précticamente en un

3 Aguara-guazt: Chrysocyon brachyurus, yaguarandi: Puma yaguarun-
di, oso hormiguero tamandua: Tamandua tetradactyla, paca: Cuniculus
paca, tatt de rabo molle: Cabassous tatonay, coendu: Sphiggurus spinosus.
3 Por su parte, entre Melo -la capital departamental- y Paso Centurién
hay poco més de 50 kilémetros, aunque el viaje en vehiculo no tarde nun-

ca menos de 1 hora y 20 minutos, debido a la camineria de tierra.
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mismo movimiento, con todos los cambios en las dindmicas
sociales cotidianas que ello implica.

Segun Pifeiro (2011, 2014), la dindmica del mercado de tie-
rras ha tenido un efecto que implica la reduccién de la propor-
cién de propietarios uruguayos (50% de las explotaciones de
esa nacionalidad en el censo de 2011 frente a 90% del censo de
2000), situacién explicada por la emergencia de nuevos acto-
res sociales propietarias (las sociedades andnimas). Al mismo
tiempo, este proceso es el que explica la reduccién de las em-
presas agropecuarias en el pafs, sobre todo de aquellas menores
de pequena escala —menos de 200 hectéreas—, lo que las hace
atribuibles a la produccién familiar. En el periodo intercensal
2000-2011 se registré una pérdida de 12.000 explotaciones
agropecuarias, un 20% del total relevado en el afio 2000 (Pi-
fieiro, 2014). Cerro Largo no fue una isla en el Uruguay del
siglo XXT que se caracterizé por la emergencia del agronegocio
y sus actores empresariales, las sociedades anénimas que dina-
mizaron la compra de tierras (agronegocio forestal) o su arren-
damiento (agronegocio agricola).

Entre 2000 y 2016 la dindmica del mercado de tierras gene-
r6 un monto acumulado equivalente a lo que en su momento
fue denominado la mayor inversion del pais: la instalacién de
la planta de celulosa de Botnia/UPM en Fray Bentos (departa-
mento de Rio Negro). El emprendimiento pastero insumié una
inversién de 1.000 millones de délares, mientras que el monto
acumulado de compra-venta y arrendamientos de tierras en el
periodo referido sumé casi 950 millones de délares. Al igual
que en el resto del pais, este proceso estuvo dinamizado por
la aparicién de un nuevo actor social en el campo uruguayo:
las sociedades anénimas, que practicamente no tenfan presen-
cia en el territorio de Cerro Largo ni en la zona de influencia
de Paso Centurién pero que, actualmente, representan casi la
quinta parte de las empresas agropecuarias. Otro elemento que
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emerge como resultado de la presentacién de esta informacion
es el ineludible proceso de concentracién de la tierra.

El correlato social de este proceso para la zona de Paso Cen-
turion ha sido un marcado descenso de la poblacién (se redujo
dos terceras partes entre 2000 y 2011), acompafiado de una
marcada masculinizacién y envejecimiento de la poblacién.
El dato mas contundente de este proceso es la reduccion de la
poblacién de menos de 14 afios, de ser la cuarta parte de la po-
blacién total a ser apenas el 5%.

En términos de uso del suelo la informacién relativa a Paso
Centurién y su zona de influencia muestra una pérdida de 15
mil hectdreas de campo natural en detrimento de 10 mil hecta-
reas dedicadas a la forestacion.

Otro efecto de ese proceso fue el rechazo de la poblacion
local a la forestacién. Abordaremos algunos elementos de este
rechazo y su “productividad” en términos de la normativa ac-
tualmente vigente que establece una prohibicién de la activi-
dad forestal en el 4rea de influencia de la reserva ecoldgica.

El rechazo de la forestacién en Paso Centuridn:
infrapolitica instituyente

En este apartado se reconstruye y analiza el proceso de recha-
zo ala forestacion en Paso Centurién, que ha culminado con la
inclusién de restricciones a la instalacién de emprendimientos
forestales en esa zona en las directrices de Ordenamiento Terri-
torial Departamentales. Para ello es necesario revisar el proceso
mediante el cual esta regién del departamento de Cerro Largo
se convierte en un foco de atencion de la politica de conserva-
cién de la Naturaleza en Uruguay.

Con el inicio de las politicas de conservacién de la Natura-
leza alaluz de la Cumbre de la Tierra, en Uruguay se instalé en
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el afio 1997 el Programa de Conservacion de la Biodiversidad
y Desarrollo Sustentable en los Humedales del Este (PROBI-
DES), que propuso por primera vez la delimitacién del Area
de la Reserva de Bidsfera Banados del Este, en el marco de la
convencién internacional Ramsar de proteccién de humeda-
les. Este programa contd con un importante apoyo inicial del
Fondo para el Medio Ambiente de Naciones Unidas y se ges-
tiona a partir de una estructura que involucra al gobierno na-
cional y a los gobiernos de los departamentos implicados en el
objeto del programa (los Humedales del Este del pafs, o sea los
departamentos de Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Rocha
y Treinta y Tres).

En particular para el Departamento de Cerro Largo, la pro-
puesta de PROBIDES identificaba un gran Parque Nacional
con una superficie de 150.000 hectédreas con dos importantes
dreas: por un lado, el Cerro Largo al sur de la ciudad de MeloYy,
por otro, la Sierra de los Rios y Paso Centurién, de una superfi-
cie aproximada de unas 11.000 hectdreas.

Diez afos después, en 2007, la Intendencia Departamental
de Cerro Largo retomé la propuesta en coordinacién con
diversos grupos locales. En ese marco, la Junta Departamental
de Cerro Largo —el nivellegislativo de gobierno departamental -
declar6 una parte de la zona de Centurién y Sierra de Rios
como Reserva Ecoldgica Departamental (JDCL, 2007). El
drea declarada incluye una Zona Nucleo de 7.209 hectdreas
y una Zona de Amortiguaciéon de 26.030 hectareas®. En el

» La delimitacién de la Reserva, segin el decreto de la Junta
Departamental, es el siguiente: para la zona nicleo “el Rio Yaguarén, des-
de el Paso Centuri6n al Arroyo Yerbalito, el Arroyo Yerbalito desde el Rio
Yaguarén hasta su naciente en Faldas de Sierra de Rios, el Camino a las
Caflas, el Camino Vecinal a Ruta Nacional N° 7 (préximo al kilémetro
428 y por Ruta Nacional N° 7 al Paso Centurién)” y para la zona de

amortiguacién “Camino a las Cafas desde su interseccion con la Cafiada
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afio 2010 PROBIDES realizé un acuerdo con la Facultad de
Ciencias para elaborar la propuesta inicial de ingreso del drea
al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). A partir de
ese entonces se ha trabajado en una propuesta de ingreso que,
en 2018, fue puesta bajo manifiesto al publico y presentada
a la poblacién local por parte de las autoridades del SNAP y
sobre la cual se concreté la declaracién del drea como parte del
Sistema Nacional.

Otro elemento vinculado con la conservacién de la Natu-
raleza para el Departamento de Cerro Largo tiene que ver con
las Directrices de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sos-
tenible® de Cerro Largo, aprobadas en el afio 2016. Alli se es-
tablecen los suelos de la Reserva Departamental de 2007 como
Suelo Rural Natural Protegido, lo que implica que se prohibe,
entre otras, el desarrollo de la silvicultura, priorizando como
actividad productiva la ganaderfa extensiva. Esta categoria im-
plica que “en este tipo de suelo no podrén desarrollarse usos o
actividades que impliquen transformacién de su naturaleza o
lesionen los valores especificos que se pretendan proteger, va-
lores que se aclararan en cada tipo de subcategoria® (JDCL,
2016, 12).

Para la zona de la Reserva de Centuridn y Sierra de Rios,
textualmente las directrices plantean que:

del Lageado, Ruta Nacional N° 7, Camino Vecinal a Paso del Minuano,
Paso del Minuano sobre el Rio Yaguardn, Rio Yaguarén hasta la desem-
bocadura del Arroyo Sarandi, Arroyo Sarandi, Cafiada del Lageado hasta
Camino a las Cafias, Ruta Nacional N° 7” (JDCL, 2007).

3 La Ley de Ordenamiento Territorial (N° 18308, 2008) delega muchas
atribuciones de ordenamiento territorial a los gobiernos departamenta-
les, en particular la categorizacién de suclos, que regula directa o indirec-

tamente los usos del suelo.
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c) Estd prohibido realizar todo tipo de forestacién
con destino a la produccién maderera, en la zona de
Centurién y Sierra de Rios, zona declarada como de Re-
serva Departamental y delimitada en el decreto 24/07 del
Gobierno Departamental de Cerro Largo; sin perjuicio
de las plantaciones que se realicen para abrigo, sombra,
ornato, paisaje y uso doméstico siempre que en ellas no se
incluyan especies detalladas en el listado elaborado por el
Comité Nacional de Especies Exéticas Invasoras.

d) Est4 prohibido realizar todo tipo de forestacién con
destino a la produccién maderera, en 4reas definidas
como Suelo Rural Natural en todas sus subcategorias;
sin perjuicio de las plantaciones que se realicen en es-

tos suclos, para abrigo, sombra, ornato, paisaje y uso
doméstico (JDCL, 2016, 30).

En el apartado siguiente mostramos cémo el hecho de que
se llegara a esta categorizacién de uso del suelo para la regién
de Paso Centuridn tiene que ver con los antecedentes de PRO-
BIDES y la Reserva Departamental tanto como con el accio-
nar de pobladores de la zona que se movilizaron en rechazo al
avance de los cultivos forestales, en un conflicto ambiental que
tuvo escasa resonancia fuera de los limites del departamento de
Cerro Largo pero que ha dejado una impronta muy particular
en estas normativas que conjugan la conservacién de la natura-
lezay el ordenamiento del territorio.

Historia de un conflicto ;ambiental?:
la controversia y su dindmica local

En una manana de invierno de 2011, para nada fuera de lo
comun en la dindmica habitual de la escuela 25 de Paso Centu-
rién, la maestra noté un movimiento que le llamé la atencién. La
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tierra del predio contiguo al terreno escolar habia sido preparada
para algun tipo de cultivo. Entre los vecinos no tenian noticias
de quién finalmente habia comprado ese predio que hacia unos
cuantos meses estaba sin un destino productivo conocido. Pero
la sospecha inicial se confirmé a medida que transcurria esa ma-
flana: se estaba preparando la tierra para recibir plantines de eu-
caliptos. La forestacién que habia avanzado en otras zonas del
departamento y de cual tenian algunas noticias, estaba llegando
al propio entorno del poblado de Centurién. Bastaron un par de
mensajes a otros vecinos para confirmar el movimiento y para
encender la llamarada de la preocupacion. Uno de los primeros
en recibir el mensaje fue un vecino, productor ganadero, naci-
do y criado en Centurién con algunas conexiones en Melo (la
capital departamental). Si bien hacfa unos cuantos afios que se
dedicaba exclusivamente a la produccién en su establecimiento,
habia ocupado por un breve lapso un cargo de jerarquia en la
Intendencia de Cerro Largo y eso le habia dejado algunos con-
tactos mas o menos fluidos con politicos y comunicadores. Fue
asi que el mensaje lleg6 a uno de los programas de radio de una
emisora de Melo y desde ahi el rumor se generalizé: en Centu-
rién las forestales estaban preparando tierra para plantar. De ahi
en adelante, los relatos de los diferentes protagonistas son confu-
sos: a veces épicos, enalteciendo la capacidad de rebeldia “tradi-
cional” de los pobladores de Centuridn, otras veces ubicindose
algunos de los interlocutores en el centro de la escena y resaltan-
do su propio papel o el de sus redes de contactos en el rechazo a
la forestacién.

Dénde si hay coincidencias en los relatos es en la confluen-
cia de multiples preocupaciones detrds de una consigna co-
mun: evitar que se instalara la forestacion en Paso Centurién.
¢Las razones? Multiples, variadas. Existia un sentimiento gene-
ralizado de que la forestacién implicaba un cambio no positivo
para Centuridn y su entorno. La situacién de despoblamien-
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to era indiscutible. La reduccién de la poblacién —de la cual
dimos cuenta con el procesamiento de poblacién censal en el
apartado anterior— se hacfa evidente para las personas con un
dato muy tangible: la reduccién de la poblacién escolar en la
regién, implicando en algunos casos el cierre de escuelas por
falta de alumnos. En otros casos se entendia que la forestacion
cambiaba la dindmica local: implica la llegada de nuevos veci-
nos que en realidad no son tales: predios en los cudles habia
pares (peones de estancia o productores afincados) daban paso
a cuadrillas zafrales de personas ajenas al lugar, que no gene-
raban ningun beneficio para la poblacién permanente. Sabian
esto por conocimiento directo o través de terceros (de nuevo,
las emisoras de radio son un medio destacado en este sentido
en muchos de los relatos sobre el proceso) que permitian pre-
ver lo que se venia. El aumento en el precio de la tierra, muchos
establecimientos en venta, serias dificultades para mantenerse
en el campo por parte de aquellos no propietarios que debian
hacer frente a precios de arrendamiento cada vez mas altos y a
esquemas de produccién que no acompafiaban este encareci-
miento de la tierra.

En la mayor parte de las personas que vivieron ese momento
de preocupacion y organizacién las referencias de sus miedos
tienen que ver con amenazas a una forma de vida, a un deter-
minado tipo de vinculo con la tierra y su entorno. Con preo-
cupaciones que tienen que ver la viabilidad social de proyectos
de vida.

Esas primeras inquietudes de pobladores y vecinos locales
ripidamente pasaron a la esfera departamental: contactos con
ediles (legisladores departamentales), reuniones, intervenciones
en la Junta Departamental y la conformacién de una delegacion
de ediles que mantienen reuniones con los vecinos preocupados
de Paso Centuridn en el local de la propia escuela desde donde
habfa surgido la alerta inicial. De esas reuniones, y con base en el
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decreto que en el afio 2007 habia establecido la zona como una
Reserva Ecoldgica Departamental, surgié una primera medida
de respuesta a la movilizacién: la Junta Departamental de Cerro
Largo dict6 en 2011 una medida cautelar que prohibié desde
ese entonces cualquier innovacién en el uso del suelo en el drea,
ratificindola en cardcter de permanente luego de haberla estable-
cido por un plazo de 90 dias inicialmente para el estudio de los
antecedentes en cuestion (JDCL, 2011a, 2011b).

Esta primera medida se convirti6 en un antecedente parti-
cularmente trascendente ya que permitié la puesta en practica
de una herramienta contenida en la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial (N° 18.308), vigente desde 2008, que delegaba mu-
chas atribuciones para la definicién y planificaciéon de activi-
dades productivas a los gobiernos departamentales. Aun hoy la
mirada atenta —con auxilio e indicacidn de los conocedores—
puede constatar la presencia del suelo roturado, preparado para
recibir los plantines de drboles que nunca llegaron a ser plan-
tados. Sin disimular orgullo los agitadores de esas reuniones y
autoatribuidos lideres del proceso de rechazo a la forestacion
muestran esta suerte de trofeo inscripto en la tierra como un
aviso a quienes pretendan desviar el destino de campo y ganado
vacuno del lugar.

Pero el triunfo local, cristalizado en la medida cautelar, se
vio amenazado muy poco tiempo después de alcanzado. En el
afio 2013 se presentd ante la Junta Departamental una solici-
tud con el fin de retirar la medida cautelar. Quién llevé adelan-
te esta iniciativa era una completa desconocida para los locales:
se trataba de una empresa llamada Pohang Iron and Steel Com-
pany, mas conocida como Posco, de origen coreano y una de las
principales productoras de acero a nivel mundial (por cierto,
sin vinculaciéon productiva conocida en Centuridn en ese en-
tonces). Poco tiempo después se supo que la empresa estaba
comprando tierras en el departamento de Cerro Largo (en la
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zona de Tupambaé en el ¢je de la Cuchilla Grandey en el entor-
no de Paso Centurién) con la finalidad de realizar plantaciones
de drboles y establecer proyectos de Mecanismos de Desarrollo
Limpio para la venta de Bonos de Carbono (Diaz, 2013).

Posco habia adquirido en 2011 un establecimiento de mds
de 1000 hectireas en la zona de influencia de Paso Centurién,
dedicado hasta ese entonces a la ganaderia. Por el tamafio de
la explotacién, antes de poder llevar adelante su propuesta de
cultivo forestal, la empresa tuvo que presentar un estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental®®. Fue en ese entonces que se
hizo evidente la imposibilidad de llevar adelante el emprendi-
miento por la medida cautelar decretada por la Junta Departa-
mental en 2011, en respuesta a la movilizacién local en rechazo
a los cultivos forestales.

De acuerdo con la carta que la empresa Posco elevé ala Junta
Departamental de Cerro Largo para persuadir a los ediles, una
de las justificaciones para el pedido de permiso de forestar se
basa en realizar esta explotacion en la zona de amortiguacién y
no en el nicleo del drea. Se alega que el establecimiento adqui-
rido por la empresa, en tanto se sittia a 8 km del nicleo del drea
de reserva: “no es el drea en la cual existe la biodiversidad que
uno busca proteger”. Por otro lado, se alega que el mismo “ante-

% Las acerfas son grandes responsables de las emisiones de carbono a la
atmdsfera. Amparadas en el Protocolo de Kyoto han llevado adelante
toda una estrategia de Responsabilidad Social Empresarial que no sélo
persigue fines de lavado de imagen a través de la inversién en proyectos
“limpios” (como los MDL) sino que ha convertido a éstos en una rentable
fuente de ingresos a través del establecimiento de plantaciones a través de
las cudles transan importantes montos de dinero por el negocio de captar
carbono (y de esa manera contrapesar su propio impacto negativo con las
emisiones).

3 Obligatorio para todos los emprendimientos forestales de més de 100

hectareas.
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riormente no aportaba nada al departamento ya que se realiza-
ba un subpastoreo muy extensivo, con gente viviendo en con-
diciones no aptas para los estindares de vida necesarios de este
pais” y que ademds “el campo se encuentra enmalezado debido
a una condicién de abandono productivo”. Como contraparti-
dala carta alega que su emprendimiento forestal estaria enmar-
cado en “un importante esfuerzo para mitigar el calentamiento
global y la pobreza a nivel mundial, colaborando con ¢l mo-
delo de desarrollo econémico del pais”. Cuando el pedido de
levantar la moratoria fue discutido en la Junta Departamental,
ala movilizacién y rechazo de los pobladores locales se agrega-
ron organizaciones ambientalistas de la ciudad de Melo y de
Montevideo, asi como grupos de investigadores con experien-
cia en la zona, que aportaron documentacion a los ediles, para
responder los argumentos de la empresa. La discutida decisién
final de los ediles fue la de mantener la prohibicion de forestar
en el drea (Chouhy y Santos, 2014). En 2015 se anuncid el reti-
ro de la empresa de Uruguay y la venta de parte de sus tierras al
Instituto Nacional de Colonizacién (Busqueda, 2015).

Sostenemos que la consideracién de Paso Centurién como
Suelo Natural Rural en las Directrices de Ordenamiento Terri-
torial (JDCL, 2016) es un efecto de continuidad de esta lucha
emprendida por los pobladores de Centurién en 2010 y soste-
nidaen 2011y 2013. A continuacién, proponemos realizar un
andlisis de los discursos de algunos pobladores sobre la fores-
tacion para entender las raices y proyecciones de este conflicto
como un conflicto ambiental.

Discursos locales: florestacién o vida

En medio del proceso de discusion del posible levantamien-
to de la medida cautelar que habia prohibido los cultivos fo-
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restales en Paso Centurién, una de las pobladoras vinculadas
a procesos de educacion ambiental desplegados en la zona®
sostuvo que la florestacidn no es buena.

Quizds es una de las primeras veces —en 2013— que desde el
equipo nos encontramos con este término. Propio de la diglo-
sia lingiiistica de la frontera, donde los Dialectos Portugueses
del Uruguay conviven con el castellano y el portugués, este pro-
ceso de avance de los (mono)cultivos forestales, la silvicultura,
como deberfamos llamarle (Gautreau, 2014), es nominada por
los pobladores con ese término. A mitad de camino entre la
“floresta” (selva) y la forestacién.

En las charlas, otros vecinos hablaban de la florestacidn como
una selva en la cual no hay lugar para nada de la vida humana
que actualmente conocen: ni el ganado, ni ellos mismos y sus
actividades cotidianas, ni la vista del horizonte, que se ve limi-
tada por la barrera oscura de los arboles plantados. Lo que pue-
de parecer una afioranza romdantica (la preocupacidn paisajis-
tica de no poder ver el horizonte) es en realidad una profunda
preocupacion social: es no poder ver la casa del vecino a lo le-
jos, una sefial de auxilio o un saludo, la llegada de un vehiculo
o un paisano a caballo por el campo. Es la preocupacion por el
aislamiento que la despoblacién y el nuevo destino productivo
—las plantaciones de eucaliptos— generarian en la zona.

Cuando se ingresa a Paso Centurién por la zona sur, des-
de la ruta 26 que une a Melo con Rio Branco, el panorama
es desolador desde el punto de vista social. Una sola locali-
dad poblada —Canas— y luego 4rboles y nada mas. Cuando

¥ Por el equipo del Instituto de Investigaciones Bésicas Clemente Estable
(bajo la coordinacién de Mariana Cosse) y luego por la ONG JULANA
(Jugando en la Naturaleza) en vinculacién con el equipo del Espacio de
Formacién Integral (EFI) Relaciones Sociedad-Naturaleza en la Frontera
(Facultades de Ciencias, Ciencias Sociales y Humanidades y Ciencias de
la Educacién, 2013-2017).
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se ingresa a la zona delimitada cémo probable reserva ecolé-
gica departamental el camino estd custodiado a ambos lados
por plantaciones forestales y carteles que reclaman a quienes
transitan por los desolados caminos que “debemos evitar los
incendios forestales” Una de las pocas viviendas en el camino
estd ocupada por un pedn encargado de dos establecimientos
ganaderos. Vive alli desde hace 25 afios y vivié todo el proceso
de despoblamiento e implantacién forestal que, segiin recuer-
q g
da, fueron simultdneos. También recuerda que muchas de las
q
tareas de labranza del suelo se hicieron de noche y con mucha
maquinaria. Al menos mucha para las actividades productivas
que los vecinos conocian hasta entonces.
Otro pedn (asalariado) de una estancia que se dedicaala cria
e ganado, siendo nacido y criado en Paso Centuridn, se expla-
de ganad d doy criado en Paso Cent
ya en su rechazo a la florestacidn. Sentado en una ronda, habla
—siendo repetitivo seguramente a causa de la ingesta de alco-
hol- sobre cémo ya muchos vecinos habian dejado el campo
Yy ]
por culpa de la florestacion, ya que se habian vendido muchos
campos de la zona con ese fin. Por otra parte, no dudaba en
asociar el presente despoblado con un futuro de desolacién si
nalmente las plantaciones de arboles llegaban para quedarse.
final te las plant d g q
Ademis de su trabajo regular como pedn hace changas, vive
“al dia”, en un campo de seis hectdreas que heredé de su pa-
re, donde vivié siempre. Se nota cuando habla que no tiene
dre, dond q
seguridad de poder permanecer en ese lugar por esta invasion
e nuevos empresarios. Hay lugar en la charla para hablar de
d Hay lug la charl hablar d
[ » 7 4
los coreanos” [la empresa Posco] que, segun ellos, llegaron alli
pensando en la minerfa®.

# La época coincide con el momento de mayor discusion en el pais de
la posible instalacién del emprendimiento minero Aratiri en una zona

préxima geograficamente y con un perfil socio-productivo similar.
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Hay quienes tienen familiares, vecinos y amigos que vendie-
ron sus campos para a la empresa forestal y se fueron a Melo.
“No es que quisiéramos irnos —sostienen algunos— sino que era
una oportunidad que no sabiamos si se iba a dar alguna otra
vez”. Otro de los vecinos acota que “las empresas vinieron y nos
callaron a plata’, y su hermano le complementa “los sacaron a
plata, los campos valian 300 ddlares y venian y te ofrecian 3
mil”. El problema es que por ese entonces ya se tenia conoci-
miento de que, a pesar del dinero que se ofertaba, eso no era
suficiente por los efectos que tenia sobre los lugares y sobre las
personas: “vas a agarrar un montdn de plata, y ¢después que vas
a hacer? —comenta el comisario del pueblo-, tenemos algunos
viejos que se murieron de tristeza porque se desarraigaron”, sen-
tencia de modo tajante.

Una de las personas autoatribuidas como lideres o referentes
del proceso de rechazo a la forestacién es quien fuera maestra
de una de las escuelas de Paso Centurién, aquella que vio la pre-
paracion del suelo en un predio vecino y lanzé la alerta sobre el
advenimiento de las plantaciones de drboles. En su discurso un
nivel de dificultad planteado tiene que ver con ciertos limites
para el desarrollo de una accién movilizadora local desde un
rol institucional. En ese sentido, describe una serie de males-
tares que recibi6 desde las jerarquias de la educacion publica
recorddndole que “las maestras no pueden expresarse en publi-
co sobre problemas de politica”. Sin embargo, no tiene reparos
en llamar ‘asamblea del pueblo’ a una de las reuniones realiza-
das en el local escolar del cual ella era responsable y a partir de
la cual se tomaron decisiones al respecto de la forestaciéon. De
alguna de las varias reuniones que se hicieron en el local llega-
ron a participar representantes de una empresa forestal, que se
comprometieron a volver con material que demostraba que la
forestacion era una actividad productiva como la ganaderia y
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que no tenia efectos negativos. Esos representantes de la em-
presa nunca volvieron a pasar por el pueblo.

Para otro de los pobladores de Centurién, el verdadero pro-
blema local no se resuelve con la prohibicién de la forestacion,
aunque defiende que estuvo bien hecha. Con su voz cascada
por el tabaco y con el zempo de la conversacion paisana don-
de ningln tema —por intenso que sea— es tratado con apuro
o superficialidad, cuando le preguntamos por la forestacion
responde hablando de las escuelas. Enumera una a una las es-
cuelas rurales que han ido cerrando en la zona. El las conoci6
con muchos nifnos. El fue uno de esos nifos, quizéds por eso
siempre estd colaborando cuando desde la escuela se lo convoca
para un beneficio o una reunidn. Sigue con su adagio: “todas
las escuelas van a terminar cerrando, jtodas! {No ven que ya
no hay ninos!”. Para ¢, es “el poblador rural de Centurién lo
que estd amenazado; estd en peligro de extincién”. Agrega que
“Centuridn se estuvo por terminar’, haciendo referencia al mo-
mento en que parecia inminente la instalacion de plantaciones
forestales en la zona. Eso se pudo frenar, pero de todos modos
hay una cierta asuncién de irreversibilidad en ese desenlace
fatal que se hace previsible por el vaciamiento del lugar. “Ha
emigrado la gente, en pocos dias se termina una zona, se com-
pran los campos y jandate! Eso no es un tema de ahora, viene
de muchos afios”. Otro de los vecinos agrega “nos topamos con
que se han cerrado escuelas, que se fue la gente, que recorrés ahi
y ves las casas rodeadas de monocultivo, que no ves el horizon-
te”. Ese conocimiento de la realidad de zonas vecinas y la difu-
sion de estas historias locales y personales entre los pobladores
prepar6 el terreno para el proceso de rechazo a las plantaciones
forestales.

Ademas de la escuela, otro de los centros de actividad social
de cualquier poblado rural es el boliche. Uno de los bolicheros
de la zona de Centuridn ve con escepticismo el futuro de su
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negocio. No es del pueblo, aunque hace hace 39 anos vive alli,
por lo que puede mirar las cosas con cierta perspectiva y hablar
con la distancia del extrafio. Un extrafio que conoce a sus veci-
nos de cerca porque ha desempefiado multiples tareas que, de
un modo u otro, le han dado acceso a facetas de la vida de los
demds que no se aprecian publicamente. A pesar de que ahora
hay electricidad en el pueblo y ya puede competir en igualdad
de condiciones con el boliche del otro lado de la frontera®, el
movimiento es cada vez menor. “Hace 4 o 5 anos que no hay
gente. Cuando vinieron los de la florestacidn la gente se fue.
Quedaron sin plantar, pero las casas quedaron taperas, nadie
va a vivir ah{’, dice. La prohibicién de forestar llegd cuando
ya muchos campos estaban vendidos. “Quedaron sin plantar,
pero la gente ya se habia ido”, sostiene el bolichero. Los campos
en general fueron arrendados a ganaderos, pero las casas queda-
ron taperas. Eso actu6é como un efecto perverso sobre quienes
se habian quedado, ya que a pesar de que se continuaron de-
sarrollando actividades ganaderas y no forestales “ya no habia
familias en el campo, las que estaban vendieron, se fueron y
nadie vino”. Pero el tnico efecto del cambio en la propiedad de
la tierra no es que los productores directos se fueron, también
hay menos trabajo paralos locales. “Antes cada campo tenia 4 o
5 empleados, pero los que arriendan ahora ya tienen su casa en
otro lado”. “Las mismas forestales no quieren que se instale gen-
te muchas veces porque después puede que quieran sacarlos y
los que estén se empaquen”. En su discurso se deja entrever que

# Antes de que llegara la electricidad, la bebida fria se aprovisionaba en
un boliche ubicado del otro lado del rio Yaguarén. Las relaciones entre
lugares ubicados a ambos lados de la frontera son habituales y fluidas.
Quién no lo sabe no dirfa que ese rio —que en algunos momentos del afio
puede cruzarse féicilmente caminando o en un pequefio bote “publico”
dispuesto a tal fin en la zona de la vieja aduana— esté marcando un limite

internacional.
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lo mas grave del proceso ya sucedié, el despoblamiento. Ahora
que se foreste 0 no, no parece ser un elemento definitorio para
la gente que se quedd. “La gente ya no estd, que planten”, su
mayor prevision serd la de encerrar a las ovejas por los zorros y
los chanchos jabalies™.

En ese mismo boliche uno de los peones de la zona recuerda
una conversacién mantenida con varias canas® mediante. Era
sobre un gran incendio que ocurrié en las plantaciones fores-
tales de Duraznero, al este de la zona y sobre el rio Yaguarén.
Entre trago y trago los parroquianos comenzaron a alabar la
osadia de quién hubiere iniciado el fuego, afirmando incluso
que habria que pagarle para que volviera a encender la llamara-
day “limpiar” toda la suciedad que trafa la forestacién. Segun
recuerda este vecino, entre esos parroquianos estaba el propio
responsable del inicio del fuego, quién sin dudas habia cana-
lizado su rechazo y frustracién por el avance de la forestacion
realizando una accién directa de protesta que, en el mejor de
los casos, figura en las crénicas policiales locales como un he-
cho vandilico aislado o un foco igneo de fuente no determi-
nada.

Otra de las vecinas, del ntcleo de viviendas de MEVIR, sos-
tiene que para ella es una gran contradiccién que ahora “hay
luz, pero no hay gente y afios antes cuando habia gente no ha-
bia luz”. Hay muchas casas de la zona que estan abandonadas.
“No se sabe de quién son las tierras y las casas van pasando de
generacion en generacién. Si una generacion se va pucde venir

# Dentro de los principales aspectos negativos que los productores gana-

deros denuncian a partir del incremento de las plantaciones forestales es

que sirven de refugios para zorros y jabalies, que luego atacan a los reba-

fios de ovejas generado en algunos casos pérdidas cuantiosas.

# Bebida alcohdlica, producto de la destilacién del fermento de la cafia de
, o . ,

aziicar. La ‘cafia blanca, la de mayor consumo en la zona de frontera con

Brasil —de dénde proviene—, puede tener una graduacién de 35% a 50%.
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otro cualquiera y nadie lo saca”. Hay zonas que précticamente
fueron vaciadas. “Al precio que compraron esos campos las fo-
restales no lo venden” afirma, haciendo referencia a que se pagé
un precio muy inferior al que actualmente cotizan esas tierras.
Por otra parte, en sus comentarios mds o menos reservados —o
sea, no hechos en publico— vecinos y vecinas saben que la cues-
tién de plantar o no plantar depende de decisiones politicas y
de intereses econémicos. Si cambian las autoridades es incierto
que la medida de evitar la forestacién en la zona se mantenga.

Otra vecina ve las cosas de una manera distinta. “Si no se
hubiera hecho la movida contra la florestacién ya no estarfamos
iqué tristeza!” Para ella, como para muchos otros, la reunién de
la que participaron las autoridades fue un punto de inflexién:
de ese encuentro participaron muchos vecinos que estaban de-
cididos a vender, sin embargo, salieron de alli con otra idea. In-
cluso algunos propietarios llegaron de Montevideo para asistir
a la reunién. Fueron reuniones de mucha intensidad, porque
habia gente de la que estd acostumbraba a hablar y gente que
no. Hubo gente que se emociond a punto de llegar a las lagri-
mas y hubo otros que hicieron encendidas argumentaciones
en favor de sus ideas. La moderacion de esa reunién —la que la
maestra llamé asamblea— estuvo a cargo del comisario del pue-
blo, que también es vecino y productor de la zona, conocido
por todos. La mayoria de los participantes de esa reunién recla-
maron poder seguir viviendo como hasta ahora, y su derecho a
que no les impusieran otra forma de vida.

Entre mate y mate, balidos, terneros y ruido de gallinas,
tres vecinas de Centurién con lazos que se confunden entre la
amistad y el parentesco intercambian en la cocina de la casa
de una de ellas sobre el futuro de la zona y la forestacién. Hay
una valoracién compartida sobre lo oportuno de haber parado
la forestacion, pero hay escepticismo sobre el futuro y sobre
la durabilidad de esa prohibicién. La mirada positiva sobre la



108 CARLOS SANTOS

medida cautelar que prohibié los cultivos forestales tiene que
ver con la negativa proyeccion de futuro que la gente hace de
haberse forestado: “esos campos chicos ¢en qué van a quedar si
llegaran a dar esos campos para plantar? Yo hubiera quedado
rodeada en el medio del monte de la florestacion’, dice una de
cllas. Para otra, la perspectiva hubiera sido diferente porque
se podria haber generado cierto movimiento econémico: “la
Sflorestacion da trabajo porque pagan un mundo de plata. Para
esa gente trabajar, pagan bien. Ahi en lasierra hay un monténde
gente que fue aqui para trabajar, para cortar”. Pero la discusion
no puede pasar sélo en funcién del trabajo que se genere o el
dinero que se mueve, retruca su interlocutora. “Los campos de
la estancia vecina estdn todos vendidos para forestar, si llegan
a plantar ¢yo que tengo que hacer con mis 18 hectareas? {Me
tengo que ir para las casas!”, afirma, no dejando lugar a dudas de
cudl serfa el destino de los productores ganaderos de pequefia
escala en el caso de que se generalizaran los cultivos forestales
en lazona. “Yo quedé contenta que no salié la florestacion, jqué
serfa de una adentro del monte!”, acota otra de las integrantes
de la conversacién. “Que uno tenga que irse obligadamente de
aqui, es una zona tan linda, ja mi me encanta lo mio!”, agrega
quien le habia dado el beneficio de la duda a la produccién
forestal, en virtud de los puestos de trabajo que generarfa. La
reciente llegada —y a la vez, la répida expansién— del uso de las
redes sociales explica alguno de los argumentos con los que sus
conversadoras de ocasién le responden (casi que recriminando
su afirmacién): “el otro dia mostraron en facebook como
hacen para cortar los drboles y cargar el camidn: no precisan
gente, jtodo lo hace una méquina!”. Pero también aparecen
argumentos vinculados con el ambiente. La biodiversidad:
“los venenos que ponen mata mucho bicho, mata mulita un
monté6n’, el suelo y el agua: “si ponen todo bosque en la vuelta
los campos chicos como este van quedando débiles, sin agua”
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Al tiempo que repasan estos argumentos, comienzan colec-
tivamente a construir la lista de campos vecinos que se sabe son
propiedad de la forestacién y que por la aplicacién de la medida
cautelar de la Junta Departamental no se pudieron plantar, por
lo que estén actualmente arrendados para productores gana-
deros. “Si llegan a plantar no queda lugar para los animales, se
habla mucho de que mas adelante van a plantar, no va a quedar
lugar para vaca ni para oveja ninguna’.

Otro vecino, dedicado toda la vida a la tarea de alambrador,
se manifiesta preocupado por el futuro de su oficio: “si siguen
florestando vamos a tener que irnos para el cementerio, yo me
quedo sin trabajo si siguen plantando. Si siguen plantando no
se va a poder criar nada, la campafa se va a terminar”. Lo tnico
que quedara, dice con cierta sorna —sabiendo del interés de sus
interlocutores por el cuidado de la naturaleza y de ciertos ‘bi-
chos’—, es zorro, gato y chanchos jabalies. “Se pudo frenar por
ahora, pero en un afio o dos no sé si no plantan todo”. Es claro
que los pobladores de Centurién sienten que el sistema pro-
ductivo de la forestacién no tiene lugar para todos: “la floresta-
cidn esa tiene trabajo para la gente de ellos, para las méquinas,
para los demds no hay lugar”.

Sentado en su galpén, mirando el camino luego de los sa-
ludos de recibo y la puesta al dia con las novedades interper-
sonales de interés, otro de los vecinos pregunta directamente
si se va a forestar o no, apelando al conocimiento que supone
tienen sus interlocutores, por andar en estos temas de la natu-
ralezay los animales. Indagando sobre el porqué de ese temay
devolviendo el interrogante, dice que un predio lindero a uno
de los campos que arrienda, que estd en el limite de la reserva,
es propiedad de una empresa forestal que ha dicho proyecta
plantar en 2019. En su charla deja claro que no le molesta
la forestacién, que no es en su campo en el que van a plan-
tar. Al mismo tiempo habla de “la mugre de los 4rboles, de
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la sujeira”*, haciendo referencia al monte nativo (espinillos,
coronillas, pitangas), mds de la mitad de su campo es asi y “no
da para que pase el ganado” Sabe que la forestacién implica
un aumento de la poblacién de zorros y jabalies, pero no le
afecta directamente.

Hay productores que tienen contratos para hacer silvopas-
toreo (poner ganado a pastoreo en las plantaciones forestales).
Algunos reconocen que es una ultima alternativa porque no
se consigue campo, otros relatan todas las medidas de sanidad
que estan obligados a cumplir para poder llevar el ganado.

Camino a las sierras —dejando a las espaldas al rio Yagua-
rén—, a medida que se avanza en el paisaje serrano, es mas evi-
dente el avance de la forestacién. Perfiles de arboles plantados
en el horizonte, casas vacias al lado de las plantaciones, la silue-
ta oscura de los eucaliptus en el horizonte. Arboles y ganado.
Una suerte de paisaje poshumano verde oscuro ¢ impenetrable
alterna con praderas con manchones de cactus y monte nativo.

El comisario del pueblo recuerda claramente una reunién
de 2011 de la gente de Centurién “con la junta”. La expresion,
de modo anecdético, da cuenta de c6mo se percibe ese proceso
de decisién en torno a la forestacion. Los legisladores depar-
tamentales, electos por la via de la democracia representativa,
discuten con la gente sobre qué hacer en su lugar. No es la junta
que habilita un espacio para recibir a los vecinos; es la gente
que se retine “con la junta”. Recuerda que en ese entonces re-
corri6 casa por casa, diciéndole a la gente que concurriera ya
“que sus opiniones eran importantes”. Se manifiesta sorpren-
dido de que, una vez en la reunién, la posicion de la gente fue-
ra tan contraria a la forestacion, ya que “habia promesas de las
forestales de trabajo y se decia que podia convivir ganaderia
con forestacién”. El comisario sostiene que ahora la gente ya

# En portugués sujeira es suciedad.
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sabe que no es asi, que no hay tal convivencia: “hay campos en
las sierras que demuestran que la ganaderia no resiste con la
forestacion”, sobre todo por las plagas (haciendo referencia al
aumento de las poblaciones de zorros y de jabalies). La conclu-
sion de la reunidn fue contundente, se definié que “en la reser-
va no se admitia forestar: lo que se habia plantado no se podia
volver a plantar; lo que no se habia llegado a hacer quedaron
sin plantar”. Reflexionando sobre los origenes del proceso, el
comisario agrega: “esta intencién de preservar toda esta drea es
anterior a la forestacion, y si hubo una movida de toda la gente
de acd para cancelar la forestacion fue porque de antes ya estaba
la idea arraigada de preservar, preservar esto para las futuras
generaciones”. La inclusion de las generaciones futuras no es un
cliché de la sustentabilidad. Tiene que ver con la visién que la
gente local tiene sobre el proceso de despoblamiento que se es-
taba viviendo y sus consecuencias sobre el futuro: “con el tema
de la reserva —afirma una de las pobladoras de Centurién-— se
nos estaban yendo todos, se fueron yendo todos, estaba muy
feo de verdad, de repente viene el tema de la reserva, empez6
a aparecer mds gente, los que estamos nos queremos quedar, y
algunos mds quieren venir”.

Ademis del ingreso del drea al SNAP que se maneja hace
mucho tiempo —y quizds por eso alguno de los pobladores se
muestra descreido de que finalmente el 4rea esté en el Sistema
Nacional o que, en todo caso, eso implique algin cambio a las
dindmicas locales—, ha habido otras sefiales institucionales que
apuntan a vigilar la aplicacién de la medida cautelar sobre la
forestacion en el 4rea de la reserva ambiental. Por ejemplo, la
Intendencia de Cerro Largo designé a un funcionario como
inspector medioambiental en el 4rea y entre otros cometidos
estd el de cuidar, en sus propios términos “que no haya relajo
medioambiental, que no se foreste”.
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Pero el rechazo a la forestacién no se jugé sélo en Paso Cen-
turién. También en Melo hubo acciones y movimientos que
allanaron el camino para llegar a la prohibicién de la forestacion
en la zona de la reserva. Uno de esos movimientos tuvo como
protagonista al Grupo Caaobeti, una organizacién que trabaja
por la conservacién de la naturaleza y que tiene sede en Melo.
Reunidas alguna de sus integrantes —en la casa de una de ellas-,
sostienen que desde Melo nadie conoce el drea de Centurién,
que es necesario realizar acciones de educacién ambiental para
cambiar esto, pero sin que se genere una afluencia de visitantes
que haga peligrar las condiciones de conservacién que el drea ha
mantenido hasta ahora. Por estar en la capital departamental, en
muchas oportunidades reconocen que su rol ha sido el de mediar
entre la distancia de los pobladores locales o los investigadores de
Montevideo con el espacio donde se toman las decisiones —por
referencia a la Junta Departamental y sus medidas cautelares de
prohibicién de la actividad forestal en la zona.

Pensando a futuro, y sin disimular su orgullo, uno de los ve-
cinos proyecta “donde en el mundo se estd destruyendo todo
lo que es natural, dentro de 50 o 100 afios nos van a agradecer
todas las peleas que hemos tenido con las forestales. Trancamos
el garrén y llegamos a este punto’.

Luego de la adopcidn de una serie de medidas cautelares por
parte de la Junta Departamental, que impedian la forestacion
en la zona realizadas a lo largo de 2011, en noviembre de ese
afio se desarrollé una asamblea de vecinos en Paso Centurién,
con la participacién del intendente de Cerro Largo, el presi-
dente de la Junta Departamental y varios ediles. La Asamblea
incluyé una exposicién del intendente y del director de Arqui-
tectura de la Intendencia Municipal, quienes plantearon la si-
tuacion en que se encontraba la zona a partir de la creacién de
la reserva en 2007 y de las sucesivas ampliaciones de plazo en la
medida cautelar desde julio de 2011 hasta ese entonces.
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La Asamblea —que transcurrié en un “didlogo sincero, fran-
co, abierto’, segin planteé el informe de uno de los ediles al
plenario de la Junta Departamental dos dias después— conclu-
y6 su objetivo de buscar la manera de “afincar las familias en zo-
nas Rurales, evitando la emigracién campo-ciudad” acordando
los siguientes puntos:

1. Rechazo a la forestacién.
2. Aspiracién a Integrar el SNAP

3. Combinar las actuales actividades productivas con las
que pudieran surgir al momento de integrar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas®.

Luego de ese punto del proceso, en la sesién del 7 de noviem-
bre, se presentd una version de la medida cautelar que realizaba
una prohibicién total de la forestacién en la Reserva de Paso
Centuridn y Sierra de Rios sin un plazo definido y hasta que el
gobierno departamental estableciera los lincamientos de Orde-
namiento Territorial que permitieran una sancién definitiva a
la situacion. Este decreto de medida cautelar fue aprobado en
la Junta Departamental por unanimidad. Esto finalmente su-
cederfa con la aprobacién de las Directrices de Ordenamiento
Territorial del afio 2016.

La resistencia al Area Protegidayla
inscripcion en la politica “nacional”

De manera sorpresiva para quienes estin vinculados a Paso
Centuridn, el 9 de julio de 2017, a partir de un comunicado

# Tomado del Informe del edil Gustavo Spera a la Junta Departamental
de Cerro Largo, sesién del 7 de noviembre de 2011.
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de prensa en el sitio web de la Presidencia de la Republica de
Uruguay, se anuncié que definitivamente la Reserva Departa-
mental de Paso Centurién y Sierra de Rios ingresaria al Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

El anuncio fue realizado el dia previo al desarrollo del Con-
sejo de Ministros Abierto®, en la localidad de Ramén Trigo,
ubicada en la zona oeste del departamento de Cerro Largo a
unos 50 kilémetros de la capital departamental.

El viceministro de Medio Ambiente, Jorge Ruks, dijo en esa
oportunidad que “el ingreso del 4rea protegida” de Paso Centu-
rién y Sierra de Rios era “una de las prioridades” de la cartera®.

El Secretario de Estado informé que en una reunidn con el
intendente Sergio Botana se habian trabajado los aspectos ope-
rativos de un acuerdo entre el gobierno departamental, ya que
segtin explicé —en la misma oportunidad- el director Nacional
de Medio Ambiente, Alejandro Nario, se trataria de un drea

% Conceptualizada bajo la nocién de ‘gobierno de cercania’ la dindmi-
ca de los llamados Consejos de Ministros Abiertos, desarrollados por el
Presidente Tabaré Vizquez en sus dos periodos de gobierno (2005-2010
y 2015 al presente) consiste en el traslado de todo el gabinete ministerial
y las principales autoridades nacionales (organismos desconcentrados de
la educacién, entes y servicios publicos, entre otros) para recibir directa-
mente de los pobladores y sus representantes locales las demandas relati-
vas a las problemdticas del departamento. En general, los dias domingo
se realizan reuniones entre las autoridades de los ministerios y sus inter-
locutores en la ciudad capital departamental (en este caso Melo), y los
dias lunes a la mafiana se realizan los Consejos de Ministros propiamente
dichos, en pequeas localidades del interior de cada departamento. En
este segundo periodo de gobierno, los Consejos Abiertos han tenido una
periodicidad de uno por mes entre marzo y diciembre.

47 “Luego de varios afios, el paisaje Centurién-Sierra de los Rios serd zona
protegida”. Entrevista a Jorge Ruks disponible en la sala de medios del
sitio de Presidencia de la Reptiblica, www.presidencia.gub.uy, Acceso:

9/07/2017.
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protegida coadministrada por el gobierno nacional y el depar-
tamental. Desde entonces hasta abril del afo 2018 no hubo
otras novedades. En esa oportunidad, las autoridades del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas y de la Intendencia de Cerro
Largo realizaron dos reuniones informativas sobre el proceso
de trabajo del 4rea: una el viernes 6 de abril en el Museo Histé-
rico Regional de Melo y la otra el sébado 7 de abril en la Escuela
rural N° 16 de Centurién.

Ambas reuniones desnudaron o, en todo caso, dieron lugar
a la emergencia de un movimiento de productores de la zona
opuestos al drea protegida. Esta dindmica tuvo muchos ele-
mentos en comun con un movimiento de productores rurales
‘autoconvocados’ que desde inicios del afio 2018 realizé una
serie de movilizaciones y demandas al gobierno uruguayo re-
clamando por dificultades de competitividad del sector agro-
pecuario en el contexto nacional y regional. Este movimiento
tiene un perfil productivista y corporativo, en el sentido de la
defensa de intereses propios y acotados por encima del interés
general, una dindmica de accién colectiva basada en la presen-
cia durante actividades ptblicas convocadas por las autoridades
manteniendo un alto perfil de confrontacién y la utilizacién
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para la
realizacion de sus convocatorias o la difusion de sus proclamas.

Lo que culminé denominandose movimiento Un Sélo Uru-
guay se inicié como un grupo de productores autoconvocados
que en sus inicios incluyd incluso a organizaciones gremiales
de productores. En febrero de 2018 realizé una gran concen-
tracién en el departamento de Durazno en el centro del pais,
planteando una consigna que reclamaba medidas sobre cémo
reducir el tamafio del Estado y bajar el déficit fiscal (incluyendo
la suspension del ingreso de funcionarios publicos durante tres
afios y el redisefio de las politicas sociales para conseguir "mds
eficiencia’), aprobar una ley fiscal que obligue a no gastar mds



116 CARLOS SANTOS

de lo que se ingresa para cualquier partido que gobierne, bajar
el costo de los combustibles, bajar la tarifa eléctrica, refinanciar
deudas del sector, aumentar el precio del délar —para mejorar
competitividad- y la inclusién de medidas de desarrollo para
el agro en las propuestas de los partidos politicos de cara a las
clecciones nacionales de 2019. Desde el gobierno —incluyendo
al propio presidente Vizquez— se desplegé al inicio una serie de
instancias de negociacién con este movimiento y al no lograr
avances en el proceso, se lo calificé de movimiento politico con
intereses partidarios, por lo que el didlogo quedé trunco y las
movilizaciones fueron perdiendo fuerza y dindmica.

En la reunidn de presentacién de la propuesta de Area Pro-
tegida desarrollada en la ciudad de Melo el 6 de abril, uno de
los asistentes, que se presenté como productor y vecino de la
zona®, expres6 sus reparos a la iniciativa en el sentido de que
“los productores quedan relegados en su desarrollo, no pueden
tener luz, no pueden tener tajamares, no se puede plantar 4r-
boles” (a pesar de que ninguno de estos elementos habian sido
planteados previamente en el transcurso de la exposicién de au-
toridades y técnicos del Sistema Nacional de Areas Protegidas
que habia implicado aproximadamente una hora hasta llegar a
ese punto de discusion).

En el caso del rechazo al Area Protegida en Paso Centuridn,
un grupo de whatsapp con unos 50 integrantes fue el medio
que dinamizé la incidencia del colectivo en diferentes activi-
dades. Pero también tuvieron visibilidad nacional a través del

# Se trata de Ignacio Gigena, que efectivamente es propietario de un
establecimiento en la zona de Paso Centurién, pero que en el periodo
2010-2015 se habfa desempeniado como edil del Partido Nacional, siendo
el tnico integrante de la Junta Departamental que voté en contra de las
medidas cautelares provisorias que prohibieron la actividad forestal en el
ano 2011.
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acceso a la prensa. Uno de estos productores publicé dos cartas
en el diario E/ Pais, de circulacién nacional®.

En una de esas notas, titulada “Centurién ;Zona protegida
o confiscacién?”, el autor afirmaba:

La zona de Centurién, en el Dpto. de Cerro Largo, es
objeto en la actualidad de una manipulacién ideoldgica
en perjuicio del derecho de propiedad de mas de 200
productores chicos, medianos y grandes. Esto es asi a
través del proceso de delimitacion del proyecto de zona
protegida, que ostenta una superficie de 37.000 hés. (sin
precedentes). Es una exageracion ridiculamente rayana
en lo vengativamente ideolégico. Esta bien que se pro-
teja al monte indigena y su biodiversidad, pero estd mal
que se afecte a los campos adyacentes tradicionalmente
ganaderos que, nunca perjudicaron ni lo van a hacer, y
ademds ayudan al ecosistema a través de verdeos y pra-
deras artificiales. La produccién de ganado vacuno y
ovino; ¢acaso no es de interés nacional, mis que gene-
ral, como marca la ley susodicha? La tnica diferencia es
que no hay una ley que lo estipule. Todos sabemos que
los comunistas (Frente Amplio) pretenden desconocer
y eliminar el derecho a la propiedad, pero no han po-
dido o no se han atrevido a hacerlo directamente. Esta
embestida contra el campo es un primer paso, es como
sentar jurisprudencia, para futuros actos mas audaces en

# Diario de circulacién nacional vinculado a sectores conservadores en el
plano politico y econémico. Fue una suerte de medio oficioso del gobier-
no dictatorial. En términos partidarios est4 asociado al Partido Nacional.
En términos simbélicos y de circulacién es el principal diario de Uruguay.
% Viera, Goy (2018) “Centurién ;Zona protegida o confiscacién?”. Diario
El Pais, Montevideo, 4 de mayo de 2018.
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pos de los bienes habidos con sacrificado trabajo y con

mayor o menor capacitaciéon®'.

El articulo, ademds de establecer que la conservacién aten-
ta contra el derecho a la propiedad, inscribe la discusién por
el drea protegida en la légica politico-partidaria, propia de un
afo preelectoral en el plano departamental y nacional:

es extraia esta preocupacion ecoldgica de ultima hora,
ya que he constatado a partir del primer gobierno del
F.A. la disminucién y luego la desaparicién en la zona
de especies como el perdigén, la mulita, la nutria, el car-
pincho, el venado, etc. que cayeron bajo la depredacién
de los habitantes de infinidad de minifundios que ante
la clasica permisividad de la izquierda con la delincuen-
cia aumentd su caza furtiva. Eso es una proyeccién de lo
que pasa en las ciudades uruguayas. Pero hay un com-
ponente truculento en el desarrollo del drama, habida
cuenta de que es el propio intendente blanco de Cerro
Largo Sr. Sergio Botana quien encabeza y dirige tal des-
proposito en acuerdo con la izquierda, contra los pro-
ductores (Viera, 2018).

Por cllo, ademds de denostar las politicas del gobierno na-
cional (‘los comunistas’ apelativo propio del discurso que insta-
16 la dictadura militar) hace lo propio con el gobierno departa-
mental (a quien acusa de estar asociado con ‘los rojos™?).

St Ibid.

2 Dice Viera: “ngié explicacién le darfa Botana a Saravia, Herrera o
Wilson [histdricos dirigentes blancos]? O més sencillo; ;de dénde sacé
la versién de que los cucaliptos perjudican la biodiversidad cuando es
exactamente lo contrario? ;Qué razones tiene para afirmar a coro con los

comunistas que lo blanco es... rojo?” (Viera, 2018).
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Finalmente, una intervencién politica del propio intenden-
te —acompafado del director Nacional de Medio Ambiente-
desactivé la accién de rechazo de los productores. Reunidos a
campo abierto, en un cruce de caminos préximo al poblado, el
jefe del gobierno departamental convocé a través de allegados
a los productores con intereses econdmicos en el drea, (inclu-
yendo a los autoconvocados del grupo de whatsapp). Alli, re-
curriendo a sus asesores y al equipo de la Direccién Nacional
de Medio Ambiente que estaba presente, fue trabajando uno
a uno sobre los argumentos contra el drea protegida: la super-
ficie total del 4rea a proteger, las prohibiciones de actividades
productivas (habfan circulado afirmaciones que en los predios
comprendidos en el drea no se podrian realizar cultivos ni apli-
caciones de plaguicidas o fertilizantes, que habria limitantes del
numero de cabezas de ganado por hectirea, o que no se podria
desarrollar la electrificacién en la zona). En la reunién —que
dur6 poco més de una hora-, el intendente dejé en claro que
las tnicas prohibiciones surgfan no de la declaracién de Arca
Protegida sino del proceso de reserva departamental declarado
por la Junta de Cerro Largo en 2007, por las medidas cautela-
res del afio 2011 —reafirmadas en 2013- y sobre todo por las
Directrices de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sosteni-
ble del ano 2016. Esas prohibiciones eran (y son) la forestacién
y la minerfa. Este elemento, incluido en esa argumentacién rea-
lizada en la reunién a campo abierto en 2018, abre otro campo
de discusion. La actividad minera no habia aparecido como
una preocupacion directa o publica de los productores de la
zona, pero en una gran cantidad de casos existen pedimentos™
mineros (Diaz, 2013). Luego de la difusién que tomé el pro-
ceso de Aratiri y de los efectos que tuvo sobre los productores
ganaderos (de manera directa: la baja en el precio de venta de

53 Solicitudes de autorizacién previas a la exploracién minera.
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la tierra y el deterioro de los campos por el ingreso de equipos
para sacar muestras de suelo), este tema sin dudas operé como
un contrapeso a la prohibicidn de la forestacién —algunos pro-
ductores grandes y medianos manifestaron su rechazo a la im-
posibilidad de desarrollar esta actividad productiva— y allané el
camino para bajar el perfil del rechazo al drea protegida.

Otro de los elementos que estuvo presente en la discusion
fue la posibilidad o no de instalar parques eélicos en el drea
protegida. De hecho, en el drea de amortiguacion de la reserva
existe un parque edlico funcionando®®. Este elemento quedd
allanado en el intercambio, aclarando que no existe de ante-
mano una prohibicién a la instalacidon de parques edlicos en las
dreas protegidas.

Una vez que la propuesta de ingreso de Paso Centurién y
Sierra de Rios al Sistema Nacional de Areas Protegidas fuera
puesta de manifiesto, la inscripcién de la region en la arena
politica nacional continud, de mano de los detractores del area.
Esta vez seria en el Semanario Busqueda, en una nota incluida
en la seccidén Nacional bajo el titulo “Productores arachanes
aseguran que serdn perjudicados por incluir sus campos en
dreas protegidas, ya que no podrin forestar” (Busqueda,
2018) se planteaban una serie de criticas a la propuesta de
drea protegida, recuperando la posicién de los productores
autoconvocados contra el drea protegida. De ello se incluia una
temeraria afirmacion textual de parte de Ignacio Gigena: “Sino
hay cambios del proyecto tal cual estd elaborado, esa decision
del Ejecutivo significard el fin de la actividad agropecuaria en
gran parte de Cerro Largo”. El proceso de implementacion del

>4 Se tramité la autorizacién ambiental para otro Parque Eélico dentro
del 4rea ntcleo de la reserva, pero la empresa no presenté los estudios de
evaluacion de impacto ambiental correspondiente, por lo que la iniciativa

no se llevé a cabo.
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Area Protegida y su inclusién al Sistema Nacional de Areas
Protegidas contintia en marcha.

Es interesante que algo que no habia sucedido en 2007 con
la declaracién de la Reserva Departamental ni con el rechazo
local a la forestacién cristalizado en las medidas cautelares de
2011 primero y en las directrices de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible de 2016 —la trascendencia del conflicto
mds alld de la escena local- lo logré el anuncio del ingreso del
Arca Protegida al Sistema Nacional. Uno de los elementos sin
duda tiene que ver con la temporalidad del proceso (y la coinci-
dencia temporal en este ultimo caso con el proceso de los auto-
convocados y el proceso preliminar de las elecciones de 2019)
pero seguramente también directamente con la afectacién de
intereses privados que este proceso consolidaria.

Infrapolitica de lo comiin

De acuerdo con la definicién de Merlinsky (2013), estamos
claramente ante un conflicto de caridcter ambiental. De todas
maneras, debemos hacernos una serie de interrogantes. ¢Qué
quiere decir conflicto ambiental en este contexto del rechazo a
la forestacidn en Paso Centuridn? ; Cémo se inscribe este con-
flicto a la narrativa dominante sobre la cuestién ambiental en el
Uruguay progresista? ¢Cudl es la clave de disputa por lo comun
que establece este conflicto?

Otra serie de elementos sobre los que debemos dar respuesta
tienen que ver con la visibilidad o la trascendencia del conflic-
to. ¢Cémo es que un proceso que se mantuvo —al menos— entre
2011 y 2013 y que produjo sucesivas instancias de moviliza-
cién y una normativa que prohibié la actividad forestal en una
region del pais no tuvo registro en tanto que conflicto ambien-
tal en la prensa nacional? ;Cémo es que tampoco ha trascen-
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dido més alld de las fronteras departamentales la innovacién
que implica la medida cautelar adoptada en 2011, reafirmada
en 2013 y sostenida luego en las directrices de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible del departamento en 20162

También es valido preguntarse —a la luz de la revisién de los
conflictos ambientales con repercusion en la prensa de circu-
lacién nacional, donde no hay registro de conflictos que ten-
gan como ¢je la forestacion (Santos, 2019)—-, ¢qué condiciones
particulares hay en Centurién para que esto suceda alli? O po-
driamos plantearlo de otro modo, ¢ por qué no hay reacciones
similares en otros puntos del pais? El primer planteo es que
quizés hayan existido situaciones similares que no hemos te-
nido oportunidad de conocer. Ello no inhabilita que tratemos
de establecer algunas probables respuestas —aunque sean eso,
probables, hipétesis que debamos poner a prueba— acerca de lo
que hizo que el rechazo a la forestacién en Centurién tuviera
esta magnitud en su alcance y esta productividad (Merlinsky,
2013) en términos de las normas (medidas cautelares, direc-
trices de ordenamiento territorial) que reflejan el resultado del
conflicto en el plano normativo departamental.

Algunas de estas condiciones pueden estar relacionadas con
el proceso politico general del departamento. Como ya fue co-
mentado con anterioridad, el intendente en funciones en 2011
llevaba apenas un afo en su cargo al momento de presentarse
la situacién de Centurién. Por otra parte, Sergio Botana era
la cuarta persona en ocupar el cargo de intendente electo por
la ciudadania desde la salida de la dictadura, ya que su ante-
cesor habia ocupado dos periodos®. Por ello es dable pensar

> El periodo de gobierno del intendente Villanueva Saravia no fue
completado por ¢l debido a su fallecimiento y se sucedieron en el cargo 2
personas —por otra parte, vinculadas con ¢l por lazos familiares (padre y
suegro)— que no incluimos en ese listado. El clima de inestabilidad local

generado por la trigica muerte del joven dirigente blanco, a su vez con
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que uno de los factores que pueda haber incidido en el devenir
de los acontecimientos tenga que ver con cierto reacomodo de
la trama politica departamental —como hemos dicho, de base
caudillesca con liderazgos basados en la tradicién y en vinculos
familiares ¢ interpersonales—, y que ello haya constituido una
ventana de oportunidad para la canalizacién de la demanda
local. Quizs ese contexto particular, ese momento en el que
las redes politicas se estaban volviendo a hilar y cuando las em-
presas aun no consolidaban ningtn interlocutor directo en el
nuevo equipo de gobierno departamental —siempre en el te-
rreno de las hip6tesis— fue el momento oportuno para que los
pobladores locales hicieran oir su voz, vinculando su preocupa-
cién por la forestacién y el desplazamiento de su forma de vida
con la cuestion del impacto ambiental de estos cultivos sobre la
Reserva Ecoldgica Departamental. Un dato no menor de este
posible rearmado en el escenario politico local, es que el apoyo
inicial a la medida propuesta por el jefe comunal (la medida
cautelar provisoria) viniera del partido de oposicién (el Frente
Amplio) y no del propio partido del intendente.

Luego, ya desplegadas una serie de reuniones con partici-
pacién de los pobladores de Centurién y llegado el punto de
una Asamblea con la presencia de las mdximas autoridades en
la propia localidad plantear un escenario en el cual la resolu-
cién que adoptara la Intendencia o la Junta Departamental no
respetara ese “clamor popular” que dijo no a la forestacién era
una movida politica al menos incémoda. Quizds este no haya
sido un factor definitivo, pero seguramente aportd a la solidez
que encontrd la medida cautelar luego de esa asamblea y en las
instancias posteriores en que se la volvié a discutir.

vinculo familiar con la dinastia de los caudillos Saravia de fin de siglo XIX
sumié al departamento en una suerte de crisis institucional de la que se
sali6 con el resultado de las elecciones del afio 2000, momento en el que

asumiria como jefe comunal Ambrosio Barreiro.
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Sigamos ahora en torno a plantear la disputa de /o comiin
en este caso particular. ¢Cudl es la disputa por lo comtn que
hay detrds del rechazo a la forestacién en Centurién? Si bien
pensando en un conflicto ambiental en una zona de Reserva
Ecoldgica podriamos pensar que la centralidad de la disputa
estd puesta en la defensa de la biodiversidad o atin de elementos
como la tierra o el agua, lo interesante del caso de Centurién
es que lo comuin que se ve amenazado y genera las acciones de
rechazo es —por decirlo en términos de Rosaldo (1991)- una
forma de vida. Podriamos caracterizar esta forma de vida a par-
tir de una historia de afincamiento en la tierra a partir de acti-
vidades “camperas” (Bouton, 2009) antes que ganaderas. Esto
quiere decir que esta forma de vida incluye no sélo la produc-
cién ganadera y el trabajo generalmente masculino asociado a
clla, sino una serie de actividades vinculadas con la produccién,
pero también con la reproduccion de la vida que se realizan en
el campo (Narotzky, 2004). Se podrian incluir allf —en una lista
no taxativa— las actividades productivas vinculadas a la ganade-
ria, pero también las actividades festivas y celebraciones —raids
hipicos, yerras—, la cria de animales domésticos y los intentos
de domesticacién de animales silvestres, la caza, la pesca, acti-
vidades cotidianas al aire libre, en el monte o en los cursos de
agua. Esa forma de vida y su sociabilidad asociada fue lo que
estuvo en juego en este conflicto ambiental. Pero es necesario
comprender algo: la sociabilidad no se puede dar fuera del lu-
gar concreto. En este caso es indisociable la defensa de esa for-
ma de vida con la defensa de un territorio concreto, que es Paso
Centurién y su entorno, un territorio de vida amenazado por
la imagen de una selva impenetrable de no-vida, y de ahi que el
neologismo de florestacidn cobre una significacién fundamen-
tal para la comprensién de lo que estuvo —y estd en juego— en
este conflicto.
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La manera en que el conflicto se inscribe en el proceso
hegeménico mayor es a través de las normativas que permiten
frenar el avance de la forestacién: la medida cautelar de la
Junta Departamental, las Directrices de Ordenamiento
Territorial son procesos que estdn conectados con una politica
nacional que se da en el marco de los gobiernos progresistas.
Como también ha sido expuesto, la dindmica econdémica de
promoci6n del agronegocio forestal también se inscribe en el
mismo marco politico progresista y de ahi la contradiccion
en la que fueron colocados los legisladores departamentales
del Frente Amplio, acompanando una medida de prohibicién
de una actividad productiva en el plano local —propuesta por
un intendente del principal partido de la oposicion- la que, a
nivel nacional, es permanentemente promocionada como una
actividad clave en la estrategia de desarrollo del pais (basta para
ello con revisar las argumentaciones en torno a la instalacién
de la tercera planta de celulosa).

Sobre la inscripcién del conflicto en la narrativa dominante
puede ser de utilidad recurrir a la categoria de Scott de infrapo-
litica. En Los dominados y el arte de la resistencia sostiene que
la "infrapolitica de los grupos subordinados” designa "una gran
variedad de formas de resistencia muy discretas que recurren a
formas indirectas de expresion” (Scott, 2000: 44). En esa varie-
dad de formas, el autor destaca los llamados discursos ocultos:

cada grupo subordinado produce, a partir de su sufri-
miento, un discurso oculto que representa una critica
del poder a espaldas del dominador (...) A los grupos
que carecen de poder les interesa, mientras no recu-
rren a una verdadera rebelidn, conspirar para reforzar
las apariencias hegeménicas (...) El discurso oculto
termina manifestindose abiertamente, aunque disfra-
zado (Scott, 2000: 21).
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Una priéctica que se puede inscribir claramente en la 16gica
de la infrapolitica es la del incendio forestal de Duraznero. Mis
alld de la veracidad del relato, lo destacable es que, en la na-
rracién del mismo, algunos vecinos no dudan en colocar una
intencién politica al hecho: un rechazo explicito pero, a la vez,
clandestino y subterraneo a la forestacion.

Otra interpretacion posible es que los pobladores de Cen-
turidn, ante un poderoso externo (las empresas forestales),
lograron a través de una practica infrapolitica llamar la aten-
cién del mas débil de los poderes del gobierno departamental
(el legislativo, o sea la Junta Departamental) y de esa manera
lograron tejer una sucesién de hechos que pasé de una serie de
reuniones con algunos ediles a una asamblea de vecinos con
presencia de la méxima autoridad departamental (el Intenden-
te) en el poblado. Fue muy dificil para todos los actores poli-
ticos implicados adoptar una resolucién diferente a la que se
habia planteado de parte de los vecinos en ese dmbito. El hecho
de que la medida cautelar definitiva (la de noviembre de 2011)
se haya adoptado por unanimidad de los integrantes de la Junta
es un dato inequivoco de esta dificultad. Colocar a quien ¢jer-
ce el poder en el lugar de tener que tomar una decisién desde
una posicién de superioridad es una de las caracteristicas de lo
que Scott define como infrapolitica. Se puede, ademds, asociar
—cuando planteamos la centralidad de la defensa de una forma
de vida— con la caracteristica que Scott asigna a esta infrapo-
litica: no disputa directamente con el poder, no establece una
consigna en la esfera publica, una reivindicacién con voceros
claros e identificados, sino en que general se da de manera di-
fusa y le da “privilegio las cuestiones relacionadas con la digni-
dad y la autonomia” (Scott, 2000: 20) antes que a demandas
estrictamente econémicas o laborales. Pero también el cardcter
infrapolitico estd dado por el caricter difuso de la protesta. Si
bien respondiendo a lalégica tradicional y dominante en la po-
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litica local, algunos de los pobladores se autoproclaman como
organizadores o dinamizadores de las acciones de rechazo a la
forestacion (propio de la l6gica caudillesca), aunque nadie se
autodefine como lider, coordinador o siquiera vocero, porque
tampoco hay un movimiento o un colectivo social organizado
y visible como tal alos ojos de las miradas formateadas en /z po-
litica. Sin duda aqui, a caballo entre las dindmicas tradicionales
y caudillescas, aparecen légicas de organizacién que desde /o co-
miin disputan el sentido dominante de lo politico y la politica.

También podriamos pensar en cémo se articula la expe-
riencia de Paso Centuridn de rechazo a la forestacién con la
discusién sobre los lenguajes de valoracién (Martinez Alier,
2006): en ese sentido se puede plantear que ante la disputa
de diferentes lenguajes de valoracién (uno de base econémi-
ca que defiende la forestacién como medio de generacién de
trabajo y/o divisas y otro que defiende una forma de vida)
uno de ellos —el que estd en posicién subalterna— asume el
lugar que le asigna el lenguaje dominante. En nuestro caso,
la defensa de una forma de vida se expone como defensa de
la biodiversidad o de una reserva ecoldgica ante el impacto
de la forestacion. Sin embargo, cuando repasamos los discur-
sos puestos en juego es evidente que el impacto estrictamente
ambiental o ecoldgico en ningiin momento ocupa la centra-
lidad de la critica al modelo productivo forestal, sino que la
mayoria de las criticas tienen que ver con los efectos sobre
la dindmica social local. El cédigo subalterno le habla al c6-
digo hegemoénico en el lenguaje que éste puede decodificar
(Spivak, 2011), o el proceso hegemdnico estableciendo los
limites de su propia contestacién (Williams, 2009). O para
decirlo en los términos que recuperamos de Grimson en la In-
troduccién de este trabajo, es la objetivacién de la mediacion
que se establece a partir de la circulacion y sedimentacién de
las relaciones de poder, en un campo de posibilidades para el
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conflicto. Reiteramos la cita de la Introduccidn, esto “no im-
plica que los subalternos no puedan organizarse y reclamar,
sino que lo hagan en los términos que establece la hegemo-
nia” (Grimson, 2011, 46).

El caso de la resistencia a los cultivos forestales en Paso Cen-
turién permite ver cuéles son algunos de los elementos que, sin
contradicciones, son admitidos por la hegemonia progresista:
la defensa de “formas de vida” o “tradiciones” (patrimonio cul-
tural), la objetivizacién de la biodiversidad y su valor intrinse-
co, mas alld de esas tradiciones (4reas protegidas), el ordena-
miento territorial como panacea de una convivencia plausible
de distintas actividades en un mismo territorio (directrices de
ordenamiento del territorio). Pero, al mismo tiempo, queda
en evidencia lo que no es discutible. En el discurso de la hege-
monfa progresista uno de los temas que no entra en el campo
de posibilidades de ser discutido es la propiedad privada de la
tierra. El conflicto de Paso Centurién muestra cémo existen
iniciativas llevadas adelante durante los gobiernos progresistas
que establecen ciertos limites a esa propiedad privada: el Insti-
tuto Nacional de Colonizacién, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible son ejemplos de ello. El discurso de los ruralistas
que se oponen al 4rea protegida (y antes a la medida cautelar
que prohibié la forestacién) da cuenta de que existen sectores
que reclaman una libertad irrestricta en el uso del recurso tierra
y que estas medidas plantean una clara contradiccién con esas
posiciones, amplificadas a nivel nacional en el movimiento de
productores autoconvocados.

Sin embargo, la realidad muestra que existen amplios
consensos —que el progresismo no ha cuestionado— acerca de
la propiedad privada de la tierra como fundamento del patrén
de acumulacién existente, incluso de su defensa como fuente
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de recursos para el financiamiento de otro tipo de politicas
(sociales, educativas, sanitarias).

En el capitulo siguiente veremos justamente un proceso
complementario al de la propiedad privada de la tierra: la mer-
cantilizacién/privatizacion del agua, a través del riego agrario.






V.LA LEY DE RIEGO Y LA FICCION
DE LAS AGUAS PERDIDAS

La intensificacién sostenible y el “Uruguay
agrointeligente”: desmodernizacién ecolégica

En Uruguay, la politica de desarrollo agricola y la investiga-
cién agropecuaria oficial se han enmarcado —al menos desde el
afo 2010- en el paradigma de la llamada intensificacion soste-
nible. Esto se corresponde tanto con las orientaciones politicas
del Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca como con las
orientaciones de investigacion desarrolladas desde el Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria u organismos vincu-
lados a determinadas cadenas productivas, como el Instituto
Nacional de la Carne. Ese marco conceptual ha dado lugar ala
promocion del eslogan de pais “agrointeligente”

En el cierre de la Exposicién Rural del Prado del afio 2010,
frente a un selecto publico integrado por otras autoridades na-
cionales —entre ellas el presidente de la Repuiblica José Mujica—

>¢ Como ya fue planteado participé de la Comision sobre la Ley de Riego
que cred el sindicato de docentes de la Universidad de la Republica
(ADUR) en apoyo al referéndum llevado adelante por el sindicato de la
empresa estatal de agua y por la Comisién Nacional en Defensa del Agua
y de la Vida. Por otra parte, habia integrado esa comision entre 2002 y
2006, en el proceso de la campana por la reforma constitucional que fue

plebiscitada en el afio 2004.
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y la plana mayor de la Asociacién Rural del Uruguay, una de las
corporaciones empresariales mas conservadoras del pais, el por
ese entonces novel Ministro de Ganaderia Agricultura y Pesca,
Tabaré Aguerre, dedicé una parte importante de su discurso
oficial de cierre a la cuestidn de la intensificacién sostenible:

El Uruguay es un pais intensivo en uso de recursos na-
turales. De nuestros recursos naturales sale nuestra pro-
duccidn, pero de nuestros recursos naturales también
viene el turismo. El cuidado que este pais tenga con los
recursos naturales define el futuro que este pafs tenga.
La propiedad privada nadie la discute [...] jPobre de
nosotros! jPobre de aquellas generaciones que basadas
en el concepto de la propiedad no hicieron un buen
uso del suelo! No nos anima a nosotros intervenir en
los procesos de produccién de las empresas privadas.
[...] El Uruguay agrointeligente es eso: es vender mejor,
agregar valor, conservar recursos naturales, distribuir e
incluir socialmente, porque también hay que preguntar-
se —ademds de los recursos naturales— cudl es la politica
que debemos tener con los recursos humanos. Al fin de
cuentas, el fin ultimo de la funcién de toda sociedad,
de los que gobiernan y de los que no gobiernan (énfasis

agregado)®’.

La figura de Tabaré Aguerre implicaba una novedad en el
clenco de gobierno del segundo periodo del Frente Amplio.
Un tanto outsider de la disputa sectorial a la interna del Frente
Amplio, habia sido convocado para la tarea por el presidente
José Mujica y era muy bien visto por el entorno del entonces
vicepresidente de la Republica Danilo Astori, quien habia sido

57 Palabras del Ministro de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, Tabaré
Aguerre, durante el acto de clausura de la 105 Expo Prado 2010, 18 de
septiembre, 2010 Acceso: http://archivo.presidencia.gub.uy.
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el contendiente de Mujica en las elecciones internas y que ha
sido ademds Ministro de Economia en el primer gobierno del
Frente Amplio (2005-2010) y en el tercero (2015-2020). Pero
esa no era la tinica novedad de Aguerre: su ingreso al gabine-
te ministerial implicaria la primera irrupcién en los gobiernos
de izquierda de un ex dirigente de una gremial de empresarios
rurales. Aguerre habia sido presidente de la Asociacién de Cul-
tivadores de Arroz entre 2006 y 2009, con trayectoria como
dirigente de la gremial desde la década del ochenta. El exitoso
empresario capitalista desentonaba un poco en el gabinete con-
ducido por el ex-guerrillero Mujica. El perfil de su gestion le
llevaria a contar con la valoracién positiva de Tabaré Vizquez
para confiarle la continuidad de la secretaria de Estado en el
tercer gobierno del Frente Amplio.

Al asumir su segundo mandato al frente del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca en marzo del aio 2015, también
frente al presidente saliente José Mujica, Aguerre sentarfa las ba-
ses de la continuidad de la politica de intensificacion sostenible:

No es la simple continuidad de una persona —sostenia
Aguerre- es la continuidad de un proceso. Un proceso
que estd enmarcado en una agenda politica. [...] Nuestro
segundo eje estratégico tiene que ver con la intensificacién
sostenible [cursiva agregada, ... que] es producir cada vez
mds con balances positivos de carbono, con cuidado de
nuestro suelo, con el aprovechamiento integral del agua
que a veces tanto nos sobra y a veces tanto nos falta. In-
tensificacion sostenible que nos debe permitir ponerle un
segundo piso a la produccién de este pais sobre la base de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién®.

% Palabras del Ministro de Ganaderfa, Agricultura y Pesca, Tabaré
Aguerre, durante el acto de asuncién de la secretarfa de estado, 2 de marzo

de 2015. Acceso: http://archivo.presidencia.gub.uy.
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Este marco conceptual, surgido inicialmente en el plano
académico, ha pasado a formar parte de las referencias insti-
tucionales de la organizacién de Naciones Unidades para la
agricultura y la alimentacién (FAO) y programas de politicas
agricolas de la Unién Europea y Estados Unidos, asi como en
otros ambitos institucionales multilaterales®®. Pero, al mismo
tiempo, —segun sostiene Tittonell (2014)- el término viene
siendo utilizado en el mundo del agronegocio y por parte de
agencias donantes internacionales.

Segtin Pretty y Bharucha, la intensificacién sostenible se
puede definir como:

un proceso o sistema donde los rendimientos se incre-
mentan sin impactos ambientales adversos y sin culti-
var mds superficie de tierra (...) El concepto es asi rela-
tivamente abierto, en el sentido de que no articula ni
privilegia ninguna visién particular de la produccién
agricola (...) Hace hincapi¢ en los fines mas que en los
medios, y no predetermina las tecnologias, la mezcla de
especies o los componentes de disefio particulares. La
intensificacién sostenible se puede distinguir de las con-
cepciones anteriores de "intensificacién agricola” como
resultado de su énfasis explicito en un conjunto més am-
plio de factores impulsores, prioridades y objetivos que
solamente en la mejora de la productividad® (Pretty y
Bharucha, 2014, 1578).

> Por ejemplo, ¢l Consorcio de Centros de Investigacién Agricola
Internacional (CGIAR), el Foro Econémico Mundial de Davos o el
Grupo Temdtico sobre Agricultura y Sistemas Alimentarios de la Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas ( Tittonell,
2014).

€ Esta y las siguientes citas de este texto son traducciones propias del au-

tor, en inglés en el original.
g g
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En términos mds amplios, el paradigma de la intensificaciéon
sostenible se puede asociar con la idea de ecoeficiencia (Mar-
tinez Alier, 2004) —mayor produccién con menor utilizacién
de recursos— y su objetivo, segtin Pretty y Bharucha, es colo-
car a la agricultura en el marco de los procesos de economias
verdes: “la intensificacién sostenible de los sistemas agricolas
podria al mismo tiempo promover transiciones a economias
mds verdes y beneficidndose del progreso conducido en otros
sectores” (Pretty y Bharucha, 2014, 1590). Este marco concep-
tual ha sido traducido en ¢jes estratégicos para el desarrollo de
las politicas del MGAP: 1) competitividad y acceso a mercados
internacionales; 2) adaptacién al cambio climatico; 3) inser-
cién competitiva de la agricultura familiar; 4) articulacién y
funcionamiento institucional y 5) intensificacion sostenible
(Rosas y Buonomo, 2016, 38).

Al paradigma de la intensificacién sostenible se le ha contra-
puesto el de la intensificacién ecoldgica. Esta “promueve un uso
inteligente e intensivo de las funciones de soporte y regulacion
naturales del ecosistema por medio del manejo eficiente de la
biodiversidad, de la energia solar y de los ciclos biogeoquimi-
cos” (Tittonell, 2013, 11). Segun este autor —de la Universidad
de Wageningen de Holanda—, este marco conceptual permite
una “intensificacién sostenible” de la agricultura familiar y una
“extensificacién” de la agricultura comercial sin que esto afecte
su productividad. De acuerdo con este planteo, la agroecolo-
gia es uno de los modelos posibles de intensificacién ecologi-
ca para la produccién familiar y campesina. Pero se requieren
otros que puedan ser aplicados sobre la produccién agricola a
gran escala. Ahi vendria la novedad de este enfoque.

Pero desde este marco conceptual de la intensificacién eco-
l6gica se ha construido una fuerte critica a la nocién de intensi-
ficacién sostenible. El propio Tittonell ha planteado que:
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A través del discurso de intensificacién sostenible, la
biotecnologia encontrd una nueva via para promocio-
narse como una cura para el hambre en el mundo. Lo-
graron grabar en parte de la conciencia colectiva la idea
de que el mundo no podra alimentarse por si mismo sin
modificar genéticamente los cultivos, la principal linea
de productos comerciales de esta industria® (Tittonell,

2014, 54).

El Banco Mundial y el riego como
intensificacién sostenible

En un documento de recomendacién de politicas para Uru-
guay claborado por el Banco Mundial (Notas de Politica), ¢l
organismo multilateral destacé la aplicacién del marco con-
ceptual de la intensificacién sostenible para promover el de-
sarrollo del sector agroalimentario (Kennedy, ez al. 2015). El
documento aborda propuestas para tres grandes conjuntos de
vulnerabilidades que afectan al pais en términos de sostenibili-
dad: una estructural (la dependencia de los recursos naturales
para la produccién agricola), otra biofisica (la presién sobre los
recursos naturales) y otra climdtica (el aumento de los fenéme-
nos climdticos adversos). En ese sentido, los autores celebran
el marco de la “agrointeligencia” para la elaboracién de politi-
cas de intensificacién sostenible, por lo que aclaran que en su
trabajo “no se recomiendan reformas drasticas en las politicas
sectoriales, sino la continuacién y el desarrollo de las politi-
cas actuales en las esferas de competitividad y sostenibilidad”

(Kennedy, ez al. 2015).

¢! Traducci6n propia del autor, en inglés en el original.
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En ese sentido de no proponer reformas drésticas sino la
profundizacidn de las politicas que se venian desarrollando en
el marco de la nocién de pais “agrointeligente”, el documento
de politica del Banco Mundial se refiere al riego: una actividad
con una experiencia muy limitada en el pais, bdsicamente refe-
rida a la produccién de arroz con impulso de iniciativas priva-
das ¢ inversién individual. Ante este diagndstico la propuesta
es que:

existen posibilidades de incorporar el riego en los cul-
tivos de cereales de verano, los sistemas de produccion
de oleaginosas y los pastos para granjas lecheras y cria
de ganado, a fin de aumentar la productividad y esta-
bilizar la produccién (al disminuir la sensibilidad al
estrés hidrico) [al tiempo que el] aumento en los pre-
cios de las tierras conlleva la necesidad de intensificar
la produccién (por unidad de tierra) para mantener el
rendimiento de los factores productivos y los ingresos
por hogar agricola. En el ambito de los establecimien-
tos agricolas, se ha demostrado que el riego contribuye
a aumentar la productividad por hectdrea (Kennedy ez

al. 2015, 175).

La recomendacion de politicas del Banco Mundial plantea
una serie de sugerencias en relacién con los rubros y sectores en
los cuéles el desarrollo del riego agricola favoreceria un mayor
impacto en relacién con el aumento de la productividad (maiz
y sorgo), reducirfa el impacto ambiental (contribuyendo al ma-
nejo de los suelos) y adaptacion a la variabilidad climética, ante
lo cual se establece que:

las acciones publicas en el sector agricola deben orien-
tarse a la promocién y la creacién de condiciones fa-
vorables para el desarrollo de riego, al aprovechar las
oportunidades para mejorar la competitividad del sec-
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tor agricola nacional, y a la vez, garantizar el uso soste-
nible de los recursos naturales y la mayor adaptacién a
la variacién climdtica actual y a los cambios climaticos
futuros (Kennedy ez 4l. 2015, 175).

Como camino a transitar para el desarrollo de esa politica
de riego se sugieren una serie de elementos vinculados a la
implementacién operativa de la politica: “eliminar obstécu-
los en el marco juridico” referidos a la Ley de Riego —vigente
en ese entonces— y a la Ley de Participacién Publico-Priva-
da, el fomento de proyectos de riego colectivos (medianos y
grandes) y a la vez “intensificar el respaldo fiscal actual al sec-
tor” (Kennedy ez al. 2015, 175). El documento senala que el
MGAP viene trabajando desde el afio 2012 en una propuesta
sobre el riego y que la misma ha estado basada en una amplia
experiencia internacional que, seglin se consigna en una nota
al pie, refiere a:

i) la gestidn participativa del riego (gestion del plan de
riego colectivo por parte de la Organizacién de Usua-
rios de Agua); ii) la participacion del sector privado y
las alianzas publico-privadas en el subsector de riego, y
iii) la planificacién de riego dentro de un enfoque soste-
nible de gestién integrada de los recursos hidricos (para
obtener mas detalles sobre este tltimo tema, véase la
Nota de politica sobre la gestion integrada de los recur-
sos hidricos) (Kennedy ez 4/., 2015, 175).

El documento lista una serie de lineas de accién en las que
deberia basarse la ejecucién de una politica producida en este
marco, dentro de las cudles se encuentran: la adaptacién del
marco juridico, el fortalecimiento del marco institucional para
adaptarlo a los desafios del desarrollo del riego en todo el pais,
la regulacién de las intervenciones publicas y privadas para
controlar y mitigar los impactos ambientales, el fortalecimien-
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to de la capacidad en la Organizacién de Usuarios del Aguay el
desarrollo de modelos financieros a medida e incentivos fisca-
les para la inversién privada. El mismo documento de Notas de
Politica del Banco Mundial sefialaba que:

es importante alentar el fortalecimiento de las asociacio-
nes de usuarios del agua de riego para la administracién,
operacién y mantenimiento de los planes de riego y
difundir las mejores practicas de riego a través de talle-
res, publicaciones y otras actividades de sensibilizacién
y fortalecimiento de la capacidad (Yee-Batista, ez 4/,
2015, 192).

Todos estos elementos formaron parte central de las modi-
ficaciones a la Ley de Riego que Tabaré Aguerre envié al par-
lamento en 2016 y que fuera aprobada con votos de todo el
Frente Amplio y de los partidos de oposicién en 2017. Aunque
esta no fue la primera oportunidad en la que el ministro de Ga-
naderia, Agricultura y Pesca intenté modificar la ley de riego

vigente desde 1997.

Laley de riego: el origen y la controversia

Con el paradigma de la intensificacién sostenible como te-
16n de fondo y buscando iniciativas para alcanzar la meta del
Uruguay Agrointeligente, en el ano 2014 el ministro Tabaré
Aguerre llevé al por ese entonces presidente José Mujica el
borrador de una nueva Ley de Riego. Las modificaciones a
la norma vigente desde 1997 respondian a una serie de reco-
mendaciones que surgian de una consultoria que el Estado
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uruguayo habfa encargado al Banco Mundial®. El informe fi-
nal de consultoria incluye en sus anexos la exposicion de mo-
tivos de las modificaciones a laley y un articulado que incluia
las principales modificaciones sugeridas a la ley:

— desarrollar la figura de las Sociedades Agrarias de Riego
(SAR), incluyendo dentro de sus objetos no s6lo el uso, manejo
y aprovechamiento de agua —existentes desde la ley de 1997-
sino también el drenaje

— crear la figura de los Operadores de Sistema de Riego en-
tendido como:

aquella persona fisica o juridica encargada de la gestién
de entrega del agua y del cobro del precio a los usua-
rios [quiénes se prevé serfan] empresas privadas del
sector de la construccién, a quienes les interesa cofi-
nanciar, construir y operar el sistema durante el tiempo
de la concesién, obteniendo como contrapartida una
remuneracién (contraprestacion publica e ingresos de la
venta de agua para riego [y] de energfa) (pp. 209-210).

— establecer el cobro de un precio por el agua (y por los
servicios de explotacion, conservacion y administracion de las
infraestructuras de riego).

Asimismo, se abria la posibilidad de asociaciones Publico-
Privadasy se planteaba la realizacién integrada de planes de uso
y manejo de suclos y aguas (hasta ese entonces sélo existia la
figura de los planes de uso y manejo de suelos en el marco de la

Ley de Suelos).

¢ Estrategia de Fomento del Desarrollo de la Agricultura Regada
en Uruguay. Informe de consultorfa. Banco Mundial-Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca, Gobierno de Uruguay, Montevideo, 2015
(Programa de Asistencia Técnica No Reembolsable del Banco Mundial al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca en 2013-2014).
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En esa oportunidad la propuesta de Aguerre no tuvo an-
damiento. Muchos factores intervinieron para ello. Segtn
trascendio en la prensa en ese momento, el propio presiden-
te Mujica —aunque convencido de la bondad del proyecto-
resolvid no dar paso a su discusién. La decisiéon de Mujica
habria estado basada en el contexto preelectoral en el que
la propuesta caeria —las elecciones nacionales fueron a fines
de 2014~ y por diferencias con la iniciativa al interior de su
propio sector politico, el Movimiento de Participacién Po-
pular (MPP). En particular la posicién de dos integrantes
del MPP en érganos de decisién vinculados a la tematica del
riego habrian sido decisivos para que la iniciativa no llegara a
discutirse: uno de ellos ocupaba la titularidad de la Direccién
Nacional de Medio Ambiente (Jorge Ruks), mientras que el
otro era el responsable de la Direccién Nacional de Aguas
(DINAGUA), Daniel Gonzilez.

En la llamada Expoactiva (exposicion agricola que se lleva
a cabo anualmente en el departamento de Soriano en el cora-
z6n de la zona agricola del litoral del pais) el ministro Tabar¢
Aguerre anuncié ante un auditorio conformado en su mayoria
por empresarios vinculados al agronegocio agricola en marzo
de 2015 —pocos dias después de haber asumido su segundo pe-
riodo en el cargo— que el riego era “la tinica razén poderosa que

me lleva a continuar en esta funciéon”®.

Exposicidon de motivos: las “aguas perdidas”
g

Las modificaciones a la Ley de Riego aprobadas en 2017 in-
cluyeron todos los aspectos sugeridos por el Banco Mundial:

@ Brecha (2015) “Riego al por mayor”, Marcos Rey, N° 1530, Montevideo,
19 de marzo de 2015.
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la creacién de Sociedades Agrarias de Riego y los Operadores
privados de Sistema de Riego, el establecimiento del cobro de
un precio por el agua y la posibilidad de asociaciones Puablico-
Privadas, promoviendo directamente la inversién privada en el
riego agropecuario.

La propuesta implica un claro avance en la privatizacién del
agua en un pais que habia sido tomado como ejemplo mundial
al incluir en su Constitucidn la consideracién de este bien co-
mun como un derecho humano y un servicio publico a partir
de mecanismos de democracia directa.

Algunos aspectos de la fundamentacién del proyecto dejan
en evidencia cudl es la concepcidn “productiva” que el progre-
sismo asigna al agua: un recurso hidrico cuyo papel en el proce-
so de acumulacién debe potenciarse. Acumulacién de algunos
sectores que estd asociada directamente a procesos de despojo
sobre otros.

En varios pasajes de la exposicién de motivos en el predm-
bulo del proyecto de Ley se sostiene que uno de los proble-
mas de Uruguay es que llueve mucho y el agua “se pierde”, se
“escurre” y no es aprovechada. Esta visién del ciclo del agua
tan poco sistémica es mds propia del pensamiento produc-
tivista de la primera mitad del siglo XX que del siglo XXI.
Esta referencia a la ecoeficiencia podria remitir esta nocién
al marco de la modernizacién ecoldgica (Hajer, 1995). Sin
embargo, la manera en que se dio el proceso de la discusion de
las modificaciones a la Ley de Riego evidencia la ausencia de
un componente senalado como caracteristico de este discur-
so: ademds de pretender llevar adelante un proceso de calculo
de los recursos hidricos necesarios para el mantenimiento de
la dindmica bésica de un curso de agua (la idea de caudales
ambientales, incluida en la Ley y su reglamentacion), la mo-
dernizacién ecoldgica implica otros dos elementos: un nue-
vo lugar para la ciencia en la elaboracién de las politicas y la
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sustentacion de su legitimacién en procesos de negociacion
social (nuevas practicas participativas, de consultas regulares
con organizaciones ambientalistas o mesas de negociacidn).
En el caso de la Ley de Riego parece evidente que no se recu-
rri6 a la mejor ciencia disponible ni tampoco se establecieron
los canales de participacion establecidos durante los propios
gobiernos progresistas para la participacién social en la ges-
tion de los recursos hidricos. La Ley de Riego representa, en
todo caso, un paso hacia la desmodernizacién ecoldgica del
Uruguay.

En sus primeras manifestaciones publicas luego de la apro-
bacién del proyecto en el senado, el ministro Aguerre sostuvo
que la "ley sobre riego serd lo que fue la ley forestal para Uru-
guay en la década de 1990. Es una posibilidad de aumentar y de
diversificar la produccién, aumentar la productividad, capturar
mds valor y recibir inversiones nacionales y extranjeras”.

El paralelismo es sumamente valido y permite vincular su
andlisis con este conflicto de escala nacional. La Ley Forestal
(N° 15.939) fue aprobada en 1987 por todos los partidos po-
liticos y establecié subsidios y exoneraciones tributarias a las
plantaciones forestales que, en ese momento, eran insignifican-
tes en la produccion nacional. La legislacién surgié como re-
sultado de la recomendacién de una consultoria realizada por
la cooperacién japonesa®.

En este caso, las modificaciones a la Ley de Riego también
fueron aprobadas por unanimidad en su tratamiento parla-
mentario® y son el resultado de una consultorfa desarrollada

& Japanese International Cooperation Agency, JICA.

¢ En el senado las modificaciones a la ley fueron votadas por unanimi-
dad. En la cdmara de diputados hubo dos votos en contra (de un total de
99 legisladores): uno del diputado Eduardo Rubio de la Unidad Popular
—tnico partido de la izquierda extrafrenteamplista con representacion

parlamentaria— y otro del diputado Gastén Cossia del Partido Nacional.
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a iniciativa del Banco Mundial. Dicho sea de paso, el equipo
del banco que colaboré con los técnicos nacionales en la rea-
lizacién de esta consultoria (MGAP-BM, 2015) sobre el desa-
rrollo estratégico del riego en el pais también las ha realizado
en otros paises de Africa y América Latina, estableciendo reco-
mendaciones similares: abrir el sector del riego agropecuario a
la inversién privada para aumentar la produccién.

Es claro que estas modificaciones a la Ley de Riego plantean
una visién del agua en las antipodas de la planteada en la re-
forma constitucional de 2004. Mientras que la reforma cons-
titucional consagré el acceso al agua potable y al saneamiento
como un derecho humano, la propuesta de modificacién de la
Ley de Riego apunta a generar un mercado de aguas a partir
de la gestién privada de su represamiento. Puede decirse que
el punto de partida conceptual de la legislacion derivada de la
enmienda de 2004 es el de considerar al agua como un bien
de uso comun, propiedad publica y gestién estatal con parti-
cipacién social (Constitucion de la Republica, 2005). Esta
nueva Ley de Riego, en cambio, no sélo considera al agua un
recurso que debe aprovecharse principalmente en términos de
mercancia, sino que establece mecanismos para que haya acto-
res privados (inversores) que se involucren en el negocio de la
construccién de infraestructura de riego mediante asociacio-
nes publico-privadas con el Estado, a la vez que se encargan de
la gestién de las infraestructuras y del riego en si mismo.

Las modificaciones ala Ley de Riego permiten identificar al-
gunas continuidades entre la normativa producida durante los
gobiernos neoliberales y las que surgen durante los gobiernos

En ambas cdmaras hubo legisladores del Frente Amplio que argumenta-
ron en contra (la senadora Constanza Moreira del sector Casa Grande y
el diputado Carlos Coitifio del Partido por la Victoria del Pueblo) pero
en todos los casos votaron afirmativamente las modificaciones a la Ley

de Riego.
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progresistas. En este caso, la Ley original que se pretende mo-
dificar es del aio 1997, momento en el que se pretendia abrir
todos los sectores de actividad a la participacion de la inversion
privada. Lejos de transformar ese marco juridico heredado, el
progresismo uruguayo lo profundiza, habilitando la derivacién
de fondos de inversién (capital financiero) hacia las activida-
des agropecuarias en una nueva fase (sumado a la presencia de
fondos de inversién en la dindmica del agronegocio y a la com-
pra de tierras). Algo similar sefiala Ioris para el caso de Brasil,
con la politica nacional de recursos hidricos, que fue aprobada
durante los gobiernos neoliberales y potenciada durante los
gobiernos del Partido dos Trabalbhadores (PT). Segtin senala el
autor, “la ley de la Politica Nacional de Recursos Hidricos fue
promulgada en 1997 (...) e incorpord diversos preceptos de la
metodologfa internacional de gestién integrada” (Ioris, 2010,
236) dentro de los cudles se encuentran la autorizacién am-
biental previa, el pago de tasas ambientales y la constitucién de
comités de cuencas. Segun sostiene loris, para el caso de Brasil:
“La transformacién simbdlica y material del agua en una mer-
caderfa poseedora de valor monetario en si misma es facilitada
por la asociacién del cobro a otros instrumentos de financia-
miento” (Toris, 2010, 240).

En el caso de la Ley de Riego de Uruguay, otros instrumen-
tos podrian ser los mecanismos financieros incluidos para
promover la realizacién de las infraestructuras de riego (la
habilitacién para la participacién de fondos de inversion o las
asociaciones publico-privadas, entre otras).

La idea de “consenso de los commodities” de Maristella
Svampa puede ser una clave para pensar en esas continuidades
entre los progresismos y los neoliberalismos, dando cuenta de
una suerte de transicién desde el llamado Consenso de Wash-
ington a este otro, basado en la explotacién de los recursos na-
turales. En este ultimo, el papel de las Instituciones Financieras
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Internacionales (IFI) ~Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo— fue clave en
la promocién de las ideas del neoliberalismo. El proceso de re-
sistencia a la privatizacién de los servicios ptblicos de agua en
Uruguay tiene en su origen precisamente el rechazo a la firma
de una carta intencién del estado uruguayo con el Fondo Mo-
netario Internacional en el afio 2002, en la que se comprometia
la apertura del sector servicios de agua al capital privado. Lo
que en su momento fue cuestionado por el progresismo ahora
es adoptado como sentido natural de la relacién entre técnica
y politica.

El contenido del proyecto de Ley de Riego plantea la idea
de “intensificacién sostenible” como marco de la politica. La
fundamentacion plantea que esta intensificacién, de cardcter
“sostenible”, permitird aumentar el uso del riego en cultivos
de soja, maiz y trigo, rubros que en gran medida son llevados
adelante por grandes empresarios vinculados al agronegocio.
O sea que esta expansion de la frontera agricola a partir de la
ampliacidn de la “frontera hidrica” lo que busca es aumentar la
produccién en general, sabiendo que su resultado implicara el
beneficio productivo de los sectores que han protagonizado la
acumulacién de la riqueza agricola en las tltimas dos décadas.

Ademas de los efectos socioecondmicos de crear un merca-
do de aguas para la produccién —y eventualmente la generacion
hidroeléctrica como se sostiene en el proyecto—, esta Ley de
Riego recibid criticas sobre sus posibles impactos ambientales.

Lo llamativo es que el proyecto de ley si hace referencia en su
fundamentacion a elementos ambientales: se sostiene que estas
modificaciones a la Ley de Riego prepararan al pais para el nue-
vo escenario que plantea el cambio climatico. Se supone que
eso tiene que ver con almacenar el agua para poder lidiar con la
variabilidad climdtica y las incertidumbres que podria generar
en términos de requerimientos de agua para la produccién. De
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nuevo, una visién muy particular del ciclo hidrolégico (y de
los efectos del cambio climético). No estd dicho en el proyec-
to, por ¢jemplo, como se afectaria la disponibilidad de agua en
el pais al aumentar su represamiento y, por ende, la superficie
de aguas estancadas, aumentando su factor de evaporacién (en
una proyeccién global de clara tendencia de aumento de las
temperaturas medias).

Desde la seccién de Limnologia de la Facultad de Ciencias
—especialistas en el estudio de aguas continentales, como lagos,
lagunas o estuarios— se hizo publico un documento referido
especificamente a las consecuencias que estas modificaciones
alaley podrian generar en términos ambientales. Dentro de la
serie de impactos que se describen hay uno que merece especial
atencion pues constituye una verdadera advertencia en un con-
texto de la preocupacion por la calidad de las aguas en el pais.
El citado documento sostiene que:

las represas aumentan el tiempo de residencia del agua,
y con ello su temperatura y transparencia por aumento
de la sedimentacion. Si el agua represada trac consigo
una carga importante de nutrientes proveniente de la
fertilizacion agricola excesiva, como estd sucediendo
en varias zonas del pais, se incrementaran los procesos
de cutrofizacién en el embalse. Si recibe una alta carga
de materia organica, al acumularse y descomponerse se
puede agotar el oxigeno disuelto, afectando alabiotaya
los valores estéticos (aspecto, olor) del ambiente, y libe-
rando mds nutrientes al medio”. Estos factores “aumen-
tan el riesgo de que se desarrollen floraciones algales y
de cianobacterias potencialmente tdxicas. El pais ya esta
sufriendo estos fenémenos en lagunas, embalses y rios,
algunos de los cuales sirven de fuente de agua potable.
Este riesgo se ve magnificado cuando los cursos de agua
a embalsar se encuentran en cuencas particularmente
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fértiles y bajo una intensa actividad agricola (Seccién
Limnologfa, 2016).

La discusion parlamentaria

La discusion parlamentaria sobre la Ley de Riego aportd
mas elementos de esta visién progresista de la explotacion de la
tierray el agua, asi como dej6 en evidencia el lugar que la narra-
tiva dominante le asigna a las politicas ambientales.

Las modificaciones a la Ley de Riego recogieron amplios
consensos del sistema politico uruguayo acerca de las vias para
promover la llamada “intensificacién sostenible” En el debate
parlamentario expuso la visién dominante dentro de la izquier-
da uruguaya con respecto a la cuestion ambiental.

En un discurso modernizante, los elementos ambientales
del debate sirvieron para dejar en claro que la Ley de Riego
tendrd impactos, pero los mismos serdn minimizados por una
institucionalidad ambiental (fiscalizadora) que mantendr4 a
raya las eventuales tentaciones depredadoras del capital. Esto
es altamente contradictorio con el espiritu de una ley que tie-
ne el respaldo explicito no sélo de la derecha partidaria sino
también de las cdmaras empresariales asociadas a la produccién
agricola.

En particular, uno de los defensores de las modificaciones a
la Ley de Riego fue el senador José¢ Mujica, ex presidente de la
Republica, ex ministro de Ganaderia y Pesca y ademds el res-
ponsable de que Aguerre ocupara ese cargo y desde alli haya
promovido esta nueva normativa para la regulacién del riego.

Mujica sostuvo en su defensa de la nueva norma que de ello
depende “el precio de la comida de la gente”, asumiendo que en
el futuro no sé podra producir sin intervencién del riego y que
el objetivo de esta ley es favorecer el regadio de los alimentos.
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Nada més alejado de la realidad, podemos concluir, con apenas
analizar la exposicién de motivos del proyecto de Ley, donde
el ministro Aguerre sostiene que lo que se busca es un “segun-
do piso” para la produccién agricola uruguaya, en particular
la sojera. Desde que se viene procesando la expansion de los
cultivos sojeros en el oeste uruguayo esté claro que su finalidad
no es la de la produccién de alimentos para los habitantes de
Uruguay sino la produccién de commodities, un bien agricola
quees utilizado como materia prima en otros procesos produc—
tivos, en particular en Asia.

La légica a partir de la cual el progresismo ha defendido las
modificaciones a la Ley de Riego consiste en la idea de que es
necesario “hacer algo” para aprovechar una cantidad importan-
te de agua que “se va al mar y por lo tanto no esta disponible”,
en palabras de Mujica durante la sesion del senado®.

Banalizando la cuestién ambiental, Mujica agregé que “todo
lo que hace el hombre termina agrediendo en parte al medio
ambiente” y que “para respetar bien al medio ambiente y sus
equilibrios habria que sacar al principal depredador”, haciendo
referencia a que la inica manera de atender la cuestién ambien-
tal serfa erradicando a las poblaciones humanas del ambiente.
Por ello, la conclusion 16gica derivada de este razonamiento es
que una verdadera “preocupacién ambiental” (la tnica legfti-
ma, digamos) es “la lucha por mitigar y por conservar”.

Es interesante senalar que muchas de las criticas al proyecto
de modificaciones a la Ley de Riego vinieron del propio Frente
Amplio (de legisladores que finalmente votaron el proyecto)®”.
En todos los casos las observaciones tenfan que ver con ele-

¢ Estas palabras y las siguientes de Mujica fueron pronunciadas durante
el tratamiento legislativo de las modificaciones a la Ley de Riego en el
senado.

¢ De parte de sectores minoritarios como Casagrande o el Partido por la

Victoria del Pueblo.
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mentos ecoldgicos de los eventuales impactos que generaria
la proliferacién de embalses sobre la biodiversidad acudtica y
terrestre y también sobre la calidad de los recursos hidricos del
pais (al combinarse estos represamientos con los efectos del au-
mento de fertilizantes y agrotdxicos en los sistemas ambienta-
les producto de la intensificacién productiva).

Tanto en la fundamentacién del voto de estos pseudo-di-
sidentes como en la sintesis positiva del propio Mujica, el rol
de los organismos facilitadores ocupé una centralidad que no
tuvo ni en la discusién parlamentaria previa ni en los conte-
nidos del propio proyecto. “Confio en los organismos de mi
pais, no somos tan primitivos’, manifesté Mujica, agregando
que “tenemos que tener un poco més de conflanza en nuestra
propia gente”.

Esta idea de la modernizacién de las instituciones ambien-
tales del pais como resguardo tiene un doble movimiento.
Por un lado, limita “lo ambiental” a lo ecoldgico, escindiendo
lo social que estd inherentemente vinculado. Por ende, los im-
pactos sociales y econdmicos de la apertura de la actividad del
riego a la financiarizacién quedan excluidos del horizonte de
discusion y participacion. Por otro lado, como el propio Mu-
jica manifesté durante la sesién del senado, la intervencién
de las politicas ambientales estd orientada a la mitigacidn, a
la remediacién de los efectos nocivos del desarrollo y nunca a
evitar tales impactos.

La fe incuestionada en el progreso tecnoldgico con la fina-
lidad de promover la intensificacién productiva no encontraréd
en las politicas ambientales del progresismo un freno, sino una
legitimacion. Esta parece ser la inica novedad que el siglo XXI
trae a un debate de ideas y un contexto de insercidn internacio-
nal comparable al que vivia el pais a fines del siglo XIX. O sea,
en términos de las relaciones sociedad-naturaleza, el progresis-
mo ha implicado una continuidad del marco de la moderniza-
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cién ecoldgica, con las salvedades que hemos planteado en este
capitulo. Lo novedoso es que ahora se incluyen argumentos de
cardcter ambiental a la hora de legitimar la faceta tecnoldgicay
productiva del progresismo, cuando de manera predominante
en la historia del ambientalismo sus criticas se habian presenta-
do como frenos ala idea de progreso en tanto que ruptura de la
relacién dependiente con la Naturaleza.

El rechazo ala Ley de Riego

Las organizaciones sociales promotoras de la reforma cons-
titucional de 2004 inmediatamente que se produjo la aproba-
cién parlamentaria de las modificaciones a la Ley de Riego de-
sarrollaron una campana de recoleccion de firmas para lograr
un referéndum contra la ley. Al mismo tiempo, anunciaron que
explorarfan mecanismos para promover una declaracién de in-
constitucionalidad de esta ley. Por cierto, la inconstituciona-
lidad no estaria dada solamente en los aspectos econémicos o
ambientales de la nueva Ley de Riego. Desde la citada reforma

¢ A diferencia de la tierra, que fue tempranamente privatizada (dividida
y repartida entre terratenientes hace mas de 200 afios), las aguas ademds
de un bien comun natural detentan su cardcter publico, reconocido en
todos los marcos juridicos especificos que han regulado su uso. El 31
de octubre de 2004 ademds de registrarse el triunfo electoral del Frente
Amplio también se llevé adelante un plebiscito de reforma constitucional
que proponia la inclusion del derecho humano al agua y el sanecamiento
en la carta magna del pais, asegurando una gestién publica, sustentable
y participativa. Esta iniciativa que era promovida por una articulacién
de organizaciones sociales y politicas, la Comisién Nacional en Defensa
del Agua y de la Vida (CNDAV) —de la cual el propio Frente Amplio
formaba parte— y resulté aprobada con 64% de los votos emitidos en esa
oportunidad (Santos ez 4/., 2006).
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constitucional de 2004 quedd inscripto en la Constitucién que
la gestion y el control del uso de los recursos hidricos debe rea-
lizarse con participacion social. Los inicos que participardn en
la gestion del uso de agua para riego serdn quienes lucrardn con
el agua (o quienes necesiten de ella para producir). Es por ello
que parte importante del foco de la campana contra las modifi-
caciones a la ley estuvo puesto en los elementos vinculados a la
participacién y la toma de decisiones, més alld de los elementos
vinculados al impacto econdémico y ambiental de la iniciativa.

El entramado organizativo vinculado a la Comisién Nacio-
nal en Defensa del Aguayla Vida (CNDAV) junto a la Federa-
cién de Funcionarios de Obras Sanitarias del Estado (FFOSE)
fueron los estructurantes de la campafia de referéndum, que
constituyd el primer intento surgido desde el campo popular
de poner a discusién de la ciudadania una ley votada duran-
te los gobiernos progresistas®. En particular, ademds, una ley
que habia contado con el consenso del sistema politico en su
aprobacion. Para activar el recurso de referéndum la legislacion
establece diferentes vias. La elegida por las organizaciones fue
la de reunir las firmas del 25% del padrén electoral habilitado
(esto es, unas 650.000 firmas aproximadamente) con el plazo
de un afio luego de promulgada la ley (para este caso, el plazo
se extendié hasta el 27 de octubre de 2018).

Luego de anunciado el inicio del recurso de referéndum por
parte de FFOSE y la CNDAV la discusién se traslad6 al 4m-
bito del PIT-CNT el plenario de sindicatos que retine —en un
organismo unico— a las diferentes expresiones del movimien-
to sindical uruguayo. Alli podemos observar en particular un
espacio de la disputa hegeménica: mientras las organizaciones

¥ Habia existido una iniciativa de sectores politicos conservadores para
recoger firmas y convocar a un referéndum contra la Ley de Interrupcion

Voluntaria del Embarazo, que no tuvo andamiento.
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impulsoras del referéndum pretendian el apoyo del PIT-CNT
desde el gobierno trataban de impedirlo. Fue asi que la propia
vicepresidenta Lucia Topolansky” se reunié con el Secretaria-
do Ejecutivo del PIT-CNT en la sede de la organizacién sindi-
cal y con una amplia cobertura de la prensa. Alli la presidenta
de la Asamblea General explicé a los sindicalistas que:

acd no se privatiza [porque] el agua que nos llega de
OSE y el saneamiento no tienen nada que ver con esta
ley. Esta ley se focaliza en la utilizacidon del recurso
pluvial, de reintegrarlo de modo de poder utilizarlo
en la mejora de la produccién. Obviamente que, si tu
decis que no se privatiza, la gente va a pensar en OSE
y nosotros no estamos hablando de OSE ni la ley habla
de OSE. Todas estas leyes son dificiles de reglamentar,
y después también tenemos que reglamentar el cédigo
de aguas y hay que seguir trabajando mucho porque es
un camino nuevo, nada de esto se habfa hecho en el pais
[agregando que el pais tenfa] una vieja ley de riego que
es la que se modifica y se mejora desde nuestro punto de
vista, esa ley estd vigente y a eso le sumamos esto”".

Topolansky asistid a esa reunion con la compaiifa de dos
senadores vinculados a la discusion parlamentaria de la ley y
ambos ingenieros agrénomos: Yert Pardinas del Partido Socia-
lista y Daniel Garin del Movimiento de Participacién Popular,

7 Topolansky, integrante del MPP y esposa del expresidente José Mujica,
accedié a la vicepresidencia luego de la renuncia de Ratl Sendic (h) al
cargo, en medio de un escdndalo de corrupcién vinculado a su rol en la
presidencia de la empresa petrolera ANCAP durante la presidencia de
Mujica (2010-2015).

71«

Cumbre PIT-CNT con vicepresidenta Topolansky por el agua”. En
https://www.pitcnt.uy/ martes 21 de noviembre de 2017.
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quiénes serfan luego los principales defensores de la norma en
los debates publicos y periodisticos.

La propuesta surgida de esa reunion fue la de convocar a
un espacio para discutir la reglamentacién de la ley, lo que im-
plicaba abandonar la realizacién del referéndum. FFOSE y la
CNDAV no estuvieron de acuerdo y se insistié en que el PIT-
CNT se posicionara con respecto a la campana.

En un hecho inédito para la historia reciente del Uruguay, la
Mesa Representativa del PIT-CNT se encontré discutiendo el
apoyo ala realizacion de un referéndum contra un gobierno del
Frente Amplio, fuerza politica a la que pertenece la mayoria de
la dirigencia —y las bases de los sindicatos. También de manera
inédita, sin ningtin voto en contra y con sélo tres abstenciones,
la Mesa Representativa’ del PIT-CNT manifest6 su apoyo y
adhesion al referéndum contra la Ley de Riego, al que ya ha-
bian adherido de manera independiente diferentes sindicatos y
organizaciones de sindicatos”.

A la campana se sumarian la Federacién de Estudiantes Uni-
versitarios del Uruguay (FEUU) y la Federacion Uruguaya de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), co-
lectivos estructurantes del campo popular en Uruguay desde la
salida a la dictadura militar (1973-1985) y protagonistas de la
resistencia al neoliberalismo en la década del noventa.

72 La Mesa Representativa del PIT-CNT cuenta con 44 integrantes, don-
de entre titulares y suplentes se distribuyen los diferentes sindicatos y fe-
deraciones sindicales.

7> Como es el caso de la Mesa Coordinadora de Entes, que nuclea a los

sindicatos de los servicios y empresas del Estado.
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Una ley “contaminante y no sustentable”.
Una ciencia “de derecha y muy conservadora”

Una vez desatada la campana contra la Ley de Riego tuvo
particular importancia en la discusion publica el sustento cien-
tifico de las criticas a la norma, a partir de los impactos que
generarfa sobre la calidad del agua. Estas alertas estuvieron
basadas en el documento de la Seccién Limnologia de la Fa-
cultad de Ciencias —elaborado durante el proceso de discusion
de la Ley—, pero también otros como el Instituto de Ciencias
Ambientales de Facultad de Ciencias y un grupo de docentes
del Centro Universitario de la Region Este-CURE (todos de la
Universidad de la Republica).

En cierto sentido el debate publico reprodujo cierto reduc-
cionismo en el cual se asocia a la formacién en ciencias agra-
rias con visiones productivistas y a la formacién en ciencias
biolc')gicas con visiones de corte conservacionista’. Fue en este
contexto que se dio un cruce de opiniones muy fuerte —a tra-
vés de la prensa— entre estos grupos de docentes universitarios
vinculados a las ciencias bioldgicas y la ecologia con jerarquias
del MGAP formadas en ciencias agrarias. Las criticas de los
cientificos representaban una vision “muy de derecha, muy
conservadora”. La afirmacién se correspondia con las alertas
contenidas en el documento de los docentes del CURE en rela-
cién con la imposibilidad de calcular los caundales ambientales,
punto de partida para el establecimiento de medidas de auto-

7 Las jerarquias del Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca son
habitualmente ocupadas por profesionales de las ciencias agrarias, con
predominio de ingenieros agrénomos.

7> “Jerarca del MGARP critic6 la visién ‘de derecha, muy conservadora’ de
universitarios que cuestionan la Ley de Riego”. La Diaria, 3 de noviembre
de 2017, Montevideo.
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rizacion y ajustes del funcionamiento de los embalses, segun la
nueva ley de riego.
A este respecto sostiene el documento:

Avanzar en definiciones respecto a la aplicacién del con-
cepto de caudal ambiental o ecoldgico, involucra fuertes
requerimientos de informacién hidroldgica, climética y
bioldgica, especifica para cada cuenca particular, y debe
trascender lalégica de sélo asegurar cantidades minimas
de agua en momentos de déficit hidrico. Considerando
la virtual desconexidn existente entre los programas de
monitoreo de cantidad y calidad de agua en el pais, y la
escasa cobertura espacial y temporal de programas insti-
tucionalizados de monitoreo biolégico de comunidades
acuidticas (particularmente de peces), toda definicién al
respecto debe guiarse por el principio precautorio’.

El documento del CURE no dudaba en calificar como “con-
taminante y no sustentable” a las modificaciones de la Ley de
Riego, con base en la evidencia cientifica disponible sobre el
estado de las cuencas hidricas (sobre todo en lo que refiere a
niveles de nutrientes y fésforo):

La evidencia cientifica disponible respecto al nivel de
afectacion sobre la calidad del agua superficial que ge-
nera la aplicacién del modelo de produccién intensiva
agricola-ganadera en nuestro pais, permite concluir que
la intensificacién basada en la estrategia del riego es in-
compatible con el cumplimiento de los estandares de ca-
lidad de agua establecidos en la normativa vigente para

¢ Documento dirigido al debate sobre las consecuencias ambientales
de la aplicacién de la Ley N° 19.553 de promocién de Riego con fines
Agricolas, 15 de diciembre de 2017, AA.VV., Centro Universitario de la
Regién Este, Universidad de la Republica.



NATURALEZA Y HEGEMONIA PROGRESISTA EN URUGUAY 157

nuestros ecosistemas acudticos, particularmentc para
los parametros asociados a contaminacién por nutrien-
tes y particularmente el fésforo total. (...) El fomento
del riego agricola a gran escala resulta una estrategia de
crecimiento econémico contaminante y no sustentable,
y por tanto contraria a lo establecido en nuestra norma-
tiva vigente”’.

El enfrentamiento entre los académicos y las jerarquias del
MGAP se venia registrando desde inicios de 2017. En oportu-
nidad de discutir una serie de medidas para atender una critica
situacion ambiental en la cuenca del Rio Santa Lucia (fuente
de abastecimiento de agua para potabilizacién con destino a
la poblacién de Montevideo y toda la zona metropolitana), el
ministro Tabaré Aguerre habia puesto en duda los argumentos
cientificos segun los cudles el deterioro de la calidad ambiental
de la cuenca estaba asociado a la intensificacién agricola.

Pensar que los problemas del agua en el Santa Lucia
estin asociados a la intensificacién agricola de hoy es
un error —sostenia Aguerre. Si coincidimos por un mo-
mento en que el principal problema ambiental en la his-
toria de Uruguay ha sido la erosién hidrica de los suelos,
es decir, la pérdida de suelos que termina en las canadas,
en los arroyos o en las cuencas; para ser gréficos, alcan-
za con mirar el noreste de Canelones. Es una zona con
dificultades productivas, porque el suclo del noreste
de Canelones no existe més. El horizonte A, que es la
capa agricola del suclo, en muchos lugares del noreste
de Canelones no existe mas; eso ocurre en la cuenca del
Santa Lucia. Lo que tenemos que preguntarnos es si los
problemas de carga organica y de niveles de fésforo y de

77 Ibid.
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nitrégeno en el Santa Lucia son producto de la intensi-
ficacién agricola de los tltimos afos —que en la cuenca
del Santa Lucia no es tal, porque el gran desarrollo de la
agricultura no se dio en la cuenca del Santa Lucia— o si
no es un proceso acumulativo, porque histéricamente la
agricultura estuvo en la cuenca del Santa Lucia; la mayor
cantidad de tambos estd en la cuenca del Santa Lucia, y
la mayor cantidad de hortifruticultura estd en la misma
cuenca y nunca hubo ningtin control. Lo paradéjico
es que cuando Uruguay hoy es el tnico pais que tiene
regulado el uso de suelos en funcién de su capacidad
de uso, es decir, previniendo la erosién, en realidad la
percepcion es que es lento. Sin embargo, Uruguay tiene
regulado 95% del uso de los suelos en la zona agricola.”

Pero la discusién sobre el tipo de conocimiento disponible y
el cardcter cientificamente fundado de las decisiones producti-
vas y ambientales continuaria, en el caso de la Ley de Riego con
la discusién de la reglamentacion de la Ley.

La No-Participaci6n y la reglamentacién

de la inconstitucionalidad

A pesar de que la Ley de Riego se encontraba bajo el cues-

tionamiento de organizaciones sociales que promovian un re-
feréndum en su contra, el Poder Ejecutivo inicié el proceso de

8 “Aguerre sostiene que es un ‘error’ pensar que los problemas del

Santa Lucia estdn asociados a la intensificacién agricola”. La Diaria,

Montevideo, 23 junio 2017. La referencia a la regulacién del uso de los

suelos tiene que ver con la obligatoriedad de presentar un Plan de Uso

y Manejo de Suelo para los productores agricolas del pais anualmente

(incluyendo sistemas de rotacién de cultivos y manejo de agroquimicos).
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reglamentacion de la norma sin la participacién de organiza-
ciones sociales y sin recoger ninguna de las observaciones que
se realizaron sobre los eventuales impactos ambientales de la
Ley.

En la penumbra de una oscurecida sala de teatro (el Audito-
rio Nelly Goitifio), en el centro de Montevideo, una fria mafia-
na de invierno de 2018 —a seis meses de aprobada la ley— auto-
ridades nacionales” realizaron la presentacion de las etapas del
proceso de reglamentacién de la Ley.

Llamativamente este proceso recibié el nombre de “parti-
cipacién publica’, aunque no habilité la participacién: en esa
oportunidad sélo se describié las etapas previstas por parte de
las autoridades y no se habilit la realizacién de preguntas de
los asistentes, unas 40 personas, la mayoria de ellas técnicas que
trabajan en reparticiones de alguno de los dos ministerios invo-
lucrados (Ganaderfa, Agricultura y Pesca y Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente). Luego de esa instancia,
la segunda etapa consistié en colocar en los sitios web de cada
ministerio los textos de los decretos reglamentarios de la Ley de
Riego y habilitar la recepcién de comentarios sobre cada uno
de ellos. Diez dias mas tarde nuevamente las autoridades expu-
sieron una sintesis de los comentarios recibidos via web y anun-
ciaron que de alguna forma se buscaria su incorporacién en el
texto definitivo de la reglamentacién. Segin anunciaron, en
ese periodo recibieron algo més de 70 comentarios de diferente
tipo y procedencia, aunque la mayoria de ellos estaban vincu-

7 Se trata del titular de la Secretarfa de Ambiente, Agua y Cambio
Climético de la Presidencia de la Reptiblica (Carlos Colacce) y los
Directores Nacionales de Medio Ambiente (Alejandro Nario) y de Agua
(Daniel Greif) del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, y de Recursos Naturales (la saliente Mariana Hill
y el entrante Fernando Garcfa Préchac) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.
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lados con académicos del area de las ciencias bioldgicas y con
colectivos profesionales vinculados al notariado —con aportes
sobre la implementacidn de aspectos especificos de la ley y su
reglamentacion. El propio Secretario de Agua y Ambiente de
la Presidencia de la Republica, Carlos Colacce, adelanté en el
inicio del proceso que no tenfa un caricter vinculante y que el
Poder Ejecutivo se reservaria la tltima palabra en relacién con
la redaccién definitiva de la reglamentacién de la Ley de Riego.

Los diferentes estudios desarrollados desde las ciencias so-
ciales sobre los procesos de participacién social reconocen
diferentes posibilidades o marcos para el vinculo entre la so-
ciedad y el Estado. Uno de los trabajos pioneros es el de la esta-
dounidense Sherry Arnstein (1969) quien, a partir del estudio
de diferentes experiencias de participacion social en procesos
de toma de decisién (sobre todo a nivel de municipios), propu-
so una clasificacién de 8 tipos o grados de participacién. Uno
de los principales aportes de este trabajo a las ciencias sociales
fue precisamente la definicién de uno de esos tipos como la
No-Participacidn, o sea, un nivel en el cual se apela a la partici-
pacion, pero no se la habilita (Arnstein, 1969, 219).

Si repasamos las caracteristicas de este proceso iniciado por
el Poder Ejecutivo, claramente podemos clasificarlo dentro de
este casillero de la tipologia de Arnstein. Lo mismo si recurri-
mos a otro de los estudios cldsicos en torno a la cuestién de
la participacion, el trabajo del britdnico Jules Pretty (1997)
donde expone siete diferentes tipos o niveles de participacion.
Dentro de esos niveles incluye tres que se pueden asimilar a la
No-Participacién de Arnstein: la Manipulativa, la Pasiva o la
Consultiva (Pretty, 1997, 1252).

Esta misma visién puede encontrarse en uno de los docu-
mentos de trabajo generados por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. Es el caso del trabajo del socidlogo uruguayo Alain
Santandreu de 2007, “Instrumentos y estrategias para pro-
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mover la participacion ciudadana y de la sociedad civil en la
gestion ambiental”. Alli, retomando un trabajo anterior junto
a Eduardo Gudynas, Santandreu reconoce tres tipos de parti-
cipacién, dos de los cudles podrian aplicarse al proceso desen-
cadenado por el Poder Ejecutivo para reglamentar la Ley de
Riego: la participacién testimonial (que el autor equipara a la
categorfa de No-Participaciéon de Arnstein) o la participacion
consultiva.

En este caso particular, la reglamentacién de la Ley de Rie-
go N° 19.553, ademas de la inconstitucionalidad de la norma
—sefialada por las organizaciones que llevaron adelante un refe-
réndum en su contray por la Institucién Nacional de Derechos
Humanos (2017)-, en lo que refiere a la participacién no se
estd cumpliendo con la Ley de Aguas de 2009. Precisamente,
esta Ley —la N° 18.610—, en su articulo 18 define la participa-
cién como “el proceso democratico mediante el cual los usua-
rios y la sociedad civil devienen en actores fundamentales en
cuanto a la planificacion, gestién y control de los recursos hidri-
cos, ambiente y territorio”. Por su parte, el articulo 19 establece
que “los usuarios y la sociedad civil tienen derecho a participar
de manera efectiva y real en la formulacién, implementacién y
evaluacién de los planes y de las politicas que se establezcan”.

La consulta virtual iniciada por el Poder Ejecutivo fue eso:
una consulta, no un mecanismo para encauzar una participa-
cién “efectivay real” como dice la ley. Todos los sefialamientos
acerca de los serios impactos que la multiplicacién de embalses
para riego podria tener sobre la calidad y cantidad de agua dis-
ponible para las necesidades humanas y ecosistémicas deberian
ser argumentos suficientes para que se convocara ampliamente
a las organizaciones sociales y se las tuviera en cuenta a la hora
de realizar estas propuestas. Por otra parte, existen dmbitos
creados por esta misma Ley de Aguas —Consejos de Cuencas
Hidrograficas, Comisiones de Cuencas— a los que se desco-
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noce en la Ley de Riego y en la propuesta de reglamentacién
presentada.

Otro de los elementos que ronda la discusion en torno a la
Ley de Riego tiene que ver con el concepto de “puerta girato-
ria”. Esta metdfora comenzd a ser aplicada en el mundo anglosa-
jon por parte de las organizaciones que realizaban seguimiento
alas empresas transnacionales y su capacidad de incidencia po-
litica, al constatar que muchos de los altos cargos de las empre-
sas ocupaban puestos en la funcién publica en 4reas clave vin-
culadas con su sector de actividad (las temdticas ambientales y
las agroalimentarias han sido las que han capturado la mayor
parte de la aplicacién de este concepto, Ferrara, 1998). Ocurre
que mientras los sectores directamente interesados y explicita-
mente opuestos a iniciativas como esta no pueden participar,
los sectores pro-riego tienen incidencia directa a través de la
puerta giratoria.

Uno de los casos més evidentes de los gobiernos progresistas
en Uruguay ha sido el de Fernando Puntigliano, quien fuera
presidente de la Administracién Nacional de Puertos durante
el primer gobierno de Tabaré Vizquez, gerente de la malograda
Aratirf en el gobierno de Mujica, y luego Director de Desarro-
llo Ambiental de la Intendencia de Montevideo. Algo similar
sucedi6 con quién se desempefié como primera Directora Na-
cional de Medio Ambiente de los gobiernos del Frente Am-
plio. Alicia Torres, quien estuvo al frente de la DINAMA entre
2005y 2010, se desempeind luego como asesora del emprendi-
miento minero Aratiri entre 2010y 2015, y en el tercer gobier-
no del Frente Amplio ejercié como asesora del Ministerio de
Industria, Energfa y Mineria.

En el caso de la Ley de Riego, resulta evidente ahora una
suerte de puerta giratoria desde la academia al gobierno.
Quien fue investido como Director de Recursos Naturales del
MGAP -Fernando Garcia Préchac— es quien fuera decano de
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la Facultad de Agronomia. Es interesante sefialar que, durante
la discusién interna del gremio de docentes de Agronomia,
Garcia Préchac rechazé publicamente la posicién adoptada
por el colectivo, defendiendo la Ley de Riego (La Diaria, 12
de marzo de 2018).

Pero sin dudas, la mayor puerta giratoria estd en el propio
origen de esta Ley: quién se desempeind durante 8 afios como
Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca y estuvo detras de
la redaccion de la ley —el Ing. Agronomo Tabaré Aguerre—, an-
tes de ser el referente politico para el sector agropecuario, se
desempend mas de 20 afos como directivo de la Asociacion de
Cultivadores de Arroz —¢jerciendo la presidencia de la corpo-
racién empresarial entre 2006 y 2009. Al dejar el cargo, luego
de aprobarse la Ley de Riego, Aguerre volvi6 a su actividad em-
presarial®.

Lejos de incorporar las criticas realizadas sobre las carencias
de la Ley de Riego, el proceso de reglamentacién que llevé ade-
lante el Poder Ejecutivo condujo a reafirmar todos los cuestio-
namientos que han realizado las organizaciones sociales y los
académicos.

Ademais de su inconstitucionalidad, los decretos no resuel-
ven la ausencia de participacién “real y efectiva” en los procesos
de toma de decisiones sobre los embalses que la Ley de Riego
promoveria. Desde el punto de vista de los impactos ambienta-
les no se plantean recaudos que antepongan el interés general
del cuidado del ambiente ante el lucro empresarial de quienes
se beneficien con el riego.

Desde las organizaciones que llevaron adelante el referén-
dum contra la Ley de Riego se cuestion6 la forma y el conteni-

8 Indirectamente, también se podria mencionar a otros directores nacio-
nales de Medio Ambiente vinculados a empresas consultoras especializa-

das en realizar Evaluaciones de Impacto Ambiental.
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do de la reglamentacién del Poder Ejecutivo. En un comuni-
cado emitido por la Comisién Nacional en Defensa del Agua
y de la Vida se manifestd la “resolucién de no intervenir en la
reglamentacion de una ley (...) ya que no hay reglamentacién
posible que pueda revertir su inconstitucionalidad”. Segtn la
CNDAV, la Ley de Riego “es inconstitucional porque profun-
diza el estado actual de contaminacién que se registra en las
cuencas hidrograficas del pais y permite la privatizacién de la
gestion del agua”

En lo que respecta al cardcter participativo del proceso de
reglamentacion, la CNDAV la calificé de “parodia” que cons-
tituye “apenas una consulta tardia e inttil, que no puede reem-
plazar las instancias requeridas por la Constitucién y la Ley”.

La version definitiva de la reglamentacion de la Ley de Riego
no hace referencia a la manera en que se contemplard el respeto
de la participacién social en los procesos de planificacién, con-
trol y gestién del uso de los recursos hidricos (en este caso, con
respecto al riego). En este sentido, la propuesta entra en con-
tradiccién con lo establecido en la Ley de Aguas N° 18.610.
Tampoco se hace referencia a las Comisiones Regionales de
Cuenca o a las Comisiones de Cuenca como ambitos en los
cuales comunicar las iniciativas vinculadas al riego que se pro-
cesen en determinado curso de agua. No se establece que tipo
de rol tendran estos 4mbitos de participacién en relacion con
los emprendimientos que se lleven adelante en el marco de la
Ley de Riego. En el articulo 11 se refiere a la Junta de Riego
como ambito de participacién y a la puesta de manifiesto y
Audiencia publica como las instancias de involucramiento de
actores no estatales en el proceso.

La Reforma Constitucional de 2004 y la Ley de Politica Na-
cional de Aguas quedan de esa manera en los considerandos,
como clementos que son mencionados, por tanto, estin pre-
sentes en el conjunto de normas que deben ser incorporadas en
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la reglamentacién, pero no son tenidas en cuenta en la redac-
cién propuesta. Por ejemplo, se ubican en un mismo nivel —en
los considerandos de la reglamentacién— la Constitucién y la
Ley Nacional de Aguas con el Proyecto de Manejo Sustenta-
ble de Recursos Naturales y Cambio Climético del MGAP y
el Banco Mundial.

Se plantea que la manera de acceder a una habilitacién para
realizar una obra de Riego, incluida en las consideraciones de la
Ley, es la presentacion de un proyecto. Este “Proyecto de Rie-
go” deberd contener “una descripcion clara, precisa y detallada
de todos los aspectos y alcances de la obra, del aprovechamien-
to, transporte y aplicacion del agua, con referencia expresa a las
superficies beneficiadas y afectadas” (Art. 2). Ahi dice que el
proyecto debe cumplir con la “proteccion de los recursos natu-
rales” y no afectar otros derechos (se infiere que hace referencia
a derechos sobre el agua, pero también a derechos sobre la tie-
rra). Se hace referencia a que este Proyecto de Riego se deberd
presentar en conjunto con un “Plan de Uso y Manejo de Suclos
y Aguas”. Actualmente no hay proceso efectivo de fiscalizacion
de los Planes de Uso y Manejo de Suelos. A partir de la nueva
Ley de Riego y su reglamentacién no estin definidos aspectos
tales como la fiscalizacién de los Planes de Uso y Manejo de
Suclos y Aguas (quiénes y como serdn los responsables de su
realizacién), ni tampoco acerca de las sanciones que se aplica-
ran ante eventuales incumplimientos o faltas a los compromi-
sos acuerdos en esos planes.

A pesar de las salvaguardas institucionales (Evaluacién de
impacto, Evaluacién ambiental estratégica), el articulo 15
del decreto reglamentario establece que estos elementos “no
obstardn” para el otorgamiento de permisos o concesiones de
obras de riego. Ello quiere decir que los precedentes tienen
un cardcter declarativo. Aplicando el principio precautorio
serfa necesario que todos estos controles se aplicaran previo
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al otorgamiento de cualquier concesion de obra para
riego, de manera de anteponer los resguardos ambientales
y de participacién a la habilitacién de los embalses. La
reglamentacion de la Ley se realizé a través de dos decretos,
dados a conocer publicamente en el Consejo de Ministros del 5
de noviembre de 2018. Uno de los decretos regula los aspectos
asociativos y productivos de la Ley y el otro regula los llamados
caudales ambientales.

Pensar desde el agua

Miés alla del resultado adverso de la campana de referéndum,
las organizaciones sociales que la impulsaron tuvieron para si
el mérito de colocar en discusién una Ley que seguramente
de otro modo hubiera pasado desapercibida en la opinién pu-
blica. La discusion sobre la Ley de Riego fue en realidad una
discusién sobre el modelo productivo del pais, sobre la rela-
cién de los gobiernos progresistas con el ambiente y sobre la
posibilidad de controlar las incertidumbres de las dindmicas
ecoldgicas y los impactos sociales sobre ellas.

La discusién atravesé a los sectores politicos: las unanimi-
dades del Parlamento no lograron sostenerse ante el desarrollo
de la campafia y hubo sectores del Frente Amplio y del Partido
Nacional que se sumaron a la recoleccién de firmas (ademds
de sectores de la izquierda extrafrenteamplista como la Unidad
Popular —con representacion parlamentaria—, el Partido de los
Trabajadores y otros). También atravesé fuertemente el cam-
po popular: como ya fue dicho, fue la primera vez que el PIT-
CNT apoy6 un referéndum contra una Ley de un gobierno
frenteamplista, al igual que la FEUU o la FUCVAM.

Inevitablemente, la campana contra le Ley de Riego remi-
tia a aquella otra campafia desarrollada a inicios de siglo. En
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el afo 2002, en medio de una de las crisis econdmicas y so-
ciales més graves del pais, el estado uruguayo firmé una Carta
de Intencién con el Fondo Monetario Internacional en la que
comprometia la privatizacién de servicios publicos, entre ellos
el de agua potable y el saneamiento. Eso generd un proceso
organizativo que desencadené en la creacién de la Comisidn
Nacional en Defensa del Agua y de la Vida (CNDAV) donde
confluyeron organizaciones sociales de todo el pais, incluyen-
do al sindicato de la empresa estatal de aguas, grupos de ve-
cinos afectados por la privatizacion, asi como organizaciones
ambientalistas o de corte territorial. La CNDAYV recolecté fir-
mas para plebiscitar una reforma constitucional que incluyera
el derecho humano al agua y al saneamiento y la obligatoriedad
de su gestion publica en la carta magna del pais. Este plebiscito
fue acompafiado por el 64% de la ciudadania el 31 de octubre
de 2004, en el mismo acto eleccionario en que el Frente Am-
plio llegaba al gobierno.

En esta seccidn se incluyen algunas reflexiones sobre ese
proceso a partir de entrevistas a integrantes de la Comisién
Nacional en Defensa del Agua y de la Vida y de la Federacion
de Funcionarios de Obras Sanitarias del Estado, los colectivos
que llevaron adelante la campana de referéndum.

Uno de los elementos centrales que permitié visibilizar la
campana fue la imposibilidad de disociar los territorios para la
intensificacién productiva y los territorios para la “produccion
de agua’, la idea de que es necesario aplicar politicas integra-
les para sostener la calidad ambiental en todos los territorios.
Esta cuestion entra en directa contradiccidn con la nocién de
coexistencia promovida sobre todo desde el Ministerio de Ga-
naderfa, Agricultura y Pesca en relacién con la discusion sobre
la relacién entre la agricultura convencional y la agricultura
ecoldgica u orgénica. En palabras de uno de los integrantes de
los colectivos:
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Tenemos una ingenierfa juridica que no puedc parar
el avance del capital en contra de los derechos, en este
caso el derecho humano al agua y al saneamiento. Esto
lo podemos ver, por ejemplo, en iniciativas como la pro-
mocién de las plantas de celulosa, el agronegocio, las
modificaciones a la ley de riego, con la afectacién de los
subsidios cruzados de OSE?!. Tanto la CNDAYV como
el sindicato siempre hemos sido muy claros: en la divi-
sién de suelos no existe una categorfa de “suclos para
cosecha de agua”. Aqui los territorios estin gestionados
para la ganancia del capital, para las commodities. El es-
tado no gestiona los territorios. Divide arbitrariamen-
te pero no gestiona, no existe una gestiéon de cuencas.
Basta un ¢jemplo: OSE no estd dividida en su organi-
zacion interna por cuencas. No hay una concepcion del
territorio a nivel de cuencas. Tenemos una mentalidad
urbana, la gran mayoria vivimos en urbes (més pequefias
o grandes), y esa es la ldgica que nos gobierna. Cuando

81 La politica de subsidios cruzados de OSE le permite al ente subsidiar
las zonas deficitarias en términos de recaudacién con los beneficios que se
pueden lograr en las zonas superavitarias (que en términos de circunscrip-
ciones departamentales en Uruguay se corresponden con los departamen-
tos méds poblados: Montevideo, Canclones y Maldonado). La afectacion
a la que refiere Ferreira tiene que ver con la manera en que se saldd la
reestatizacion de los servicios publicos del departamento de Maldonado,
que habfan sido privatizados en ¢l afio 1998. En 2005 luego de la apro-
bacién del plebiscito que incluyd el derecho humano al agua en la cons-
titucién y consagré su gestion estatal, el gobierno del Frente Amplio (en
el afio 2005) creé una Unidad de Gestién Descentralizada entre OSE y
la Intendencia de Maldonado que re-estatizé los servicios pero sin que
volvieran a ser parte de la gestion de OSE, sino que se han mantenido bajo
esta forma publica mixta entre gobierno nacional y departamental, qui-
tando la posibilidad de sostener los subsidios cruzados con los recursos

generados en una de las tres zonas superavitarias del pafs.
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pensamos en el agua nos cuesta pensarla mas alld de las
tuberias, mas alla de las canillas, mas alld de la ciudad.
La mayoria de la gente le echa la culpa a OSE porque
es la encargada de brindar agua potable y saneamiento.
Y la sociedad tiene razén: confia y reclama ante el or-
ganismo responsable. Pero la respuesta del pensamiento
es mucho mas compleja a la hora de entender como son
los procesos de produccién de agua en los territorios.
Para nosotros es importante que existan 4reas exclusivas
para la produccién del agua, que el agua se gestione por
cuencas, y que haya un ordenamiento territorial, de la
produccidn, que no dependa exclusivamente de la ga-
nancia ni de la distancia del puerto, sino que dependa
de la cuenca y de la capacidad que tenga para producir
determinados alimentos, con determinada carga y de
eso estamos muy lejos como sociedad, muy lejos como
movimientos sociales, como sindicato y mucho mis le-
jos como estado. Nos preocupa mucho, pero nosotros
entendemos que el primer camino es empezar a pensar
desde el agua.®

Esta idea tan sencilla, “pensar desde el agua’, pone de cabeza
toda la l6gica de toma de decisiones gubernamentales en rela-
cién no sélo a la potabilizacién de aguas, sino al ordenamiento
territorial y la gestion de las cuencas de las cuales surge el agua
para la poblacién humana. Un ejemplo de ello fue la llamada
“tasa ambiental” que el Ministerio de Economia ordené aplicar
al ente de agua potable®. Anunciada a fines de 2016 y aplicada
desde 2017, la “tasa ambiental” implicé un aumento de 7,3%
en el cargo fijo del servicio de agua potable en todo el pais para

82 Entrevista a Nicolds Ferreira, FFOSE/CNDAV.
8 Eduardo Gudynas, “El aumento en OSE vy la tasa ambiental de Astori’,
MontevideoComm, 26 de diciembre de 2016.
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hacer frente al aumento en los costos de potabilizacién, pro-
ducto del deterioro de la calidad del agua de la que se abas-
tece la empresa. “En el caso de OSE vamos a tener un ajuste
tarifario de 8,2% —habia explicado el Ministro de Economia
Danilo Astori a la prensa en 2016— pero ademds de este ajuste
referido a costos de la empresa vamos a tener un incremento
adicional complementario de 7,3% sobre el cargo fijo de agua
de acuerdo a la capacidad instalada medida a través del didme-
tro de conexién de los distintos tipos de clientes [lo que] viene
a cubrir lo que en un principio pensdbamos iba a ser una tasa
medio ambiental que se pensaba poner en practica a comienzos
de este periodo de gobierno y luego por diversas razones no se
puso en practica’®. Las externalidades negativas de la intensifi-
cacion agricola fueron distribuidas equitativamente entre toda
la poblacién. Una modalidad impositiva sumamente regresiva
y una perversa forma de privatizacién del agua: enajenando los
beneficios y socializando las pérdidas.

Algunos espacios del estado quedan vacios y no se asu-
me la responsabilidad de llevar adelante la gestion que
corresponde. Eso hay que leerlo a la luz de una puja de
intereses: los intereses de ciertos sectores del pais que
son mds proclives a beneficiarse con un manejo politico
y territorial antes que con un manejo integral por cuen-
cas. Estd el caso de Laguna del Cisne, por ejemplo [en
el departamento de Canelones] donde se registré una
importante contaminacién del agua a partir del uso
agricola de la zona, principalmente el cultivo de soja
transgénica. Ahi perdimos calidad de agua y para haber-
lo evitado se deberia haber tomado una decisién que iba
a implicar perder plata (por e¢jemplo, prohibiendo cul-

84 “Pese a que tarifa de agua de OSE subié 8,2%, cargo fijo crecié 42,8%”
Diario E/ Pais, Montevideo 27 de enero de 2017.
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tivos en determinada drea de la zona). Entonces, pensar
desde el agua, desde el territorio, implica también rom-
per con un paradigma que existe —de gobierno, de es-
tado, de politica, de defensa de intereses que no son los
populares. Acéd lo que ha predominado es la defensa de
la tasa de ganancia, y todo lo que vaya en su detrimento
no existe, no es considerado en la ecuaciéon y queda afue-
ra. Hoy cambiar la cabeza para tener una visién desde
el agua no se corresponde con la realidad de esos inte-
reses. Por lo tanto, el fracking, las plantas de celulosa, el
monocultivo forestal, el monocultivo de soja no entran
dentro de un marco que busque pensar el agua como un
bien comun®.

Otra oportunidad que abrié el referéndum contra la Ley de
Riego fue la conexién de diferentes procesos de controversia
o conflictividad ambiental que se venfan produciendo en di-
ferentes partes del pais en relacion con la participacién en la
toma de decisiones sobre el manejo del agua. Muchas discu-
siones abiertas en los procesos institucionales de participacién
—las Comisiones de Cuenca son un ejemplo de ello— que se en-
contraban en muchos casos en situacién de estancamiento por
enfrentarse a actores externos a los propios dmbitos, comen-
zaron a confluir en clave de denuncia o al menos de alerta so-
bre sus consecuencias. En todo caso, la potencialidad de estos
espacios de participacién institucionalizada de efectivamente
incidir en la decisién sobre los procesos de afectacién de cada
uno de los territorios dependia de la capacidad de movilizacién
de los actores sociales involucrados:

No hay ninguna posibilidad de frenar estos procesos de
devastacion de nuestros suelos y de nuestras aguas, estos

8 Entrevista a Carlos Sosa FFOSE/CNDAV.
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procesos de saqueo, si no es a través de la movilizaciéon
de los pobladores, de la gente propia de los lugares. Por
ejemplo, las Comisiones de Cuenca se han instalado en
aquellos lugares donde emergieron graves problemas
sanitarios vinculados con la contaminacién, desde la
Cuenca del Rio Santa Lucia —en respuesta a los pro-
blemas en el abastecimiento de agua potable a la zona
metropolitana en 2013—, la Comisién de Laguna del
Sauce por los problemas en el sistema de Maldonado, y
la Laguna del Cisne en el Departamento de Canelones.
En este caso, si bien no se logré nuestro objetivo —que
era expropiar terrenos en el entorno de la Laguna para
que se priorizara la funcién ecosistémica de produccion
y depuracion del agua— si se comenzé a aplicar un plan
de cambio de los actividades productivas —se cambid
el destino de 400 hectéreas que estaban plantadas con
soja— y en pocos meses se ha podido observar una mejo-
rade las condiciones ambientales de la Laguna. ¢ Por qué
no es posible generalizar este tipo de propuestas? ¢No sé
podria instrumentar algo asi en toda la cuenca del Rio
Santa Lucia o a todas las cuencas criticas del pais? Evi-
dentemente porque habria que afectar intereses muy
grandes. Hay actores que por su poder econdmico y po-
litico logran que sus intereses se mantengan intactos o
que se les transfieran recursos directos cuando éstos son
afectados (mediante juicios, etcétera)™.

La gestién de los recursos hidricos, la priorizaciéon del
abastecimiento de agua para las poblaciones humanas como
principio, los efectos de las fumigaciones con agrotéxicos o la
pérdida de la calidad de agua (a partir del deterioro ambiental

86 Entrevista a Nancy Espasandin, Comisién en Defensa de Laguna del
y g

Cisne/CNDAV.
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generado por la intensificacién agricola) fueron todos temas
ineludibles de la campana. Muchas veces los defensores de la
Ley reclamaban que estos elementos excedian ampliamente a
la Ley de Riego, lo que efectivamente es asi. Pero en la sociedad
uruguaya esta fue una de las primeras oportunidades —quizés
junto con el rechazo a la megamineria a ciclo abierto— en las
cuéles se planteé la oportunidad de discutir ampliamente de
estos temas.

Nosotros siempre decimos que militamos por el agua,
pero no especificamente por el agua sino porque que-
remos cambiar este modelo de sociedad y el agua es una
de las tantas formas de alcanzar ese objetivo mayor. Te-
nemos claro que dentro de este modelo capitalista no
existen los parches, tenemos que promover cambios
totales. En el propio 2003 ya teniamos elementos para
saber cémo iba a ser el proceso de implementacién de la
Reforma Constitucional. ¢En qué momento de la cam-
pana de recoleccién de firmas se consiguié la firma de
Tabaré Vazquez? El dfa antes de entregar las firmas en el
parlamento, cuando ya era el candidato a la presidencia
por el Frente Amplio. ;Por qué? Porque ya sabia que si
llegaba a la presidencia iba a ir en contra del plebiscito.
El modelo, su orientacién general ya estaba definida. Ya
se sabia que ir de lleno con el cumplimiento de la re-
forma constitucional iba a traer problemas. Ya se habfa
definido la continuidad de las empresas multinaciona-
les, la compra de las acciones a las privatizadoras y no su
expropiacion. Con respecto a las comisiones de cuenca,
creo que en algunos lugares se han dado procesos que
han sido de utilidad paralos vecinos. Las movilizaciones
se orientaron a reclamar la instalacién de las comisiones,
porque eran mecanismos que existian en la constitucién
y en la ley. Formalmente, cuando se reclamé la instala-
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cién de una comisién de cuenca, nadie les pudo decir
que se trataba de un disparate®’.

El contexto del proceso de No-Participacién desplegado en
la reglamentacién de la Ley de Riego, asi como las criticas a
la apertura a la discusién social durante el proceso legislativo,
también habilité la discusion de las formas y los contenidos de
la participacién en la toma de decisiones sobre el manejo de los
recursos hidricos. En particular, la referencia la ocuparon los
espacios de las Comisiones de Cuenca, 4mbitos creados a par-
tir de la Ley de Aguas de 2009 y de la Reforma Constitucional
de 2004. Las condiciones para la participacién y las caracteris-
ticas formas de su instrumentacidn.

Si td vas a una comisién de cuenca, la mayor parte de
las personas que estan alli estdn trabajando, o sea son
miembros del estado. Por lo tanto, reciben dinero por
estar alli. Por eso las reuniones son —en su mayoria— en
horarios de oficina en dias de semana. Por eso, uno de
nuestros primeros planteos en el caso de la comision de
Laguna del Cisne fue que las reuniones fueran después
de las seis de la tarde porque si no los vecinos no podian
participar. Hay otra cosa que es interesante: se hacen
comisiones de trabajo, por ejemplo, una de monitoreo,
la cual le interesa a muchos vecinos. Pero ;cémo hace
una persona para sostener una participacion en una sub-
comisién asi? Hay que tener movilidad propia hasta la
laguna, hay que tener tiempo. Se defini6 la figura de un
guardaparque pero ni siquiera se le asign6 un vehiculo,
se mueve con su moto personal, por toda el 4rea. Eso es
contradictorio. Estd lejos de ser una panacea, es apenas

87 Entrevista a Carmen Sosa (FFOSE/CNDAV).



NATURALEZA Y HEGEMONIA PROGRESISTA EN URUGUAY 175

una herramienta que se puede usar cuando existen pro-
cesos de autoorganizacion®.

Pero por otro lado y pese a estas limitaciones, estos espacios
institucionales desplegados a partir del proceso instituyente de
la Reforma Constitucional de 2004 fueron en ese periodo —se-
gtin la valoracién de los integrantes de estos colectivos— espa-
cios en los cudles se pudo empezar a pensar desde el agua, a pro-
mover una légica de manejo de un bien comun con atencién
al interés general. Esta légica incipiente y a contrapelo de las
légicas dominantes se dan de bruces contrala Ley de Riego que
no considera en ninguna medida la utilizacién de estos canales
institucionales para la aprobacién de los proyectos de riego.

Hay que tener en cuenta que en esas comisiones se dis-
cuten cosas que no se discuten en ningun otro lado. En
la comisién de cuenca de Santa Lucia, por ejemplo, se
dio la situacién de que se le reclamaba a algunos tambe-
ros de lazona que estaban contaminando un bien de uso
comun, por la propiedad privada, el derecho del indivi-
duo como productor a usar los recursos como le parezca
estd absolutamente naturalizado. Esa discusidn, la visua-
lizacién de que hay cuestiones que son de la comunidad,
de todos, sélo sucede en esos espacios: la discusion sobre
la imposibilidad de vulnerar un derecho de todos por
un interés particular®.

Por el carédcter de las modificaciones que se realizaron a la
Ley de Riego de 1997, otro elemento que se puso en eviden-
cia fueron las continuidades de las politicas econdmicas de la
década de los noventa. La inclusién de referencias al Marco

8 Entrevista a Nancy Espasandin, Comisién en Defensa de Laguna del
Cisne/CNDAV.
% Entrevista a Carlos Sosa (FFOSE/CNDAV).
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Regulatorio de la Energia Eléctrica y a la Ley de Inversiones
de 1998 o a la Ley de Participacion Publico-Privada (ésta de
2011 pero fuertemente cuestionada por las organizaciones po-
pularcs ante sus reminiscencias a los intentos de privatizacién
de diferentes sectores del estado durante los noventa) lograron
que la Ley de Riego también fuera discutida por lo que impli-
caba en términos de continuidad de un modelo de acumula-
cién (y de saqueo). Que aparecieran elementos ambientales en
la fundamentacion -las referencias a la variabilidad y al cambio
climdtico— eran considerados, en todo caso, una suerte de ca-
ballo de troya del modelo dominante para concretar su objetivo
real: la intensificacién de la produccién para el acaparamiento.

Hay una ingenierfa juridica que estd a favor del saqueo.
Se quiere justificar que se tienen en cuenta cuestiones
ambientales, cuestiones de derechos, de participacion y
eso es lo que se recoge en el Plan Nacional de Aguas.
Pero lo que hay en la realidad es zonas francas, tratados
de inversion, el decreto antipiquetes y la Ley de Rie-
go. El Plan Nacional de Aguas no dice nada y justifica
todo. La Ley de Riego potencia el modelo actual y lo
que va a generar es mds exclusion social, mds contamina-
cién, mayor acaparamiento de tierras y acaparamiento
de aguas. Es la vuelta de tuerca del modelo, un cierre a
favor del capital. Toda esta normativa del agua no estd
pensada desde la légica del agua, estd pensada desde una
légica de mega acaparamiento”.

Mas alld de estos elementos generales, la campania de refe-
réndum contra la Ley de Riego implic6 un punto de inflexién
de la conflictividad ambiental en particular y de la conflicti-
vidad social en general, en el marco del Uruguay Progresista.

% Entrevista a Nicolas Ferreira, FFOSE/CNDAV.
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Con respecto a la conflictividad ambiental logré transcender
demandas puntuales o de rechazo a emprendimientos concre-
tos para poner en discusién en todo el territorio nacional la
légica productiva dominante y sus impactos. En ese sentido,
fue la primera vez que se disputé el sentido de la estrategia pro-
ductiva del progresismo y se evidenciaron sus consecuencias in-
mediatas y futuras. En términos de la conflictividad social, por
primera vez desde la llegada al gobierno del Frente Amplio, las
organizaciones articuladoras del campo popular (las sindicales
nucleadas en el PIT-CNT, las estudiantiles en la FEUU y las de
cooperativas en FUCVAM) activaron un recurso en contra de
una Ley promovida por el gobierno y votada por unanimidad
en el Parlamento.

La 10° Gran Marcha Nacional y la marea de firmas

El cierre de la campafia de referéndum dio lugar a una siner-
gia entre la CNDAYV y FFOSE por un lado, con la Asamblea
Nacional Permanente en Defensa de la Tierra y los Bienes Na-
turales (ANP) por el otro. La tltima etapa de la campafia de
recoleccién de firmas coincidié con la preparacion de la 10°
marcha de la ANP en Montevideo. Las primeras movilizacio-
nes de la ANP habian tenido como motivo el rechazo al pro-
yecto de megamineria de hierro a cielo abierto Aratiri. Pero la
particularidad de esta 10° Gran Marcha Nacional es que contd
con la adhesién del PIT-CNT y la convocatoria activa de una
gran cantidad de sindicatos. Si bien no fue de las movilizacio-
nes con mayor masividad (se estimé la participacién en unas
cinco mil personas asistcntes), y si bien tuvo una rcpcrcusién
medidtica bastante restringida, la movilizacién marc6 un pun-
to de inflexién en la campafia ya que, a partir de ella, se multi-
plicaron los espacios de recoleccién de firmas y se gener6 un
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“clima” de recoleccién de firmas similar a las iniciativas contra
la privatizacion llevadas adelante en los afios noventa.

Desde los defensores de la Ley se multiplicé la apariciéon
publica en defensa de la norma, pero tratando de instalar un
nuevo relato: que buscaba beneficiar a la produccién familiar.
Uno de los exponentes de este discurso fue el senador del Mo-
vimiento de Participacién Popular (Frente Amplio) Andrés
Berterreche, quién se habia desempefiado como ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca en la transicién entre el primer
y el segundo periodo de gobierno del Frente Amplio (o sea, en-
tre la gestion del MGAP a cargo de Mujica y la que iniciaria
luego Tabaré Aguerre). En una entrevista realizada en la misma
semana en que se cerraba la campafia de recoleccién de firmas,
Berterreche fundamentaba este nuevo relato:

En realidad [la Ley de Riego] fue pensada desde otro
punto de vista, para que aquellos que nunca van a poder
tener acceso al riego lo pudieran tener, los productores
familiares que cada vez que hay una seca o un déficit hi-
drico quedan con el cuero en la estaca y en ese sentido se
incluye en las Sociedades Agrarias de Riego la gestion de
los productores (Berterreche, 2018).

Estas consideraciones publicas no mencionaban el papel de
los Operadores Privados de Riego, ¢l rol del capital inversor ni
la posibilidad de ejecucion de las tierras de aquellos producto-
res que no lograran afrontar el costo del riego. “Que la gente,
que la sociedad en su conjunto se base en el conocimiento de
causa y no en el simple griterio que no es posible tomar de-
cisiones adecuadas, luego con toda la informacién disponible
que cada cual se sienta libre de hacer lo que le corresponda”
(Berterreche, 2018).

Al ingresar en el ultimo periodo de la campafa de
recoleccion de firmas (se entregaron el 26 de octubre de 2018
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al cumplirse un afo de aprobada la Ley, tal cual lo establece
el plazo juridico para iniciar el recurso de referéndum), se
desarrollaron de manera autoconvocada una serie de iniciativas
barriales o vecinales de recoleccién de firmas, descentralizadas
y fuera de la planificacién de las organizaciones que llevaron
adelante la campana.

Se realizaron barriadas, se instalaron puestos de recolecciéon
en ferias vecinales, en plazas y lugares publicos, en muchos
casos con personas haciendo fila esperando su turno para fir-
mar”".Un comunicado emitido por la FFOSE dos dias antes del
cierre del plazo legal era elocuente en el llamado a la poblacién:

surgieron mesas de recolecciéon en todos los barrios,
lugares de trabajo o estudio, puntos neuralgicos de las
ciudades. Militantes andnimos recorren las casas, las ba-
rriadas. Los sindicatos instalan mesas de recoleccién, lo

mismo hacen los estudiantes y j6venes inundan las redes
llamando a firmar (FFOSE, 2018).

La alegria por la explosién de puntos de recoleccion se mez-
claba con una angustia propia de la evidente dificultad, una
suerte de cuello de botella, que generd la dispersién de esta am-
pliacién de puntos de recoleccion de firmas. Un punto particu-
lar de atencion lo llevé el hecho de que un ndmero importante
de integrantes de la escena cultural (actores y actrices de teatro,
musicos, compositores, integrantes de murgas de carnaval) co-
menzaron a grabar mensajes que circularon a través de las redes
sociales convocando a firmar contra la Ley de Riego.

%! La adhesion al referéndum se realizaba a través de una papeleta firmada,
en la cudl era necesario inscribir el nimero y serie del documento elec-
toral (diferente de la cédula de identidad, que la mayoria de las personas
no recuerdan porque se utiliza solamente en instancias electorales) y la
impresion digito pulgar derecha, lo que hacia del acto de adhesién un

acto no muy 4gil.
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El comunicado de FFOSE lo planteaba en estos términos:
“Ahora lo necesario es realizar todos los esfuerzos para que esta
marea que ha inundado todo el pais se convierta en papeletas
firmadas” (FFOSE, 2018).

El 26 de octubre de 2018, las organizaciones que llevaron
adelante el referéndum entregaron ante la Corte Electoral
aproximadamente 300.000%* firmas que se recogieron en el in-
tenso afo de campafia que se desplegé en todo el pais. Si bien
la cantidad de firmas no fue suficiente para alcanzar el 25%
del padrén electoral requerido para interponer el recurso de
referéndum (650.000 firmas aproximadamente) es importante
destacar que el nimero de firmas es superior al que se recogie-
ron entre 2002 y 2003 para habilitar el plebiscito de Reforma
Constitucional de 2004%.

Todo el proceso de la campana de referéndum y la discusion
en torno a la ley de riego es un marco excepcional para analizar
las disputas entre lenguajes de valoracién. Tomemos algunos
ejemplos. El uso del término privatizacién por parte de quie-
nes impugnaban la Ley y su rechazo por parte de los defenso-
res es un lugar apropiado desde dénde plantear la discusion.
Como fue senalado antes en el momento en que se inicié la
discusién publica sobre un eventual referéndum contra la ley,
la iniciativa del gobierno —en particular de la vicepresidenta
Topolansky- fue la de cuestionar el término: el servicio de
agua publica seguiria siendo estatal, por lo tanto, no podria ha-
blarse de privatizacion. Esta restriccién del término a la 6rbita
de los servicios publicos instalaba la discusion en el contexto

%2 El nimero definitivo serd establecido por el recuento que realiza la
Corte Electoral, contabilizando papeletas anuladas o duplicadas y firmas
de personas que no figuran en el padrén.

% En aquel entonces se habian recogido unas 250.000 firmas, cuando las
requeridas para la puesta en marcha del plebiscito por la via de la demo-

cracia directa eran unas 220.000 firmas (10% del padrén electoral).
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de las luchas de resistencias al neoliberalismo, de las cudles el
Frente Amplio fue parte, junto al protagonismo de las orga-
nizaciones sociales en la defensa de lo publico. Del otro lado,
las organizaciones partian de una nocién de privatizaciéon que
implicaba un lenguaje de valoracién antagénico con el ante-
rior: la consideracién de cualquier forma de contaminacion,
despojo o impedimento de acceso a un bien comun por parte
de un tercero es entendido —legitimamente, agrego— como una
forma de privatizacién (Ribeiro, 2005). Otro de los elementos
a considerar es la discusidn en torno a los beneficiados con las
modificaciones a la Ley de Riego: los impulsores del referén-
dum sostenian que sélo se beneficiaria al agronegocio agricola
y, por tanto, a partir del control de la gestién del agua se podria
controlar el acceso a la tierra y, en tltima instancia, favorecer
el proceso de concentracién de la produccion agricola en po-
cas manos. Por otro lado, los defensores de la Ley comenzaron
a esgrimir el poco consistente argumento de que la ley estaba
concebida para favorecer a los productores familiares. Ademds
de ser ficilmente demostrable su inconsistencia —el propio Ta-
baré Aguerre habia defendido y explicitado el objetivo del pro-
yecto; duplicar la produccidn agricola a partir del aumento de
la superficie regada—, lo cierto es que la ley original ya preveia
la posibilidad de asociacién entre los productores para este fin.

Luego de invalidado el camino de la interposicion del re-
feréndum contra la Ley de Riego, las organizaciones sociales
anunciaron la presentacion de un recurso de inconstitucionali-
dad ante la Suprema Corte de Justicia y, en caso de ser necesa-
rio, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. E1 12
de diciembre de 2018 el MVOTMA otorgé la Autorizacién
Ambiental Previa a la primera obra de riego amparada en la
Ley de Riego vigente. Se trataba de una obra en el Departa-
mento de Durazno, en el centro del pais, a cargo de una Admi-
nistradora de Fondos de Inversién (TRUST S.A) que gestiona
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el Fideicomiso Financiero Campos Sustentables’. TRUST y
Campos Sustentables son propiedad, entre otros, de Gustavo
Licandro, economista, viceministro de Economia durante el
gobierno del Partido Nacional (1990-1995), actualmente es
vicepresidente de la Camara Nacional de Comercio y Servicios
y ha sido uno de los voceros del movimiento ruralista de los
autoconvocados. La represa inundard una superficie de mas de
100 hectdreas para abastecer de agua un predio de 700 hecta-
reas dedicado a la agricultura.

Una grieta en la hegemonia: los
desbordes en el campo sindical

Uno de los campos de mayor relevancia para la construc-
cién de la hegemonia progresista fue el sindical. De hecho, el
propio surgimiento del Frente Amplio como fuerza politica
de confluencia de diferentes tradiciones de la izquierda es una
consecuencia del proceso de unificacion sindical que condujo
ala creacién de la Convencién Nacional de Trabajadores desde
mediados de la década del 60 (Porrini, 2015).

Como ya explicitamos, el rechazo a la Ley de Riego implicd
que el movimiento sindical uruguayo tomara la decisién —inédi-
ta hasta entonces— de llevar adelante una campaifia de referén-
dum contra una norma promovida y defendida por el Frente
Amplio en el gobierno. Sin embargo, lejos de implicar un cam-
bio radical en el rol de los sindicatos para el sostenimiento de
la hegemonia progresista, el desarrollo de la campana dejé en
evidencia la existencia de posiciones diferentes (y en algunos
casos antagénicas) sobre la relacién entre el movimiento sin-

%4 El gobierno autorizé primer proyecto de riego a un fondo privado, Victor

Bachetta, Sudestada, 11 de febrero de 2019, www.sudestada.com.uy.
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dical y los gobiernos progresistas. Luego de seis meses, trans-
curridos entre el malogrado fin de la campana, el PIT-CNT
continué posponiendo la realizacién de un balance de la cam-
pana y su resultado. Ello motivé la declaracion publica de una
agrupacion de sindicatos que cuestionaron la logica centralista
de la corriente mayoritaria que responde a sectores del Frente
Amplio.

Desde el ultimo congreso del PIT-CNT (realizado a me-
diados de 2018), maximo 6rgano de toma de decisiones, que-
dé en evidencia la particién en tres del espectro interno del
movimiento sindical. Por un lado, la corriente denominada
Gerardo Cuesta que, bajo el predominio del Partido Comu-
nista, reine a sindicatos vinculados a diferentes sectores del
Frente Amplio. Una segunda corriente conformada por la
Confederacién de Organizaciones de Funcionarios del Es-
tado y la Federaciéon de Obreros y Empleados de la Bebida,
que responde también a sectores del Frente Amplio, pero,
al nuclear a trabajadores estatales, en muchos casos, ha sido
protagonista de los principales conflictos con los gobiernos
frenteamplistas por tener una posicion critica de la gestion
de gobierno. Por ultimo, se encuentra la corriente llamada
Grupo de los Ocho, que nuclea a diversos sindicatos”. Preci-
samente esta corriente, la menor de las tres en términos pro-
porcionales, emiti6 una declaracién publica® a partir del re-

% Lo integran el Sindicato de Trabajadores de la Educacion Privada
(Sintep), la Agremiacion de funcionarios de UTE (Aute), la Unidén
de Funcionarios de Codicen (Ufc), el Sindicato de Trabajadores
Gastronémicos (Sughu), la Agremiacion de Funcionarios Postales
(Afpu), la Unioén de Ferroviarios (UF), la Asociacion de Funcionarios
de la Universidad de la Republica (Affur) y el Sindicato de Artes
Gréficas (Sag).

% ;Central o Convencién? Sindicatos denuncian improntas centralistas
en el Secretariado Ejecutivo del PIT-CNT, Venancio Acosta, en: Brecha
Ne 1737, 7 de marzo de 2019, Montevideo.
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chazo arealizar un balance de la campana de referéndum en la
Mesa Representativa del PIT-CNT, 6rgano intermedio entre
el Congreso y el Secretariado Ejecutivo, el mismo nivel en el
que se habia decidido el apoyo a la campana de recoleccién de
firmas contra la Ley de Riego. En la declaracién, los sindica-
tos sostienen que “es hora de que las preocupaciones dejen de
quedar encerradas entre cuatro paredes, presas de la sordera
y el menosprecio politico’, al tiempo que inscriben la actitud
frente a la Ley de Riego (el débil apoyo a la campaiia y luego
la negativa a realizar un balance de la misma) dentro de una
serie de problemas de funcionamiento de la organizacion,
marcado por una “falta de democracia interna” atribuida a
précticas de los dirigentes de las corrientes mayoritarias, afi-
nes al Frente Amplio. La carta sirvi6, ademds, para adelantar
que esta corriente sindical pretendia que todo el movimiento
sindical tome una posicién comun en relacién con la instala-
cién de la tercera mega planta de celulosa en el pais.

Parece evidente que la grieta de la hegemonia progresista so-
bre el movimiento sindical fue puesta en evidencia a partir de
la campana contra la Ley de Riego, profundizéndose en virtud
de discusiones pendientes que cayeron en un contexto parti-
cular: un afo electoral clave para la continuidad de las fuerzas
progresistas en el gobierno y la concrecién de la inversién de
la empresa UPM para su segunda planta de celulosa en el pais,
donde el establecimiento de un acuerdo de garantias sindicales
(una suerte de cliusula de paz sindical establecida en el contra-
to que el gobierno firmé con la empresa nérdica) era uno de los
clementos centrales que la empresa reclamaba al gobierno para
definir favorablemente su inversién.

Se puede sostener que esta es una de las particularidades del
conflicto por la Ley de Riego en tanto que conflicto ambiental:
ninguno de los conflictos ambientales precedentes tuvo este
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nivel de repercusion sobre la relacién entre el Frente Amplio y
el movimiento sindical.






VI. DISCUSIONES FINALES: LOS
LIMITES AMBIENTALES DE LA
HEGEMONIA PROGRESISTA

El primero de marzo de 2019, el presidente Tabaré Viz-
quez realizé un acto publico en el que planteé una Rendicién
de Cuentas de su gobierno iniciado en 2015. Fue un momen-
to particular: restando s6lo un afio de gestién y en el inicio de
un afio electoral en el que se define la continuidad del Frente
Amplio en el gobierno, el acto fue realizado en el Antel Are-
na, un moderno estadio cerrado construido por la empresa
publica de Telecomunicaciones y transmitido en cadena na-
cional de radio y televisién. Durante los 75 minutos de su
discurso, el presidente Vazquez repasé los principales logros
de su gestién desde 2015, aunque en muchos casos explicita-
mente marcé las diferencias entre las politicas implementa-
das desde la llegada del Frente Amplio al gobierno en 2005
y las politicas previas. De todo ese discurso no hubo un sélo
minuto dedicado a la problemdtica ambiental del pais o a las
politicas implementadas en la materia. Como ha sostenido
Eduardo Gudynas a este respecto:

De alguna manera podria decirse que el discurso presi-
dencial fue sincero al no incluir cuestiones ambientales.
La calidad del ambiente sigue sin ser un tema central del
gobierno, y cada afio que pasa se deteriora un poco mas
el patrimonio ecolégico nacional. Es como si esta gene-
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racién de gobernantes no lograra comprender que hoy
ya estén afectando a las futuras generaciones (Gudynas,
2019).

En 2019, desde fines del mes de enero y durante todo febre-
ro, se registré una contaminacién de playas por cianobacterias
en toda la costa ocednica y del Rio de la Plata (afectando a los
departamentos de Colonia, San José, Canelones, Montevideo,
Maldonado y Rocha). La contaminacién por cianobacterias
tuvo un efecto directo sobre el turismo al tiempo que generd
una serie de debates publicos acerca de los efectos del modelo
productivo sobre el ambiente. La expansion del fendmeno pue-
de hacer que esté incluido dentro de las mayores del mundo.

Unos dias antes de ese acto, el lunes 18 de febrero, se habia
desarrollado el primer Consejo de Ministros abierto de 2019,
enmarcado en la dindmica de “gobierno de cercania” de la ges-
tién de Tabaré Vazquez. El lugar elegido fue Pueblo Centena-
rio, lalocalidad del departamento de Durazno ubicada sobre el
rio Negro que seria la seleccionada por la empresa UPM para
la ubicacién de su segunda mega planta de celulosa en Uruguay
(la tercera de estas caracteristicas en el pais). El acto fue leido
como una sefial clara de la definicién del gobierno de apostar a
la construccién de la fabrica, ante versiones de prensa que in-
sistfan en que la empresa ain no ha confirmado su decisién.
Pero al mismo tiempo fue una respuesta ptiblica (de manera
completamente indirecta) a una serie de movilizaciones que
comenzaron a desarrollarse en los barrios de Montevideo que

197

serdn atravesados por la via de ferrocarril” que transportar la

97 La via ya existe, pero se requiere su ampliacién (y por ende la expropia-
cién de terrenos a vecinos ya afincados) y ademais la intensidad del trdn-
sito generarfa dificultades de comunicacién de un lado a otro de la via (la
propia empresa habla de entre 16 y 50 trenes diarios, de unos 800 metros

de largo y a una velocidad de hasta 80 kilémetros por hora). El colectivo
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celulosa desde la fabrica hasta el Puerto de Montevideo por
dénde saldra del pais el producto.

Pueblo Centenario es una localidad de poco mas de 1.000 ha-
bitantes y tiene un vinculo de interdependencia con la ciudad de
Paso de los Toros (en el vecino departamento de Tacuarembd) a
la cual la une el puente sobre el rio Negro. Como todos los Con-
sejos de Ministros abiertos, el primero de 2019 generé un cierto
revuelo a nivel local, por la presencia de una gran cantidad de
personas ajenas al pueblo y la mayoria de ellas con responsabili-
dades politicas a nivel departamental o nacional.

Fue asi que el Gimnasio Polideportivo quedé chico para la
cantidad de gente que asisti6 al Consejo de Ministros, pero de
ellos muy pocos eran locales. De hecho, entre los “de a pi¢” la
mayoria eran procedentes de Paso de los Toros y de Durazno
capital. El clima ademds de caluroso era tenso, ya que se habia
anunciado una manifestacién del colectivo Uz solo Urnguay.
Sobre un palco que, ubicado debajo de uno de los aros de bés-
quet del gimnasio municipal, se ubicé a todos los ministros, y
en el centro presidia la reunién Tabaré Vizquez, acompaniado
por el intendente de Durazno, Carmelo Vidalin, perteneciente
al Partido Nacional. Luego de una ronda de anuncios de los di-
ferentes ministros, a los cudles el propio Vézquez iba dirigiendo
y alternando en el uso de la palabra, comenzé la oportunidad
de escuchar a los vecinos. El primero en hablar fue un joven de
Pueblo Centenario que se identificé como militante del Frente
Amplio. En su intervencién le transmitié al presidente su pre-
ocupacién por el estado de deterioro ambiental del rio Negro y
alertd sobre el riesgo que implicaria la instalacién de una mega
planta de celulosa en esas condiciones.

“Por el costado de la via” retine a personas de los barrios montevideanos
de Sayago, Coldn, Pefarol, Capurro y Paso Molino que serdn afectados

por la ampliacion de las obras del ferrocarril.
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La respuesta de Vazquez fue breve y directa: el rio Negro
ya estd contaminado, aun antes de que se instale la planta de
celulosa, por lo tanto, la preocupacién se vuelve redundante.
Sobre la situacidn de contaminacién actual recurrié a ubicar el
problema fuera del territorio nacional: la eutrofizacién del rio
Negro estaria originada —segun manifestd el presidente— en el
hecho de que la ciudad brasilena de Bagé (a una distancia apro-
ximada de 400 kilémetros de Pueblo Centenario), en la cuenca
alta del rio, no cuenta con saneamiento y vuelca sus aguas resi-
duales al rio sin tratamiento®.

Refiriéndose en particular al proyecto de UPM 2 (la tercera
planta), el presidente remarcé la experiencia propia que el pais
tiene en la instalacién de estos emprendimientos desde hace 13
afios —en el caso de UPM 1 (ex Botnia)—, y de 10 afios —en el
caso de la planta de Montes del Plata. En ninguno de los dos
casos “vi que nacieran nifios de dos cabezas” ironizé Vazquez,
en relacién con los argumentos supuestamente esgrimidos du-
rante la discusion sobre la instalacién de la primera planta, en
la ciudad de Fray Bentos.

Fue ese el momento en el que se dio una intervencion dis-
cordante con el generalizado tono oficialista y celebratorio en
el que transcurrié la reunién. Otro de los asistentes, en este
caso de Paso de los Toros, también se refiri6 a UPM, pero en
este caso al Ferrocarril. Esta persona, sirviéndose de un anda-
dor para poder trasladarse y mantenerse en pie, se present6
como fundador del Frente Amplio en Paso de los Toros y re-
clamé para si el respeto a los viejos militantes de la fuerza po-
litica (invocando a los nombres de Seregni y Licandro, figuras
emblemdticas de los origenes de la coalicién de izquierda en la

década del '70):

98 Unica ciudad brasilefia ubicada sobre el rio Negro, tiene una poblaciéon
aproximada de 100.000 habitantes.
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Acé vinimos a hablar de las consecuencias que va a tener
para Paso de los Toros [la planta de celulosa de) UPM.
Un ferrocarril que no es para pasear, un ferrocarril que va
anecesitar 7 transportes de 270 vagones por dia. No nos
pueden engafiar, yo he estado estudiando a fondo. Estdn
publicados los estudios —y ustedes desmiéntanme— en la
pagina de Presidencia, pero no estin comprobados por
el gobierno como gobierno. Son estudios hechos por la
empresa. Es imposible pensar que pueda suceder una
cosa asi. He escuchado cosas que me sorprenden [...]
Yo creo que estamos trabajando sobre supuestos. Yo no
quiero faltar el respeto a las autoridades, pero el manejo
del supuesto es enorme y el riesgo que se corre politica-
mente es enorme y ustedes lo saben mejor que nadie.
Quiero mostrarles mi profunda decepcién con ustedes

[...] porque se han cometido errores enormes, entre ellos
este de UPM?,

Vézquez inmediatamente respondié con la habilidad de
quién logra incorporar la disidencia como parte de la cons-
truccién de hegemonia, estableciendo la alteridad dentro del
campo de posibilidad y, a la vez, asignindole un rol subalterno
y testimonial:

Felizmente estamos en un pais donde quien se opone a
los proyectos y a la accién del gobierno se puede expre-
sar libre y se le respeta, cosa que no podia hacer, como el
recordé muy bien, aquellos afios atrds [aplausos] y creo

9 Luis Alberto Gonzalez Merlano, vecino de Paso de los Toros en la Sesién
Publica del Consejo de Ministros realizada en el Gimnasio Polideportivo
de Pueblo Centenario, 18 de febrero de 2019. Acceso: hetps://presiden-

cia.gub.uy/sala-de-medios/audios.
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que esto es un reconocimiento al avance profundamen-
te democritico que tiene el pais y que lo vamos a llevar
entre todos. Ahora, el segundo aspecto. Cuando usted
plantea que nosotros nos basamos en supuestos, quicro
decirle que los Ministerios trabajaron intensamente con
los técnicos durante dos afios y medio. Y plantear que
se trabaja con supuestos o que se esconde algo es ofen-
der alos compafieros y compafieras y a los ministros que
trabajaron intensamente. [aplausos] Yo creo —sincera-
mente se lo digo, de corazdn, con todo respeto— que los
planteos que usted hizo, esos si se basan en simples su-
puestos que no tienen ninguna confirmacién cientifica
y responsable. Asi que UPM se va a instalar en esta zona
(aplausos])'.

El lugar que se asigna a los conflictos cumple el rol de re-
afirmar el consenso dominante en relacién con los caminos
para alcanzar el progreso. Al responderle a este vecino, viejo
militante del Frente Amplio que manifesté publicamente su
disidencia con relacién ala instalacién de UPM, Vizquez cum-
plié con el objetivo principal de la realizaciéon de ese Conse-
jo de Ministros en Pueblo Centenario, la confirmacién de la
instalacién de la empresa alli. Esa frase, “asi que UPM se va a
instalar en esta zona’, tenia como destinatarios a los ciudadanos
atin indecisos en la definicién del voto que deberdn realizar en
octubre de 2019, a los propios empresarios de UPM, a los diri-
gentes politicos de la oposicion, a otros eventuales inversores y
atin a las calificadoras de riesgo.

1 Tabaré Vazquez, presidente de la Republica en la Sesién Publica del
Consejo de Ministros realizada en el Gimnasio Polideportivo de Pueblo
Centenario, 18 de febrero de 2019. Acceso: https://presidencia.gub.uy/

sala-de-medios/audios.
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Fue el momento propicio para que Vazquez recurriera a su
tono monocorde y con una impronta casi sacerdotal, apelara a
la complicidad de los asistentes:

Yo los invito a hacer un ¢jercicio, cerremos por un ins-
tante los ojos y veamos a Paso de los Toros, grande,
resplandeciente, creciendo, en desarrollo cuando llegd
el ferrocarril. Se fue el ferrocarril y decayé Paso de los
Toros. Con este ferrocarril vamos a tener de nuevo un
Paso de los Toros grande, reluciente, con trabajo para
todos'".

Una imagen de fines del siglo XIX para marcar el horizonte
de progreso del Siglo XXI: el ferrocarril como simbolo de la
expansion de las actividades extractivas que hace “relucir” lo
que toca y promete trabajo para todos.

La paradoja ambiental del progresismo uruguayo

¢Qué particularidades plantean los conflictos ambientales
para el andlisis del progresismo en Uruguay? Repasaremos a
continuaci6n algunos elementos que creemos centrales no tan-
to como conclusién de la revisién realizada en este trabajo, sino
como la apertura de elementos que merecen ser analizados a
profundidad.

Ha sido expuesta la evolucion histérica de los conflictos
ambientales en Uruguay, la manera en que sociedad y Estado
se fueron ambientalizando y, por tltimo, se han expuesto una

191 Tabaré Vazquez, presidente de la Republica en la Sesién Publica del
Consejo de Ministros realizada en el Gimnasio Polideportivo de Pueblo
Centenario, 18 de febrero de 2019. Acceso:https://presidencia.gub.uy/

sala-de-medios/audios.



194 CARLOS SANTOS

serie de situaciones conflictivas, producto del desarrollo eco-
némico derivado del consenso de los commodities en el pais. En
estos casos, lo estrictamente ecoldgico es un elemento mds, una
dimension mds, entre otras que incluyen el plano socioeconé-
mico y politico.

Se proponen a continuacién algunas reflexiones en torno a
la relacién entre los conflictos ambientales y la disputa hege-
monica en Uruguay.

Una de ellas tiene que ver con el hecho de que a pesar de un
aumento sostenido en la visibilidad y capacidad de convoca-
toria de algunos conflictos ambientales que podriamos llamar
“de alcance nacional’, hay otros que no llegan a constituirse
como tales, que responden a ese proceso que Harvey propone
entender como acumulacién por desposesion y en el cual estén
en juego de manera imbricada las condiciones de vida de po-
blaciones subalternas, su capacidad de expresién politica y un
tipo de relacionamiento con el ambiente muy diferente al que
se proyecta de la mano de la expansion de la l6gica capitalista
de produccién sobre los bienes comunes de la naturaleza. Po-
demos definirlo, provisoriamente al menos, ya que no ha sido el
foco de esta tesis, como un tipo de relacién sociedad-naturaleza
no alienado, no mediado por la légica del capital. Estamos en
falta atin con establecer una definicién positiva de esa relacion
no hegemonica con el entorno.

Sobre este punto y sefialando el cardcter de la intervencién
estatal, también podemos realizar algunas reflexiones. La pri-
mera de ellas tiene que ver con el hecho de que accedemos a
estos conflictos, atn en su cardcter emergente, a partir de una
intencién de planificacidn, gestién u ordenamiento territorial
que parte del Estado. Podriamos reconocer entonces, inicial-
mente, una capacidad desencadenante o al menos visibilizante
de esos procesos de desigualdad, que tienen su dimensién am-
biental. Dicho esto, debemos senalar también que tales inter-
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venciones estatales no son neutrales, sino que arrastran consigo
—por accién u omisiéon— intereses opuestos a los que expresan
estas poblaciones locales. Por accién, por ejemplo, en el caso
de los conflictos costeros, donde interviene directamente en la
promocién de un modelo turistico que le permita ampliar su
capacidad de recaudacién impositiva. Por omisién, en el caso
de los conflictos por intensificacién de la agricultura en el li-
toral del pais, donde el estado es el gran ausente en la fiscaliza-
cién de la gran cantidad de normativa existente para la correcta
aplicacién y control de agrotdxicos. En los casos asociados a
la forestacién tenemos toda una novedad para Uruguay: una
intervencion del nivel departamental de gobierno que, a partir
de la Ley de Ordenamiento Territorial de 2008, tiene mayores
potestades sobre su territorio de influencia en materia de cate-
gorizacién de suelos que el propio gobierno nacional, lo que no
s6lo aumenta su capacidad de incidencia sino también su expo-
sicién ante la presién de los actores locales que reclaman por
sus condiciones de vida. Obviamente que esta es una situacion
en proceso y es de esperar que los actores de peso econdmico
también traten de incidir, ya sea por la via local o por la via
nacional, para que se concrete la posibilidad de la utilizacién
productiva de las dreas protegidas.

En términos de la accién politica, lo paradojal de este mo-
mento de visibilidad del movimiento ambientalista y de la
generacién de dmbitos de coordinacién multisectorial en pla-
taformas de accién comun, es que este propio movimiento,
con su dindmica colabora —sin proponérselo— a mantener en
un segundo plano a estos conflictos latentes, en los cuales si-
gue operando la acumulacién por desposesion y desde donde
muchos de los actores protagonistas rechazan el calificativo de
“ambiental” para identificar su proceso de resistencia.

Un dato de ello es la confluencia, sin precedentes en la his-
toria reciente del pais, en un mismo espacio de articulacién
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social (Ila ANP) de sectores afines a los partidos tradicionales,
a sectores minoritarios del frenteamplismo y a sectores de la iz-
quierda extrafrenteamplista detrds de la consigna En defensa de
la tierra, el agua y los bienes naturales. La misma sorpresa puede
aplicarse a la confluencia en el mismo espacio de sectores socia-
les con amplias trayectorias de antagonismos: organizaciones
de asalariados y empresarios rurales, sectores que reivindican
la reforma agraria y la gestién colectiva de la tierra con sectores
que reivindican la propiedad privada sobre los recursos, secto-
res que plantean alternativas socialistas y otros que se confor-
man con un capitalismo menos salvaje y més verde.

En el proceso de transicidn hacia la hegemonia progresista
(afios previos a 2005), el proceso de alrerizacidn se enfocé fuer-
temente en las diferencias a la interna del Frente Amplio, iden-
tificando claramente entre “moderados” y “radicales”. Esta clave
de construccion de la alteridad —previamente existente— fue
adoptando cada vez mas el cardcter de una categoria negativa,
asignable a todas las expresiones politicas extrafrenteamplistas,
asociando el mote de “radical” como sinénimo de una suerte de
infantilismo de izquierda.

El cambio en la préctica politica del ambientalismo y en las
preocupaciones que expresa se puede apreciar en la emergencia
de un nuevo repertorio de accién. Cada vez es més evidente,
por un lado, la expresién de un ecologismo institucionalizado,
preocupado por problemas ambientales globales y con una
practica de incidencia politica hacia el gobierno. Por otro, hay
un grupo de organizaciones y militantes ecologistas que han
incluido en su repertorio de accidén movilizaciones masivas so-
bre Montevideo y han desplegado un marco de alianzas muy
particular (desde terratenientes que defienden su derecho a la
propiedad privada hasta grupos anarquistas urbanos). Eso ha
hecho que autométicamente sobre todo por su repertorio y por
su clara oposicién a las principales politicas de los sucesivos



NATURALEZA Y HEGEMONIA PROGRESISTA EN URUGUAY 197

gobiernos progresistas, actualmente el mote de “radical” esta
directamente asociado a estos grupos (tanto o mis quizds que a
las propias expresiones politicas extrafrenteamplistas).

Si pensamos que “las ‘unidades’ proclamadas por las iden-
tidades se construyen, en realidad, dentro del juego de poder
y exclusién y son el resultado, no de una totalidad natural e
inevitable o primordial, sino del proceso naturalizado y sobre-
determinado de ‘cierre’” (Hall, 2006, 19), la manera en cémo
se presentan estas identidades asociadas al ambientalismo o
ecologismo “radical” son parte de un ¢jercicio del poder que
logra colocar al movimiento como parte de los discursos que
se oponen a la hegemonia progresista, antes que la capacidad
propia de construir un sentido unificador comtn por parte de
un movimiento diverso y heterogéneo.

Claro que aqui encontramos matices. Una parte del movi-
miento es ubicada en esa frontera: aquella cuyo repertorio de
accion remite a la recoleccién de firmas y a la realizacion de
plebiscitos y consultas populares. El sector del movimiento
que apela a la movilizacién y que, entre sus consignas, incluye
una apelacién a una gestién publica de los bienes comunes (in-
cluyendo la tierra) es permanentemente invisibilizada. Aqui es
dénde decimos que es pertinente la idea de que la hegemonia
establece no sélo sus propios limites, sino los de su contesta-
cién. Aquellas demandas que no hablan el lenguaje habilitado
—volveremos sobre ¢l mas adelante— no tienen lugar, ni siquiera
en términos de expresiones subalternas.

Quieran o no, estos ecologistas “radicales” han sido ubica-
dos en el lugar posible que les asigna la hegemonia progresista.
Poder salir de ese lugar serd clave para pensar en una acumula-
cién hacia movimientos masivos que instalen estos conflictos
como centrales para la vida de toda la sociedad uruguaya.

Si esta reestructuracién de las identificaciones sociales sera
perdurable en el tiempo es dificil de predecir, pero el sélo he-
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cho de su existencia en este contexto hace prever que “algo se
estd rompiendo” (Marchesi, 2015). Algo que al romperse estd
debilitando las fronteras de fuertes alteridades histéricasy, qui-
zés, facilite la emergencia de nuevas identificaciones politicas.

Los elementos aqui planteados parten de una historizaciéon
del proceso de construccién de estas identificaciones, dando
cuenta de conflictos emergentes que enuncian diferentes po-
siciones de poder y, por ende, desigualdades en ese marco de
construccién de la hegemonia progresista, poniendo el foco
en la dindmica heterogeneidad de ese colectivo sobre el que se
construye la alterizacién del “ecologismo radical’.

Es aqui donde aparece la tensién que define Grimson -y
que exponemos al inicio de este trabajo— entre esas categorias
identitarias sedimentadas y aquellas que establecen disputas
directamente con ellas, tratando de ampliar el campo de posi-
bilidades que establece la hegemonia al interior de una confi-
guracion cultural.

El lugar que ocupen en esta construccion los conflictos que
hemos categorizado aqui como propios del ecologismo po-
pular o de la justicia ambiental dependerd del devenir de los
movimientos ambientalistas y de su capacidad de emprender
procesos contrahegemdnicos, més alld de su manifiesto anta-
gonismo con el progresismo.

La principal paradoja del progresismo uruguayo en térmi-
nos ambientales tiene que ver con que su dindmica de creci-
miento estd asociada a la explotacién de la naturaleza pero, a
su vez, la manera en que concibe, planifica y ¢jecuta esta explo-
tacion confirma y profundiza la insercién colonial del pais en
el mundo. La insercidon en un régimen extractivista colonial,
como sostiene Machado Ardoz (2015). ¢Existe alguna posibi-
lidad de resolucion de esa paradoja? Coincidimos con Hardt y
Mezzadra en la afirmacién de que:
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una de las maneras para resolverlas es justamente el de-
sarrollo de luchas sociales, el desarrollo de movimientos
sociales que toman en serio un articulo, una frase de la
Constitucidn, la reivindican y tratan de desarrollarla de
una manera material, de una manera que no es posible sin
la afirmacion de la autonomia de las luchas y de los movi-
mientos y por eso para nosotros la autonomia es un tema
fundamental. Claro que hablar de luchas y hablar de con-
flictos, por lo menos constitucionales, significa plantear
el tema del poder (Hardt y Mezzadra, 2013: 76).

En el marco de la discusion sobre el fin de ciclo progresista
sudamericano y el inicio de un nuevo giro conservador,
Svampa indica que la critica al modelo extractivista implicito
en los progresismos latinoamericanos no configuré el factor
que afectaria la popularidad de estos gobiernos “en virtud de
la asociacién entre el boom de los commodities, crecimiento
econdmico, politicas de inclusién y ampliacién del consumo”
(2017, 15). Esto llevé a que las luchas sociales asociadas a estas
criticas fueran estigmatizadas, deslegitimadas y demonizadas.
Por ello es evidente que los conflictos ambientales no pueden
asociarse con las causas principales del fin de ciclo. ¢Qué
hubiese pasado si los progresismos realmente existentes
hubiesen integrado la dimensién ambiental dentro de su
marco de iniciativas politicas? ¢Cudl serfa la condicién de la
hegemonia progresista si se hubiera atendido la conflictividad
ambiental? En la mayoria de los paises sudamericanos esta es
una pregunta contrafictica. Més alld de la discusién conceptual
sobre el fin de ciclo, es pertinente incluir la proyecciéon de
Modonesi y Svampa sobre la proyeccién del lugar de los
conflictos ambientales en el devenir de la disputa social:

todo indica que en el nuevo ciclo politico estas dos li-
neas de acumulacién histérica hoy desconectadas (lu-
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chas socioambientales, luchas urbanas y sindicales)
cuya trayectoria y espesor difieren segun los paises y
experiencias, podrian establecer un didlogo mayor, en
términos de estrategias de accién y resistencias a la res-
tauracion conservadora y de superacién del progresismo
pero también de didlogo en cuanto a la concepcion del
cambio civilizatorio (Modonesi y Svampa, 2017, 171).

Comunes, lenguajes de valoracién y disputa hegeménica

La pregunta central de este libro es sobre la hegemonia
progresista en Uruguay y el lugar que ocupan en ella los
conflictos ambientales. A lo largo de este trabajo hemos
demostrado la validez que tiene para Uruguay la afirmacién
de Maristella Svampa acerca de las hegemonias progresistas:
aquella que sostiene que sus “puntos ciegos” han sido expuestos
“alli donde ha habido un conflicto ambiental y territorial,
mediatizado y politizado” (Svampa, 2017, 149).

A menos de cumplir meses en el gobierno, el Frente Amplio
enfrenté el primer descontento social que provino de una mo-
vilizacién ambiental: el plebiscito del agua de 2004. EI 27 de
mayo de 2005 el gobierno, encabezado por Tabaré Vizquez y
asumido el 1° de marzo de aquel ano, enfrenté el primer acto
en contra de una decision del Poder Ejecutivo. El principal ora-
dor de ese acto fue el escritor y periodista Eduardo Galeano.
El acto, que no reunié a mas de un centenar de personas en la
Plaza Cagancha, habia sido convocado por la Comisién Na-
cional en Defensa del Aguay de la Viday el Grupo Guayubira.
Este altimo encabezaba la incipiente resistencia a la instalacién
de una planta de celulosa en Fray Bentos (la actual fibrica de
UPM). La CNDAV mostraba su descontento por el decreto
que el propio Tabaré Vizquez habia firmado una semana atrés
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—el 20 de mayo de 2005—, mediante el cual se habilitaba la per-
manencia de las empresas beneficiadas con la privatizacién del
agua en el departamento de Maldonado hasta la finalizacién de
sus contratos (algo que contravenia el contenido de la Reforma
Constitucional aprobada el 31 de octubre de 2004).

Ya en aquella oportunidad planteaba la discusion de la rela-
ci6n entre gobierno y protesta ambiental, la discusién en torno al
lugar de los conflictos ambientales en la hegemonia progresista:

esta concentracién [no] es una concentracién contra el
gobierno, yo entenderia que al revés, esta concentracién
estd alimentada por una esperanza que elegimos, por
una esperanza que compartimos todos de que el gobier-
no escuche otras voces, no sélo las voces que le urgen a
tomar decisiones apuradas en relacién con temas fun-
damentales para el pais, porque hay decisiones que se
toman en 15 minutos, o en 20 pero después tienen con-
secuencias durante siglos'®%.

Luego de lo que en este trabajo hemos denominado el “efec-
to Botnia’, o sea, la anulacién de cualquier tipo de oposicion a
la instalacién de la planta de celulosa por la operacién de di-
cotomizacién discursiva promovida desde el oficialismo (bue-
no/malo, nacionales/extranjeros, progresistas/conservadores,
contaminantes/no contaminantes) fue muy lenta y costosa la
construccién de una agenda ambiental de disputa con el senti-
do comiin dominante.

Podemos encontrar aqui elementos de un modo de hacer
politica del progresismo, que siempre ha buscado instalar dis-
putas simbdlicas con rituales politicos claves del campo popu-
lar. Seialamos como una de ellas fue la firma del decreto que

122 Citado por Ratil Zibechi (2015) en “De izquierda, o sea independien-
te”, Brecha, N° 1534, 17 de abril de 2015, Montevideo.



202 CARLOS SANTOS

contravenia la reforma constitucional del 2004 de manera
coincidente con una Marcha del Silencio o el anuncio de la ins-
talacién de la tercer mega planta de celulosa el dia siguiente de
un Paro General de todos los sindicatos. La consigna parece
ser la de disputar cualquier sefial cuyo mensaje atente contra la
legitimidad del gobierno. Recrear y renovar permanentemente
la hegemonia.

Por otro lado, analizando propiamente los lenguajes de
valoracién, podemos senalar algunos elementos del lenguaje
habilitado del progresismo en relacién con los bienes
comunes que sefialdbamos en la seccién anterior. La nocién
de la propiedad privada de la tierra es uno de los elementos
establecido como signo politico del pais, quizds desde antes
de su fundacién. El progresismo construy6 la base de su
politica agraria sobre esa idea, aun cuando existieran algunas
iniciativas que marcaron limites puntuales al libre albedrio
del productor individual. Quizds podria pensarse que esos
limites (menciondbamos, el Instituto de Colonizacién, la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, las Areas
Protegidas), lejos de impugnar la idea de la propiedad privada,
terminan por reafirmarla al establecer légicas de gestion
colectiva o de proteccién ambiental como contadisimas
excepciones en una orientacion gencral indiscutida. Esto seria
lo que pensdbamos (a partir de Rico, 2005) como capacidad
de los sectores hegeménicos de prescribir como “valores” de
toda la sociedad elementos que en realidad son “sus propios
signos ideoldgicos” (economia de mercado, propiedad
privada de los recursos). Algo diferente sucede con el agua. La
politica analizada en este libro se enmarcé en una propuesta
de desarrollo agricola amparada en la proteccién ambiental
(la intensificacién sostenible), pero sus eventuales impactos
generaron una movilizacién social de las méds importantes que
se han registrado durante los gobiernos progresistas en el pais.



NATURALEZA Y HEGEMONIA PROGRESISTA EN URUGUAY 203

Este elemento, que se quiso integrar al lengnaje habilitado, fue
resistido y disputado.

En otro campo —yendo a otro de los elementos planteados
por Rico (2005)- podemos incluir como un elemento central
de ese lenguaje habilitado por el progresismo, en relacién con
los temas ambientales, a la “imposicién de criterios de verdad”
a partir de la racionalidad burocrética y tecnocratica para la so-
lucién de los conflictos ambientales: asi, todos los problemas
tendrdn una solucién técnica y serdn expuestos como dificulta-
des de gestion de los recursos, haciendo difusas las causas y las
responsabilidades de los diferentes actores.

El desborde a esa nocién hegemoénica de progreso lo
constituydenprimerlugarlaresistenciaalmegaemprendimiento
minero Aratiri y sus emprendimientos asociados, la planta
Regasificadora en el oeste de Montevideo y el Puerto de
Aguas Profundas en la costa ocednica de Rocha. Sin dudas
la campana contra la Ley de Riego desplegada en 2017-2018
configuré un nuevo desborde a la hegemonia progresista.
Hablamos de desbordes porque, el estudio de la prensa escrita
entre 2012 y 2017, deja en evidencia que la gran cantidad de
conflictos y controversias ambientales registrados en ningn
momento forzaron los limites de posibilidad (Grimson, 2011)
establecidos por la hegemontia (Carlos Santos, 2019).

¢En qué sentido éstos fueron desbordes? En el caso de Ara-
tirf su evidente desborde tiene que ver con la produccién de
un nuevo entramado organizativo, la Asamblea Nacional Per-
manente en Defensa del Agua, la Tierra y los Bienes Naturales
(ANP), donde confluyé un amplio espectro de organizaciones
con muy pocos elementos comunes entre si, pero en pos de
un objetivo claramente definido: impugnar la consolidacién
de una nueva frontera extractiva —la minerfa de hierro a cielo
abierto— con sus efectos ambientales, sociales y econdmicos
como principal argumento de denuncia. En el caso del refe-
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réndum contra la Ley de Riego el desborde estuvo dado por la
posibilidad de vincular el entramado organizativo anterior con
aquellos entramados herederos de las luchas anti-neoliberales.
Las primeras, organizaciones territorialmente dispersas con el
rechazo al extractivismo como elemento articulador central de
su confluencia organizacional. Las segundas, organizaciones
sindicales en su mayoria, con una base militante tradicional.
La novedad que significé la coordinacién de las primeras en
el proceso de resistencia a Aratir{ (“fragmentadas y hasta vo-
latiles”) tuvo su correlato en la ampliacién de esta coalicién
a un tipo de organizacién con menor heterogencidad y, por
ende, con mayor “coherencia y cohesién internas, en términos
ideolégicos, organizacionalesy politicos” (Ribeiro, 2007, 179).
Como plantean Svampa y Modonesi:

la aparente debilidad de las luchas socioambientales
reside no tanto en su supuesta marginalidad (el extrac-
tivismo amplia sus fronteras cada vez mds en América
Latina); sino su cardcter rural y ligado a pequenas locali-
dadesy, por ende, a su encapsulamiento en la escala local
y regional, asi como a su desconexién con las grandes
luchas sindicales y —en menor medida— con las luchas
sociales urbanas (Svampa y Modonesi 2017, 171).

El conflicto que implicé el rechazo a la Ley de Riego gene-
r6 también un quiebre en la relacién que venia manteniendo
el movimiento sindical con los gobiernos del Frente Amplio y
al mismo tiempo evidencié posiciones antagénicas al interior
del propio movimiento sindical, con respecto a cémo entender
estas relaciones.

En esta tesis hemos abordado en profundidad dos conflic-
tos que configuran excepciones a los limites establecidos por
la hegemonia y que, en su propio despliegue, generan despla-
zamientos de esos limites en sentidos que es necesario discutir.
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Pero antes de hacerlo, repasemos algunos elementos de esos
conflictos a partir de la idea de seguir el espiral de los conflic-
tos (Merlinsky, 2013). Cuando vemos de manera comparada
el conflicto de rechazo a la forestacion en Paso Centuridn y
el conflicto de rechazo a la Ley de Riego encontramos esca-
las diferentes. Si bien el conflicto de Paso Centurién incluye
argumentos que pueden cuestionar el desarrollo de los mo-
nocultivos forestales en cualquier lugar del espacio nacional,
su inscripcion territorial particular a la zona de influencia de
Paso Centurién dota al conflicto de una serie de particularida-
des (su temporalidad, sus légicas de resistencia) que lo hacen
diferentes de otros casos presentados a la prensa en el mismo
periodo. En el caso de la Ley de Riego estamos ante una alerta
de escala nacional, més alld que los espacios en los cudles se de-
sarroll6 con mayor energfa militante la recoleccién de firmasy
la promocién del referéndum fue en aquellos territorios en los
cuéles existian colectivos dinamizados en torno a problemas
concretos (Santa Lucia, Laguna del Cisne, Sudrez, Maldonado
y otros).

Con respecto a las controversias sociotécnicas o al papel
de los saberes expertos en el caso de Paso Centurién hay un
momento critico para analizar este elemento: la solicitud de la
empresa Posco en 2013 de levantamiento de la medida cautelar
que habia prohibido la forestacién dos afios antes. En ese mo-
mento, por un lado, la empresa solicitante presentd una nota
aclarando a los ediles que su emprendimiento forestal no es-
tarfa ubicado en el drea nicleo de conservacion, pretendiendo
que los legisladores departamentales desconozcan la diferencia
entre nicleo y zona de amortiguacién y sus respectivas condi-
ciones de manejo. Por otro lado, organizaciones ¢ investigado-
res cientificos vinculados con la zona lograron reunir la infor-
macién cientifica publicada sobre el valor ambiental de Paso
Centurién en términos de biodiversidad, lo que fue uno de
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los elementos fundamentales para el descrédito de la solicitud
de la empresa coreana y el mantenimiento de la medida cau-
telar, hasta la aprobacién de las Directrices Departamentales
de Ordenamiento Territorial. En este caso —el de Paso Cen-
turién—, tenemos una clara inscripcidn institucional de la de-
manda de los pobladores que se resistieron a la forestacion, si
damos cuenta de todo el proceso ante la Junta Departamental,
la aprobacidn sucesiva de medidas cautelares y, finalmente, las
directrices de Ordenamiento Territorial (con su respectiva ins-
cripcion legal nacional). Empezando por este tltimo elemen-
to, en la Ley de Riego la inscripcién institucional estuvo dada
por la propia condicién del mecanismo puesto en marcha: la
figura de un referéndum contra una ley del parlamento, una de
las vias de democracia directa prevista en la Constitucién de la
Republica.

En el caso de los saberes expertos en juego durante la
campana contra la Ley de Riego un elemento interesante es
que hubo saberes expertos tanto en la detraccién como en la
defensa de la Ley. De manera bastante monolitica de un lado
—en la defensa de la Ley de Riego—, quedaron los profesionales
de las ingenierias agrondmicas e hidrdulica, mientras que en
el otro —el rechazo de la Ley—, en su mayoria, encontramos a
bidlogos y/o ec6logos. De manera muy poco académica, de un
lado quedaron argumentaciones sobre la inocuidad ambiental
de las represas —y la fundamentacién de su necesidad para
prepararse de cara a la variabilidad climdtica— vy, del otro,
sentencias proféticas acerca del inminente colapso de los
recursos hidricos en el pais en caso de que la Ley se aplicara.
Una sintesis de esta confrontacién fue expuesta en el andlisis
de la controversia entre una funcionaria del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca —ingeniera agrénoma— y
un colectivo de docentes de Facultad de Ciencias (donde
tiene lugar la formacién en ciencias naturales). El calificativo
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de “muy de derecha, muy conservadora” expresado por la
jerarca del MGAP con respecto a la visién de los docentes de
Ciencias por cierto no guardaba relaciéon con el pedido de los
académicos, quienes reclamaban la aplicaciéon del principio
precautorio como medida bésica antes de realizar cualquier
tipo de autorizacién ambiental sobre obras de infraestructura,
en particular las represas para riego. La discusién conceptual
sobre la posibilidad de calcular o no un caudal ambiental o
ecoldgico y la necesidad de contar con diferentes tipos de
informacién enunciaban una clara discusién que podriamos
colocar en torno al paradigma de la modernizacién ecolégica
(Hajer, 1995).

Para completar el espiral es necesario dar cuenta del perfil
de los actores y sus patrones de accién colectiva. Empecemos
por la campana contra la Ley de Riego. El perfil de los acto-
res fue establecido mds arriba, dando cuenta de los elementos
novedosos de este conflicto que configuraban un desborde del
marco hegemdnico. En términos del repertorio de accidn al
que se recurri6 se encuadran dentro de los repertorios propios
del campo popular uruguayo en rechazo a, por ejemplo, las ini-
ciativas neoliberales de privatizacién. La movilizacién popular,
la recoleccién de firmas y el intento de poner en marcha un
dispositivo de democracia directa como el referéndum son la
constante mas que la novedad en Uruguay. Lo novedoso si fue
su activacién en el marco de gobiernos progresistas.

En el caso de Paso Centuridn vy las resistencias a la foresta-
cién dar cuenta del patrén de accién colectiva y el repertorio
desplegado requiere mayor detenimiento. El marco de la infra-
politica que asumimos como clave de interpretacién del con-
flicto nos obliga a considerar la existencia de discursos publicos
y discursos ocultos (Scott, 2000).

¢Cdmo se resiste cuando no hay lugar para resistir? Accio-
nes como el incendio de un campo forestado es una practica
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que se ubica entre los discursos ocultos, donde las claves de
comprensién o decodificacién del hecho no estdn disponibles
en la esfera publica. Es asi que, el discurso de la conservacion,
la promocién de la defensa del territorio por su consideracion
de “reserva ecoldgica’, es una “mdascara” que asume el rechazo al
avance de los monocultivos forestales en la zona. Esa mascara
se inscribe en una ldgica politica particular, caudillesca, clien-
telar, que obliga a los subordinados, pero también obliga a los
sectores dominantes. El conocimiento de estas obligaciones y
la manera de movilizarse de un lado a otro de la escena (entre
lo ptiblico y lo oculto) fue sin duda una de las claves del éxito
de esta movilizacién. Pero si queremos analizar el proceso de
inscripcidn de esta resistencia particular en las disputas por el
establecimiento de lenguajes de valoracién podemos quedar
sorprendidos al no encontrar en Paso Centuridn el nivel de
los discursos publicos de tal apelacién. Por el contrario, pare-
ce haber una aceptacién técita de los discursos dominantes del
lenguaje de valoracion hegemonico y la aceptacion del cardcter
subalterno de otros (por ¢jemplo, la defensa de la forma de vida
campera). La defensa de la biodiversidad se vuelve entonces el
cddigo hegemoénico de un discurso ptblico desde el cual el len-
guaje subalterno puede ser escuchado (Spivak, 2011). No se
pretende establecer el lenguaje local como el dominante. Por
el contrario, su enunciacién en el cédigo dominante implica
la aceptacién de la condicién subordinada del discurso propio.

Una caracteristica general de la situacién de los bienes
comunes en Uruguay en el progresismo ha sido la consolidacién
de un doble proceso en el que resultan asociadas la
concentracién en el acceso y la extranjerizacién de la propiedad
de esos comunes. Es asi para la Tierra (fertilidad del suelo)
—desde fines del siglo XIX no se constataba un proceso tal de
concentracién y extranjerizacion— y para la Energia —donde se
ha constatado un fuerte proceso de transferencia de recursos
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estatales por la via de subsidios directos, a través de la compra—
hacia los inversores del sector, sobre todo en la biomasa —con
la produccién energética de las plantas de celulosa— y en los
parques edlicos.

El agua es claramente el bien comtin que constituye la nueva
frontera extractiva. Las modificaciones a la Ley de Riego son
la principal herramienta de expansién de esta frontera hidrica,
para abrir el agua a la inversién financiera y, por ende, a la acu-
mulacién capitalista.

Quizds por esta condicién de nueva frontera en expansion
es que el rechazo a la Ley de Riego logra generalizarse como
una disputa social de base legitima: ingresa en el campo de po-
sibilidad de la hegemonia (Grimson, 2011). La movilizacidn,
el proceso de campafia para promover un referéndum fue, para
muchas personas, la primera oportunidad de discutir pablica-
mente temas vinculados al modelo de desarrollo del pais. Per-
miti6 conectar diferentes procesos locales de reclamo o denun-
cia de procesos de contaminacién y arrojar como resultado una
visién global, a escala nacional, del deterioro ambiental genera-
do por el modelo. Si el rechazo ala Ley de Riego tuvo algunas
virtudes, claramente esta fue una de ellas. El rechazo ala Ley de
Riego permitié ademds poner en evidencia las continuidades
entre el marco econémico productivo de los gobiernos neo-
liberales y los gobiernos progresistas: el hecho de que la Ley
en si misma conectara iniciativas surgidas en pleno momento
neoliberal y que en su momento fueron duramente combati-
das desde el campo popular, sin dudas allané la posibilidad de
establecer estas conexiones (el marco regulatorio energético, la
ley de inversiones, la ley de participacién publico-privada), ha-
ciendo evidente lalégica de continuidad del saqueo, a pesar del
cambio de discurso en su sustentacién.

Si, como dice Williams (2009), cada proceso hegemdnico
establece los limites de su propia contestacion, las disputas
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planteadas en el rechazo a la forestacién en Paso Centurién
y el rechazo a la Ley de Riego trabajaron como mediaciones
en la circulacién y sedimentacion de las relaciones de poder en
un campo de posibilidades para el conflicto (Grimson, 2011,
46). Los discursos de resistencia se expresaron en el lenguaje de
valoracién hegemonico en un caso, y en el otro acumularon un
proceso contrahegemdnico de disputa por el sentido comun
dominante. El primero fue exitoso en términos de alcanzar
el objetivo propuesto, prohibir la forestacién, teniendo como
productividad una norma y un procedimiento de canalizacién
institucional de la protesta que abre posibilidades de pensar
otras formas de resistencia al agronegocio. Sin embargo, los
protagonistas de esa lucha consideran muy frégil su victoria
y mantienen la percepcién de su posicién subalterna. El otro
conflicto no alcanzé su objetivo; la Ley de Riego no pudo
ser llevada a referéndum y ya se encuentra reglamentada.
Sin embargo, la campafa desplegada durante un afio activé
colectivos y organizaciones sociales que ahora consideran
posible el despliegue de una movilizacién de esta magnitud que
cuestione la base misma de la acumulacién por desposesion.
Una gota que, junto a otras, se vuelve aguacero.



EPILOGO

El fin del ciclo progresista y el lugar que se abre para la
cuestién ambiental

Entre la eleccién nacional de 2014 y la de 2019 el Frente
Amplio perdié mis de 180 mil votos'®. En la instancia elec-
toral de octubre de 2019 hubo otras novedades para el poco
dindmico escenario politico electoral de Uruguay. El Partido
Ecologista Radical Intransingente —que ya habia comparecido
en las elecciones de 2014- obtuvo mds de 30 mil votos y acce-
dié a unabanca en la Cdmara de Diputados por el departamen-
to de Montevideo, que ocupa su candidato a la presidencia, el
Ingeniero Agrénomo César Vega. Por su parte, una nueva or-
ganizacién politica, el Partido Verde Animalista, obtuvo casi
20 mil votos, no alcanzando el minimo para acceder a la repre-
sentacion parlamentaria. La agenda de estas dos fuerzas electo-
rales autoproclamadas verdes o ecologistas remite a posiciones
conservadoras, neomalthusianas y de corte punitivista.

13 a comparacién se corresponde con el resultado de los comicios donde
se realiza la eleccién legislativa a nivel nacional en conjunto con la pri-
mera vuelta de la eleccion presidencial. Ocurre en el tltimo domingo de

octubre del tltimo afio del periodo de gobierno.
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Otra de las novedades electorales de 2019 fue la participa-
cién del Partido Cabildo Abierto, agrupacién de extrema de-
recha que llevé como candidato a la presidencia al ex Coman-
dante en Jefe del Ejército, Guido Manini Rios. Este partido
obtuvo unos 270 mil votos en todo el pais. Una de las personas
que result6 electa como diputado por Montevideo es un abo-
gado que habia acumulado capital politico asesorando a gru-
pos de vecinos movilizados por los efectos negativos de la obra
del tren para UPM 2, el denominado Ferrocarril Central, que
une la fabrica de celulosa en la zona de Pueblo Centenario en
Durazno con el Puerto de Montevideo.

En la segunda vuelta presidencial, o balotaje, realizado un
mes después de las elecciones legislativas, la derrota de la fér-
mula presidencial del Frente Amplio se dio por poco més de 37
mil votos. Seria reduccionista decir que las fuerzas progresistas
perdieron por los votos que habian obtenido un mes antes los
partidos ecologistas. Pero lo que no es exagerado es plantear
que la posicion de los sucesivos gobiernos del Frente Amplio
ante los diferentes conflictos ambientales fue una parte consi-
derable del desgaste que le impidi6 seguir en el gobierno.

Por otra parte, los temas ambientales fueron parte de la cam-
panay en la agenda del gobierno que asumi6 el 1° de marzo de
2020, con Luis Lacalle Pou como presidente de la Republica,
la temética ambiental ocupa un lugar destacado. Dentro de sus
iniciativas de gobierno se ubica la creacién de un Ministerio
de Medio Ambiente, que en principio reubica con rango mi-
nisterial las preexistentes Direcciones Nacionales de Aguay de
Medio Ambiente, que funcionaban en la 6rbita del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Partiendo de manera implicita de uno de los consensos fuer-
temente reforzados en el ciclo progresista uruguayo, los aspec-
tos vinculados a la produccién y su regulacién (ubicados sobre
todo en el Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca) no
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se tocan vy, al contrario, quedan al resguardo del nuevo titular
de la secretaria de Estado, anterior presidente de la Federacion
Rural. El poder de las corporaciones empresariales rurales se
mantendra asegurado en la gestién de todo lo que no entra en
el marco de la regulacién ambiental, como por ¢jemplo la ha-
bilitacién de agrotdxicos o la autorizacién de planes de suelo y
de aguas, como los que se comenzaron a habilitar con la nueva
Ley de Riego.

Pero el fin de ciclo se produjo, ademds, en medio de la dis-
cusion publica de otro caso de conflictividad ambiental, el re-
chazo de organizaciones sociales y territoriales a la instalacién
de un Megabasurero en la cuenca del Arroyo Solis Chico, en el
departamento de Canelones. Este conflicto interpelé al Frente
Amplio por su responsabilidad en la autorizacién ambiental de
la obra otorgada por el gobierno nacional, sino también por
la implicacién del gobierno departamental de Canelones, tam-
bién en manos del Frente Amplio, ya que este era el impulsor
de la instalacion del Megabasurero.

Las organizaciones que rechazaban el emprendimiento reu-
nieron argumentos técnicos, sociales, ambientales y atn referi-
dos directamente a la gestion de los residuos sélidos urbanos en
el departamento que no fueron contemplados ni por el gobier-
no departamental ni por el gobierno nacional.

Menos de un mes antes de que terminara la gestion del Fren-
te Amplio en la Direccién Nacional de Medio Ambiente, se
realizé la Audiencia Publica del proceso de autorizacién am-
biental del basurero. En un club social de la localidad de Soca
tuvo lugar una de las audiencias publicas de mayor concurren-
cia, de las que han tenido lugar en el pais. Mas de mil personas
se dieron cita en la oportunidad, exponiendo sus argumentos
para rechazar la instalacién del basurero. Dos dias antes de que
terminara la gestion de gobierno del Frente Amplio se emiti6 la
autorizacién ambiental para la instalacién del basurero.
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En el proceso, al no poder domesticar la posicién de los ve-
cinos, sus reclamos fueron desacreditados y sus argumentos no
fueron tomados en cuenta.

Ni siquiera en sus tltimas horas a cargo de la gestion estatal
ni luego de haber sufrido el fuerte golpe electoral de octubre
de 2019 la hegemonia progresista logré enfrentarse a la para-
doja ambiental que atravesé el proceso de los tres gobiernos del
Frente Amplio desde 2005.

Tal como esta sucediendo en el resto del continente, en el
nuevo escenario del Uruguay pos progresista sin dudas la con-
flictividad ambiental continuara siendo uno de los ¢jes de mo-
vilizacién popular.
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