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Abstract

En el presente trabajo se analiza la necesidadod&rccon un Unico cuerpo de
normas contables a nivel nacional e internaciddaldestaca el rol que cumplen las
PYMES en la economia mundial y local, y aquelldgewdiades que enfrentan a la

hora de elaborar sus estados contables.

Se consideran las soluciones adoptadas por el I&EBu NIIF para PYMES vy el
régimen simplificado para entidades emisoras dadest contables de menor

importancia relativa, impuesto en el Decreto 138/8us modificativos.

Se realiza un andlisis comparativo entre ambos osanormativos destacando las
principales diferencias que existen entre ellositizacion de la contabilidad en las
PYMES uruguayas y las principales limitaciones euientan estas actualmente.

Como respaldo a la investigacion, se realizaronreeistas a reconocidos
profesionales y se recopilaron las opiniones déadadas instituciones del exterior

en relacion a la problematica planteada.

Por altimo, se concluye que si bien no es necesantar con un régimen especifico
para las PYMES, se deberia continuar trabajandasesoluciones para simplificar el

proceso de generacion de informacion en éste gpmntpresas.
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[. Introduccion

1.1 Antecedentes breves del problema

Hasta el 2009 las entidades de menor importantaéive en el Uruguay se regian por
las mismas normas a nivel nacional que cualqumy te empresas. Esto llevo a
muchos profesionales a cuestionarse si estasnex¥eno serian excesivas para las
pequefias y medianas empresas (PYMES), llevanddlasumplir con la informacion

contable exigida.

Tanto a nivel nacional como internacional existgiaocupacion por la existencia de

normas mas adecuadas para las PYMES debido arsgsecisticas especiales.

A nivel nacional, la Comision Permanente de Nor@astables Adecuadas y el Colegio
de Contadores, Economistas y Administradores dabuay (CCEAU) han trabajado
sobre el tema llegando a emitir el Decreto 135/@3%e especifico las normas contables
a utilizar para las entidades de menor importarelgtiva. En julio de este mismo afio
culmina, a nivel internacional, un ciclo de muchéss de trabajo con la publicacion de
la NIIF para PYMES que busca satisfacer las neads&lde informacion de este tipo de

empresas.

1.2 Relevancia de la investigacion

Consideramos que este tema adquiere relevancidiagela entrada en vigencia del
Decreto 135/009 y modificativos, que establece éginmen simplificado de normas
contables para los emisores de estados contableseder importancia relativa y la

aparicion de la NIIF para las PYMES en julio desmo afio.
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A nivel mundial, contar con un régimen particularglas PYMES adquiere cada vez
mayor trascendencia debido a que la gran mayoriasdempresas entran dentro de esta

clasificacion y su estructura es diferente a ltadgrandes empresas.

1.3 Motivacion del tema

Frente a la situacion ya planteada, parece deémtanalizar la utilidad que puedan
brindar estas normas a la mejora de la informac@mable emitida por las PYMES, y

que tanto simplifica un régimen respecto al otro.

Para cumplir con dicho objetivo realizamos un a&imlcomparativo entre las NIC
obligatorias segun el Decreto 135/009 y la NlIFapal¥MES. Adicionalmente, interesa
exponer las implicancias que tuvo la aparicionsta éltima tanto a nivel mundial como

nacional.

1.4 Clara formulacion del problema

Hasta la publicacion del Decreto 135/009 toda®tdslades estaban obligadas a utilizar
la misma normativa para elaborar sus estados deatdta aplicacion de estas normas

para las PYMES puede resultar gravosa tanto ensoetno en esfuerzos.

Hoy en dia tanto a nivel nacional como internadi@xasten distintas alternativas que
pueden seguir estas empresas para mejorar laccaeau informacion. De esta forma

es que vamos a analizar tanto el decreto comolkaydl mencionados.
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1.5 Objetivos generales e hipotesis

El objetivo de nuestro trabajo de investigacion ogyéfica es realizar un analisis
comparativo del régimen de aplicacion de normasatdbes adecuadas para los emisores

de estados contables de menor importancia relaovala NIIF para PYMES.

También se buscara realizar un analisis de estedgpempresas en Uruguay, ver qué
ventajas pueden llegar a proporcionar estos domesgs y que tan lejos estamos de la
aplicacion de la NIIF para PYMES.

1.6 Metodologia utilizada para lograr los objetivos

propuestos

Con el fin de lograr los objetivos propuestos matios un analisis comparativo entre el
Decreto 135/009 y modificativos y la NIIF para PYBIEdentificando las principales

diferencias entre estos dos cuerpos normativos.

Adicionalmente este trabajo lo apoyaremos con pabiones que se han efectuado a
nivel internacional. Finalmente, realizamos ens®@&s a profesionales expertos en
materia contable con el fin de poder obtener opisotanto del decreto como de la
NIIF, ver que tan lejos estamos de aplicar la ntixagropuesta por el IASB, y que

mejoras ha introducido el decreto a la informaaiontable de las entidades de menor

importancia relativa.

1.7 Orientacion al lector de la organizacion del texto

Este trabajo esta organizado en seis capitulogysdeuales cinco de ellos refieren al

desarrollo del tema.



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

El capitulo 1l desarrolla un marco tedrico dentrl dual se puede ver el contexto

nacional e internacional en el cual estan inmdesaBYMES.

En el capitulo Il se realiza una comparacion eatyeellas normas obligatorias segun el
Decreto 135/009 y la NIIF para PYMES, donde se lidetalas diferencias de

tratamientos entre uno y otro.

En cuanto al capitulo IV, este trata la situaci@ual de las empresas de menor
importancia relativa en el Uruguay, aquellas opie®de profesionales y porque ain no
hemos adoptado la NIIF para PYMES.

En el capitulo V se tratan aquellas opiniones almwndial de la NIIF para PYMES y
la importancia de que exista un régimen especral @stas empresas.

Por ultimo, en el capitulo VI, una vez analizaddatda informacion y las entrevistas

expondremos las conclusiones a las cuales arribamos
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[I. Introduccion a los marcos

normativos aplicables a PYMES

En las Ultimas décadas, se ha venido observandtendancia de los mercados y de las
empresas a extenderse, alcanzando una dimensidiahgne sobrepasa las fronteras
nacionales. Este fendmeno es conocido como la ligabin. Esto ha llevado a grados
de integracion nunca antes vistos en todos lostamtricluyendo la economia. Dentro
de esta realidad, la transmision de informacionuemtg un papel sumamente

importante.

En este sentido, la globalizacion de los mercades cdpitales hace que sea
imprescindible contar con informacién financieraee ggea comparable y transparente.
Estas caracteristicas de la informacidn son unisigguesencial para promover el

crecimiento sostenible y equitativo, fortaleciet@gobernabilidad. Ademas promueven
el desarrollo de los mercados de capitales, fadditacceso a la financiacion para las
empresas locales (especialmente las PYMES), mejetarclima empresarial, la

integracion de las empresas locales en la econmoni@ial y reducen el riesgo de tener

crisis en el sector financiero.
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2.1 Necesidad de normas contables en un cuerpo unico

La armonizacién contable busca reunir los variaistemas contables y procedimientos
en una estructura ordenada. La idea no es impm@esola norma a nivel internacional,
sino que es un proceso, por medio del cual, el nurde alternativas contables es

reducido, logrando asi una mayor comparabilidala drgformacion’

Hasta la década de 1970 las normas contables eramigkén nacional, generalmente
eran desarrolladas por los gobiernos o por orgarsstontables con el visto bueno de
sus respectivos gobierndtas regiones de América Latina y el Caribe no ajanas a
esta situacién, contando casi todos estos paimesse propio cuerpo de normas
contables. En general las normas locales se armammaptando las normas
internacionales de contabilidad o los US GAAP arémpierimientos especificos de cada

pais®

La necesidad de contar con informacion financiera fyera facilmente entendible y
comparable se expandio rapidamente en los merdattieros, generando que se
establezca el IASB (ex IASC), organismo que fuadoecon el cometido de armonizar

las normas contables.

! Sankaran, Siva, y Dhia D. AlHashim. «An Accountinfprmation System for HarmonizationJernal
of American Academy of Business, Cambridge 9, i252:256.Setiembre de 2006. Business Source
Premier, EBSCOhost (lltimo acceso: 10 de Octubr20dé).

2 Collins, Stephen H. «THE MOVE TO GLOBALIZATION sla common international accounting
language fleasible?3ournal of Accountancy 167, no. 3: 82-8989. Business Source Premier,
EBSCOhost (lltimo acceso: 10 de Octubre de 2010).

% Casey, William M., y Pietro Masci. «Valuation aergers and Acquisition in Latin America:
Accounting Rules and the Functioning of Capital kéds.»Handbook of World Stock, Derivative and
Commaodity Exchange2003. http://www.exchange-
handbook.co.uk/index.cfm?section=articles&actiortati@id=43107 (Gltimo acceso: 15 de Octubre de
2010).
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Este comité fue integrado, al momento de su fuddacpor representantes de los
organismos profesionales de contabilidad de Auafr&lanada, Francia, Alemania,

Japon, México, Paises Bajos, Reino Unido/Irlan&astados Unido$.

El objetivo del IASB era desarrollar normas corgabljue fueran aceptadas alrededor
del mundo para mejorar la elaboracién de estad@ndieros a nivel internacional.
Durante su existencia el IASB emitio 41 Normasrimaeionales de Contabilidad (NIC)
y el Marco Conceptual para la Elaboracion y Presgom de los Estados Financieros.

El IASB no logro adquirir el status de emisor denmas internacionales de contabilidad
cuyos estandares fueran aceptados por las priasigatisdicciones, debido a que
existian otras normas contables que ya estabamralésdas y eran reconocidas por
jurisdicciones importantes. Esta limitacién oblig@ue en el 2001 se llevaran a cabo
cambios fundamentales para fortalecer la indepemaelegitimidad y la calidad del

proceso de creacién de normas internacionalesrtahitidad®

En la constitucion de la Fundacion IASB figuranrenbs objetivos de la misma el
desarrollar, buscando el interés publico, un Urdoojunto de normas contables de
caracter global, compresibles y de cumplimientagalbbrio, que requieran informacion
de alta calidad, transparente y comparable ensiagles financieros y en otros tipos de
informacion financiera. El fin es ayudar a los ggpantes de los mercados de capitales
de todo el mundo, y a otros usuarios, a tomar e@s econdémicas mediante la
promocién del uso y la aplicacion rigurosa de talesmas. Se busca cumplir con lo
anterior teniendo en cuenta cuando sea necesasdondcesidades especiales de las

PYMES de economias emergentes.

* Deloitte. «Guia Rapida NIC/NIIF 20094S PLUS2009.
http://www.iasplus.com/espanol/2009guiaargentin(piiimo acceso: 16 de Octubre de 2010).

® Nandakumar, A., Kalpesh J. Mehta, T.P. Ghosh, ss¥a Alkafaji.Understanding IFRS Fundamentals:
International Financial Reporting Standards: 1-I0ew Jersey, Estados Unidos: Published by John
Wiley & Sons, Inc., 2010.

® Fundacion IASC. «Constitucién de la Fundacion IASEnNormas Internacionales de Informacion
Financiera aprobadas al 1 de enero de 2008 IASCF. Londres: IASC Foundation Publications
Department, 2009.
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2.2 Objetivo de satisfacer a las PYMES

Las PYMES son muy importantes para las economiasndedo, estas son el motor
para el crecimiento y particularmente importantesl@ paises en desarrollo. De
acuerdo a estudios realizados por el IASB el 98%adeempresas del mundo tienen
menos de 50 empleados. La Union Europea cuentmésrde 21 millones de PYMES y

20 millones en los Estados Unidos.

Esta realidad ha sido reconocida por dicho orgamihabiendo publicado que: “Existe
una demanda para una version especial de las ndmeasacionales de Contabilidad
para PYMES.® A esta misma conclusién han llegado otros actdeega economia,

como ser los reguladores, los organismos que fgannormas, las PYMES vy los
auditores de las economias desarrolladas y ememyeattodo el mundb.

Estas acciones fueron las que motivaron al IASBaizar el proyecto de emitir una
norma especifica para PYMES. Este proceso tuvorisnep avance a mediados del
2004, con la publicacion del documento “Opiniongslifinares sobre Normas de
Contabilidad para Pequefias y Medianas Entidades’elecual se incluyeron las
primeras conclusiones y se solicitd la opinion xjgeetos en la materia. EIl IASB logro
conseguir 120 respuestas, las cuales eran coineglean la idea de que era necesario

emitir Normas Internacionales para PYMES.

Los trabajos continuaron avanzando, logrando paibkn febrero de 2007 el proyecto

de norma de NIIF para PYMES. EIl objetivo del misime proporcionar un conjunto de

" Deloitte. «El IFRS para PYMES en su bolsillo.» ide 2010.
http://www.deloitte.com/view/es_PA/pa/servicios/aoda/f065108352¢18210VgnVCM100000ba42f00a
RCRD.htm (Ultimo acceso: 5 de Junio de 2010).

8 |JASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E8Mondres: IASC Foundation

Publication Department, 2009. FC1.

® Pacter, Paul. «IFRS For MOST Private Companied G(E.» Financial Executive 25, no. 7: 28-30.
Setiembre de 2009. Business Source Premier, EBSE€Qiibmo acceso: 11 de Octubre de 2010).



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

principios contables simplificados e independientpge se basara en las NIIF y que

fuera adecuado para las entidades mas pequefias goézan en bols®.

Para realizar este estudio, se hicieron trabaosathpo, analizando varias empresas de
distintos paises, evaluando basicamente la afidadi de la norma propuesta e

identificando posibles inconvenientes que pudistagir de la misma.

Este proceso llegé a su fin con la version finalla@llF para PYMES, la cual fue
publicada el 9 de julio de 2009.

2.3 NIIF para PYMES

La NIIF para PYMES tiene como objeto aplicarse a &stados financieros con
propésito de informacion general de entidades queienen obligacién publica de

rendir cuentas.

Una entidad tiene obligacion publica de rendir tagsi sus instrumentos de deuda o de
patrimonio se negocian o estan en proceso de esitis instrumentos para negociarse
en un mercado publico, o una de sus principalasidaties es mantener activos en
calidad de fiduciaria para un amplio grupo de tere€bancos, cooperativas de crédito,
compafias de seguros, intermediarios de bolsa,oforte inversion y bancos de

inversion).

Una particularidad de las NIIF completas es queofu@laboradas tomando en cuenta
las necesidades de inversores internacionalegulales deben analizar la informacién
proveniente de estados financieros de empresadeagagrollan actividades en diversos
paises, cuyas acciones cotizan en las “bolsasldeesa En general, estas son grandes
empresas, las cuales poseen una estructura adatiaestadecuada para preparar en

forma periddica la informacion requerida por est@scados.

19| ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC15.
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Las necesidades de informacion de los usuariosqdellas empresas que cotizan en
bolsa pueden diferir en muchas circunstancias ctspe las de los usuarios de los
estados contables de las PYMES.

Las necesidades de estos ultimos se pueden llegamtaar en los flujos de efectivo a
corto plazo, la liquidez, la fortaleza del balancda cobertura de los intereses, la
tendencia histérica de resultados y no tanto enptasisiones sobre los flujos de
efectivo a largo plazo, los resultados y el valeruha entidad. Como alternativa a los
mercados publicos de capitales, las PYMES a memlaitenen capital de sus
accionistas, administradores y proveedores, ldgeg€gamo mencionamos anteriormente

requieren menos informacién para tomar decisiones@nicas.

2.4 Normativa Contable en Uruguay - Evolucion

Las primeras disposiciones sobre aspectos contahlésuguay aparecen en el Codigo
de Comercio de 1866, en donde, en su articulo 4dheseciona la obligatoriedad de

llevar contabilidad, tener libros a tal fin y consalos.

Posteriormente, a través de la emision del De®2i/976, se buscod reglamentar la
presentacion de estados contables, buscando umforia presentacion de los mismos

para las sociedades andnimas, estableciendo dsvenigerios de exposicion.

En 1989 se publico la Ley 16.060 sobre Sociedadese@iales, la cual se considera

una de las principales normas legales en el Uruguayel contable.

En su Seccién X, De la Documentacion y Contabilidgaddefine los estados contables

basicos, plazos para la aprobacién y presentaeidosdestados contables entre otros.

Uno de los puntos mas relevantes de esta secciéhrequerimiento establecido para

los estados contables, los cuales deben ser canfados de acuerdo a normas
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contables adecuadas, de forma que se refleje eoidad y razonabilidad, la situacion

patrimonial de la empresa, asi como los benefmiwenidos o las pérdidas sufridas.

Posteriormente y siendo complementarios a la legnsiieron los siguientes decretos
relacionados los cuales detallamos a continuadd®091, 162/004, 266/007 y 135/009

y modificativos.

El Decreto 103/991 persigue la mejora en la infaidracontable, de forma de hacerla
mas homogénea respecto a los criterios a util@anentando su comparabilidad con la
informacion de otras empresas. Dispone que lagdades comerciales estan obligadas
a formular sus estados contables de acuerdo d@ablesido en el decreto, fijando asi los

criterios a seguir, la informacion a revelar y $&rectura de los estados contables.

A nivel local, y como consecuencia del analisisla® permanentes cambios en las
Normas Contables vigentes a nivel internacionalllegd a la conclusion que era
necesario actualizar las normas vigentes en el udgugPor esto mismo surgio el
Decreto 162/004 el cual actualiza aquellas normeterchinadas por los Decretos
105/991 y 200/993, estableciendo como normas clastaidecuadas de aplicacion
obligatoria, las Normas Internacionales de Contidail emitidas por el IASB vigentes a
la fecha de publicacion del decreto y haciendogabdiria la presentacion de Estado de

Origen y Aplicacion de Fondos.

La emisién del Decreto 266/007 actualiza y amgsriormas contables emitidas por el
IASB de aplicacion obligatoria en el Uruguay. Seg8te decreto, las normas contables
adecuadas pasan a ser aquellas NIIF adoptadat Ip@Bea la fecha de publicacion de
este decreto (31 de julio de 2007) traducidas phfs segun la autorizacion del
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidgmilylicadas en la pagina de la
Auditoria Interna de la Nacion (AIN). Este decreéamnbién deja vigente el Decreto

103/991, manteniendo la estructura basica del apédo®@modelos de estados contables.

La primera distincion en cuanto a normativa comahra PYMES en el Uruguay

aparece con la entrada en vigencia del Decreto0@85kn la cual se definen los de

11
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emisores de estados contables de menor importaglateva y las normas contables que

deben aplicar.

2.5 Definicion PYME

Utilizando criterios cualitativos y cuantitativasgda pais adopta su propia definicién de
lo que es una PYME, es por esto que se dificulaneemente hacer comparaciones.
Este fendmeno se da porque cada pais vive undadalistinta y lo que en un lugar se
considera una gran empresa en otro es considenad@YXME.

Adicionalmente, hemos observado que esta clasificano es uniforme, existiendo
dentro de un mismo pais una variedad de critedoptados por diferentes organismos

gue se aplican segun cual sea el objetivo queguensi

A nivel local, los criterios fueron variando a &rdo de los afios. La Ley 16.201 declaro
de interés nacional la promocion, desarrollo y ife@acion de las micro, pequefas y

medianas empresas, delegando en el Poder Ejetafi@oultad de definirlas.

El Decreto 504/007 en el Art.1° reglamenta la @kion de las empresas,
considerando como variables: el nimero de personapadas y las ventas anuales
excluido el IVA. De la aplicacion de dichos critsyise han identificado las siguientes

categorias:

Cuadro 2.1: Clasificacion de empresas adoptada p@l Decreto 504/007

Personal Ocupado Ventas maximas anuales
Microempresas Hasta 4 personas Ul 2.000.000
Pequefias empresas Entre 5y 19 personas Ul 10.000.000
Empresas medianas Entre 20 y 99 personas Ul 75.000.000

Fuente: Elaboracion propia con datos extraido®deteto 504/007.
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Cabe sefialar, que no se consideraran PYMES aqeefipeesas, que cumpliendo con
las condiciones establecidas anteriormente, esiétrotadas por otra empresa o que
pertenezcan a un grupo econémico que en su conguyere los limites descritos

anteriormente.

La mayoria de las empresas Uruguayas son PYMESoninciacion se detalla la

cantidad de entidades juridicas, clasificadas spgtsonal ocupado del sector privado:

Cuadro 2.2: Cantidad de entidades juridicas, clasdados segun el nimero de

personas ocupadas en el sector privado en Uruguay.

Personal Hasta 4 Entre5y19 Entre20y 99 Mas de 100 Total
Ocupado personas personas personas personas

Numero de 102.116 14.518 3.325 617 120.576
empresas

Porcentaje 84,69% 12,04% 2,76% 0,51% 100,00%
Personal 164.371 132.695 130.793 205.174 633.033
ocupado

Porcentaje 25,97% 20,96% 20,66% 32,41% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidosndétuto Nacional de Estadistica. Uruguay en Gifra
2009 (datos del 2007 sujetos a revisién). Mayo 28&2uperado el 3 de julio de 2010 de:
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/uruguayencifras200ruguay%20en%20Cifras%2009.pdf

En base a esta categorizacion, las PYMES represat®9,49% de las unidades
econOmicas productivas del sector privado del Uaygy ocupan al 67,59% de las

personas.

A nivel internacional, el IASB define a las pequefia medianas entidades como
entidades que:
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a) no tienen obligacion publica de rendir cuentas, y

b) publican estados financieros con propésito de mémion general para usuarios

externos.

Se entiende por usuarios externos a todos aqualitmes que no se encuentran
implicados en la gestion del negocio, ejemplosibies son: propietarios no implicados
en la gestion, los acreedores actuales y potescialéas agencias de calificacion

crediticia.

El IASB establece una definicion cualitativa y nj fningun criterio cuantitativo en
cuanto a que entidades pueden aplicar esta noarmpieyconsideraba que no era posible
desarrollar pruebas de tamafo cuantificadas quarfusplicables y duraderas en todos
los paised! Por lo tanto, deja que las diferentes jurisdiceastablezcan estos criterios
de forma de delimitar que entidades deben aplecabima. Se espera que alrededor del
99% de las empresas privadas del mundo entrenodeetr foco de la NIIF para
PYMES.

Para decidir sobre el contenido de la propuesthlitfe para las PYMES, el IASB se
centrd en una entidad tipica con unos 50 empledfloSonsejo utilizé la guia de 50
empleados no como un andlisis de tamafio cuantifipaca definir las PYME, sino, mas
bien, para ayudarle a decidir las clases de tramsas, hechos y condiciones que deben
ser explicitamente tratados en la propuesta de Ndifa las PYME. El objetivo del
Consejo con esto, era armar un documento indepdedianto para las PYMES tipicas

como también para las entidades con menos de 5S@atns

1 |ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC69.
12| ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC45.

14



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

2.6 Definicion de la empresa emisora de estados contables

de menor importancia relativa y su evolucion

El Decreto 135/009 fue publicado el 19 de marzQ@@9, en el mismo se incluye la
definicion de empresas emisoras de estados costdblanenor importancia relativa,

indicando que son empresas que no cumplen corglasries caracteristicas:

1. Sean emisores de valores de oferta publica.

2. Sus activos 0 ingresos operativos netos anualeplannos requerimientos que
determinan la obligacion de registrar los estadogables ante el Registro de
Estados Contables.

3. Su endeudamiento total con entidades controladasep®anco Central de
Uruguay, en cualquier momento del ejercicio, exceala 5% de la
Responsabilidad Patrimonial Basica para Bancos.

4. Sean sociedades con participacion estatal (artRulde la Ley N° 17.555 de 18
de setiembre de 2002).

5. Sean controlantes de, o controladas por, entidamesprendidas en los

numerales anteriores.

El 15 de junio de 2009, se introduce, a travésOireto 283/009 un cambio en la
redaccion de la definicion pues la anterior halddodlugar a varias confusiones. El
nuevo decreto mencionaba aquellas caracteristisassiqdeben cumplir las empresas
para ser consideradas como tales, en lugar deirttefior la negativa como lo hacia el

anterior.

Posteriormente, se introduce un nuevo cambio aefanidion mediante el Decreto
65/010 llegando a la definicion que se encuengante actualmente. Esta modificacion
surge como consecuencia de la publicacion de taudcdn de la NIIF para PYMES.
Considerando las distintas definiciones regionalescionales en cuanto a los criterios
de clasificacion de las PYMES, el Poder Ejecutgtablecio la necesidad de utilizar

criterios compatibles con los demas paises, endakes la mayoria de las definiciones
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se concretan en base a criterios cuantificados ponda obligacién de publicar estados
contables. Se modificé el numeral 2 del articulp eéstableciendo que los ingresos

operativos netos anuales no pueden superar |a0RAD

Antes la definicion se encontraba referida a lapresas que tienen la obligacion de
Registrar sus Estados Contables. Se tomaba endecmsibn al total de activos e
ingresos, los cuales no podian superar las UR B0/00R 100.000 respectivamerife.
Actualmente se toma so6lo como referencia el nieeingresos el cual se amplié a UR
200.000.

13 Decreto 253/001Registro de Estados Contabl&RUGUAY, 4 de Julio de 2001. Art.2
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[1I. Analisis comparativo entre la NIIF
para PYMES y el régimen establecido
por el Decreto 135/009 y

modificativos.

El objetivo de este capitulo es identificar laspipales diferencias existentes entre, la
NIIF para PYMES vy el régimen simplificado para datles emisoras de estados de
menor importancia relativa, impuesto en el Decr&8%/009, y sus modificativos
283/009, 65/010 y 37/010.

Dicho analisis fue realizado en base a las Nornmagables Adecuadas vigentes segun
el Decreto 266/007, en consecuencia, este estodommtempla los cambios posteriores
efectuados a las normas, con lo cual se generas diferencias respecto a la NIIF para

PYMES que no son abarcadas en este trabajo.

Adicionalmente, queremos indicar que este analigiscontempla aquellos temas
abarcados por la NIIF para PYMES y no contemplgmwda normativa legal local, por

entender que dicha comparacion no aportaria valest capitulo.

En el Anexo A se incluye a modo de resumen un cueodn las principales diferencias

identificadas.
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3.1 Presentacion de Estados Financieros

Seccion 1: Alcance y aplicacion

La NIIF para PYMES puede ser usada por las pequeimasdianas entidades que no
tienen la obligacion publica de rendir cuentas ligan estados financieros con

proposito de informacion general para usuariosrease

El Decreto 135/009 y sus posteriores modificaciomgsrtan su propia definicion de
emisores de estados contables de menor importaeaiiva como se menciono

anteriormente.

La principal diferencia es que el decreto aporta dafinicion taxativa y especifica,
mientras la NIIF para PYMES tiene un mayor alcasareel fin de que cada jurisdiccion
establezca sus propios criterios para el uso @enestna (respetando aquellos criterios

establecidos por el IASB mencionados anteriormente)

Seccion 3: Presentacion del Estado Financiero

El Decreto 135/009 establece en su articulo 4%duoe efectos de la presentaciéon de los
estados contables, los emisores de menor impostaretativa deberan aplicar lo
establecido en el articulo 2° del Decreto 266/@Zho articulo nos remite al Decreto
103/991, indicando que a los efectos de la presiémtade los estados contables se

utilizara la estructura basica del anexo y los nuxdde estados contables de este ultimo.

Por lo mencionado anteriormente, existe una ditgaeentre como estan comprendidos
los estados contables basicos establecidos encettdey el conjunto completo de
estados financieros de la NIIF para PYMES, losasiaé detallan a continuacion:
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Cuadro 3.1 — Estados contables béasicos comprendides el Decreto 266/007 y el
conjunto completo de estados financieros de la Nlipara PYMES

Decreto 266/007 NIIF para PYMES

Estado de situacion patrimonial (ESP) Estado deaibn financiera
Estado de resultados (ER) Estado de resultadoratteg

Estado de resultado integral y estado| de

resultados

Estado de origen y aplicacion de fonddsstado de flujos de efectivo
(EOAF)

Estado de evolucion al patrimonio (EEP) Estadoathelsos en el patrimonio

Notas a los estados contables Notas

Fuente: Elaboracién propia

Seccion 4: Estado de Situacion Financiera

Esta seccion trata sobre la informacion que debepessentada en el Estado de
Situacién Financiera.

La NIIF para PYMES requiere que la entidad presdogseactivos corrientes y no
corrientes, y los pasivos corrientes y no corrignt®mo categorias separadas en el
Estado de Situacion Financiera, excepto cuandoguesentacion basada en la liquidez
proporcione una informacion fiable que sea masvagle. Sin embargo, la normativa
uruguaya en su Decreto 103/991 requiere que siesgseparen los activos y pasivos
en corrientes y no corrientes.
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En cuanto a la clasificacion entre corriente y aoiente, en Uruguay se establece que
seran activos o0 pasivos corrientes cuando se egtiaau realizacion o vencimiento se
producira dentro de los doce meses a partir deetdhaf de cierre del ejercicio
considerado. Si bien la definicién de la NIIF pBMMES en la practica es muy similar,
ésta hace referencia al ciclo normal de operacjaiazial puede no ser igual a un afio.
De todas formas, la NIIF aclara que cuando el cawomal de la operacion no sea

claramente identificable se supondra que su durasdae doce meses.

Seccion 5: Estado de Ingresos Comprensivos y Estado de Ingresos

El Decreto 103/991 solicita que se presente unolpitado de resultados, de cada

ejercicio econdémico, que incluya los resultadoiairos al mismo.

A diferencia de lo establecido anteriormente, [dFNpara PYMES permite que se

presente el resultado integral para un periodo:

* En un Unico estado del resultado integral, en @aso el estado de resultado
integral presentara todas las partidas de ingregmsfo reconocidas en el
periodo, 0

* en dos estados: un estado de resultados y un ed¢hdesultado integral. El
estado de resultados presentara todas las padedagreso y gasto reconocidas
en el periodo excepto las que estén reconocidas resultado integral total las

cuales se encuentran listadas en la NIIF.

Otro punto a resaltar es que la entidad deber&mptaasun desglose de gastos, utilizando
una clasificaciéon basada en la naturaleza o emraidn de los gastos dentro de la
entidad. La eleccion del criterio dependera de da&llos proporcione informacioén que

sea mas relevante y fiable.

Sin embargo la normativa uruguaya no ofrece lajiaad de elegir entre dos criterios

de desglose de gastos. En el Decreto 37/010 eqptiente se indica que las empresas
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emisoras de estados contables de menor importelatava deben clasificar sus gastos
segun el Decreto 103/991 de acuerdo a los critetoslasificacion y exposicion de

gastos por funcion en el estado de resultados.

Seccion 6: Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Ingresos y

Ganancias Retenidas

El estado de evolucién del patrimonio (EEP) es daeolos tres anexos al juego de
estados contables previstos en el Decreto 103@¢ione la evolucién de los rubros
componentes del patrimonio (capital, aportes y comgsos a capitalizar, ajustes al
patrimonio, reservas y resultados acumulados) dekdeicio al cierre del ejercicio

econdmico.

En el estado de cambios en el patrimonio de la Ndifa PYMES se incluye el resultado
del periodo sobre el que se informa, las partidgamgresos y gastos reconocidas en el
otro resultado integral, los efectos de los cambéos politicas contables y las
correcciones de errores, las inversiones hechaslgsopropietarios, asi como los

dividendos y otras distribuciones recibidas pomasmos.

Todos los cambios en el patrimonio que no procettamos propietarios (es decir el
resultado integral) hay que presentarlos en urdestie resultados integral o en dos
estados (un estado de resultado separado y uroekthbsultado integral).

En determinadas circunstancias la NIIF para PYMBES$nfie presentar un unico estado
de resultados y ganancias acumuladas en lugaregeltado integral y del estado de
cambios al patrimonio. Esto se puede aplicar sillosos cambios en el patrimonio

durante los periodos para los que se presentatosdiaancieros surgen de:

e Ganancias o pérdidas
» Pago de dividendos

» Correcciones de errores de periodos anteriores
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« Cambios de Politicas contables.

Esta simplificacion no esta permitida por la noim@aturuguaya donde hay que

presentar por separado el estado de resultadossyaglos de evolucién al patrimonio.

Seccion 8: Notas a los Estados Financieros

Como se menciond anteriormente el Decreto 135/@08seaspectos de presentacion de
los estados contables obliga a los emisores ddosstde menor importancia relativa a
aplicar el articulo 2° del Decreto 266/007. En diarticulo, se detalla que las notas a los
estados contables deberdn contener, ademas desViaciones requeridas por el

Decreto 103/991 la informacion requerida por lasmas contables adecuadas de

aplicacion obligatoria en el Uruguay.

De esta forma, en comparacion a las normas costatlecuadas vigentes a nivel
nacional, la NIIF para PYMES disminuyé y simpldidos requerimientos de la

informacion a revelar por los siguientes motivos:

» Existen temas que fueron omitidos de la NIIF p&¥®ES
* Se reemplazaron principios de medicion de las Edifapletas

» Por razones de costo-beneficio y las necesidadegatmacion de los usuarios.

3.2 NIC 2 y seccidon 13: Inventarios

Segun el Decreto 135/009 las entidades emisorasstd&os de menor importancia
relativa deben utilizar la NIC 2. Este también aadgue los bienes de cambio podran ser
valuados por la empresa, aplicando los criteritsbéscidos en la NIC 2 o al precio de
la altima compra (LIFO).
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La NIC 2 y la seccién 13 de la NIIF para PYMES arasobre los principios para el

reconocimiento y la medicion de los inventarios.

Los inventarios se definen como activos mantengdoa la venta en el curso normal de
las operaciones, en proceso de produccion corswaska venta o en forma de materiales
0 suministros para ser consumidos en ese procepoodaccion, o en la prestacion de

servicios.

Segun la NIIF para PYMES los inventarios se midemporte menor entre el costo y el
precio de venta estimado menos los costos de tacimimy venta. La NIC 2 comparte

este punto aunque se refiere al valor neto reddéizab

En relacion a las partidas que se pueden agregemséd de los bienes, las normas
presentan diferencias en el tratamiento de la agation de los costos por préstamos.
En el caso de la NIIF para PYMES se establece fu®sto de préstamo debe ser
reconocido como gasto del periodo siguiendo etrivitel establecido en la seccién 25,
Costos por Préstamos. Sin embargo, la NIC 2 aduamitevariante, dado que existen
limitadas circunstancias en las que los costosfieaos se incluyen como parte de los

costos de los inventarios.

Las partidas que no son facilmente intercambiabldas que son producidas para
proyectos especificos se miden usando los costhgidoalmente identificados. Los
otros elementos del inventario se miden utilizato métodos de primera entrada,
primera salida (FIFO) o costo promedio ponderadalifArencia del Decreto 135/009,

ninguna de las dos normas admite el uso de LIFO.

3.3 NIC 7 y seccion 7: Estados de Flujo de Efectivo

El Decreto 135/009 nos refiere a la NIC 7 paraléb@acion del estado de flujo de
efectivo (EFF). Por esta razon, concentraremos trueanalisis en comentar las

diferencias que existen entre dicha norma y la l[gdfa PYMES.
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Este estado es de utilidad para los usuarios ara the determinar la capacidad de
generar efectivo y equivalente de efectivo, asi aoracesidades de liquidez de las

empresas.

El EFF fue bastante discutido a la hora de elablar&tllF para PYMES, existiendo

diversas posturas al respecto. Por un lado, espellas que piensan que no deberia
requerirse que las PYMES presenten el EFF, dadsguaboracion es gravosa y los
usuarios de los estados financieros de este tipengf@esas no encuentran Util esta

informacion.

Sin embargo, el Consejo consideré que una vez e|tierse el estado de situacion y el
estado de resultados preparado, elaborarlo nonediffail ni costoso. Adicionalmente,
prestamistas particulares y acreedores a corto jrtalicaron que si lo consideraban Uutil
para sus tareas. Otro argumento que utilizarorgfieela mayoria de las jurisdicciones
requieren que las PYMES elaboren este estado. (IX®B, FC 138 y 139)

En la elaboracion del Estado de Flujo de Efectietved mostrarse por separado la

informacion referente a las actividades de operaaé inversion y de financiacion.
Respecto a las actividades de operacion, hay duxlo®para la presentacion:

* Meétodo directo: Se relevan las principales categode cobros y pagos en

términos brutos.

* Meétodo Indirecto: El resultado del ejercicio sestqupor los efectos de las
transacciones no monetarias, cualquier pago diferidcumulaciones por cobros
y pagos por operaciones pasadas o futuras, y pqraididas de ingreso o gasto

asociadas con flujos de efectivo de inversion arfaiacion.

La NIC 7 aconseja el uso del método directo, méntjue la NIIF para PYMES no

sugiere nada al respecto.
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La mayor diferencia entre las dos normas es ladodm reflejar la informacion sobre

flujos de efectivo de las actividades de inversidimanciacion.

Segun ambas normas, en el caso de las dos actsidaderiores se deben presentar por
separado las principales categorias de cobrosgspagtos. La NIC 7 a diferencia de la
NIIF para PYMES, permite que los siguientes flujs,sean de actividades operativas,

de inversién o de financiacién se puedan present&&rminos netos:

» Cobros y pagos por cuenta de clientes, siempreagdmulos flujos de efectivo
reflejen la actividad del cliente mas que la cqrogsliente a la entidad.
» Cobros y pagos procedentes de partidas en lasaquegdcion es elevada, los

importes grandes y el vencimiento proximo.

3.4 NIC 8 y seccidon 10: Politicas Contables, Estimaciones y

Errores.

Respecto a la seleccion y aplicacion de politicagables, cambios en las estimaciones
y errores en los estados de periodos anterior&@eakto 135/009 nos remite a la NIC
8. En aquellas situaciones no comprendidas dengolad normas obligatorias
establecidas en el Decreto, los emisores de estamiuables de menor importancia
relativa tendran como referencia el cuerpo normadiel Decreto 266/007 y la doctrina

mas recibida.

Este punto es consistente con lo planteado en G &\lla cual indica que se debe

recurrir a otras NIIF y cuando se trate de criteiile reconocimiento y medicion para

activos, pasivos e ingresos y gastos se debe irealMarco Conceptual. En caso que

esto no sea suficiente, se puede considerar coertefuos pronunciamientos mas

recientes de otras instituciones emisoras de nogmasenga una base similar, asi como
otra literatura contable y las practicas aceptaddss diferentes sectores de actividad.
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La principal diferencia entre los dos cuerpos nonna, refiere a las fuentes a
considerar cuando la norma no trata especificamartansaccion, suceso o condicion

que se desea analizar.

Segun la NIIF para PYMES, las fuentes a consufiimeen esta misma norma (en otras
secciones), y en caso de no poder encontrar ehtrambto para estas transacciones debe

recurrirse a las NIIF completas que traten tenragaies.

3.5 NIC 10 y seccion 32: Hechos Ocurridos Después de la

Fecha del Balance

Como en los casos anteriores, el Decreto 135/069|pa hechos ocurridos después de

la fecha del balance nos remite a la NIC 10.

Estas normas tratan de establecer los principiosredenocimiento, medicién y
relevamiento de los hechos posteriores a la feehaathnce. Intentan prescribir cuando
una empresa deberd ajustar sus balances por estussty las revelaciones que deberan

hacerse al respecto.

Tanto la NIC como la NIIF para PYMES entienden pechos ocurridos después de la
fecha de balance a los eventos tanto favorable® awsafavorables, que se producen
entre la fecha final del periodo sobre el que fmnma y la fecha de autorizacion de los
estados financieros para su publicacion. Dentrestie tipo de hechos tenemos aquellos
gue son los que implican ajustes y que muestrardetadas condiciones que existian a
la fecha de la cual se informa, y aquellos que mplican ajustes, y que indican

condiciones que aparecieron posteriormente.

En este punto ambos cuerpos normativos no difienemngun aspecto relevante.
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3.6 NIC 16 y seccion 17: Propiedades, planta y equipos

Para el tratamiento contable de los elementos dpigatades, planta y equipos, el
Decreto 135/009 nos remite a la NIC 16.

En esta seccidon de la NIIF para PYMES se intergagpibir el tratamiento contable de

la propiedad, planta y equipo.

Las propiedades, planta y equipos son activosli@gygue se mantienen para su uso en
la produccion o suministro de bienes o serviciagaparrendarlos a terceros o con
propdésitos administrativos, y se esperan usar teirads de un periodo. En el alcance
dado por la NIC se excluyen las propiedades, plgnequipos clasificadas como
mantenidas para la venta y el reconocimiento y an&dide activos para exploracion y

evaluacion, situaciones que si quedan contemplaniesta seccion de la NIIF.

Las entidades segun ambas normativas, van a madialinente sus elementos de
propiedades, planta y equipo por su costo, elseidefine como el precio equivalente al
contado en la fecha de reconocimiento. Dentro dpiéose considera costo, hay una sola
diferencia y es que la NIIF excluye los costosp@stamos como un elemento del costo
de los bienes, debido a que los mismos deben spviirectamente a resultados. Sin
embargo, la NIC los incluye como gastos a menossqueapitalicen dichos intereses de
acuerdo con el tratamiento alternativo permitidolpdNIC 23.

En cuanto a la medicion posterior al reconocimienigal, la NIC plantea dos politicas
por las cuales se puede optar, el modelo del cpstb modelo de revaluacion. El
primero consiste en contabilizar por su costo mdaodepreciacion acumulada y el
importe acumulado de las pérdidas por deterioro \ddbr a los elementos de
propiedades, planta y equipo. Para el modelo daluagion, aquellos elementos cuyo
valor razonable pueda medirse con fiabilidad, sgatmlizaran por su valor revaluado,
que es el valor razonable, en el momento de laluasi@®n menos la depreciacion

acumulada y el importe acumulado de las pérdidasdpterioro de valor que haya
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sufrido. La NIIF para PYMES admite como Unica opdi@ medicién por el modelo del

costo, eliminando de esta manera el tratamienéonaltivo permitido por la NIC 16.

Por ultimo el valor residual, la vida util y el tndo de depreciacion, segun la NIC es
necesario que se revisen anualmente, en tantolgpdddF esa revision es necesaria
siempre y cuando aparezcan factores como avarmesdgicos entre otros, que puedan

afectar a alguno de estos tres.

3.7 NIC 18 y seccion 23: Ingresos ordinarios

Otra de las NIC a las que remite el Decreto 135/669a 18 referida a Ingresos
Ordinarios. En este punto se trata la contabilmaaie los ingresos ordinarios que
surgen de la venta de bienes, prestacion de sesyigiel uso por parte de terceros de

activos de la entidad que produzcan interesesliasgadividendos.

El alcance de la NIC 18, es menor, porque no cldsréngresos ordinarios que surgen

de la extraccion de minerales y los cambios emlelrde los activos corrientes.

Esta seccion de la NIIF para PYMES incluye el traémto contable que se debe dar a
los ingresos ordinarios que provienen de los ctodrde construccion en los que la
entidad es el contratista. El cuerpo completo deNHF trata este punto en una NIC
separada (NIC 11 — Contratos de construccion),lgpdanto, se observa que en esta
seccion se abarcan temas que en el cuerpo congselas NIIF se trata en normas

separadas.
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3.8 NIC 21 y seccion 30: Conversion de la Moneda

Extranjera

Para el tratamiento de la conversion de monedamggta, el Decreto 135/009 nos
remite a la NIC 21 de efectos de las variacionefagrtasas de cambio de la moneda

extranjera.

El objetivo de estas normas es prescribir cOmouindhs transacciones en moneda
extranjera y los negocios en el extranjero, enekiados financieros de una entidad y

como convertir los estados financieros a la momedaresentacion.

Si bien creemos que existen bajas probabilidadesquie ocurra el hecho que
detallaremos a continuacion para una PYME en Urygea caso de aplicar la
diferencia fundamental entre las dos normas caorep a la diferencia de cambio
surgida en una partida monetaria que forme paria deversion neta en un negocio en

el extranjero.

La NIC incluye esa diferencia de cambio en losdestaonsolidados, inicialmente como
un componente separado del patrimonio neto (llamdiferencia de conversion) y
posteriormente la reconocera en los resultadosdouae realice la disposicion del

negocio en el extranjero.

Sin embargo la NIIF para PYMES, reconoce inicialtaegsta diferencia de cambio en
otro resultado integral, reconociéndola como un mmmente del patrimonio. Esto
implica que no se reclasifica a resultados en eimamio de la disposicion de la
inversion. El motivo de evitar esta reclasificacés que resulta menos gravoso para las
PYMES, ya que se elimina la necesidad de tenerh@eer un seguimiento de la

diferencia de cambio luego del reconocimiento it}

14| ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC123.
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3.9 NIC 27 y seccion 9: Estados Financieros Consolidados y

Separados.

La NIC 27 de estados financieros consolidados yarselps es otra de las NIC de

aplicacién obligatoria segun el Decreto 135/009.

En esta seccidon se tratan las circunstancias erguasdeterminada entidad debe
presentar estados financieros consolidados y losedimientos para este tipo de
presentacion. Incluye a su vez una guia sobre $tedes financieros separados y

combinados.

La primera diferencia consiste en la obligatoriedigd presentar estados financieros
consolidados por parte de una controladora qudamema una subsidiaria. Segun la
NIIF para PYMES, una de las situaciones en la goesara necesario que la
controladora presente estados consolidados es @ublndcontroladora udltima (o
cualquier controladora intermedia) elabore estaflnancieros con propoésito de
informacion general consolidados que cumplan ceNlidF- completas o con esta NIIF.
Sin embargo para la NIC, no estara obligada a ptasés estados consolidados si le
fue informado que la controladora no presentaradest financieros consolidados y no

han manifestado objeciones respecto a la no paasént

Un problema que se puede presentar a la hora dmlamar los estados financieros es
qgue la subsidiaria y la controladora tengan feaeslaboracion de estados diferentes,
ya que los estados consolidados deberan estaridosfea la misma fecha de
presentacion. En este punto la NIC pone un requigie no pone la NIIF, y es que en
ningun caso, la diferencia entre la fecha de ptas&m de la subsidiaria y de la

controladora sera mayor de tres meses.

Por otro lado la NIC no hace referencia a los estdthancieros combinados, por lo

tanto no incluye ningun requerimiento sobre edtasNIIF si los trata, diciendo que no
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obliga que se preparen, pero en caso de hacddbsran cumplir con los requisitos que
ella establece.

Por altimo, existe otra divergencia correspondientz diferencia de cambio surgida en
una partida monetaria que forme parte de la ingBrgieta en un negocio en el

extranjero, la cual fue tratada con la NIC 21 (p'ento 3.8).

3.10 NIC 28 y seccion 14: Inversiones en Asociadas

La NIC 28 establecida como obligatoria por el Daxde85/009 y la Seccion 14 se aplica

para contabilizar las inversiones en asociadas.

Una asociada es una entidad sobre la que el imyeosee influencia significativa, y no
es una subsidiaria ni constituye una participa@anun negocio conjunto. Influencia
significativa es el poder de intervenir en las siecies de politica financiera y de
operacion de la participada, sin llegar a tenaoelrol absoluto ni el control conjunto
de la misma. Se presume que el inversor ejerceeintia significativa si posee, directa
o indirectamente el 20 por ciento o mas del podevato en la participada, salvo que

pueda demostrarse claramente que tal influencexiste.

En la NIIF para PYMES el inversor contabilizarddedsus inversiones en asociadas

utilizando una de las siguientes opciones:
* Elmodelo del costo
* El modelo de la participacion
* El modelo del valor razonable

En el caso de la NIC 28 las asociadas se contabiliztilizando el método del
patrimonio. Los modelos del costo y del valor rama se permiten Unicamente en los

estados financieros independientes.
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Un inversor dejara de aplicar el método de la pigdcion a partir de la fecha en que
cese de tener una influencia significativa. Comnside el importe en libros de la
inversion en esa fecha como una nueva base de gosbatabilizara la inversiones
utilizando las Secciones 11 y 12 segun correspeai@l caso que se esté aplicando la
NIIF para PYMES) o de acuerdo a la NIC 39.

El valor llave relacionado con una asociada seuiriclen el importe en libros de la
inversion. A diferencia de la NIIF para PYMES, est& no permite la amortizacion del

mismo.

3.11 NIC 36, NIC 2 y seccion 27: Deterioro del Valor de los

Activos

La seccién 27 trata sobre una gran variedad devoactiincluyendo inventarios,
propiedad, planta y equipos, activos intangiblegeiisiones en asociadas, combinacion

de negocios, valor llave entre otros.

En el Decreto 135/009, estos temas se tratan fuedkaimente en la NIC 2 de

Inventarios y la NIC 36 de Deterioro en el Valorlog Activos.

El objetivo de estas normas es establecer los ghro@ntos adecuados de forma de que
los activos estén contabilizados por el importecaddo y que no sea superior al importe
recuperable. La pérdida por deterioro se produ@mdw el importe en libros de un

activo es superior a su importe recuperable.

Una de las primeras diferencias que se puede e@acoes que la NIC 36 hace
obligatoria la revision por lo menos una vez al,afe deterioro del valor de los activos
intangibles con vida util indefinida o todavia nspbnible para su uso, asi como

también el valor llave. Respecto a este punto & lWara PYMES propone que sera
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necesario estimar el importe recuperable sélo auaxistan indicios de deterioro del

valor, lo cual se evaluara a cada fecha de balance.

Este cambio surgié por la propuesta de varios angdity preparadores de estados
financieros, que sostenian que realizar un calaoleal del importe recuperable de la
plusvalia y otros activos intangibles de vida iitdefinida es costoso para las PYMES

por la pericia y el costo que implicinh.

Por otro lado en ambas normas se trata el temasdenidades generadoras de efectivo.
Estas unidades son el grupo identificable de astimds pequefio, que genera entradas
de efectivo a favor de la entidad que son, en bustdida, independientes de los flujos

de efectivo derivados de otros activos o gruposotigos.

Una de las funciones de las unidades generadorasfedéivo ya mencionadas, es
facilitar la comprobacion del deterioro del valoe th plusvalia adquirida en una
combinacion de negocios. Esta plusvalia se distédbdesde la fecha de adquisicién,
entre cada una de las unidades generadoras de@fdeta entidad adquiriente.

Hay determinadas circunstancias en las que no egepdistribuir entre esas unidades
sobre una base no arbitraria. En este punto eseukferencian la NIC 36 y la NIIF
para PYMES. Para la NIC siempre debe distribiarsada una de las unidades que se
beneficien de la combinacion. En cambio, la NllBgarciona una exencién ya que
permite a la entidad comprobar el deterioro debivde la plusvalia determinando el

importe recuperable de:

» La entidad adquirida en su totalidad, si la plusvasta relacionada con una

entidad adquirida que no haya sido integrada, o

13| ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC108.
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* Todo el grupo de entidades, excluyendo cualesqe@etiades que no hayan
sido integradas, si la plusvalia esté relacionama una entidad que ha sido

integrada.

3.12 NIC 37 y Seccidn 21: Provisiones, Activos Contingentes

y Pasivos Contingentes

Para las provisiones, activos contingentes y pastamtingentes, el Decreto 135/009
establece como tratamiento la NIC 37. Esta norraatesaplica a todas las provisiones,
pasivos contingentes y activos contingentes salw® span tratados en otra norma de

contabilidad o en otra seccion de la NIIF para PYBMEspectivamente.

Una entidad solo reconocera una provision cuandgateina obligacion en la fecha
sobre la que se informa como resultado de un syEsario, sea probable que la entidad
tenga que desprenderse de recursos que comporteficiiEs econdmicos para liquidar

la obligacion y el importe puede ser estimado emé&fiable.

No existen grandes diferencias salvo que esta®eat® la NIIF para PYMES esta
escrita en un lenguaje mas sencillo e incluye musénos orientacion a los usuarios en
como aplicar los principios. Esto se ve claramesnteel caso de las provisiones

relacionadas con las reestructuraciones.

La explicacion de que no haya grandes diferenaiasl dratamiento de este punto se

encuentran en los Fundamentos de la Conclusiones:

“Las provisiones son pasivos cuyo vencimiento odrtgpson inciertos. A pesar de las
incertidumbres, son obligaciones que cumplen &trwi de reconocimiento de pasivos.

Los usuarios de los estados financieros de las PY,Mibherentemente, dicen que
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quieren que se reconozcan estas obligaciones estalo de situacion financiera, con

las incertidumbres de medicién explicads.”

3.13 NIC 41 y seccion 34: Agricultura

La NIC 41, incluida dentro de las normas obligasel Decreto 135/009, desarrolla el
tratamiento contable que se relaciona con la aetd/agricola. La seccion 34 de la NIIF
para PYMES comprende tres tipos de actividadescedps que son actividades
agricolas, actividades de extraccién y concesiosetdécios. En este apartado se tratara

la actividad agricola.

Una entidad medira un activo biologico en el mormetd su reconocimiento inicial, y
en cada fecha de balance, a su valor razonableswesicostos de ventas. Los cambios

en el valor razonable menos el costo de ventascemocera en resultados.

Los productos agricolas cosechados o recolectadmpipcedan de activos biolégicos
de una entidad se mediran a su valor razonable srlea@ostos de venta en el punto de
cosecha o recoleccion. Esta medicion sera el eosta fecha.

El tratamiento alternativo permite que los actibidsiogicos sean medidos a su costo
menos la depreciacion acumulada y cualquier pématidenulada por deterioro del valor.
La principal diferencia se encuentra en las ciramgas bajo las cuales se puede

utilizar el modelo de costo.

La NIC 41 presume que el valor razonable de cuatcattivo biolégico puede medirse
de forma fiable. Permite que esta presuncion séastada en el momento del
reconocimiento inicial, solamente en el caso deats/os bioldgicos para los cuales no

estén disponibles precios o valores fijados pomeicado y para los cuales se haya

16| ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC143.
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determinado claramente que no son fiables otramasbnes alternativas del valor

razonable.

Por el contrario la NIIF para PYMES aplica el madelel costo cuando el valor
razonable no sea determinable sin costo o esfudesproporcionado. Algunos
preparadores y auditores de los estados financaos PYMES sostuvieron que la
presuncion, de la NIC 41 de que el valor razonphkde ser estimado para los activos
biolégicos y la produccion agricola, no es realigia respecto a los activos biologicos
de algunas PYMES. Propusieron la utilizacion deldeto del costo para todos esos
activos. El Consejo concluyé que debido a los gnolals de medicidon en mercados
inactivos y en paises en desarrollo, como tamba@nrgzones de costo-beneficio, se
deberia requerir que las PYMES utilizasen el vedabnable sélo cuando el mismo sea
facilmente determinable sin costos o esfuerzos rdpspcionadod! Se mantiene la
opcion del valor razonable porque en muchos cadaaplicar el modelo del costo, la
medicion del mismo es mas complicada y arbitrapialgs multiples distribuciones que
se requieren’®

3.14  NIIF 1y seccion 35: Adopcion por Primera Vez de las
NIIF

Para la adopcion por primera vez de las NIIF, elrBt® 135/009 nos remite a la NIIF 1.

La diferencia identificada con respecto a la NIJied que la NIIF para PYMES da lugar
a gue si es impracticable para una empresa praparcinformacion sobre alguno de los
periodos anteriores, puede no hacerlo reveland@mdimision. Este es un punto que ha

"|ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC132.

18| ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC46.
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dado a discusién, y que se incorporé a esta NIt PYMES con el motivo de hacer

menos gravosa la elaboracién por primera vez destslos bajo esta normatiVa.

Por ultimo, debemos sefialar que, segun el Decréfiil@, en el caso que se trate de
estados contables consolidados, las empresas pogtanpor no presentar las cifras

comparativas cuando sea el primer ejercicio deagbn.

3.15 NIIF 3 y seccion 19: Combinaciones de Negocios y

Plusvalia

Si bien la obligatoriedad del uso de la NIIF 3 pasaemisores de estados contables de
menor importancia relativa no surge del Decretdd5 la misma se implementa en un

decreto posterior, el 37/010.

Este decreto establece que las disposiciones ddifa3 aplicara a todas aquellas

combinaciones de negocios ocurridas al o luegdteé enero de 20009.

Estas NIIF tratan la contabilizacién de las comtim@es de negocios y la informacion
financiera a revelar. Hay que destacar que las ammstablecen esto desde el punto de

vista de la entidad adquiriente.

Una de las diferencias mas importantes entre lasmbomas refiere a la plusvalia
adquirida. En el caso de la NIIF para PYMES, luegb reconocimiento inicial, se

deberd medir la plusvalia adquirida en una cominage negocios al costo menos la
amortizacién acumulada y las pérdidas por deteritmlovalor acumuladas. Segun la
NIIF 3 el tratamiento es diferente, se debera medlirel costo menos las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, es decir, no seguaenortizar la plusvalia. En su lugar
la empresa debera analizar el deterioro del valwalanente o cada vez que las

circunstancias indiquen que el valor ha podidoiisufr deterioro.

19| ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E$Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC132.
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Por ultimo la NIIF 3 trata las combinaciones deauégs realizadas por etapas, que es
cuando una combinacion de negocios supone mas aéramsaccion de intercambio,

punto que no fue abordado en la NIIF para PYMES.
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[V. Analisis de la situacion uruguaya

de la contabilidad de las PYMES

En el presente capitulo se analizaran los problematables que tienen las PYMES en
el Uruguay al dia de hoy, los cambios introducigos el Decreto 135/009 a esta
situacion y las posibles mejoras que se generamiagaso de adoptar la NIIF para
PYMES.

Asimismo se considerara la posicion del contadarguayo frente a la introduccion de
la NIIF para PYMES vy la relacién entre la inform@cicontable y el acceso al

financiamiento de las PYMES uruguayas.

Para realizar este andlisis efectuamos entrevastslfredo Pignatta, Dannys Correa, la
Comisién de Ejercicio Profesional y PYMES del Cadede Contadores, Economistas y
Administradores del Uruguay, el Gerente de MYPE&dsa Central del BROU, Jorge
Venturino y Enrique Fowler Newton. Adicionalmentasrbasamos en la conferencia del
profesor Enrique Fowler Newton, organizada por ep&tamento de Ciencias y
Técnicas Contables de la Facultad de Ciencias Bacad y Administracion dictada el
10 de noviembre de 2010, sobre normas contableseddiadas, la “NIIF para
PYMES".
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4.1 Importancia de un régimen simplificado para PYMES

segun la realidad uruguaya

Segun lo mencionado en el capitulo Il, la mayoeidad empresas uruguayas pueden ser
clasificadas como PYMES. Este tipo de empresagseptan el 99,49% de las unidades
econdmicas productivas del sector privado, ocupad/ 9% de las personas y son

fundamentales para el desarrollo econérfiico.

Por lo expuesto anteriormente nos parece de intarélizar si es relevante contar con
un régimen simplificado de contabilidad para e$p® tde empresas. Sin duda la
publicacion del Decreto 135/009 demuestra queelaspreocupacion en el Uruguay de
gue haya un régimen especial para beneficiar a estpresas.

Segun Alfredo Pignatta, en cuanto a la preguntsidereia importante un régimen

simplificado de contabilidad para PYMES nos resp@ntiNo, en principio no. Es

decir, la contabilidad lo que registra son hechosegos hechos repercuten
econdmicamente y financieramente en la empresa dasma forma, en una empresa
grande o chica, la diferencia esta en las operasiogue realiza la empresa.
Normalmente las PYMES realizan operaciones simples registra en forma simple,

entonces no hay necesidad de una normativa espegidécir, la diferencia puede estar
en el objetivo que se sigue al preparar estadaslgi@s” En este caso, Pignatta no esta
de acuerdo en que exista un régimen particular legr& YMES ya que segun lo que
expresa, la simplificacion va por las operacionés simples que realizan este tipo de

empresas.

La Comision de Ejercicio Profesional y PYMES delEXW por unanimidad respondio
a la misma pregunta que si. “Las normas internatgsn estdn pensadas

internacionalmente, como somos un pais pequefis,resmas aunque se titulen NIIF

% Instituto Nacional de Estadistica. «Uruguay erasi009.» Mayo de 2009.
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/uruguayencifras200ruguay%20en%20Cifras%2009.pdf (tltimo
acceso: 3 de Julio de 2010).
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para PYMES estan pensadas para PYMES que no sealidad nuestra. Entonces es
opinion unanime de la comisién que si, debe haloemas simplificadas para las
PYMES nuestras, porque en contexto internacionabsaodas las empresas uruguayas
PYMES. La IASB emiti6 la norma para PYMES en urnorexrimiento tacito de que no
son aplicables las normas totales para PYMES”

En nuestra opinién, la aplicacion de las NIIF partg de las PYMES es dificultosa y
mucha de la informacion excede las necesidadegsdesuarios. Por otro lado, existen
varios temas que no son aplicables a este tipomgeesas, con lo cual sélo hace mas
dificultoso el estudio de estas normas para losanss de las PYMES. Por ultimo,

consideramos también que debido a las caractassticonomicas del Uruguay, existen
determinadas operaciones, revelaciones o mediciqnesno son aplicables a estas

empresas y que detallaremos mas adelante.

4.2 Definicion de PYMES aplicadas

En la definicion de PYMES utilizada por el IASB y éa de emisores de menor

importancia relativa del Decreto 135/009 se utilidéerentes criterios.
La NIIF para PYMES las define mediante el siguiamiterio cualitativo:
a) no tienen obligacion publica de rendir cuentas, y

b) publican estados financieros con propésito de mémion general para usuarios

externos.

El IASB al realizar una definicion bastante amptigja la opcidon a que cada pais luego

defina con mayor precision a que empresas aplieanesma.

Por otro lado el Decreto 135/009 define como yaogran el capitulo Il las entidades
emisoras de estados contables de menor importaetadiva, mediante criterios

cualitativos y cuantitativos.
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Es fundamental para aplicar un régimen de contiuilidiferente para este tipo de
empresas, definir correctamente las entidades aqueelagm comprendidas. Por esto
mismo, en las diversas entrevistas que elaborgmneguntamos las opiniones acerca de

las definiciones empleadas.

Para la Comision de Ejercicio Profesional y PYMESEGCEAU deberia ser mas amplia
la definicion de empresas en el Decreto 135/009, éstamos de acuerdo. Por eso, en
parte por sugerencia de esta comision y la colalibrg aceptacion del consejo salio el
Decreto 65/010 que amplio el espectro a un nivahas aceptable y accesible a lo que
tenia el Decreto 135/009. Igual aspiramos a usdefimicion del Decreto 504/007 del
Ministerio de Industrias... que esta en un tope dé eladoble que el Decreto 135/009.
La aspiracion es que se llame PYMES a las de eseefd€’ (Ver punto 2.5)

Por otro lado, también nos expresaban que en utextonlatinoamericano “varios
piensan que habria que establecer por lo menosirfa$; NIIF totales, NIIF para
PYMES y NIIF simplificadas. Estas ultimas son lase gdeberian utilizarse en la

mayoria de las empresas en Uruguay.”

Existen también posiciones contrarias a la aplicade normas contables diferentes
para estas empresas como sefialé Alfredo Pignatta &8 relativo, PYMES es una

empresa pequefa, pequefa ¢en relacion a quéaannea otras mas grandes. Hay que
definir el estrato de cudles son las grandes, madig pequefas... A los efectos de la

aplicacion de normas contables no tendria seotasificar por pequefias y grandes.”

A nuestro entender, la definicion que deberiaaatiBe en cada caso depende de las
circunstancias y el fin con el cual se quiera defeste tipo de empresas, lo que lleva
inevitablemente a la coexistencia de multiplesedos de PYME ya sea a nivel mundial

como a nivel local.

Refiriéndonos a la definicibn empleada en la NI#fapPYMES, opinamos que al existir
diferentes realidades a nivel mundial, puede acwuuie dos empresas exactamente

iguales, con la misma infraestructura y el misrpo tle operaciones, segun el pais en el
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gue se encuentre, tengan que adoptar NIIF distintesla NIIF para PYMES vy la otra

las NIIF completas.

4.3 Limitaciones para las PYMES al dia de hoy

La elaboracion de estados contables, siguiendai@ipo completo de NIIF, genera
dificultades, sobre todo para las PYMES. Se bus@izar las normas que generan
mayores complicaciones a la hora de ser aplicatasérminos de complejidad y de
costo. En base a la informacién obtenida de lag@stas, las NIC que se consideran

mas criticas para las PYMES son:

* NIC 12: Impuesto a las ganancias

* NIC 32: Instrumentos financieros: Presentacion

* NIC 39: Instrumentos financieros: Reconocimientasgdicion
* NIIF 7: Instrumentos financieros: Informacion aetar

* NIC 36: Deterioro del valor de los Activos

* NIC 41: Agricultura

A continuacion se detallan las principales difiaddés que entendemos presenta la

aplicacion de estas normas.

Impuesto a las ganancias

La NIC 12 de impuesto a las ganancias segun vanwsvistados, parece ser una norma
compleja para todo tipo de empresa, sin import&ssPYME o no. Un problema que
presentan los estados contables de las PYME esugpencipal usuario es el fisco, con
lo cual, suelen contabilizar determinadas operasicarroneamente en base al criterio

fiscal en lugar de seguir el criterio contable.
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También otro problema que presentan las empresague en lugar de utilizar un
criterio fiscal para contabilizar las operacionesntabilicen equivocadamente algun
activo o pasivo generando que el posterior caldelampuesto diferido arroje un valor

equivocado.

Otra limitacion que pueden encontrar las PYME hdea de aplicar correctamente esta
NIC, pasa por un tema de costo beneficio. Los l@nsfpara la empresa de brindar
esta informacion deben superar los costos de eldAoEn este caso en particular, como
mencionamos anteriormente, uno de los usuariogipales de la informacion de las

PYMES es el fisco, el cual para la liquidacion odgiuestos no admite ni el impuesto
diferido ni el impuesto a la renta cargado a reslal, por lo que pone todavia mas de
manifiesto este problema de costo beneficio.

Segun Dannys Correa “las dificultades de aplicaoida resistencia a la NIC, tiene una
base conceptual clara, pero en la practica falfgppablemas de limitaciones propias de
la contabilidad y aparte creo que es un tema derarniento y dificultad. No es que su
aplicacion sea costosa, porque en realidad la mr#oildn que se requiere, que se
necesita para aplicar esta norma, es informaciérilajmayoria de las empresas dispone,
es cuestion de preparar y aplicarla. La resistameiamagino que en buena medida esta
por temas de entrenamiento, que si es dificultoszene conceptualmente varios
aspectos complejos. Por otro lado también hay ecenocer que los efectos futuros de
los impuestos dependen mucho de la fidelidad den&diciones contables o sea valores
contables, dado como es la mecanica y funcionamié&mttonces si la contabilidad no
tiene buenas mediciones para sus activos o pasjuess lo que pasa sobre todo en los
activos fijos y en los activos mas de naturalezanpaente donde las mediciones de
costo histérico muchas veces se alejan de losaslazonables, entonces ahi el método

da resultados que no son consistentes.”

44



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

Instrumentos financieros

Un primer problema que presentan las normas deimsntos financieros del IASB, es

gue no hay una clara conciencia de la cantidadhwesas que quedan comprendidas
dentro del ambito de las mismas. Hay quienes piemsedneamente, que las normas de
instrumentos financieros abarcan solo operacionesplejas y que generalmente se

asocian con las grandes empresas, bancos y ergtidseiguradoras.

Sin embargo, el IASB define a los instrumentosrfoi@ros como cualquier contrato que
dé lugar, simultdneamente, a un activo financiemouea entidad y a un pasivo

financiero o a un instrumento de patrimonio en emtidad. Siguiendo esta definicion

casi todas las empresas poseen instrumentos famaacia mayoria presentan cuentas
comerciales por cobrar y pagar, sobregiros y pméssabancarios. Segun Dannys
Correa, “Es la norma mas extensa, mas abarcatit@dds las normas internacionales...
Creo que la dificultad estriba en que no hay uramactonciencia de lo que queda
cubierto por esta norma y ahi es donde se genesgrdblemas.”

Existe una percepcion errénea, por parte de lasemap, de que los requerimientos para
contabilizar los instrumentos financieros no ledicap, siempre que no ingresen
operaciones complejas de instrumentos financiesoBefturas, futuros, opciones). Sin
embargo, la definicion de instrumento financierot@s amplia que abarca desde las
cuentas a cobrar y pagar, pasando por las inveiside instrumentos de deuda y o de

patrimonio, hasta transacciones complejas de dirys/a

Segun algunos de nuestros entrevistados, las nsgific@ltades que genera esta norma

surgen al momento del medir los instrumentos fire@ns.

La NIC 39 reconoce inicialmente los activos y pasi¥inancieros al valor razonable
mas, en el caso de un instrumento financiero queeromntabilice al valor razonable con
cambios a resultados, los costos de transacciérseme directamente atribuibles a la
compra o emisiéon del mismo. El valor razonable ahmanto del reconocimiento inicial,

es normalmente el precio de la transaccion. Comdiaid@ posterior propone que se

45



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

siga utilizando el valor razonable en la mayoridodecasos. Segun la NIC 39 la mejor
evidencia del valor razonable son los precios adts en un mercado activo. Si el
mercado de un instrumento financiero no fuera actima entidad determinara el valor
razonable utilizando una técnica de valoracion. islgd una técnica de valoracion se
determina el precio de transaccién que se hubileemzado en un intercambio entre
partes que actien en condiciones de independengiaamrealizado en la fecha de
medicion, y motivado por circunstancias normaled degocio. El principal

inconveniente se genera al medir el valor razonabldJruguay, donde la falta de
desarrollo de los mercados de valores genera pnalslepracticos al momento de

efectuar las mediciones.

La NIC 39 propone medir determinados instrumentasto amortizado utilizando el
método de la tasa de interés efectiva. EI métodtadasa de interés efectiva es un
método de célculo del costo amortizado de un adimamciero o un pasivo financiero (o
de un grupo de activos o pasivos financieros) yadenputacion del ingreso o gasto
financiero a lo largo del periodo relevante. Laatde interés efectiva es la tasa de
descuento que iguala exactamente los flujos deiwdegor cobrar o pagar estimados a
lo largo de la vida esperada del instrumento fir@nocon el importe neto en libros del
activo o pasivo financiero. Para calcular la tasantierés efectiva, una entidad estimara
los flujos de efectivo teniendo en cuenta todas dasdiciones contractuales del
instrumento financiero, pero no tendrd en cuent gardidas crediticias futuras.
Algunos de nuestros entrevistados entienden qusoepleja la medicibn mediante
flujos de fondos, dado que para estos es necesartar con conocimientos adicionales
a los estrictamente contables. Las empresas delms@mir recursos adicionales, para
poder obtener las cifras requeridas por la normséa Eversion de recursos adicionales
para la medicion de los instrumentos financieregala cuestionarse si para las PYMES

el célculo de este valor le reporta mas benefd®bs costos que les genera.

La NIC 39 es una norma poco clara, lo que hacesgaemuy dificil de entender. Segun

Dannys Correa la NIC 39, “Incorpora cosas sofistsa y complejas, busca
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refinamientos importantes, que no se necesitasgman del todo necesarios para los
objetivos que tiene la informacion contable en UWMAME. Tiene usuarios poco
exigentes, pocos usuarios y por ahi con un nivexigencia muy reducido, comparado

a lo que si serian empresas que recurren al mepzadmbtener financiamiento.”

En cuanto a las revelaciones exigidas Correa opug “La NIIF 7 genera muchas

dificultades de aplicacién porque lo que hay gusehas una revelacion cualitativa pero
también cuantitativa para medir determinados rigsg@scribir como se manejan y
diferencian los riesgos, que excede ampliamentaré&a de un departamento contable

para pasar a ser mas de tipo financiero.”

Deterioro en el valor de los activos

La NIC 36 establece que el valor de un activo deribega cuando su importe en libros
excede a su importe recuperable. Este es el mayr el valor razonable menos los

costos de venta y su valor en uso.

En el Uruguay se presentan dos problemas, en phlugar no existe un mercado activo
en el cual se puedan obtener los valores de lostds activos y por otro lado esta la

dificultad del calculo del valor en uso.
El célculo del valor en uso supone:

» Una estimacion de los flujos de efectivo futuros tuentidad espera obtener del
activo

» Las expectativas sobre posibles variaciones empobite o en la distribucion
temporal de dichos flujos de efectivo futuros

» El valor temporal del dinero representado por &atde interés de mercado sin
riesgo

» El precio por soportar la incertidumbre inheremeskactivo y
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» Otros factores, como la iliquidez, que los paraoigs en el mercado reflejarian
al poner precio a los flujos de efectivo futuroe da entidad espera que se

deriven del activo.

El problema que presenta este célculo refiere tanta estimacién de los flujos de

efectivo futuros, como la obtencion de la tasaekxcdento.

En la entrevista con Dannys Correa, le plantearassahteriores dificultades con las
cuales estuvo de acuerdo, opinando que, “la m@dide los valores de recupero en
general ofrece complejidad, costo y tiempo y sagerde a las mediciones que llegues

tengan un grado de estimacién muy alto. Es unaagostosa y compleja.”

Otro problema de esta NIC resaltado por Enriquel&oWNewton en su conferencia
sobre la NIIF para PYMES es la reversion de la @esizacion, “Una comparacion que
uno hace es también cuando sospecha que una dem@én previamente reconocida
contablemente se ha dado vuelta. Y ahi tengo giwerva hacer los calculos y ya no lo
veo tan justificable. Seria mejor dejar contabdezda desvalorizacién. Esto seria un
calculo complejo que no seria justificable.”

Agricultura

El principal problema que presenta la NIC 41 suagk hora de medir los activos

agricolas cuando no existe un mercado activo.

Como se menciono en el capitulo 1l la norma estabhue los activos biolégicos deben
ser medidos tanto en el momento de su reconocimieitial, como en la fecha de cada

balance, a su valor razonable menos los costosahis en el punto de venta.

Para determinar el valor razonable, si existe urcat® activo para dicho producto, hay
que recurrir al precio de cotizacién en el mismo.cBso de no existir, la entidad debe

basarse para determinar el valor razonable eratsdccion mas reciente del mercado,
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en los precios de activos similares, y en las eaf@as del sector. Si no se encuentra
disponible la informacion detallada anteriormet@mpresa usara, el valor presente de
los flujos netos de efectivo esperados del acttescontados a una tasa corriente antes
de impuestos definida por el mercado. Esto genécalthdes a la hora de ser aplicado
ya que se requiere contar con conocimientos fieaogiy la determinacion de la tasa a

la que deben de ser descontados los flujos de $omaede generar inconvenientes.

La NIC 41 permite aplicar el modelo del costo séleando se demuestre que es
imposible medir de forma fiable el valor razonalile.estos casos los activos biolégicos
deben ser medidos a su costo menos la depreciaciimulada y cualquier pérdida

acumulada por deterioro del valor. Adicionalmesete)as notas la entidad debe revelar,
si es posible, el rango de estimaciones entre Uakes es altamente probable que se

encuentre el valor razonable.

4.4 Acciones tomadas respecto a estas NIC por parte del
Decreto 135/009

Se puede decir que el Decreto 135/009 fue la paraecion clara en Uruguay que busco
simplificar la contabilidad de las entidades de onemportancia relativa. De las normas
enumeradas anteriormente solo las NIC 36 y la Aldsaaplicacion obligatoria para este
tipo de empresas. De todas formas no hay que peedéasta que lo que se genera no es
una simplificacion, sino meramente que no se ldgud a las empresas a usar estas

normas.

Respecto a la NIC 36 es fundamental que se apkgu&as PYME ya que dada la
estructura de este tipo de empresas, un bien deaoasejemplo, puede representar gran
parte del patrimonio de la empresa, por esto mismaelevante que se encuentre

correctamente reflejado en los estados contables.
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La obligatoriedad de la NIC 41, es coherente cardéidad del pais, porque establece el

tratamiento contable de una de las actividadesGssimas mas importantes.

4.5 Acciones tomadas respecto a estas NIC por parte de la

NIIF para PYMES

Impuesto a las ganancias

Una de las diferencias mas importantes entre amdrasas se refiere a la base fiscal. La
misma determina los importes que se incluirdn erageias fiscales en la recuperacion o

liquidacién del importe en libros de un activo cipa.

Segun la NIIF la base fiscal de un activo se igadlianporte que habria sido deducible
por obtener ganancias fiscales si el importe eodildel activo hubiera sido recuperado
mediante su venta al final del periodo sobre elsgumforma. En cuanto a la base fiscal
de un pasivo, esta iguala su importe en libros mdos importes deducibles para la
determinacion de las ganancias fiscales que habrtiegido si el pasivo hubiera sido

liquidado por su importe en libros al final del joelo sobre el que se informa. En cuanto
a la NIC la base fiscal de un activo o pasivo serdeéna sobre la base de la forma

esperada de recuperacion o liquidacion.

En este punto puede verse que la NIIF para PYMES&ansimplificado realmente los

requisitos. Si bien el lenguaje es mucho mas singulecuanto a métodos o exposicion
no se ha simplificado demasiado y las simplificaegadoptadas no ayudan a mejorar
los problemas planteados anteriormente a los csalenfrentan estas empresas en el

Uruguay.
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Instrumentos financieros

Las secciones que tratan los instrumentos finargien la NIIF para PYMES son

mucho mas claras que las normas completas.

Un primer cambio que se realizé fue la manera en sgiclasifican los instrumentos
financieros. La NIC 39 los clasifica en cuatro gatéas: activo financiero o pasivo
financiero al valor razonable con cambios a redokainversiones mantenidas hasta el
vencimiento, préstamos y partidas por cobrar wastfinancieros disponibles para la

venta.

La NIIF para PYMES adopta un enfoque mas sencdlttabilizando por separado los
instrumentos financieros basicos de los mas coomlé&n la Seccion 11 se tratan los
basicos, que son los mas relevantes para las PYMBE®e ellos se encuentran el
efectivo, los depositos a la vista y a plazo figs obligaciones negociables y facturas
comerciales mantenidas, cuentas, pagarés, présaonasbrar y por pagar, bonos e
instrumentos de deuda similares. La Seccion 12aplilos instrumentos financieros y a
las transacciones que son mas complejas (obligegidripotecarias garantizadas,
acuerdos de recompra, opciones, derechos, celtficpara la compra de acciones,
contratos de futuros, etc.). La empresa que sdiaauinstrumentos financieros basicos
igual debe verificar la Seccion 12 para confirmae go debe aplicar la misma. Con esta
clasificaciéon se eliminan las categorias de “digpges para la venta” y “mantenidos
hasta el vencimiento” reduciendo asi las dificidadsociadas con las dos categorias
adicionales, incluyendo en algunos casos la evidinacde intenciones y

“penalizaciones” contablés.

Una de las caracteristicas de la NIIF para PYMESges es un documento
completamente autébnomo del cuerpo completo de IS Bn el Gnico caso en que no
se respeta esta independencia es para los instasriamancieros ya que las entidades

2L |ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E8Mondres: IASC Foundation
Publication Department, 2009. FC101.
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pueden elegir entre aplicar como politica de calidalol las disposiciones contenidas en
la NIC 39 o las de las Secciones 11 y 12. En té@mie revelacion, por mas que una
entidad elija aplicar la NIC 39, debera aplicardeposiciones de revelacion de la NIIF
para PYMES y no la de NIIF 7.

En la NIIF para PYMES, los instrumentos financidbasicos se miden, al final de cada
periodo, al costo amortizado utilizando el métodbinterés efectivo. Los instrumentos

de deuda que se clasifican como activos corriemteasivos corrientes y se mediran al
importe no descontado del efectivo u otra contistpodn que se espera pagar o recibir.
Si el acuerdo constituye una transaccion de fiman@n, la entidad medira el

instrumento de deuda al valor presente de los pagosos descontados a una tasa de
interés de mercado para un instrumento de deudkssilros compromisos para recibir

un préstamo se mediran al costo menos el deteti@rgalor. La Gnica excepcion se da
para las acciones que cotizan en bolsa o las qualsurazonable se puede medir con
fiabilidad. En estos casos se miden al valor razieneon cambios en el valor razonable

reconocidos a resultados.

Los instrumentos financieros complejos que se aricare dentro del alcance de la
Seccién 12, se miden al valor razonable reconooidnd cambios en el mismo a
resultados salvo que se trate de instrumentos tdenpaio sin cotizacion publica, y los
contratos vinculados con estos instrumentos queaso de ejercitarse, daran lugar a la

entrega de estos instrumentos.

Respecto a los instrumentos de cobertura, es dbstagna simplificacion en la NIIF
para PYMES con relacion a la NIC 39, ya que aquatd de forma significativa los
riesgos pasibles de cubrir y los instrumentos beati para ello, simplificAndose por
consiguiente los criterios de reconocimiento. Embie instrumentos que se reducen,
encontramos las opciones, los instrumentos de deysdrimonio neto, y la cobertura
de carteras de instrumentos financieros. Al igua tp NIC, la NIIF para PYMES
requiere el reconocimiento periédico y la mediai@nla ineficacia de la cobertura, pero

bajo condiciones menos estrictas.
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Se observa que si bien la NIIF para PYMES simglifia clasificacion de los

instrumentos financieros, los criterios de mediciéabre todo en los instrumentos
financieros basicos, no han sido modificados. Sigestando presentes el valor
razonable y el costo amortizando utilizando el métael interés efectivo con las
dificultades que fueron mencionadas en la secacitariar.

La NIIF para PYMES realiza simplificaciones impaortiss en las revelaciones
requeridas para los instrumentos financieros. L NI exige que se revele el valor
razonable de los activos y pasivos financierosadmd que pueda compararse con el
correspondiente importe en libros. Revelar los remlorazonables conlleva las
dificultades que se mencionaron anteriormente. Coombrapartida, la Seccién 11, que
es una seccion de costo amortizado para los inetriia® financieros basicos, no exige
estas revelaciones. Las revelaciones que figurafa enisma se aplican s6lo a los
pasivos financieros medidos al valor razonable @cambios a resultados. Mucha de la
informacion exigida por la NIIF 7 esté disefiadaadas instituciones financieras o para
entidades cuyos titulos cotizan en el mercado palle capitales (en ambos casos no
cumplen los requisitos para usar la NIIF para PYMES NIIF para PYMES simplifica
las revelaciones, no requiriendo que se realicenrdéeridas a riesgos que aplican

especificamente a este tipo de entidades.

Deterioro en el valor de los activos

Las diferencias entre ambas normas ya fueron alaléz en el capitulo anterior. De

todas formas cabe aclarar las simplificacionesfgern realizadas.

Respecto a la medicion del deterioro del valor ldeireos activos, segun la NIC 36
deberia evaluarse por lo menos una vez al afio,pgageola NIIF serd necesario estimar
el importe recuperable so6lo cuando existan indidegleterioro. Esto sin duda resulta
menos costoso para las PYMES.

53



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

Por otro lado tenemos la distribucion de la plusvadquirida en una combinacion de
negocios entre las unidades generadoras de efe&iivel caso en que no se puedan
distribuir de forma no arbitraria la NIIF proporo® una exencion. Esta exencion facilita

la asignacion para las PYMES.

Particularmente, en cuanto a los problemas plaageadteriormente, si bien esta nueva
norma realiza cambios haciendo menos costosa Bma@ph en determinados aspectos,

no soluciona la dificultad del célculo del valorus».

Agricultura

Si bien las principales diferencias entre ambamasrya fueron detalladas en el capitulo
lll, parece pertinente destacar nuevamente la fiogadion que realizé la NIIF para

PYMES para poder aplicar el modelo del costo.

Al igual que la NIC 41, la NIIF para PYMES requieyge los activos bildégicos sean

medidos al valor razonable. Sin embargo, al mometdgoaplicar el tratamiento

alternativo del costo en la NIIF para PYMES, no hag demostrar que fue imposible
medir de forma fiable el valor razonable. Lasdades pueden aplicar el modelo del
costo siempre y cuando el valor razonable no sglan@nte determinable sin un costo o
un esfuerzo desproporcionado. Las revelacionesi¢ange ven simplificadas en este
punto ya que las entidades no deben informar gloraie estimaciones entre los cuales

es altamente probable que se encuentre el valonaaie.

De esta forma, en el caso en que sea complicadw eleglor razonable de los activos
bioldgicos, se solucionan los problemas establscido el punto anterior de este
capitulo, en el cual planteamos como uno de lascipales inconvenientes el célculo

del valor razonable.
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4.6 NIIF para PYMES en el Uruguay

El 1° de agosto de 2006 se firmd un convenio edtteguay y el IASB, el cual se
volvié obligatorio a partir del 1° de agosto de 2@0sera efectivo desde esta fecha hasta
gue el mismo sea terminado por alguna de las pd&taraismo establece que Uruguay
debera realizar todos los esfuerzos posibles psggusar que las obras en espafiol
producidas por el IASCF anteriores al convenio depten con un maximo de seis
meses después de la entrada en vigencia del tratad@nte legislacion nacional. En
cuanto a las obras publicadas después de la eminadgencia de este convenio, cuando
no sea posible adoptarlas debido a que el texserencuentra en el idioma espaiiol, la
adopcion se realizara con un plazo maximo de sesesmdesde la fecha que el IASB

entregue el texto en idioma espafiol.

Teniendo en cuenta que la traduccion al espaftd 88IF para PYMES se publico el
17 de setiembre de 2009 llama la atencion que algeihaya adoptado en Uruguay esta

norma.

Planteado esto en el Colegio de Contadores noscarqi lo siguiente acerca de la
adopcion, “Acé esta sélo la Comision PermanentéNdenmas Contables, que es un
organismo honorario, que se reune cada 15 diagjeyng tiene recursos, no han
actualizado siquiera el Decreto 266/007. La NllFapgaYMES que tuvo divulgacion en

el 2009, hay que estudiarla para después evalpadaptarla. Entonces son los tiempos
de dedicacion en forma voluntaria y con vocacionsdevicio. Ese es el problema,

simplemente no se adopt6 porque esta en estudo’ed?o mismo, si bien adn la norma

no fue adoptada, esta en proceso de estudio.
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4.7 Opiniones acerca del Decreto 135/009

Las opiniones acerca del Decreto son variadas, greefinitiva la mayoria apuntan a
que este Decreto no parece ser la solucion panaréddemas de contabilizacion de las

PYMES. A continuacion detallaremos alguna de ellas;

La Comision de Ejercicio Profesional y PYMES del EXWJ opiné lo siguiente, “Fue

una solucion en su momento, el problema es quaeyieaiormas, la NIC 36 por ejemplo
gue no la podemos aplicar igual... Creo que las pdfa PYMES requieren de normas
de medicion posterior mas sencillas, una especieeigdicacion del costo historico

que es la medicién original y con algunas obsef@anogue requiere elaboracion
especial de normas. No digo dejarlas sin normagydao remitirla a las fiscales, porque
las fiscales hay cosas que no son admitidas... 8ifoe una solucién en su momento

no es la solucién.”

Segun Alfredo Pignatta el Decreto recorté las nermaaaplicar. CoOmo deciamos
anteriormente, segun él la simplificacion paraRa&$ES no va por ponerle un régimen
especial sino directamente por el tipo de operasiogue realizan. Otro punto que
resalto fue que falté incluir en el decreto variasmas, “En definitiva, aparte del listado
que hace, luego dice que cuando haya hechos gaest&o explicados en esas normas
vas a ir a otro cuerpo normativo que va de acuerddterio de la empresa o de acuerdo

a las otras NIC, entonces cada empresa va a regrgtilo que crea mas conveniente.”

Para Dannys Correa “el decreto fue una soluciérdel@e tratdé de incluir una serie de
normas basicas, se hizo una seleccién sobre @nsogiel marco conceptual, se eligié
un conjunto de normas que son aquellas que enalesgeentendia que eran las normas
mas generales y que habitualmente la mayoria degpkrsciones y transacciones iban a
caer dentro de esas normas, y bueno se colocésa Eihy gente que opina que aun es
un cuerpo complejo y que tiene como requerimient@mo demasiadas normas, pero a

mi me parece gque es una propuesta razonable.”
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Por lo tanto, existen opiniones diversas sobrelediplicarse un régimen especial para
las PYMES, pero de todas formas, la mayoria estevacuerdo que el Decreto no era el

camino para ayudar a la contabilidad de las PYMES.

4.8 Opiniones acerca de la NIIF para PYMES

La NIIF para PYMES parece ser sin duda una normgplgicada por lo menos en lo
gue respecta al lenguaje. Respecto a los métodus eolos procedimientos quedan
bastante mas claros que en las NIIF completas.

Segun la entrevista a Enriqgue Fowler Newton, étesgfrente a la pregunta de si creia
gue era una norma realmente simplificada lo sideiefSi, si, sin duda. Son 230

paginas, no es nada y esta clarito”

Otro punto que nos parecia de interés sefialarosoprbblemas de calidad que puede
llegar a tener la informacion contable de las PYMES lo que le preguntamos Dannys
Correa que opinaba acerca de si la NIIF para PYM&8a mejorar estos problemas.
“Yo creo que en la medida que pone la raya mas kajalecir el salto alto a menos
altura va a permitir gue mas empresas cumplan.sNma norma simple, aunque es mas
simple que las otras, pero va a costar para ladeshlde nuestras PYMES auln esta
norma simplificada del IASB. Hoy yo creo que en ayah las empresas tienen
dificultades para cumplir con la versién de lasnmas que tenemos en Uruguay que son

basadas en las normas full.”

A nuestro criterio, la NIIF para PYMES, si bienlrea simplificaciones importantes por

ejemplo en lenguaje, cantidad de revelaciones gitiath de la norma, creemos que no
produjo grandes cambios a la hora de aplicar lasa®y que para la realidad uruguaya
sigue siendo una solucion compleja que en la pEckh va simplificar sustancialmente

el trabajo para las PYMES.
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4.9 Financiamiento de las PYMES

La falta de acceso al financiamiento es uno delogipales obstaculos que enfrentan
las PYMES en su desarrollo. En este punto se analimnto incide la informacion

contable que presentan las empresas a la hora@®eolin préstamo.

En el Uruguay, las instituciones de intermediadiaanciera (lIF) se encuentran entre
los principales usuarios de los estados contalddasdPYMES, que son preparados en

base a normas contables adecuadas.

Esta situacién se genera porque no existe ninggen@mo que controle la aplicaciéon
de las normas contables en el Uruguay y la magerias empresas de este tipo no estan

obligadas a registrar sus estados contables.

El Banco Central del Uruguay (BCU) regula la infaaion que debe contener la carpeta
de los deudores en la Comunicaciéon 2006/195. Houeto de informacion contable
exigen que presenten estados contables formulagl@cwkrdo con criterios técnicos,
previamente establecidos y de aceptacién genaializan cuanto a la informacion
prospectiva deben presentar flujo de fondos pragectel ejercicio econémico, estado
de situacién patrimonial y estados de resultadas/gutados. En caso de que el
financiamiento sea por un plazo mayor, la informiagirospectiva debera cubrir dicho
periodo. Los estados contables deben venir acomdpsafike informes profesionales, que
para el caso particular de las PYMES, en generainekforme de Compilacion. En
cuanto a las exigencias de la informacion contgpie deben presentan las personas
juridicas, no se realiza ninguna diferenciaciénasnmismas a la hora de evaluar una

PYME o una gran empresa.

Una de las interrogantes que se generan es si gima@ de normas contables
simplificadas puede de alguna manera mejorar lagrtwpgdades de acceso al
financiamiento que tienen las PYMES porque la ealide la informacion que presentan

es mejor.
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La Comision de Ejercicio Profesional y PYMES delE*Copina que la calidad de la
informacion contable que presentan las PYMES nmas y que el problema pasa por
las exigencias en la normativa de BCU que no diisnen en las exigencias de la
informacion contable que debe contener una cageetma PYME con respecto a la de
una gran empresa. Sobre este punto dijeron, “ERtakigencia a nivel bancario de
presentar papeles, que les quita un poco a las BYallacceso al crédito. Las empresas
no estan dispuestas a generar la informacion édipstporque no la usan, y si nosotros
les fuéramos a cobrar por nuestro trabajo les & lmarato no pedir el crédito... No
creo que la calidad de la informacion sea mala...c¥® que las exigencias en la
normativa son excesivas para las PYMES porquesuidiinan.”

Mas alla de las exigencias de informacién que s@leda hacer a las PYMES a la hora
de solicitar financiamiento, la disponibilidad detdito para este tipo de empresas
depende del mercado. Segun Dannys Correa, “Losregentos de presentacion de
informacion son un elemento mas a la hora de ac@ede crédito. Si las PYMES no
tienen el nivel suficiente de crédito de la comadidel aspecto de la informacion
contable es un aspecto que no hay que menospeeaiarinimizarlo, pero es un aspecto
mas. Hay problemas que escapan a los problemas ctentabilidad que seguramente
implican que no hay disponibilidad de crédito peste tipo de instituciones. Primero
empezando por quienes ofrecen crédito en el sisyesnéienen a este tipo de empresas
dentro de sus objetivos.” Con respecto al temaatdatopina que, “Obviamente que las
instituciones financieras les exigen siempre urar@@ con las normas contables que
estan establecidas... y que esto les genera muchagtddes, si, y que por eso no
pueden acceder a un crédito también... pero no coeosga ni por lejos el factor
determinante de los problemas de acceso al créditas PYMES en Uruguay.” Sobre
el hecho que se simplifiguen las normas contalp@sacgue, “no van a tener un efecto

significativo en el acceso al crédito de las PYMES.

Hoy en dia hay mucha disponibilidad de fondos qse IIF deben colocar, y todas

compiten por captar a las grandes empresas (loggoera que las tasas a las que
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otorguen los préstamos sean muy bajas y no gernereentabilidad deseada). Esta
situacion hace que las instituciones salgan a aokes fondos con otros clientes lo que
abre las puertas a oportunidades de financiamipata las PYMES. Segun Jorge
Venturino, “Los grandes bancos empezaron a bajaestala porque los negocios
grandes se reparten entre pocos y ademas desonbgee habia un mercado, que,
adaptando la metodologia que tenian para atendkxlogsultados. Hay que adaptar la
metodologia porque la tendencia ahi es a tenewvimdadi No es como crédito consumo,

pero vas a atender a muchas empresas.”

Al igual que nuestros entrevistados considerames gjien la informacion contable es
un factor que las IIF consideraran a la hora degatoun préstamo, no es el factor mas
relevante. La falta de financiamiento para las PYMpuede ser una cuestion de
mercado ya que para estas instituciones es m@esesonceder préstamos a este tipo

de empresas que a las de gran porte.

Consideramos, que si bien existen, en el mercalgonas oportunidades para las
PYMES de obtener financiamiento, estas no sonisuafies y no son para todos los
proyectos. También parece pertinente destacaragutasas de interés que se les cobra
son mas altas que las que se da a las grandessasipEsta situacion se genera, en
primer lugar, porque no hay tantos interesados feeter financiamiento y en parte,
porque los costos fijos de los préstamos reperccd@nmayor intensidad en aquellas

empresas de menor tamario.

4.10 El profesional en el Uruguay frente a la NIIF para
PYMES

Otro punto que nos pareci6 importante analizaaestliacion del profesional Uruguayo
en el caso que se adopte la NIIF para PYMES. Emguéy la mayoria de las empresas
para los estandares mundiales son PYMES, por esiman en caso de aplicar un
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régimen simplificado, el de la NIIF para PYMES, ieptia para la mayoria de empresas.
Con esto se puede generar que el profesional Uyogestie preparado de una forma

diferente a la del resto de los profesionales almwundial.

Por lo expuesto anteriormente decidimos preguntarlauestros entrevistados que

opinaban al respecto. Frente a esto las posicfoeesn las siguientes:

Dannys Correa opina que no cree que esto sea ash“8l Uruguay se decide que
existan dos juegos de normas contables para laepasg y las grandes empresas se nos
va a complicar la vida a los contadores porque saatener que aprender dos conjuntos
de reglas para unas y para otras. Puede ocurrisggenere una especialidad como en
cualquier profesion. Ahora, tienen un eje concdptoenin, una base comun. No creo

gue se caiga en dos clases de contadores.”

Enrique Fowler Newton entiende que puede ocurrie gxistan dos clases de

contadores. “Eso puede ocurrir, como hay médiceaalizados en algo.”

La Comision de Ejercicio Profesional y PYMES delEXT) no estuvo de acuerdo con
este planteo, se refirieron a lo siguiente “Cree lguformacién de cada profesional esta
dentro de cada profesional, la mayoria ejercempsoli@sion en forma generalista, o sea
gue creo que si sos responsable vas a estudiaddagiee te corresponde estudiar. Es
mas el generalisimo en algunas cosas supera atiasgia, porque te da una vision
global del asunto. No va a ser clase A o clase @&tgngan clientes grandes o clientes

chicos.”

Respecto a esta inquietud que planteamos, a nuestemder, no se generarian dos
clases diferentes de contadores, en primer luggupdanto la NIIF para PYMES como

las NIIF completas tienen una base conceptual cosnén segundo lugar creemos que
el profesional, como parte de sus responsabilidddbe mantenerse actualizado y los
centros educativos deben prepararlos con las hiemgams para poder aplicar cualquiera

de los marcos normativos y adaptarse a los cambios.

61



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

V. Opiniones de instituciones del

Exterior

En este capitulo analizaremos las posiciones, & mundial, sobre la existencia de un
régimen simplificado para la contabilidad de lasMES. Incluiremos los puntos de
vista de los principales organismos internacionalestacando las principales ventajas y

desventajas que la aplicacion de la NIIF para PYNpa&taria a este tipo de empresas.

Por ultimo se detallan algunos de los paises qneadoptado o planean adoptar esta

norma.
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51 Opiniones dentro del IASB

La NIIF para PYMES fue aprobada por trece de Iderca miembros del Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad. A contimuacse exponen los principales

fundamentos a favor y en contra.

Como argumentos a favor se plante6 que esta nounghdscomo respuesta a una
demanda de un cuerpo normativo especializado entipst de empresas, el cual seria
mucho mas sencillo que aplicar las NIIF completas.

En particular, esta NIIF permite a los usuario®nbt una mayor comparabilidad de los
estados contables, de forma de poder incrementaondianza en la informacion

contable elaborada por parte de las PYMES.

Por otro lado, esta normativa brinda, a las empresacrecimiento, un punto de partida
de forma de poder, en un futuro, acceder a losadescde capitales en los cuales se

exige el uso de las NIIF completas.

Por ultimo, la NIIF para PYMES es una normativa ptetamente independiente de las
NIIF completas. Esto permite que cualquier jurisdin pueda aplicarla,

independientemente de si ya aplicaban las NIIF detaxf?

James J Leisenring fue el Unico integrante del gjongque no voto a favor de esta

norma. Varios fueron los motivos que lo llevaragsto.

En primer lugar la cree innecesaria ya que la mayde las decisiones de politicas
contables de las PYMES son sencillas y no requienarreferencia extensa a las NIIF y
cuando la requieren no es gravosa. Consideran éambue generaria falta de
comparabilidad de la informacién ya que las PYMIB8rfan ignorar los requerimientos

de otras NIIF aun cuando el problema en particdarate en estas.

2 |ASB. IASB publishes IFRS for SMEsde Julio de 2009.
http://www.ifrs.org/News/Press+Releases/IASB+putdstIFRS+for+SMEs.htm (Gltimo acceso: 31 de
Octubre de 2010).
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Leisenring plantea en cuanto a los requerimiengéogedonocimiento y medicion que no
se han realizado demasiadas modificaciones solw@skdel analisis costo-beneficio de
las necesidades de los usuarios. Segun él, delvedlmarse mayores modificaciones en
cuanto a los requerimientos de informacion a revekra cubrir las necesidades

especiales de los usuarios.

Entiende que la NIIF para PYMES es incoherentelacronstitucion de la Fundacién
del Comité de Normas Internacionales de Contakiliddomo se mencioné en el
Capitulo Il este documento establece un objetiv@ pen Unico conjunto de normas
contables, teniendo en cuenta las necesidades dePYMES y las economias
emergentes. Leisenring acepta este objetivo pege gue no implica necesariamente un

conjunto separado de normas para estas entidades.

5.2 Posiciones a nivel mundial sobre la existencia de un

régimen especial para PYMES

Diversas son las posiciones sobre la existencia denuna norma especifica para la
contabilidad de las PYMES. Los que apoyan el prioydel IASB observan que existe
una alta complejidad para las empresas a la hoaepligar las NIIF completas, y una
amplia variedad de requerimientos para elaboraestasdos contables en los diferentes
paises, que generan un alto costo para las emgrésdmra de aplicar dichas normas.
Contar con normas contables simplificadas ayudatées PYMES a mejorar la calidad
de la informacion contable, pudiendo usar la mipara aumentar las oportunidades que
tienen de acceder al financiamiento. Hay quieneeaopque las autoridades de los

paises de Latinoamérica deberian adoptar la NIIFa JAYMES, aunque existe

23 |ASB. Fundamentos de las Conclusiones - NIIF para las E8Mondres: IASC Foundation

Publication Department, 2009. OC1-6.

4 Epstien, Barry Jay, y Eva K. Jermakowicz. «Intéomal Standards for Small and Medium-Sized
Entities - Analyzing the IASB Exposure Draft.» Ogte de 2007.
http://www.nysscpa.org/cpajournal/2007/1007/essésin38.htm (Gltimo acceso: 30 de Octubre de 2010).
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igualmente una preocupacion de que ésta sea dificdplicar para las entidades mas

pequefiad®

Quienes no apoyan el enfoque que fue dado a esteanpargumentan que el IASB, en
lugar de racionalizar las normas existentes, daldeaber adoptado un enfoque basado
en los usuarios, buscando crear una contabilidizdedite para estas empresas, ya que
existen diferencias fundamentales entre los olgjstile la informacién financiera que

necesitan las PYMES y las empresas que cotizaolsa.b

Otros opositores plantean que todas las entidaglesridn seguir el mismo cuerpo de

normas para preparar sus estados contables.

La complejidad de la contabilidad es el resultadvitable de la creciente dificultad que
presenta la estructura de las transacciones. Conmsecuencia de lo anterior, basandose
en observaciones de las complicaciones a las gaefsantan las empresas a la hora de
implementar las NIIF completas, opinan que el mol@d no es que las PYMES
necesitan contar con contabilidad mas simple, sjne a nivel general todas las
entidades necesiten normas contables menos cosplgjae estén mas basadas en los

mismos principio$®

5.3 Posiciones a nivel mundial sobre la NIIF para PYMES

Las posiciones a nivel mundial con respecto a I& fara PYMES se encuentran
divididas. A continuacién se detallan las reaccsogee generé la emision de la norma

en las principales organizaciones del mundo.

% Fortin, Henri, Ana Cristina Hirata Barros, y Kitiler. Accounting for Growth in Latin America and the
Caribbean - Improving Corporate Financial ReportitggSupport Regional Economic Development.
Washington, DC: The World Bank, 2010.

% Epstien, Barry Jay, y Eva K. Jermakowicz. «Intéomal Standards for Small and Medium-Sized
Entities - Analyzing the IASB Exposure Draft.» Ogte de 2007.
http://www.nysscpa.org/cpajournal/2007/1007/essaésip38.htm (Gltimo acceso: 30 de Octubre de 2010).
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Muchos organismos internacionales le dieron laJg@ritda a la NIIF para PYMES,

entre ellos figuran el Institute of Certified PabAccountants (AICPA), la Association

of Chartered Certified Accountants (ACCA), la Imational Federation of Accountants
(IFAC), el Banco Mundial, y la United Nations Cordace on Trade and Development
(UNCTAD).

El Presidente y CEO del AICPA, Barry Melacon andangue, “El AICPA le da la
bienvenida a la introduccion de la NIIF para PYM®no una alternativa contable para

las empresas privada¥.”

IFAC opino que la emisidon de esta norma fue uno gagificativo para la convergencia
de las normas contables para PYMES y que se vieagficiados no solo este tipo de
empresas, sino también sus clientes y los otraariasude los estados financieros de las

mismas?®

Acceso al financiamiento

Hay quienes argumentan que una de las principasedtajas que tienen las PYMES a
la hora de solicitar financiamiento es que no centon informacion contable

apropiada.

Segun Grant Thornton, “Cada vez son mas las compajiie no cotizan en bolsa, que
participan del comercio a nivel global o recibemaficiamiento de fuentes

*"Ernst & Young. «Talking SMEs.» Noviembre de 2009.
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Talking_ &%l - issue_1/$FILE/Talking_ SMEs.pdf (Gltimo
acceso: 30 de Octubre de 2010).

% IFAC. IFAC Welcomes New SME Reporting Standard as Impb&tep in Enhancing SME Financial
StatementslO de Julio de 2009. http://press.ifac.org/newd®207 /ifac-welcomes-new-sme-reporting-
standard-as-important-step-in-enhancing-sme-firssstatements (Ultimo acceso: 2 de Noviembre de
2010).
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internacionales. Contar con estados contables gemrf elaborados en base a una

norma internacional va a mejorar el acceso de Iemps al financiamiento™®

Respecto a la NIIF para PYMES, el vicepresident&dstion Financiera y Riesgos del
Banco Mundial, Fayezul Choudhury, observo que, ri@ai un marco valioso de
referencia para la presentacion de informes firaiosipor entidades mas pequeiias, lo
gue se ajusta mas al tamafio y la propiedad demraaones, y deberia contribuir a
aumentar su acceso al financiamiento. En los pgiseya han adoptado las NIIF como
normas de contabilidad nacional, la simplificacidtroducida con las normas para las

PYMES brindaré el alivio que tanto se necesitaBa.”

Comparabilidad

Uno de los puntos mas sensibles respecto a la nnepliacion de la NIIF para PYMES
es gue los estados contables elaborados en base @oema no seran comparables con
aquellos que se elaboraron siguiendo las NIIF cetapl Sin embargo, KPMG
argumenta que esto seria una situacién transif@ia los usuarios de los estados
contables ya que con el tiempo esto se veria idalacmedida que las empresas vayan
adoptando la norma vy la interpretacion de los reouentos se vayan estandarizando.
Adicionalmente, los estados contables elaboraddsase a la NIIF para PYMES van a
ser mas faciles de interpretar porque los requentos de esta norma son menos

complejos y las empresas estan obligadas a hacersmevelaciones.

%9 Grant Thornton. «IFRS News Special Edition.» $etiee de 2009.
http://www.grantthornton.com.sg/publications/ag®IFRS/GT1%20IFRS%20News%20Special%20Editi
0n%20IFRS%20for%20SMEs%20landsc.pdf (Ultimo accdade Junio de 2010).

% Banco MundialDeclaracién del Banco Mundial sobre la emision @& Normas Internacionales de
Informacién Financiera para la pequefia y mediangmsa.9 de Julio de 2009.
http://go.worldbank.org/SQNOTT7MQO (ultimo acce2ade Novimebre de 2010).

3L KPMG. «The IFRS for SME: Considering the altervasi» Enero de 2010.
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndIinsightsiégsPublications/The-IFRS-for-
SMEs/Documents/Considering-the-alternatives.pdinia acceso: 31 de Octubre de 2010).
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Simplificacion y Credibilidad

Segun el ACCA, la NIIF para PYMES aparecio en unmmaoto critico. El uso de
normas internacionales alrededor del mundo delzaniaentar la credibilidad de los
estados contables de las empresas privadas en mentwen que los usuarios desean

confiar en los nimeros que se les presetftan.

Hay quienes observan que el uso de la NIIF para PS'luede ser considerado todavia
muy complejo para las PYMES; sin embargo muchoosaequerimientos no seran

aplicables para las entidades que tengan un mdeategocio méas sencilfd.

El ACCA declaré que hizo pruebas de campo coroeildor de la NIIF para PYMES
en el Reino Unido y encontré que las pequefias esaprg sus contadores la podrian
aplicar sin mayores dificultadé$.

Reduccion de Costos

Una de las principales virtudes de la NIIF para BESVes que generara una reduccion
significativa de costos a la hora de preparar &tad®s contable.Adicionalmente, el
uso de la NIIF para PYMES le dara a los emisoresonales de normas contables la

%2 ACCA. ACCA Welcomes New IFRS for SMEG de Julio de 2009.
http://www.accaglobal.com/allnews/global/2009/NEWSQews/3228708 (lltimo acceso: 30 de Octubre
de 2010).

%3 Fédération des Experts Comptables Europé&M& accounting standard will enhance transparescy.
de Julio de 2009.
http://www.fee.be/fileupload/upload/Press%20Rel%A&S620accounting%20standard%20will%20enha
nce%?20transparency%20090709972009201541.pdf (Gkizneso: 30 de Octubre de 2010).

% ACCA. ACCA Welcomes New IFRS for SMEG de Julio de 2009.
http://www.accaglobal.com/allnews/global/2009/NEWEIQews/3228708 (ultimo acceso: 30 de Octubre
de 2010).

% Grant Thornton. «IFRS News Special Edition.» Setiee de 2009.
http://www.grantthornton.com.sg/publications/ag@lFRS/GT1%20IFRS%20News%20Special%20Editi
0on%20IFRS%20for%20SMEs%20landsc.pdf (Gltimo acc2sale Junio de 2010).
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posibilidad de no tener que emitir su propias na@rypanantenerlas actualizadas. Esto

podria significar una reduccién de costos reahyitde a nivel nacionaf

Si bien la adopcion de la NIIF para PYMES impliearéalizar una inversion inicial en
cambios en los sistemas contables y capacitaciohe&o de que sea una norma
internacional, significa que habra paquetes dernmécion y capacitacion apropiados

que reduciran la inversion requerida.

La NIIF ser& revisada en forma periddica cada 3 @do el IASB, esto significa que los
gastos en nuevas capacitaciones se haran cadéemgse gue si se estuviese trabajando

con un cuerpo normativo que cambie anualméhte.

Sobre la profesion Contador

Existen diversas posturas acercas de si la adopEdla NIIF para PYMES a nivel

generalizado traera cambios en la profesion coatabl

Por un lado la Fédération des Experts Comptablespéaens entiende que la adopcion
generalizada de las NIIF completas y la NIIF pardES, va a facilitar, a largo plazo,

la educacion, ya que se contara con dos cuerpawheas contables, uno para las
empresas que cotizan en bolsa y otro para las @udnma norma contable para PYMES
reconocida a nivel internacional va a ayudar artdegion contable en general, ya que
los contadores (en las firmas de contabilidad ytarid de todos los tamafios) van a ser
educados en base a un mismo lenguaje contableydofagilitara a largo plazo la

movilidad de los profesionales entre los distinpaéses. También los usuarios en las

% Fédération des Experts Comptables Europ&ME accounting standard will enhance transparescy.
de Julio de 2009.
http://www.fee.be/fileupload/upload/Press%20Rel%A&3620accounting%20standard%20will%20enha
nce%?20transparency%20090709972009201541.pdf (Gkizneso: 30 de Octubre de 2010).

3" KPMG. «The IFRS for SME: Considering the altervasi» Enero de 2010.
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndIinsightsiélgsPublications/The-IFRS-for-
SMEs/Documents/Considering-the-alternatives.pdinia acceso: 31 de Octubre de 2010).
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distintas jurisdicciones se veran beneficiados ya se usaran los mismos principios

contables sin importar el pais ni el tamafio defapresas®

Los opositores dicen que la NIIF para PYMES vaeztaf negativamente la educacion

contable, pasandose de ensefar a los profesicma&ealuar los mejores métodos para
reportar los efectos econdmicos de las distin@sséicciones, a que meramente sigan
una "danica solucion" que figura en un manual. Alsgiaspeculan con que puede llegar a
existir una doble profesion, en la cual un gruplo Sera capaz de manejar casos que

entren dentro del grupo de normas reducidas.

54 Adopcion a nivel mundial de la NIIF para PYMES

Hoy en dia mas de 113 paises requieren o pernitmoele las NIIF complet48.

Respecto a la NIIF para PYMES, como se detalld sigeiente cuadro por lo menos 68
paises han adoptado o declarado publicamente agstmpun plan de adoptar la NIIF

para PYMES en los préximos 3 affds.

3 Fédération des Experts Comptables Européens. ®eEiion on EC Consultation on IFRS for SMEs.»
12 de Marzo de 2010.

http://www.fee.be/fileupload/upload/FEE%20P ositid2@6n%20EC%20Consultation%200n%20IFRS%2
0for%20SMEs%201003121632010171233.pdf (Gltimo axcé8 de Octubre de 2010).

% Epstien, Barry Jay, y Eva K. Jermakowicz. «Intéomal Standards for Small and Medium-Sized
Entities - Analyzing the IASB Exposure Draft.» Ogte de 2007.
http://www.nysscpa.org/cpajournal/2007/1007/essaésip38.htm (Gltimo acceso: 30 de Octubre de 2010).
40 Wikipedia. «International Financial Reporting Stards.» s.f.
http://en.wikipedia.org/wiki/International_Finankti&eporting_Standards (Ultimo acceso: 30 de Octubre
de 2010).

“IASB. «A Guide to IFRS for SMEs.» Octubre de 20Kip://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/4308000F-
FAC8-41F3-BC15-E594E8058EB6/0/GuideTolFRSforSME$RDdAL. pdf (Gltimo acceso: 31 de Octubre
de 2010).

70



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion demas Contables Adecuadas para los Emisor
Estados Contables de Menor Importancia RelativaadNIIF parePYMES

llustracion 5.1 — Paisesque han adoptado,han declarado publicamente o hai

propuesto un plan de adoptar la NIIF para PYMES erlos préximos 3 afios

North Amarica Cantral Amarica South Amarica
A . £ .

Namibia

5n Lanka

Fuente: IASB. A Guide to IFRS for SMI Octubre de 2010. http://www.ifrs.org/NR/rdonlyre308000I-FAC8-
41F3-BC15-E594E8@EB6/0/Guide TolFRSforSMEs20100ct.pdf (Ultimo accexbde Octubre de 201

En el Anexo B se realizana recopilacion de muchos de estos ca8asontinuacion s

detallan algunosjemplos que se entiende que son los mas rele:

* Argentina: El 19 demarzo de 2010 la Federacion Argentina de Con:
Profesionales de Ciencias Economicas emitio ungmtoypara la adopcion de
NIIF para PYMES como una opcién para aquellas esagra las cuales no se

requiere que usen las NIIF comple*?

“2|ASB «IFRS for SMEs Updat- Issue 2010-2.» 14 de Abril de 2010.
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/8A8787-A9DB-420F-85C38FOEAD3B55F8/0/sme042010pdf.;
(dltimo acceso: 22 de Octubre de 20
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» Brasil: En diciembre del 2009, el Comité de Promamentos Contabeis (CPC)
adopt6 una version en portugués de la NIIF para BSMomo una opcion para
las PYMES brasileras. La versidn que estan manejasduna traduccion no
oficial ain que se encuentra en la pagina web delité. Aun estan esperando la

traduccion oficial al portugués.

» Sudafrica: Fue el primer pais a nivel mundial eapgar la NIIF para PYMES

COMO una norma para estas empré‘éas.

 EEUU: En Mayo del 2008 el AICPA voto a favor deaeacer al IASB como un
cuerpo contable a los efectos de establecer prirscip normas internacionales
de contabilidad. Se admite el uso de las NIIF cafternativa a las U.S. GAAP,
removiéndose asi una barrera pasandose a permiisoede las NIIF, y por
transitiva también de la NIIF para PYMES, para efab los estados contables

de las empresas que no cotizan en bBlsa.

* Chile: El gobierno de Chile acordo requerir el lsdNIIF para PYMES para
aquellas entidades que no tienen obligacién puldkceendir cuentas a partir del
afio 2013°

* Venezuela: la Federacion de Contadores Publicogedezuela ha aprobado la
adopcion de la NIIF para PYMES para los afios fescglue comiencen a partir
del 1° de enero de 2011. De todas formas permateddpcion temprana de esta
norma para el afio 2010. Las empresas que no caizholsa que desde el 2008

han sido obligadas a utilizar las NIIF completasen la opcién de cambiar a la

“3|ASB «IFRS for SMEs Update - Issue 2010-2.» 14\t&l de 2010.
http://www.ifrs.org/NR/rdonlyres/8A878738-A9DB-425C3-8FOEAD3B55F8/0/sme042010pdf.pdf
(ultimo acceso: 22 de Octubre de 2010).

* South African Institute of Chartered Accountard&RS for SMEs.» Agosto de 2009.
http://www.iasplus.com/resource/0909saica-ifrsbtmelpdf (Gltimo acceso: 30 de Octubre de 2010).

4> AICPA. «International Financial Reporting StandéodSmall- and Medium- Sized Entities.» s.f.
http://www.ifrs.com/overview/IFRS_SMES/IFRS_SMES @Atml#qg4 (Ultimo acceso: 31 de Octubre de
2010).

*® |ASB. «IFRS for SMEs Update - Issue 2010-8.» Nmbee de 2010.
http://media.ifrs.org/smeNov10.pdf (Gltimo acce$d:de Diciembre de 2010).
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NIIF para PYMES o mantener sus estados financiemsbase a las NIIF

completas’

“"]ASB. «IFRS for SMEs Update - Issue 2010-8.» Nmbee de 2010.
http://media.ifrs.org/smeNov10.pdf (Gltimo acce$d:de Diciembre de 2010).
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VI. Conclusiones

En este capitulo se exponen las conclusiones quesiemos arribado luego de haber
analizado la NIIF para PYMES y el régimen de agl@ de normas contables

adecuadas para los emisores de estados contabtesnde importancia relativa.
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6.1 Conclusiones generales

Como se expuso anteriormente, las PYMES son muyriiaptes en la economia del
mundo y Uruguay no es ajeno a esta situacion. Enillimos afios se ha gestado una
creciente preocupacion sobre la informacion costdblempresas de esta naturaleza que
culminé con la publicacion de la NIIF para PYMESuguay recorrié su propio camino

en este aspecto publicando el Decreto 135/009 ynsdsicativos.

Un primer aspecto a destacar es qué se entiend@YfME. Opinamos que la definicion
a utilizar en cada caso depende de las circunsmgal fin para el cual se quiera definir
este tipo de empresas, lo que lleva inevitablementa coexistencia de mdultiples
criterios de PYME ya sea a nivel mundial como aehilocal. Las definiciones

generalmente incluyen criterios cualitativos y ditativos.

Especificamente, en cuanto a la definicion emplesdia NIIF para PYMES, el IASB
adopta un criterio cualitativo claro, dejando ga€lac una de las jurisdicciones adopte
Sus propios criterios cuantitativos basados erealidad econ6mica. Si bien contempla
el hecho de que existen diversas realidades a mweldial, puede ocurrir que dos
empresas exactamente iguales, con la misma inuaasta y el mismo tipo de
operaciones, segun el pais en el que se encutamgan que adoptar NIIF distintas: una
la NIIF para PYMES y la otra las NIIF completas.

Respecto a la existencia de un régimen simplifigaaia PYMES, entendemos que la

aplicacion de las NIIF completas resulta complejeapeste tipo de empresas, ya que
abarcan temas que en muchos casos no les sonbégdigalas revelaciones exigidas

exceden ampliamente las necesidades de los usuRdo®tro lado, creemos que mas

all4d de aquellas operaciones que noskas aplicables, también existen revelaciones o
mediciones que por las caracteristicas de la eciandeh pais se dificulta su aplicacion.

Uno de los principales problemas que se le preseataste tipo de empresas en el

Uruguay, surge al momento de aplicar los valoresnmables. Actualmente, no contamos
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con un mercado activo en el cual se pueda obteserdlores de los distintos activos.
Por otro lado, también resulta complejo y costam@ fas empresas el célculo del valor
presente de los flujos de efectivo descontadosegepor el calculo de los flujos como la

tasa de descuento a utilizar.

Creemos que contar con un marco normativo quewspkgpecificamente a las PYMES
no es la solucién, ya que consideramos al igualadgienos de los entrevistados, que la
contabilidad de estas empresas es simple pordipale operaciones que realizan en la
mayoria de los casos son sencillas. De todas forecnesmos que deberia existir algan

tipo de guia 0 ayuda para que estas empresas papliizar correctamente las normas.

Respecto a la NIIF para PYMES, consideramos quleangenerado grandes cambios a
la hora de aplicar las normas. Si bien reconocequis se simplificd en lenguaje,
cantidad de revelaciones y todos aquellos aspe@omencionados a lo largo del
trabajo, no hay diferencias demasiado sustanciaigsecto a la NIIF completas. Como
algunas de sus ventajas, cabe sefialar que es omtacho mas accesible que las NIIF
completas en términos de longitud, que contienetods lo que tienen que aplicar las
PYMES (salvo la excepcion de la NIC 39 para logrimsentos financieros) y es mas
claro y conciso. Creemos que para la realidad Wyguwsigue siendo una solucion
compleja que en la practica no va simplificar sus&Emente el trabajo para las
PYMES.

En cuanto al Decreto 135/009, el mismo surgié coma solucion transitoria que deja
por fuera aquellas normas que regulan varias deop@&saciones que normalmente

realiza una PYME.

Abordando el punto del financiamiento, al igual quesstros entrevistados opinamos
que la informacion contable no es el factor masvieeite para las IIF a la hora de
otorgar crédito este tipo de empresas. La faltind@ciamiento para las PYMES puede
ser una cuestion de mercado ya que para estasiditsties es mas riesgoso conceder
préstamos a este tipo de empresas que a las dpagtan
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Por dltimo, queremos sefialar nuestra opinion acdetaprofesional en el Uruguay

frente a la NIIF para PYMES. Entendemos que nordelbaber grandes cambios ya que
las NIIF completas y la NIIF para PYMES tienen baae conceptual comun. Si bien no
descartamos que se puedan generar especialisiegiptos tipos de empresas (como ya
hay especializados al dia de hoy en materia ca)tatrleemos que es responsabilidad
del Contador el mantenerse actualizado y de lofraem®ducativos de proveer a los
futuros profesionales con las herramientas parameyglicar los cuerpos normativos y la

capacidad de ir incorporando los cambios que sergeren los mismos.
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Anexo A

A continuacion se detalla, a modo de resumen, liagipales diferencias que existen
entre la NIIF para PYMES y el régimen simplificgutira entidades emisoras de estados

de menor importancia relativa, impuesto en el Oecl&5/009, y sus modificativos
283/009, 65/010 y 37/010.

Secciéon y Norma Tema Diferencias

comparada

Decreto 135/009 Alcance y aplicacion La NIIF para PYMES tiene unyora
y seccion 1 alcance que el Decreto.

Decreto 103/991 Presentacion del Estado Existe una diferencia entre como estan

y seccion 3 Financiero comprendidos los estados contables
béasicos establecidos en el Decreto y el
conjunto completo de estados
financieros de la NIIF para PYMES.

Decreto 103/991 Estado de Situacion Divisién entre corriente y no corrientg:

y seccion 4 Financiera - NIIF para PYMES: requiere que la
entidad presente los activos
corrientes y no corrientes, y los
pasivos corrientes y no corrientes,
como categorias separadas en el
Estado de Situacion Financiera,
excepto cuando una presentacion
basada en la liquidez proporcione
una informacion fiable que sea ma
relevante.

- Decreto 103/991: requiere que

siempre se separen los activos y
pasivos en corrientes y no corrientes.

©

[72)

Clasificacion entre corriente y no

corriente:

- Decreto 103/991: seran activos o
pasivos corrientes cuando se esti}a

gue su realizacion o vencimiento s
producira dentro de los doce meses a
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partir de la fecha de cierre del
ejercicio considerado.

- NIIF para PYMES: hace referencia
al ciclo normal de operaciones, el
cual puede no ser igual a un afio.
Cuando el ciclo normal de la
operacion no sea claramente
identificable se supondra que su
duracion es de doce meses.

Decreto 103/991, Estado de Ingresos Estados a presentar:
Decrgto 27/010 y IComprenswos y Estado de_ Decreto 103/991 Estado de
seccion ngresos resultados.

- NIIF: Estado de Resultados
Integral o Estado de Resultados
Integral mas un Estado de
Resultados.

Criterio de desglose de gastos:

- Decreto 103/991.: criterio de gastos
por funcién.

- NIIF para PYMES: clasificacion
basada en la naturaleza o en la
funcion de los gastos dentro de la
entidad. La eleccion del criterio
dependera de cuél de ellos
proporcione informacién que sea
mas relevante vy fiable.

Decreto 103/991 Estado de Cambios en el

NIIF para PYMES: Todos los

y seccion 6 Patrimonio y Estado de cambios en el patrimonio que no
Ingresos y Ganancias procedan de los propietarios (es
Retenidas decir el resultado integral) hay que

presentarlos en un estado de
resultados integral o en dos estados
(un estado de resultado separado y
un estado del resultado integral).
En determinadas circunstancias la
NIIF para PYMES permite
presentar un anico estado de
resultados y ganancias acumuladas
en lugar del resultado integral y del
estado de cambios al patrimonio.
- Decreto 103/991: hay que presentar
por separado el estado de
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resultados y el estados de
evolucion al patrimonio.

Decreto 103/991 Notas a los Estados

- NIIF para PYMES: disminuyé y

11°]

y seccion 8 Financieros simplifico los requerimientos de la
informacion a revelar por los
siguientes motivos:

e Existen temas que fueron
omitidos de la NIIF para
PYMES

« Se reemplazaron principios d
medicion de las NIIF
completas

* Por razones de costo-benefic|o
y las necesidades de
informacion de los usuarios.

NIC 2 y seccién Inventarios La NIC 2 establece determinadas

13

circunstancias en las cuales los costos
financieros se consideran parte del
costo de los inventarios.

NIC 7 y seccidon 7 Estado de Flujo de
Efectivo

La NIC 7 aconseja el uso del método
directo para la presentacion de las
actividades de operacion.

Segun la NIC 7 en la exposicion de las
actividades hay determinados flujos
gue pueden ser presentados en
términos netos en lugar de términos
brutos.

NIC 8 y seccion Politicas Contables,
10 Estimaciones y Errores

Fuentes a considerar cuando la norma
no trata especificamente determinada
transaccion, suceso o condicion:

- NIIF para PYMES: la fuente para
consultar es la misma norma o
podria llegar a las NIIF completas.

- NIC: Se debe recurrir a otras NIIF
0 Marco Conceptual. También
acepta los pronunciamientos mas
recientes, otras literaturas
contables y practicas aceptadas en
los diferentes sectores de la
actividad.

NIC 10 y seccién

Hechos Ocurridos Después No hayaticia entre las dos
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32 de la Fecha del Balance normas.

NIC 16 y seccion Propiedades, Planta y La NIC excluye del alcance aquellos
17 Equipos activos como mantenidos para la venta
y el reconocimiento y medicion de
activos para exploracién y evaluacion.

S

La NIC bajo determinadas
circunstancias capitaliza los intereses
por préstamos como parte del costo|de
los bienes, en cambio para la NIIF
siempre es un gasto.

Modelos para la medicioén posterior al
reconocimiento:

- NIC: Propone dos, el de costo y e
de revaluacion.
- NIIF: Modelo de costo

Revision de la vida util, valor residue
y método de depreciacion:

- NIC: se revisan anualmente
- NIIF: se revisan cuando hayan
indicios de cambio en alguno de

estos tres.
NIC 18 y seccidén Ingresos Ordinarios El alcance de la NIC es mamwr,
23 cubre los ingresos ordinarios que

surgen de la extraccion de minerales y
los cambios en el valor de los activo
corrientes.

[72)

La NIIF incluye los contratos de
construccion y el cuerpo completo d
NIIF lo hace en otra NIC.

1%}

NIC 21 y seccién Conversion de la Moneda Diferencia de cambio surgida en una

30 Extranjera partida monetaria que forme parte d
la inversion neta en un negocio en e
extranjero:

11%]

- NIC: incluye la diferencia de
cambio en los estados consolidados,
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inicialmente como un componente
separado del patrimonio neto y
posteriormente la reconocera en |
resultados cuando realice la
disposicion del negocio en el
extranjero.

NIIF para PYMES: reconoce
inicialmente la diferencia de
cambio en otro resultado integral,
reconociéndola como un
componente del patrimonio. Por Ic
tanto no se reclasifica a resultado
en el momento de la disposicion.

[

NIC 27 y seccion Estados Financieros Obligatoriedad de presentar estados

9 Consolidados y Separadodinancieros consolidados por parte d
una controladora que es ella misma
una subsidiaria:

La NIC requiere que entre las fechas
de elaboracién de los estados de la
subsidiaria y la controladora no haye
mas de tres meses

La NIIF para PYMES trata los estad
financieros combinados, diciendo qu
no es obligatorio que se preparen.

Diferencia de cambio surgida en uné
partida monetaria que forme parte d
la inversion neta en un negocio en e

NIIF: no sera necesario que la
controladora presente estados
consolidados, cuando la
controladora ultima (o cualquier
intermedia) elabore estados
financieros con propdésito de
informacion general consolidados
gue cumplan con las NIIF
completas o con la NIIF para
PYMES.

NIC: No tiene que presentar cuan
la controladora no presente estad
consolidados y no tenga objecion
al respecto

e

18

e

1%}
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extranjero se analiza en la NIC 21.

NIC 28 y seccion Inversiones en Asociadas  Contabilizacion de lasrgignes en
14 asociadas:

- NIIF para PYMES: por modelo de
costo, modelo de participacion o
modelo del valor razonable.

- NIC: se utiliza el método del
patrimonio. Los modelos del costo
y del valor razonable se permiten
anicamente en los estados
financieros independientes.

Para la plusvalia relacionada con una
asociada la NIC no permite la
amortizacion de la misma.

NIC 2 y seccién Deterioro en el Valor de  Ambas normas son consistentes.
27 los Activos

NIC 36 y seccién Deterioro en el Valor de  Deterioro en el valor de los activos

27 los Activos intangibles con vida util indefinida o
todavia no disponible para su usoy |a
plusvalia:

- NIC: hace obligatoria la revision
por lo menos una vez al afio.

- NIIF: Sera necesario estimar el
importe recuperable so6lo cuando
existan indicios de deterioro del
valor, lo cual se evaluara a cada
fecha de balance.

Distribucion de la plusvalia entre las
unidades generadoras de efectivo:

- NIC: siempre debe distribuirse a
cada una de las unidades que se
beneficien de la combinacion.

- NIIF: Determina una exencién para
cuando no puede determinarse lg
distribucion de forma no arbitrarig.

NIC 37 y seccion Provisiones, Activos Ambas normas son consistentes.
21 Contingentes y Pasivos
Contingentes

87



Analisis Comparativo del Régimen de Aplicacion deiNas Contables Adecuadas para los Emisores de
Estados Contables de Menor Importancia RelativaJadNIIF para PYMES

NIC 41 y seccion Agricultura Difieren en las circunstancias bajo las
34 cuales se puede usar el modelo de
costo:

- NIC: presume que el valor
razonable de cualquier activo
bioldgico puede medirse de forma
fiable. Entiende que puede no ser
asi en el momento del
reconocimiento inicial, para los
activos bioldgicos de los cuales no
estén disponibles precios o valores
fijados por el mercado y para los
cuales se haya determinado
claramente que no son fiables otras
estimaciones alternativas del valc
razonable.

- NIIF para PYMES: aplica el
modelo del costo cuando el valor
razonable no sea determinable si
costo o esfuerzo desproporcionac

-

=5

0.

NIIF 1 y seccion Adopcion por Primera Vez La NIIF 1 incluye dentro de las
35 de la NIIF excepciones de aplicacion retroactiva
a los activos mantenidos para la venta.

La NIIF para PYMES permite que er
caso que sea impracticable para uné
empresa proporcionar informacion
sobre alguno de los periodos

anteriores, puede no hacerlo revelando
dicha omision.

res

NIIF 3 y seccibn Combinaciones de La plusvalia adquirida en una

19 Negocios y Plusvalia combinacion de negocios, luego del
reconocimiento inicial, se debera
medir:

- NIIF para PYMES: al costo menos
la amortizacion acumulada y las
pérdidas por deterioro del valor
acumuladas.

- NIIF 3: al costo menos las pérdidas
por deterioro del valor acumuladas.
Con esto las empresas deberan
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analizar el deterioro del valor
anualmente o cada vez que haya
indicios de esto.

La NIIF 3 trata la combinaciéon de
negocios por etapas.
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Anexo B

A continuacién se detallan algunos casos partieslale paises que han adoptado la

NIIF para PYMES o estan en proceso de hacérlo.

e Argentina: EI 19 de marzo de 2010 la FederacioneAtiga de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas emitié ungutoypara la adopcion de la
NIIF para PYMES como una opcion para aquellas esagra las cuales no se les
requiere que usen las NIIF completas.

» Brasil: En diciembre del 2009, el Comité de Promamentos Contabeis (CPC)
adopto una version en portugués de la NIIF para BSMomo una opcion para
las PYMES brasileras. La version que estan manej&sduna traduccion no
oficial aun que se encuentra en la pagina web delité. Aln estan esperando la
traduccion oficial al portugués.

» Costa Rica: El Colegio de Contadores Publicos detaCRica es el organismo
que se encarga de “estandarizar las normas”. dEgnismo adopto la NIIF
para PYMES, la cual debera ser adoptada a partosdejercicios iniciados el 1°
de enero de 2010. De todas formas aun se sigueedmido que entidades
califican como PYMES.

* Republica Dominicana: En febrero de 2010, el lasiide Contadores Publicos

Autorizados de la Republica Dominicana adopté wsolucion en la cual se

“8 Salvo que se especifique lo contrario la infordaaxpuesta fue extraida de los “Update Newsletter”
de IFRS for SMEs que se encuentran publicaddgtpn/www.ifrs.org/IFRS+for+ SMEs/Update.htm
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requiere el uso de la NIIF para PYMES para aqueltagresas que no cotizan en
la bolsa de valores. La adopcion se realizara enedapas, primero se haran
obligatorias determinadas secciones a partir d&D30luego el resto se haran
obligatorias en el 2014.

* Namibia: El Institute of Chartered Accountants afnNbia adopté la NIIF para
PYMES para aquellos estados autorizados para ssiGema partir del 17 de
febrero de 2010.

« Filipinas: La NIIF para PYMES fue adoptada efeatieste por Filipinas el 1° de
enero de 2010.

 Botswana: ElI Consejo del Botswana Institute of Artants (BIA), hizo
opcional el uso de la NIIF para aquellas empresasmenos de 100 empleados.

» Camboya: el National Accounting Council (NAC) deinisterio de Economia y
Finanzas de Camboya hizo opcional el uso de estaanpara todas las empresas
salvo las compainiias de interés publico.

» Etiopia: Se requiere que adopten esta NIIF a aogidistribuidores de productos
basicos.

* Guyana: El Institute of Chartered Accountants ofy&wa adopto la NIIF para
PYMES para los estados cuyo ejercicio termineddéspués del 31 de diciembre
de 2009. Las PYMES pueden elegir entre esta NI&#s &lIIF completas.

* Hong Kong: En enero de 2010 se adopt6 la NIIF PAMES para entidades
privadas. De todas formas, la adoptaron realizamdemplazo de la seccion 29

de impuesto a las ganancias por la NIC 12 que étatasmo tema.
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» Islas Mauricio: ElI Parlamento ha aprobado un prtwyee ley, que modifica los
requisitos de contabilidad en Mauricio para pemgjtie la NIIF para PYME sea
una opcion para las empresas estatales pequefias.

e Sierra Leona: ElI 30 de diciembre de 2009 se apiabdesolucion para la
adopcion de la NIIF para PYMES para aquellas enagresn fines de lucro, que
qguedan por fuera de las condiciones para aplisaX i completas. La adopcion
de la NIIF para PYMES es opcional para los perianwsenzados el 1° de enero
de 2010 y obligatoria para los ejercicios comengadd.® de enero de 2011.

» Trinidad y Tobago: El Institute of Chartered Acctamis de Trinidad y Tobago
adopt6 la NIIF para PYMES para los estados cont@fganediato para los
ejercicios tanto de 2009 como anteriores. De tdoiasas las empresas pueden
optar por el uso de las NIIF completas o de la lpdFa PYMES.

» Egipto: La Egyptian Society of Accountants and Aodi esta desarrollando
actualmente un proyecto de Norma de Contabilidaa jgs PYME de Egipto. El
proyecto de norma se basa en las NIIF para las PRY{MEO se espera que
proponga varias diferencias, incluidas las dife@ncen materia de
arrendamientos y las distribuciones de beneficios ampleados.

* Malasia: The Malaysian Accounting Standards BoMéA$B) ha publicado un
proyecto de norma (ED 72 Norma de Informacion Ferena para Pequefas y
Medianas Entidades), que es idéntica a la NIIF @ YME. Para el MASB
los objetivos en la adopcion de las NIIF para I¥8E son: proporcionar una

mayor comparabilidad de los usuarios de estadomranda confianza general
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en la contabilidad de las PYME, reducir costes iguelucra el mantenimiento

de las normas a nivel nacional, y proveer una folate para el crecimiento de
las empresas que se estan preparando para entos mercados de capitales
publicos donde la aplicacion de las normas complé®®S de Malasia son
requeridas (que pronto sera convergente con IaS)IFR

» Tanzania: Desde el 2004 las empresas estan oldigadgidizar las NIIF, excepto
por aquellas entidades estatales, las cuales ebligjadas a usar las normas
contables del sector publico. La National Board\o€ountants and Auditors de
Tanzania ha listado aquellas entidades autorizadadizar las NIIF para las
PYME.

» Islas Fiji: el Institute of Accountants de Fiji @stn proceso de adopciéon de la
NIIF para PYMES para los ejercicios comenzados ulesulel 1° de Enero de
2011. El instituto esta llevando a cabo un intemsantrenamiento para sus
miembros, enfocados en las secciones que sonilartiente relevantes para el
contexto en Fiji.

e Libano: la NIIF para PYMES es permitida sin ninguaxion por parte del
gobierno, por lo que muchas PYMES han empezadaréagsn el 2010.

* Nigeria: el gobierno de Nigeria adoptd la NIIF p&#¥MES como norma
obligatoria a partir del 2014 para todas las edida que no tienen
responsabilidad publica que no sean micro emprédasismo tiempo Nigeria

también adoptd las NIIF completas para todas leiedades cotizadas a partir de
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2012 y para los “unlisted Banks” y otras institu@e financieras a partir del
2013.

» Sudafrica: Este pais fue el primer pais a nivel diairen adoptar la NIIF para
PYMES como una norma para PYMES.

 EEUU: En Mayo del 2008 el American Institute of tfexd Public Accountants
(AICPA) voto a favor de reconocer al IASB como wreipo contable a los
efectos de establecer principios y normas inteomabés de contabilidad. Se
admite el uso de las NIIF como alternativa a 1aS.lGAAP. Se removio una
barrera pasandose a permitir el uso de las Nllporytransitiva también de la
NIIF para PYMES, para elaborar los estados corgatidelas empresas que no
cotizan en bols2’

e Myanmar: Myanmar adopté la NIIF para PYMES con &fetesde el 1° de abril
de 2010.

» Lesotho: Adopto la NIIF para PYMES

* Malawi: Adopté la NIIF para PYMES

* Moldova: El Gobierno de Moldova preparé un proyea#oley, que en caso de
aprobarse, permitiria el uso de la NIIF para PYMIESorma voluntaria.

» Chile: El gobierno de Chile acord6 requerir el lsdNIIF para PYMES para
aquellas entidades que no tienen obligacién puldkceendir cuentas a partir del
afio 2013.

9 South African Institute of Chartered Accountard&RS for SMEs.» Agosto de 2009.
http://www.iasplus.com/resource/0909saica-ifrsbtmelpdf (Gltimo acceso: 30 de Octubre de 2010).

0 AICPA. «International Financial Reporting StandfodSmall- and Medium- Sized Entities.» s.f.
http://www.ifrs.com/overview/IFRS_SMES/IFRS_SMES @GAtml#qg4 (Ultimo acceso: 31 de Octubre de
2010).
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e Guatemala: El Instituto de Contadores Publicos ylitawes de Guatemala ha
aprobado la adopcién de la NIIF para PYMES para dfies fiscales que

comiencen a partir del primero de enero de 2011.

* Venezuela: la Federacion de Contadores Publicogedezuela ha aprobado la
adopcion de la NIIF para PYMES para los afios fescglue comiencen a partir
del 1° de enero de 2011. De todas formas permateddpcion temprana de esta
norma para el afio 2010. Las empresas que no caizholsa que desde el 2008
han sido obligadas a utilizar las NIIF completasen la opcién de cambiar a la
NIIF para PYMES o mantener sus estados financiemsbase a las NIIF

completas.
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