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SEXOR REcTOR,

SENORES CATEDRATICOS :

En este trabajo que presento @ la elevada conside-
racion de ustedes, nada, absolutamente nada, diré de
nuevo, desde que cllo seria para mé un imposible ; lo
reconozco y lo confieso con toda ingenuidad. Mis co-
noctmuentos rudimentarios, las débiles y escasas luces
que posco, me hacen muy ardua y harto dificil la ta-
rea de penetrar con éxito las escabrosas investigacio-
nes que abraza el vastisimo campo del derecho piiblico,
en uno de los mds interesantes problemas de la cien-
cia constituctonal : la naturaleza y constitucion del
Poder Ejecutivo. No saldré, por cierto, atroso de esta
empresa; para ello necesitaria el poderoso contingente
de una inteligencia clara y de wun ingenio sutil, de
que carezco. Tal vez me perderé en ese intrincado la-
berinto; pero en ese caso no seria min la culpa, desde
que en nada fallaria mi voluntad, sino que me falta-
ria algo mds, que no se consigue con el trabajo asiduo
Y detenido, algo que no se obtiene con la perseveran-
cia mds obstinada, algo que no se encuentra aungque
se perszga con incansable y loco desvario, sino que
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viene con el hombre al nacer. Las facultades de la in-
teltgencia no sc crean; tan silo se desarrollan y ro-
bustecen. Desgraciadamente la ccguera intelectual es
wncurable,; pretender modificarla, moderaria, disniz-
nuirla, serée machacar en hierro frio. Mientras la se-
milla cae en suelo fecundo, germina vigorosa vy llena
de vida crece rdpidamente para dar luego frutos abun-
dantes ; cuando cae en suclo estéril, por mds cultivado
que sea, sus frulos serdn siempre raquiticos, tardios y
desdesiados. St yo me estrello con ese wmposible, st yo

encuentro @& mi paso esa barrera insuperable, st me -

Jalta luz y vacilo, me justificaré de antemano, diciendo
que ¢l obstdaculo es superior @ mis fuerzas.

El estado social es un hecho natural y necesa-
rio; pero la sociedad no puede existir sin el poder
regulador de la autoridad, que, haciendo efectivo
el derecho y limitando la esfera de accién de cada
individuo que trate de ultrapasar ilegitimamente
el circulo dentro del cual puede con libertad agi-
tarse, mientras no perjudique y no ataque 4 los
deméas miembros de la colectividad, haga posible
el ejercicio de la libertad individual indispensable
4 cada célula de ese organismo para su completo
desarrollo.

La vida social requiere ineludiblemente el or-
den, y éste sélo puede ser establecido por medio
de la autoridad, que limitando, con su poder coer-
citivo, la esfera de accién del individuo que se
ultrapase y abuse, atacando 6 haciendo imposible
el goce de los derechos de los demés elementos
componentes de la sociedad, sea la més eficaz ga-
rantfa de la libertad individual.

La sociedad sin autoridad serfa la mas completa
confusién, el caos; cada individuo harfa justicia
por sus propias manos; todo serfa variable; la vida,
la fortuna y los intereses del individuo estarfan
desprovistos de toda garantia; la perpetua lucha,
la continua zozobra, la inquietud constante, la va-
cilacién, la duda, harfan materialmente imposible
la vida social,
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Pero la autoridad, como todas las instituciones
humanas, siguiendo una evolucién lenta y paula-
tina, ha llegado, al través de los siglos, 4 sufrir
considerables transformaciones en su naturaleza,
en su constitucién y en su forma.

En los tiempos primitivos, cuando las agrupa-
ciones sociales, aun poco coherentes 4 causa de
que los vinculos que las unfan eran tenues, consti-
tufan poblaciones némadas, sin territorio propioy
fijo que fortaleciera el sentimiento de la comunidad
y aproximara & los individuos, no existfa entre és-
tos sino el vinculo de simpatia reciproca; en este
estado de cosas, sblo las azarosas aventuras comu-
nes podian vigorizar el lazo de unién existente en-
tre aquellos elementos sociales de la vida embrio-
naria. La autoridad es alli representada por un
solo hombre, en cuyas manos reside el poder om-
nimodo, y que abarca por si sélo todas las atri-
buciones inherentes 4 esa institucién; jefe de la
tribu, no sélo para dirigirla en las continuas y
encarnizadas luchas que, con las otras de la misma
indole, &4 cada paso surgieran, sino también para
dirimir & su arbitrio las contiendas que entre los
individuos se producian, disponiendo & capricho y
antojo de todo cuanto estaba sometido 4 su po-
derfo ilimitado, que llegaba hasta conferirle el
derecho de vida y muerte sobre las personas. Jefe
durante la guerra, arbitro durante la paz, era con-
siderado como un ser superior, en quien recaia
también la mas amplia potestad religiosa.

Esto que sefiala la primera etapa de la vida so-
cial, en la época de ruda barbarie, de refractario
oscurantismo, y designa cudl es el rol que desem-
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pefia la autoridad en los albores ‘de la wvida hu-
mana, fué¢ dulcificindose con el progreso lento, pero
constante de los pueblos, los cuales conservaron,
sin embargo, por mucho tiempo aun, la forma de
gobierno absoluto, residiendo en una sola persona,
hasta, puede decirse, después de las guerras de
conquista, por mas que en la edad moderna ten-
gamos algunos, aunque raros ejemplos. Se concibe
facilmente que el despotismo degradante, la tirania
més oprobiosa, fuera la consecuencia inmediata
de las guerras de conquista. Los pueblos que, te-
niendo una falsa idea del progreso, lo hacfan estri-
bar exclusivamente en el engrandecimiento material
de su territorio, y buscaron con loco desvario, sa-
tisfacer su insaciable sed de conquistas; los pueblos
que templados al fragor de las batallas, sélo an-
helaron conseguir un poderio inmenso que su
ambicién desmedida les hacia entrever como suefio
realizable, librAndolo todo 4 la suerte de las ar-
mas, esos pueblos pagaron su ambicién con el
mas denigrante despotismo. Para constituir un
gobierno fuerte, capaz de amontonar laureles sobre

laureles de innumerables triunfos y victorias en

las luchas perpetuas en que se vefan envueltos,
tenian que abdicarlo todo, libertad, derecho, y aun
mas, personalidad, en manos de un déspota, ya
fuera cénsul, ya fuera dux, principe 6 rey, quien,
al perpetuarse en el poder, se llamé designado por
Dios para regir los destinos del pais.

Asi es que vemos predominar en la Edad Me-
dia la idea de que el principe gobierna por dere-
cho divino, y tanto Hobbles, como el célebre au-
tor de las veladas de San Petersburgo, Demaistre,
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prestando Su pluma y'su genio, tal vez por inte-
reses mezquinos, sustentaron esas doctrinas funes-
tas en las elevadas esferas de las elucubraciones
cientificas, como apoyo moral de los tronos que ya
empezaban 4 resentirse de sus bases poco sélidas
y carcomidas por los vicios y la depravacion, 4 la
vez que por la impaciencia de los pueblos escar-
necidos y vilipendiados que, al despertar del suefio
profundo de su indolencia, comenzaban 4 entrever
mejores dias, cifrados todos en la imagen sagrada
de la libertad. i

Y esas ideas que germinaban ya en el seno de
los pueblos oprimidos, tuvieron su encarnacién
sublime en los escritores de la Reforma, entre los
cuales pueden designarse Milton, Teodoro Béze,
Hottman y Jurieu, quienes combatieron el régimen
tirhnico de aquellos tiempos como contrario 4 la
religién que entonces predominaba, el Cristianismo,
poderoso elemento, arma fatal contra los reyes y
los déspotas, que permanecfan aterrados ante
aquella revolucién de ideas que indicaba el tér-
mino de su absolutismo y de su dominacién.

Esos escritores, heraldos gloriosos de la liber-
tad, al inocular en el espiritu de los pueblos las
ideas de igualdad y fraternidad, daban un golpe
fatal 4 la aristocracia venal y corrompida de aquella
época y sefialaban los rumbos de la regeneracién
politica.

Y sin embargo, 4 pesar de todo, vemos aparecer
en Francia una serie de reyes que, previendo la ca-
tistrofe cercana, quisieron apurar, en la tltima era
de su dominacién, todos los desmanes y arbitrarie-
dades, para escarnio del pueblo, enardeciendo cada
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vez mas el odio y la sed .de venganza que luego
hubo de tener tan funestos resultados.

Asi aparece en el escenario politico de aquel
pais, Luis XIV, que trafa consigo reconcentrada
toda la desmedida ambicién de sus antepasados,
ambicién que lo llevé 4 sostener guerras con el es-
tranjero, y & conquistdr laureles, para luego mar-
chitarlos en su corte venal, foco de corrupcién y
de vicios, en donde se gastaban, 6 mejor dicho,
se despilfarraban en orgfas, los dineros del pue-
blo esquilmado por cargas pesadisimas ¢ impuestos
cada vez mas abrumadores. Y no sélo esto, su
despotismo llegé al colmo: se crefa un Dios en
la tierra, y vanagloriado por las serviles adulacio-
nes de sus cortesanos, creyé que todo debia ceder
4 su paso, desde que decfa €l con orgullo pre-
potente y vanidad pueril: «Soy el rey de Francia,
soy el representante de Dios, su man,datario y
obro inspirado providencialmente por EL »

Basta recordar, para hacerse cargo de su des-
potismo, aquella expresién irénica con que disol-
vié el Parlamento emanado del pueblo que se re-
sistia &4 sus ambiciosos designios: «El Estado
SOy yo», lo cual significaba: nadie puede atre-
verse & ser obsticulo 4 mis deseos.

Su sucesor, Luis XV, siguié la misma senda,
recargé mas aun al pueblo de impuestos ya in-
soportables, y especialmente en algunos productos
de primera necesidad, como, por ejemplo, el trigo,
por lo cual $e le.llamé el rey Panadero: expresién
bien significativa y que demostraba el concepto
en que le tenfan sus stbditos.

.A pesar de que ya entrevefa en su horizonte
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politico densas nubes, presagio fatidico de la terri-
ble tempestad que iba 4 desencadenarse y que
amenazaba arrollarlo todo; & pesar de que sentfa
que su trono tambaleante no resistiria 4 los vio-
lentos embates de aquel elemento enfurecido; 4
pesar de que vefa ante ante si un abismo pro-
fundo, hacia el cual se sentfa irresistiblemente
arrastrado, no mengué sus desmanes, y llegé 4
decir con cinico egoismo: «Después de mi el di-
luvio.» Y efectivamente fué asi.

Entretanto, del pueblo ultrajado, hollado y can-
sado de vejamenes, surge una gran figura, Juan
Jacobo Rousseau, filésofo paradojal y utépico, que
con su poderoso genio precipita los aconteci-
mientos y aplica con su sorprendente iniciativa el
fuego &4 la mecha que debia hacer estallar la re-
volucién.

Los &nimos exasperados fueron més enardecidos
con la lectura de las obras de Rousseau, que pro-
clamaba la libertad y la igualdad, aherrojadas
hasta entonces por el despotismo. El pueblo se
sentfa cada vez més fuerte y més poderoso 4 ma-
nera que el rey perdia ostensiblemente todos los
elementos de fuerza y de poder; la enervacién, la
debilidad, causadas por los vicios, colocaban 4
este dltimo en condiciones de no poder luchar y
de sucumbir al primer empuje.

Mas, surge un rival de Rousseau, Voltaire, es-
céptico recalcitrante, que todo lo destruye con su
critica mordaz y burlona; su doctrina filoséfica es
diametralmente opuesta 4 la del primero. El uno
es idealista, el otro es materialista. Rousseau es
sofiador roméntica, Voltaire escéptico convencido,
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Este con el sarcasmo de su diatriba amontona en
escombros las viejas instituciones ¢ inspira para
ellas el desprecio. Voltaire despierta el odio para
todo lo existente. Rousseau hace sofiar con un
porvenir dichoso. Los esfuerzos de ambos conver-
gen, pues, hacia un mismo punto; sus obras se
complementan; el uno destruye lo existente, el
otro levanta sobre esas ruinas un nuevo orden ins-
titucional. De entre los muchos hombres de genio
que la Francia produjo en aquella época, Rousseau
y Voltaire son los que se destacan con caracteres
mas relevantes ; ellos fueron los precursores de la
revolucién.

Con’ aquellas ensefianzas filoséficas el pueblo
habia comprendido que era soberano y que sélo
podria gozar de la libertad civil cuando lograra
su libertad politica. De ahf que la primera obra
que emprendié fué destronar el despotismo, de-
moliendo aquel trono y destruyendo aquella nobleza
que habia sido la causa fatidica de todos sus dfas
aciagos, de todos sus momentos de humillacién.

En el seno del pueblo rugfa amenazadora la ira
y el deseo de venganza; sélo faltaba un impulso,
una direccién; y bajo la poderosa y ardiente fé-
rula de Mirabeau, se lanzé aquel pueblo 4 la revo-
lucién para conquistar sus derechos, para obtener
su libertad.

Asi concluyé en Francia aquella era nefanda

- de despotismo, que al tocar 4 su término, los opre-

sores del pueblo, previendo un fin funesto, lejos de
contener sus desmanes, contribuyeron eficazmente
a acelerar la regeneracion, acrecentando el odio,

-ahondando los rencores, exasperando los Animos
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hasta hacer estallar la ira acumulada en tantos afios
de vejamenes y arbitrariedades.

La historia nos presenta de esto varios ejem-
plos; el despotismo no pudo jamas perpetuarse ri-
giendo los destinos de un pafs; tarde 6 temprano
llega el dia en que el sol de la libertad resplandece
majestuoso para no oscurecerse jamas.

Un solo hombre reuniendo en si todas las fun-
ciones del gobierno, una sola cabeza para dirigir
todos los negocios del Estado, una sola persona re-
solviendo & su capricho las complejas ¢é intrincadas
relaciones politicas, sociales y econémicas, y dando
soluciéon & los arduos ¢ innumerables problemas
que encierra la ciencia de la administracién pu-
blica, es ya inconcebible en nuestros tiempos.

El complicado mecanismo gubernamental de las
sociedades actuales, implica necesariamente, parg
su funcionamiento regular y progresivo, la divi-
sién del trabajo y de las funciones. A la vez que
se llena una necesidad imperiosa al dividir el go-
bierno en diversos departamentos, desde que es
imposible que un solo hombre, & varios reunidos
en consejo ¢ asamblea, puedan desempefiar con
ventaja todas las funciones inherentes al poder, se
establece por ese medio un coto & los abusos y &
la tiranfa, por cuanto existiendo varios poderes
auténomos, auneue no del todo separados, se
equilibran reciprocamente y se limitan & la esfera
de accién que 4 cada uno le esta sefialada.

Bluntschli encuentra indispensable esa divisién,
por «razén de organismo, » y considera que siendo
distintas las funciones de gobierno, cada poder
debe tener una organizacién especialmente ade-
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cuada 4 la naturaleza de las funciones que debe
desempefiar.

Por otra parte, un solo poder dictando leyes,
ejecutandolas y aplicindolas, serfa un peligro ~in-
minente para el pueblo, serfa el imperio del més
grosero absolutismo, serfa la espada de Damocles
para la sociedad; dictarfa leyes tiranicas, como lo
dijo Montesquieu, para ejecutarlas y aplicarlas
tiranicamente.

Madison, en el Federalista, ha dicho 4 este res-

‘pecto: «La acumulacién de todos los poderes en

las mismas manos, bien sean de uno, de pocos 6
de muchos, hereditarias, de propio nombramiento
6 colectivas, puede con exactitud considerarse
como la definicién misma de la tiranfa. »

Aun cuando considero de todo punto necesario
limitar en cuanto sea posible las funciones del Fs-
tado, reduciéndolas 4 las indispensables para man-
tener el orden y garantir el derecho en la socie-
dad, es hoy ya fuera de toda duda, que las diver-
sas ramas del Gobierno deben entregarse 4 dis-
tintos poderes, cada uno de ellos desempefiando
funciones propias.

Montesquieu, el sabio autor del Zspiritu de las
leyes, ha dicho: «La experiencia nos demuestra
que todo hombre que tiene poder, se siente incli-
nado 4 abusar de él.» Desgraciadamente, la pro-
funda verdad que encierra esta frase, estdi com-
probada por la historia y por los hechos que dia-
ramente se llevan 4 cabo en la politica de todos
los paises. _EI hombre es naturalmente déspota.
Es necesario, pues, que al elevarlo al poder se le
coloque en condiciones de que no pueda extrali-
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mitarse en el ejercicio de las funciones, compren-
didas dentro la esfera de accién que legitimamente
le corresponde, de tal manera que no llegue &
ser un peligro para la sociedad. Pero ;cémo po-
dra impedirse que esos diversos centros de poder
y de fuerza, constituidos con el fin de garantir la
libertad y el derecho, se vuelvan un elemento de
opresién y sean un peligro inminente para la socie-
* dad, por cuyos intereses tienen el encargo de ve-
lar? Facilmente se comprende que si no hubiera
un control, si no se contara con una valla contra
los abusos del individuo que desempefia funciones
de autoridad,la sociedad correrfa siempre el riesgo
de entregarse en manos de un déspota, que la ho-
llarfa impunemente con sus arbitrarios avances y
atentados.

« Es indudable, » dice el doctor Justino J. de Aré-
chaga, en su notable obra £/ Poder Legislativo,
«que la primera medida que debe adoptar un
pueblo para dar solucién 4 la cuestién, es la de
establecer en su Cddigo fundamental, con la ma-
yor precisién posible, los limites de las atribucio-
nes de los funcionarios publicos en quienes dele-
gue el gjercicio de la soberanifa; y & este fin res-
ponden, en primer término, esas declaraciones de
derechos individuales que contiene la generalidad
de las constituciones modernas. »

Y contintia el mismo autor: « El verdadero me-
dio de mantener & los gobiernos dentro de los li-
mites de sus legitimas atribuciones, es la aplica-
cién prudente y acertada del principio de la di-
visién de los poderes, es la distribucién de las
diversas funciones de la soberania entre varios fun-

R e

cionarios publicos & entre varios centros de auto-
ridad politica. » En estas breves, pero elocuentes
palabras, resume el distinguido constitucionalista
Uruguayo, los medios eficaces para salvar el peli-
gro que anteriormente he hecho notar, de que la
sociedad, al constituir los poderes publicos y al
dotarlos de la fuerza y autoridad indispensables
para que puedan desempefiar cumplidamente las
funciones &4 que estan destinados, d¢ vida 4 un

- elemento, que abusando del cardcter que inviste y

disponiendo de la fuerza que tiene en sus manos
para sus bastardas ¢ inicuas ambiciones personales,
amenace constantemente 4 la sociedad en sus mas
vitales intereses, ora en su orden institucional, ora
en su orden material.

Efectivamente, con la declaracién de los dere-
chos individuales en el Cédigo Fundamental de
cada pafs, se pone un dique poderoso 4 los avan-
ces y atentados de los funcionarios ptblicos. Sélo
podran éstos desconocer aquellos derechos piso-
teando tiranica y despdticamente la Constitucién
del Estado, y en ese caso se hardn acreedores 4
una gravisima responsabilidad, que caerd sobre
ellos con todo el peso de la infamia de su crimen
6 de su delito.

Con la prudente divisién de los poderes publi-
Cos, se establece un control y una fiscalizacién
eficaz entre las diversas ramas de la autoridad.
Cuando alguno de ellos trate de ensanchar ilegi-

‘timamente la esfera de accién que le corresponde,

¥ pretenda ultrapasar los limites que la Consti-
tucién del Estado le sefiala de antemano; cuando

una rama del poder trata de invadir abusivamente
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las atribuciones inherentes & otro de los poderes
publicos, entonces, el poder que ha sido despo-
jado de algunas de sus facultades 6 atribuciones
por medio de ese atentado, y se ha visto invadido
dentro su esfera de accién, 6 dentro la érbita legal
de sus funciones, por el proceder arbitrario € in-
constitucional de otra de las ramas de la autori-
dad, apelando 4 los recursos que la Constitucién
del pais le concede para tales casos, ya sea
aplicando al invasor un correctivo, ya sea some-
tiendo 4 la severa sanci6n de la opinién publica el
abuso de autoridad que se ha cometido, consigue
poner un freno poderoso 4 los conculcadores de las
leyes.

Establecidos 4 grandes rasgos la importancia y
el objeto de la divisién de los poderes, correspon-
derfame, para seguir un orden metddico, hacer
un estudio prolijo de las numerosas clasificaciones
que de ellos se han hecho por los tratadistas de
Derecho Constitucional; pero, para no cansar la
benevolente atencién de los sefiores examinado-
res, me exonero de ese trabajo que me llevaria,
por cierto, muy lejos, y que, por otra parte, no
est4 incluido en el tema que me propongo desa-
rrollar en el curso de esta tesis.

Por mé4s que se hayan esforzado los autores en
esta materia, y .entre ellos especialmente Benja-
min Constant, Lastarria, Pinheiro Ferreira, Saint-
Girons, Azcirate, Reus y Bahamonde, con sus cla-
sificaciones, no han podido hasta ahora conseguir
la satisfaccién de ver incorporados sus sistemas
doctrinarios 4 las legislaciones positivas de pais al-
guno, y ver desalojada del dominio de la politica
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la tan antigua como sensata clasificacién de Aris-
tételes y Montesquieu, que dividian el Poder Pu-
blico en tres grandes ramas: la legislativa, la eje-
cutiva y la judicial.

Cada uno de estos tres grandes departamentos
de la autoridad desempefia funciones propias que
o caracterizan y distinguen de los demas, y por
o mismo, su naturaleza y constitucién deben ser
necesariamente diversas, 4 fin de que sean adecua-
das 4 las funciones que respectivamente estin lla-
mados & desempefiar.

La vida social requiere, para la estabilidad de
las relaciones de los individuos, reglas fijas y uni-
formes que declaren los derechos y sefialen la es-
fera legitima de accién que 4 cada miembro de la
sociedad le corresponde.

El Poder ILegislativo, ejercido por una agrupa-
cién numerosa de individuos que, elegidos directa
6 indirectamente por el pueblo, son su fiel reflejo,
estan animados por sus mismas ideas y sentimien-
tos, sujetos a la influencia de las mismas pasiones,
palpan directamente las necesidades del pais y es-
tn, por lo tanto, en condiciones favorables para
adoptar, en la sancién de las leyes, las medidas que
més urgentemente reclama el interés ptblico, con-

‘virtiendo en disposiciones legales, con caracter

obligatorio, aquello que fluya de la naturaleza
misma de la sociedad y contribuya al manteni-
miento del orden, 4 la defensa de los intereses so-

‘ciales y establezca la armonfa entre los derechos

de los miembros de la sociedad.
La trascendencia de las funciones de esta rama
del poder, por lo mismo que le estd confiada la de-
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licada misi6n de crear las leyes, implica y requiere
un estudio detenido de la sociedad; de sus necesi-
dades, de su moralidad, asi como de sus ViCios,
todo lo cual dificilmente podria alcanzarlo wuna
sola persona 6 un pequefio niimero de ellas, desde
que exige conocimientos vastisimos, un estudio
profundo del medio social, una meditacién severa
y una deliberacién imparcial, para resolver con
acierto los arduos‘problemas que encierra el ex-
tenso, 4 la par que escabroso campo de la legisla-
cién de cada pafs.

El pueblo, como soberano, debe dictarse las
leyes & si mismo; pero, desechado por impractica-
ble el régimen de la democracia pura, 6 sea del
gobierno del pueblo por el pueblo, sélo por medio
de una asamblea numerosa, en la que estén re-
presentadas todas las ideas v todos los intereses
que anirpan y se sieaten en el seno social, podré
conseguirse que la soberanfa del pueblo sea un
hecho, y realizarse el aforismo que sintetiza en
una frase el sistema representativo diciendo que:
«es el gobierno de todos por los mejores. »

Vemos, pues, que esta rama de la autoridad, que
podriamos llamar con razén en el gobierno re-
presentativo, el poder por excelencia, no debe ni
puede concentrarse en una 6 en pocas manos, so
pena de caer en un funesto y peligrosisimo despo-
tismo. y

Pero, una vez establecidas por el Poder Legis-
lativo las reglas generales de derecho, que sefia-
lfan la esfera de accién del individuo y protejan la
libertad de todos 4 la vez que la de cada uno de
los habitantes del pafs, es necesario que su apli-
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cacién se verifique para que la vida social sea po-
sible. '

¢ De qué valdria la sancién de las leyes, por
excelentes que ellas fueran, si éstas no tuvieran
una aplicacién constante y uniforme? ;De qué val-
dria que los legisladores, después de haber anali-
zado todos los elementos que deben tenerse en
cuenta para la sancién de una buena ley, y ha-
ber estudiado & fondo el medio social y sus nece-
sidades, al establecer esas reglas uniformes que
deban regir indistintamente 4 todas las personas
que habitan un pafs, si luego esa norma de con-
ducta no se hace efectiva en la sociedad?

Los encontrados intereses personales serian, sin
duda, un obsticulo para la observancia de la ley,
si ésta no se hiciera realmente obligatoria y no
tuviera una aplicacién préactica efectiva. De ahi
surge la necesidad de que exista otro poder, tan
auténomo ¢ independiente como el Legislativo,
que, interpretando la ley, resuelva los conflictos
que en cada caso particular y concreto surjan en-
tre los individuos, que vean comprometidos sus
derechos 6 sus intereses, y declare de qué parte
estd la razén y la justicia cuando hubiera contienda
sobre la aplicacién 6 interpretacién de la ley.

El Poder Judicial es el destinado 4 dar una
aplicacién acabada & las disposiciones legales y
castigar su inobservancia y su trasgresién, con
las penas en ella establecidas. Pero como el impe-
rio de la ley se hace sentir igualmente en toda la
extensién del territorio del pais, es necesario que el
Poder Judicial esté compuesto también de nume-
rosos miembros para que Pueda. desempefiar sus
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funciones con la equidad, la prontitud y el acierto
indispensable en toda buena administracién de jus-
ticia.

Tenemos ya el poder que dicta las leyes y el
encargado de interpretarlas en los casos concretos
de contienda entre particulares 6 de éstos con
alguna rama de la autoridad; pero se siente asi-
mismo un vacfo, y es el de que las deliberaciones
de la Asamblea y las resoluciones de los jue-
ces sean acatadas y se hagan efectivas en la so-
ciedad por medios coercitivos, cuando su empleo
sea necesario y asi lo requieran las circunstancias.
Surge, pues, la necesidad imprescindible de crear
un tercer poder del Estado, que, siendo un ele-
mento de accién y de fuerza, dé las mis amplias
garantias de mantenimiento del orden, para lo cual
es ineludible la estricta observancia de la ley.

Serfa verdaderamente quimérico el pretender
que en la sociedad pudiera conservarse el orden'y
tuvieran completa aplicacién las leyes, sin tropezar
con alguna resistencia de parte de los individuos.
Desde que la sociedad no escapa 4 la imperfec-
cién inherente 4 todas las instituciones humanas,
no existe en ella una armonfa completa de ten-
dencias y de miras, no existe tampoco una sola y
tnica aspiracién en el 4nimo de todos los habi-
tantes del pais; de ahi que sea necesario un brazo
fuerte y vigoroso para hacer efectiva la aplicacién
de la ley, como medio de establecer el orden, que
es cuestion de existencia y la base sélida y fecunda
del progreso y de la civilizacién.

Como depositario de la fuerza ptblica corres-
ponde también al Poder Ejecutivo la defensa de
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la independencia nacional y de la integridad del te-
rritorio del pafs contra los ataques exteriores.

Cabe, pues, al Poder Ejecutivo el eJe1:C1C1o de
esas importantes atribuciones, que podrian resu-
mirse en estos tres términos: dar cumplimiento 6
ejecucién 4 las leyes, garantir el orden en la socie-
dad, y defender 4 la nacién de las agresiones ex-
teriores.

Como he tenido ocasién de anunciarlo ya, aun-
que someramente, la divisién de la a,utorxdad en
varias ramas responde 4 la vez que 4 una cues-
tién de organismo, al establecer una benéfica 41’5-
tribucién del trabajo, a otra fundamental. cuestion
politica, que consiste en el control enérgico y se-
guro que cada uno de los Poderes Publicos, como
auténomo ¢ independiente, ejerce para con los de-
més que pretendan extralimitarse, mar}teméndg)los
dentro la 6rbita legal de sus respectivas atribu-
ciones. |

Si el Poder Legislativo, pasando por encima de
su propia autoridad, dictara leyes arbitrarias ¢ in-
constitucionales, el Poder Ejecutivo tendria el me-
dio de limitar esos abusos vetando las leyes que
se hubieran dictado contra las prescripciones de la
Constitucién. Y si esto no fuera aun suficiente para
establecer una garantfa completa de la estricta ob-
servancia de la Carta Fundamental, el Poder Ju-
dicial podrfa legitimamente negarse & dar aplica-
ci6n 4 una ley que constituye un verdadero aten-
tado, desde que hiere en lo mas sagrado del
orden institucional de un pais, por cuanto la ley
dictada contra el texto expreso de la Constitucién,
no serfa ley, sino un acto de atentatorio despo-
tismo,
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En estos casos la fiscalizacién y el control que
ejercen el Poder Ejecutivo y el Judicial, & los des-
‘manes y abusos del Legislativo, es de un éxito se-
guro y de resultados altamente benéficos para la
sociedad.

Cuando, por el contrario, es el Poder Ejecutivo
6 el Judicial el que se ultrapasa ilegitimamente de
su esfera de accién y comete actos de despotismo,
aspirando 4 reconcentrar en sus manos las atribu-
ciones de los otros poderes 6 cometiendo incons-
titucionalidades, el Poder Legislativo, por medio del
Juicio Politico, hace efectiva la responsabilidad en
que incurrié el funcionario que ha delinquido abu-
sando de su autoridad y pone coto al desenfreno
avasallador de las ambiciones personales, 4 las ar-
bitrariedades inicuas de los prepotentes mandones
y & la concupiscencia vergonzosa de los conculca-
dores de la ley.

Hechas estas breves consideraciones, pasaré &
estudiar detenidamente la naturaleza y la constitu-
cién del Poder Ejecutivo, que serd el tema de mi
disertacién.

I1

El importante rol que desempefia el Poder Eje-
cutivo en el seno de la sociedad, se impone desde
el primer momento; como depositario de la fuerza
publica es el encargado de hacer practica la au-
toridad y el que mas ostensiblemente esta en rela-
cién con los derechos y los intereses individuales
y sociales, ejecutando y dando cumplimiento 4 las
leyes, manteniendo el orden interno y garantiendo
la defensa de la nacién contra los ataques 6 agre-
siones exteriores. Enérgico, por su naturaleza, desde
que dispone de los elementos -de accién, tiene en
sus manos un poder inmenso, que desviado de su
objeto, el de garantir el orden y la libertad, puede
ser un peligro constante para el pais que le ha en-
tregado esos elementos al encargarle de -velar por
los intereses generales y la buena administracién
de los negocios ptblicos.

Por lo mismo que es indispensable la existencia
de ese Poder, que 4 la vez entrafia grandes peli-
gros, porque facilmente puede convertirse en un
elemento de opresién y de tiranfa, es que los pu-
blicistas han prestado su solicita atencién al pro-
blema de dar una organizacién conveniente 4 esa
rama del Poder Pablico, tratando de aminorar sus
defectos, conservando, sin embargo, todas sus ven-
tajas.
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Arduo, muy arduo es el problema, y su solu-
cién ha preocupado y preocupa atin 4 los esta-
distas que, en sus continuas discusiones sobre la
excelencia de uno 1 otro de los variados sistemas
que se idearon, no han llegado sino 4 esta con-
clusién: despojar al Poder Ejecutivo de la fuerza,
es anular la energfa de accién en la autoridad, y
un gobierno débil, es en la practica ineludible-
mente un mal gobierno. .

Para que la accién del Poder Ejecutivo sea enér-

gica, es necesario que disponga de la fuerza para
hacer cumplir, por medios coercitivos, sus resolu-
ciones; pero ese brazo vigoroso de la autoridad,
armado de energfa y de fuerza, para que pueda
ser la mas amplia garantfa de las libertades pu-
blicas, puede convertirse en escudo del despotismo,
a cuya sombra se cometen los més inicuos aten-
tados. ;
De ahi resulta la gravisima dificultad de orga-
nizar ventajosamente el Poder Ejecutivo. Por un
lado es necesario entregarle la fuerza para garantir
el derecho; por el otro, es necesario despojarle de
ese elemento para que no pueda volverlo contra
la sociedad y ser una amenaza constante para los
demés poderes y para los derechos del pueblo.

LLa misién de la ciencia constitucional es, pues,
en este caso, buscar el medio de que pueda va-
lerse la sociedad para poner un obstaculo 4 los
avances del Poder Ejecutivo que abusa de su au-
toridad y se convierte de defensor en verdugo,
de garante en amenaza del orden institucional y
de los derechos individuales.

La mayor parte de las reptblicas sud - america-
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nas, y especialmente la nuestra, han tenido que
sufrir & menudo los desmanes y atropellos del Po-
der Ejecutivo que, al reconcentrar despdticamente
en sus manos todas las atribuciones de los demas
poderes, ha hecho de la Constitucién del pafs un
aparato sin importancia, un armazén inttil, su-
plantandola por la sola voluntad de un tirano.
cuyo capricho omnimodo ha imperado con el més
amplio absolutismo.

Rudamente aleccionados por una larga y an-
gustiosa experiencia, hemos palpado bien de cerca
los peligros que la preponderancia del Poder Eje-
cutivo engendra; y como ese predominio absoluto
facilmente lo consigue desde que dispone de la
fuerza armada, constituida entre nosotros por un
ejército de mercenarios, nos hemos visto 4 menudo
sujetos al azote ignominioso de la miserable safia
de un mandén desvergonzado, desprovisto de la
idea mas elemental de patriotismo, pero con am-
biciones siempre crecientes, con una sola mira, 'la
de perpetuarse en el mando y como tnico impulso
su desenfrenada concupiscencia. Y ese ctimulo de
ultrajes llevé al pueblo escarnecido y vilipendiado
por repetidas veces 4 asirse, como el naufrago a
la roca, al esfuerzo heroico de la revolucién, Gnico
medio de salvar sus derechos y su libertad ajados
sin miramientos por el déspota tan ignorante como
ambicioso.

La guerra civil que & cada paso asolé el terri-
torio de la Republica, haciendo de nuestra vida
politica una cadena casi no interrumpida de acon-
tecimientos turbulentos, ha sido causada, la mayor
parte de las veces, por el despotismo descarnado
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del Poder Ejecutivo, que al hacerse arbitro abso-
luto de los destinos del pais, ha ocasionado el
desequilibrio de los elementos sociales, causa inmi-
nente de la lucha armada.

Los palpitantes recuerdos de esa época no muy
lejana en que el pueblo gemia agobiado por las
infamias sin cuento de un mandén engreido con
las adulaciones serviles de algunos hombres des-
provistos de sentimientos de patriotismo y que, he-
cha girones su honra, & todo se doblegaban con
cinismo impudico y no retrocedian ante las humi-
llantes apostasias, las vergonzosas claudicaciones
que & su antojo exigfa el tirano, engendro repug-
nante, no de un partido politico, sino de la fuerza
brutal de las bayonetas; al volver la mirada ha-
cia esa época sombria en que la sangre humeante
de innumerables crimenes ocasioné las agitaciones
y las turbulencias que nos envolvieron durante una
serie consecutiva de afios, abandonados al capri-
cho de un déspota con el nombre de Presidente
de la Reptblica, pero en realidad més absoluto
que un Czar é un Sultan, desde que todo lo re-
solvia entre las paredes de los cuarteles militares,
podriamos desmayar si no encontriramos un me-
dio para salvar del peligro que constantemente
nos amenaza de caer de nuevo en las garras de
ese fatidico y terrible despotismo, siempre pronto
4 ahogar la libertad.

Todos esos males estriban precisamente en la
pésima organizacién del Poder Ejecutivo adop-
tada entre nosotros.

Veamos si la filosofia politica nos aconseja al-
gin medio de salvar ese inminente peligro; vea-
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mos si podrfamos hallar un arma fatal contra ese

mal inherente 4 nuestras instituciones publicas.

El origen de todos nuestros male§ se halla prin-
cipalmente en la institucién de caracter esencial-
mente monarquico de los ejércitos permanentes.

¢Puede acaso conciliarse el. régimen represen-
tativo de gobierno con la institucién de los ejér-
citos permanentes ? :

Decididamente no. La base del sistema repre-
sentativo es la soberanfa radicada en el pueblo;
y todo régimen ¢ institucién que trate de oponer
una valla 6 un obsticulo &4 que el pueblo, en
ejercicio de su soberanfa, haga ef.ectivgm la respon-
sabilidad en que incurra el funcionario al al?usar
de su autoridad, es notoriamente contrario a los
principios democraticos. L

Con el ejército permanente en los paises repu-
blicanos, se establece un estado anormal que mina
por su base el sistema politico, dgsde que importa
oponer al pueblo, que es el tnico soberano, un
elemento que disminuye 6 amengua su poder,
porque no ve realizada la rpés importante de sus
facultades, cual es la de exigir al gobernante la mds
estricta cuenta de su proceder y de hacerle res-
ponsable por sus abusos y tropelfas, con la misma
amplitud con que lo es el mandatario respecto
de su mandante. . i1

El ejército permanente, resabio insano de la
monarquifa, que necesita de la fuerza de las bayo-
netas para sostener el trono ante las ideas libera-
les. que van haciendo camino en la edad moderna,

‘ha pretendido echar rafces en el régimen republi-
- cano; pero esa mezcla hibrida de elementos de

3
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libertad y de opresién sélo ha podido dar un
éxito negativo, sélo ha podido engendrar esos fu-
nestos resultados que desgraciadamente nosotros
hemos tenido que experimentar.

Con la institucién del ejército permanente, que
debe entregarse, por la naturaleza de las cosas, en
manos del Poder Ejecutivo, se le da & éste un po-
der incontrastable que lo lleva con frecuencia al
despotismo.

Si en las monarquias es necesaria esa institu-
cién, como complemento indispensable del derecho
divino de los reyes, y para mantener el caricter
de sagrado ¢ inviolable que ellos se atribuyen, en
las republicas es 4 todas luces contrario 4 los
principios fundamentales del sistema de gobierno.

Dejemos, pues, esa peligrosa institucién para
los paises que aun tengan al frente de su gobierno
un pretendido representante de Dios; dejémosla
para sustentar esa rodaja mohosa ¢ indtil del
mecanismo gubernamental, llamada rey, en los
paises que se complazcan en soportar por mas

tiempo adn el peso de esa enormidad y quieran

satisfacer su vanidad pueril contemplando la osten-
tacién y el fastuoso boato de una corte, fulgurante
por el brillo deslumbrador de sus pompas, que
malgaste los dineros del pueblo para mantener sus
vicios y las suntuosidades de un lujo corruptor.
Busquemos el medio de hacer practico el principio
incontestable de la soberanfa del pueblo, sin que
exista ese baluarte inaccesible 4 la libertad, sin
que ésta vea obstruido su paso por la fuerza bruta
de que disponga un déspota & quien obedece cie-
gamente porque posee el talismin del oro, que
todo lo puede.
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Desechado el ejército permanente, como institu-
cién contraria 4 los principios democraticos, es ne-
cesario apelar 4 otro medio, no menos eficaz, para
garantir el respeto 4 las leyes y la defensa del pais
contra las agresiones exteriores.

La energfa, el vigor y la fuerza, indispensables 4
la autoridad para hacer practica la ejecucién de
las disposiciones legales, se consiguen por otro
mzdio, que, evitando los gravisimos inconvenientes
de los ejércitos mercenarios, y obteniendo el re-
sultado deseado, esto es, el mantenimiento del or- _
den yla garantfa de la libertad, haga igualmente
posible la vida social y cultive su progreso cons-
tante. Ese medio consiste en la organizacién de

la milicia ciudadana como elemento de fuerza que
~ofrezca la més amplia garantfa del orden y el aca-

tamiento de la ley por todos los individuos que
habitan el pafs.

Haciendo obligatorio para los ciudadanos el
servicio militar en caricter de guardias naciona-
les, estarfan aptos para el manejo de las armas y
por consiguiente en condiciones de tomar el fusil
para defender 4 la patria en los momentos criti-
cos en que peligrara su independencia, 4 la vez
que no serfa jamas el instrumento ciego y servil
de un déspota, en el caso que se quisiera usar de
ella para ir contra las libertades y las institucio-
nes del pafs.

Y no se diga que ese elemento no tendrfa la
disciplina y la cohesién suficiente para resistir al
emppje de un ejército aguerrido que viniera del ex-
tranjero & poner en peligro la autonomia de la
nacién, porque en ese caso, animados los ciuda-
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danos por la llama intensa de su patriotismo, lle-
varfan su ardor y su denuedo en la lucha hasta
la heroicidad para conseguir el triunfo contra el
malvado y prepotente invasor.

¢ Acaso necesitaron mas los préceres ilustres y
venerados de nuestra independencia? jFué un grupo
insignificante de voluntarios, en cuyos pechos ardia
con vehemencia la tea del patriotismo, el que
consiguié cubrirse de gloria, coronar su frente con
laureles inmarcesibles y obtener por noble re-
compensa de sus innumerables sacrificios la inde-
pendencia de la patria!

El sistema de la milicia ciudadana no es nuevo
para la vida politica de los pueblos; al contrario,
la Suiza y los Estados-Unidos de Norte-América
nos presentan el ejemplo mas elocuente para
comprobar, hasta la evidencia, la importancia de
ese elemento como medio eficaz para mantener
la autonomia nacional. Cada ciudadano es un sol-
dado con plena concienciade sus deberes civicos
y de sus derechos, y no un autémata que sélo
presta su contingente mediante el mezquino esti-
mulo del lucro.

Ademés, la organizacién de la milicia ciudadana
es un medio poderoso para levantar y fortalecer
el espiritu patridtico en el animo de los ciudada-
nos que, siendo todos y cada uno el apoyo de
las instituciones, sienten cada vez méas robustecido
el profundo respeto que ellas se merecen.

Otro poderoso argumento puede hacerse contra
los ejércitos permanentes, que no alcanza al régimen
de la milicia ciudadana; ese argumento, por si solo
decisivo, consiste en las enormes erogaciones que
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ocasiona al Erario Pidblico y que es causa en algu-
nos paises, sobre todo en los europeos, de la
miseria espantosa .en que se ven envueltas aque-
llas sociedades, agobiadas por el peso abrumador
de elevadisimos impuestos, creados expresamente
para sostener sus formidables ejércitos en continuo
servicio activo.

Entre nosotros, casi las dos terceras partes del

- presupuesto son absorbidos por el Ministerio de la

Guerra, lo cual importa decir que, con la supresién
del ejéreito tal como hoy estd constituido, se sefia-

Jarfa el término de los considerables déficits que

arrojan todos los ejercicios econémicos.
Estudiando la historia de los Estados-Unidos
se ve cudn brillantes resultados ha dado alli el
régimen que he indicado. El Presidente Polk, ter-
minada la guerrade Mé¢jico, hace resaltar, con justo
orgullo patridtico, en su mensaje dirigido al Con-
greso Federal, las ventajas del sistema de milicias
seguido por aquel pafs modelo, que marcha 4 la
vanguardia de la civilizacién y que bien puede ser-
vir de ideal 4 los deméas pafses. Tenfan 4 la sazén
los Estados-Unidos una poblacién que no excedfa
de diez millones de habitantes, y declarada la guerra
dos millones de hombres ofrecieron al Gobierno su
voluntario contingente. Ahora bien, si ese pais
tuviera que mantener de continuo sobre las armas
un ejército de esas proporciones, ;podria acaso
disponer todos los afios del elevado superavit de su
presupuesto, que sefiala la prosperidad financiera
siempre creciente de aquella nacién, y que des-
pierta la envidia en todas las demas? Seguramente
no; tendrfa que soportar ella también el peso
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enorme de un ejército regular, causa eficiente de
la ruina de tantos y tantos paises, que no sélo
sustraen por ese medio los brazos mas aptos y
mas vigorosos para las industrias, sino que también
recargan demasiado 4 la poblacién para atender
4 los ingentes gastos que ese mismo ejército
requiere.

Son, pues, dos 6rdenes fundamentales de ideas,
uno politico y el otro financiero, los que aconse-
jan la disolucién del ejército permanente en los
paises republicanos y la adopcién del régimen de
la milicia ciudadana, que reune todos los elemen-
tos indispensables para atender 4 las necesidades
del pafs, & la vez que carece de los gravisimos
defectos que son inherentes 4 aquél.

Si en nuestro sistema politico se introdujera esa
reforma aconsejada por la ciencia y comprobada
con laelocuencia de los hechos, podriamos asegurar
desde ya, sin temor de aventurarnos demasiado,
que habria desaparecido para siempre entre no-
sotros el peligro de que volviera & entronizarse el
terrible fantasma del despotismo.

El segundo defecto que entrafia la constitucién
que en nuestro pais se le ha dado al Poder
Ejecutivo, y que contribuye notablemente & darle
una preponderancia casi absoluta sobre los demas
poderes del Estado, es la excesiva centralizacién
administrativa.

Por este medio se encarga al poder central de
la direccién de todos los negocios, ya afecten al
orden publico y sean por tanto extensivos & todos
los habitantes del pafs indistintamente, ya afecten
tan sélo los intereses de los individuos compren-
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‘didos dentro de una zona determinada de su

territorio.

En toda sociedad, resaltan & primera vista dos
diversos Ordenes de intereses, sobre los cuales se
hacen sentir las manifestaciones de la autoridad:
los intereses generales, es decir, aquellos que
afectan igualmente & todos los individuos que
constituyen el organismo social, con completa
prescindencia del lugar 6 circunscripcién territorial
en que ellos habitan; v los intereses locales, que,
por el contrario, afectan directa y principalmente
a los individuos como habitantes de una circuns-
cripcién determinada del pals.

Se trata, por ejemplo, de la construccién de una
linea férrea que, salvando considerables distancias,
pone en comunicacién la capital de la Reptblica

‘con muchas poblaciones de campafia, y establece

una corriente constante de relaciones comerciales
¢ industriales entre los diversos centros de pro-
duccién y los de consumo. ;Quién duda que en
semejante caso la obra que se acomete entrafia
un interés positivo para todos los individuos que

habitan el pais? Se sanciona una ley de matri--

monio civil, calculada sobre las necesidades ur-
gentemente reclamadas por el orden publico, con
el fin de establecer una regla segura, fija y
estable, que excluya el fraude y dé una base de
compreobacién auténtica 4 las trascendentales re-
laciones de familia, que constituyen la piedra angular
sobre que descansa el edificio social; también en
este caso el interés general es el que se ve empefiado
en la solucién del problema. Pero, supéngase que
setrata del trazado de un camino departamental, 6
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de la sancién de una ley reglamentaria de cemente-
rios de una ciudad 6 de una circunscripcién deter-
minada del pafs; en estos casos, tampoco pueden
suscitarse dudas respecto de los intereses que que-
dan afectados en las medidas adoptadas, desde que
se contraen exclusivamente 4 satisfacer necesi-
dades locales, como lo son en efecto la viabilidad
de un departamento y su higiene.

Estos ejemplos no bastan para apreciar la dife-
rencia que existe entre las dos categorfas de
intereses: los generales y los locales.

El principio de la divisién del trabajo aplicado
4 la vida politica de los pueblos, establece las
innumerables ventajas materiales que se obtienen
trazando una linea divisoria entre esos dos linajes
de intereses. Entregar al Poder Central la tutela de
aquellos negocios que entrafian un interés general
6 afecten el orden publico, no es mas que la
consecuencia légica del principio de la autoridad
que debe ser una, para ser enérgica y para que
sus resoluciones puedan surtir los efectos deseados;
pero entregar 4 ese mismo poder la tutela de los
intereses puramente locales, es ir contra la natu-
raleza de las cosas. Desde luego el Poder Central
no podria llenar con acierto todas las funciones
que le fueran encomendadas; para administrar
cumplidamente los negocios de una comuna 6 de
un departamento, es indispensable estar en con-
tacto con ¢él, atender 4 las necesidades de cada
momento, seguir paso &4 paso los movimientos y
las alteraciones que sufre, conocer, en fin, todos
los detalles m4s minuciosos ¢ insignificantes de la
localidad, para lo cual es necesario vivir en ella y
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presenciar muy de cerca toda esa serie de fenéme-
nos que se realizan con el desenvolvimiento lento,
pero constante de cada organismo social.

El Poder Central preocupado de continuo en un
orden més elevado de cosas, con las cuestiones
politicas que demandan y requieren una atencién
asidua, mal puede atender con la solicitud necesaria
4 todo aquello que pueda interesar 4 un departa-
mento determinado del pafs y proveer con la
oportunidad debida 4 las medidas que incesante-

~mente exige la buena administracién de los negocios

locales. La marcha general de la sociedad le dis-
trae al Poder Central de tal manera, que le es
imposible fomentar el adelanto 6 atender al de-
sarrollo material y moral de una circunscripcién
apartada del lugar de su residencia.

En nuestro pais vemos cuales son los resultados
materiales de la centralizacién administrativa. Al
paso que la capital de la Reptblica lo absorbe
todo, actividad, movimiento, comercio é industria,
los departamentos de campafia se ven en circuns-
tancias verdaderamente precarias y su adelanto es
insignificante, cuando no vegetan indefinidamente
en un estado de completa indolencia que contribuye
4 enervar sus fuerzas vitales, las que, con una
direccién prudente y acertada, podrfan convertirse
en elementos de progreso fecundo en resultados
benéficos no sélo para la localidad, sino para el
pais entero.

Aparte de estas consideraciones de orden mate-
rial, con la organizacién de los gobiernos locales
se obtienen numerosas ventajas de caracter politico.
Con la centralizacién administrativa, se da al
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gobierno una influencia tan trascendental ¢ ilimi-
tada en los destinos del pueblo, que éste se ve
guiado por aquél en todos y cada uno de los
actos que tiendan aestimular el desarrollo orgénico
evolutivo de la sociedad en sus mas vitales intere-
ses, lo cual dificulta considerablemente el régimen
de las libertades publicas, por cuanto el poder
del gobierno central se hace poco menos que
omnimodo. Todo estd en sus manos, no sdélo lo
que afecta los intereses generales, sino también
aquello que entrafia un interés de caracter pura-
mente local. Ensanchar con proporciones tan
excesivas la érbita legal de las atribuciones del
Poder Ejecutivo, que son ya de suyo numerosi-
simas y suficientes para darle preponderancia entre
los demas poderes, seria entregarle un arma peli-
grosa para las instituciones, seria someter el pais
entero 4 su voluntad, serfaagregar a la condicién de
fuerte, que por su misma naturaleza requiere, un
poderoso elemento mas, para que con su influencia
siempre creciente, pueda hacerse el tnico arbitro
de la vida politica de la naciéon. Con una esfera
tan amplia de atribuciones, tendria el Poder Eje-
cutivo 4 su disposicién un ejército de empleados
publicos que al responder & sus miras, contribuirfan
al entronizamiento del despotismo. Y ;cual seria
en este caso la garantfa de las instituciones? Nin-
guna. El Presidente de la Reptblica, con ese poder
inmenso reconcentrado en sus manos, facilmente se
impondria al pafs entero, y sin encontrar mas
obstaculos para su proceder arbitrario que la letra
muerta de la Constitucién, usurparia indignamente
las funciones de los demas poderes del Estado,
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establecerfa & su capricho una tiranfa tan duradera
como sus perversas aspiraciones, hollarfa al pafs
con sus incesantes felonfas; entretanto la sociedad,
sujeta al yugo del despotismo, perderfa su vigor, su
fuerza, su actividad; la propaganda enérgica en
favor de la soberania del pueblo irfa debilitindose,
porque serfan contados los ciudadanos que arros-
traran el peligro de apostrofar al déspota, y sus
alocuciones se perderfan en el vacio, como se
pierde el eco de la voz del que defiende un mito;
los principios democraticos decaerfan hasta desa-
parecer y dar paso al servilismo abyecto.

A esas deplorables consecuencias puede llevarnos
la absoluta preponderancia del Poder Ejecutivo,
que se cierne en esos casos como peligro inmi-
nente sobre las instituciones liberales.

Organizado el gobierno municipal, dividiendo
el territorio del pafs en circunscripciones més 6
menos extensas, con el nombre de comunas &
departamentos, cada una con su propia autoridad
competente para atender & las necesidades locales
y con facultad para fomentar el desarrollo pro-
gresista de las industrias s dirigir todo aquello
que afecte principalmente 4 la localidad, se cons-
tituirfan  verdaderos centros de autoridad y de
fuerza, con caracteres independientes, que podrfan
ser un enérgico valladar para los desbordes y los
abusos atentatorios del poder ptblico.

Ademas, como lo ha dicho Tocqueville, el regl—

~men municipal es la verdadera escuela de la

libertad; alli aprende el ciudadano practicamente
el ejercicio de sus derechos, alli se pone en
contacto con el mecanismo del gobierno y llega
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4 palpar las ventajas que el uso regular de sus
derechos politicos le reporta y los inconvenientes
que de su indiferencia obtiene; all{ se forma el ciu-
dadano en la escuela de la democracia y se adapta
al régimen de la libertad.

Todas estas consideraciones nos demuestran la
necesidad de establecer una segunda reforma en
nuestro orden institucional, consistente en la
adopcién del régimen de municipios; reforma ur-
gentemente reclamada por intereses politicos y
sociales de una considerable trascendencia.

Con la supresién del ejéreito permanente y con
la adopcién del régimen municipal, se obtienen
sin duda ventajas de considerable importancia en
el sistema de gobierno republicano; con la primera
reforma se consigue despojar al Poder Ejecutivo
de ese pernicioso elemento que le deja expedito
el paso hacia el despotismo; con la segunda, & la
vez que se limita evidentemente el poder de la
misma rama de la autoridad, se atiende 4 las
necesidades sentidas en cada circunscripcién del
territorio, y se crea la verdadera escuela practica
del ciudadano para adaptarle &4 los principios de
libertad inherentes 4 la vida democratica.

Pero en el estudio de nuestras instituciones
politicas, no es necesario profundizar mucho, con
el escalpelo de la critica, para descubrir otro vicio
en la organizacién que el Poder Ejecutivo ha reci-
bido entre nosotros, y que consiste en darle 4, ese
poder un ctiimulo tan exagerado de funciones de
caracter secundario, que contribuye 4 hacer méas
notable y preponderante su influencia entre las
demas ramas del poder ptblico y en la marcha
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general de la administracién de los negocios del
Estado.

Esa serie numerosa de funciones secundarias
conferidas al Poder Ejecutivo, constituyen un arma
no menos peligrosa para los principios democra-
ticos que las que ya he analizado ligeramente.

Al conferirle ese conjunto de funciones secun-

darias, se ensancha de tal modo su esfera de

accién y se le da un poder tan exagerado, que con
facilidad puedellevarlo 4 hacerse el arbitro absoluto
de los destinos de la nacién. ,

He dicho ya que para conseguir que el Poder
Ejecutivo se mantenga dentro la 6érbita legal de
sus funciones, es preciso colocarle en situacién de
que no pueda ejercer una influencia decisiva entre
los demas poderes del Estado, y al mismo tiempo
que sus atribuciones sean limitadas en lo posible,
con el objeto de que su esfera de accién, demar-
cada de antemano, con caracteres bien salientes,
no pueda ser dilatada 4 su capricho.

Més adelante, al hacer un ligero estudio eritico
de las disposisiones positivas de la Constitucién
de la Reptblica, haré resaltar los inconvenientes
que surgen, como consecuencia inmediata, de en-
tregar en manos del Poder Ejecutivo un ntimero
exagerado de funciones que, por lo mismo, no pue-
den ser desempefiadas con la debida atencién v
actividad que muchas de ellas requieren.

Por ahora me limitaré 4 hacer constar algunos
argumentos y consideraciones generales tendentes
4 demostrar los perniciosos y funestos resultados
que puede entrafiar la acumulacién de numerosas
funciones secundarias en el orden de las facultades
del Poder Ejecutivo.
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Darle 4 ese poder una esfera de accién tan
amplia, importa aumentar inconsideradamente su
condicién preponderante entre los demds poderes,
hasta el punto de hacer desaparecer el equilibrio

necesario entre las diversas ramas de la autoridad -

eucargada de tutelar el derecho y de defender los
intereses sociales. ‘

Condensar el mayor nimero de funciones pu-
blicas en manos de uno de los departamentos de
la autoridad, y especialmente del Ejecutivo, oca-
siona, sin duda, su preponderancia casi absoluta
en los destinos de la administraciéon de los nego-
cios del Estado.

Las funciones que desempefiael Poder Ejecutivo
son de suyo ya demasiado importantes para agre-
garle un ntmero elevado de funciones secundarias
que le inhabilitan para que pueda atenderlas debi-
damente. Como depositario de la fuerza publica
y jefe del ejército, se transforma & menudo el
Presidente en 4arbitro real y exclusivo de la ad-
ministracién de los bienes y rentas nacionales, se
erige en tnico regulador y repartidor de los
dineros del presupuesto, dispensador de honores,
grados y empleos civiles 6 militares, faculta las
concesiones, otorga privilegios, destituye empleados,
se encarga de la direccién de las relaciones di-
plomaticas; es, en fin, el drgano genuino de la
riqueza publica y el maés influyente en la sancién
de las leyes como poder colegislador.

Iistas y muchas otras funciones secundarias que
se le cometen al Poder Ejecutivo, contribuyen
eficazmente 4 hacer de ¢l un centro cada. vez
méas absorbente, hasta que reune en sus manos
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todas las atribuciones de la autoridad, y entonces
llega el momento de los desérdenes y de los abu-
sos; entonces se abre una ancha puerta & los es-
candalos y se coloca al pafs y sus instituciones en
una pendiente resbaladiza por la que se precipita
con vertiginosa carrera hacia el abismo profundo
de la arbitrariedad; entonces el pueblo llega 4 ser
la victima del desenfreno del Poder Ejecutivo y
de la infamia de sus cémplices, embozados con
la investidura de funcionarios publicos, pero en
realidad més indignos y més abyectos que aquel
& cuyas miras responden ciega y servilmente.

¢Cémo podrian los demés poderes del Estado,
verdaderos pigmeos, resistir & los avances del co-
loso que todo lo domina y todo lo absorbe? ¢ Po-
drian acaso ofrecer una seria garantia de limitar
los abusos del Poder Ejecutivo, cuando éste po-
see todos los elementos de fuerza y de accién y
ellos representan la autoridad con el solo prestigio
de su investidura, sin apoyo material y reducidos
por lo tanto & la més insignificante expresién ? Su
importancia limitada, perderfa incesantemente su
exiguo valor, hasta llegar a convertirse en una fér-
mula tan vaga como quimérica. ’

El Poder Ejecutivo, con un campo de accién tan
extenso, animado por intenciones torcidas y delez-
nables propdsitos, impondria su voluntad absoluta,
que no encontraria en el seno social dique alguno
capaz de resistir & su poder avasallador ¢ incon-
trastable. Sus funciones numerosisimas le darfan,
pues, un medio eficaz para imponerse y derrocar
a los demés poderes, y con ellos 4 la libertad, para
fundar sobre esas ruinas un nuevo orden de cosas
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més de acuerdo con sus ambiciosas miras, que con
los principios liberales que constituyen el funda-
mento de nuestra organizacién politica.

Hasta aqui las consideraciones de caracter prac-
tico; veamos si la filosoffa politica y la ciencia
constitucional sancionan y justifican esas facultades
6 atribuciones secundarias que se le conflan al Es-
tado; funciones cuya aplicacién efectiva recae defi-
nitivamente en manos del Poder Ejecutivo, por ser
¢sta la rama de la autoridad que estd en maés di-
recta relacién con el organismo social.

Dos escuelas radicales sustentan principios dia-
metralmente opuestos: una establece que el Estado
debe tener funciones secundarias para fomentar el
adelanto y el progreso social; la otra sostiene que
la tnica misién del Estado debe ser la garantfa
del derecho y la libertad.

La primera de esas escuelas, propagada en estos
ultimos tiempos con caracteres alarmantes por la
filosofia Krausista, es conocida en la ciencia con
el nombre de socialismo, y parte de la base de que
el Estado tiene por misién hacer todo el bien po-
sible y evitar todos los males que en el seno social
puedan producirse. Para conseguir ese objeto, sos-
tiene la doctrina socialista que deben entregarse al
Estado, director supremo de la sociedad, los me-
dios eficaces para que con su cooperacién activa y
constante, logre darle un vigoroso impulso que ace-
lere su marcha por la anchurosa senda del pro-
greso y consiga la felicidad de todos y cada uno
de los componentes de ese organismo. Es con el
predominio de esas ideas que se ha llegado & es-
tablecer que el Estado debe intervenir en todo
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aquello que interese 4 los individuos é 4 la socie-
dad, llevando & efecto /a ayuda y /a asistencia en
toda la amplisima esfera de sus intereses morales
y materiales. '

Con ese sistema, se pretende hacer del Estado,
milagrosa panacea que cura todos los males, pie-
dra de toque de la felicidad social, encargandole
de verificar todo aquello que crea ttil y reporte
una ventaja ‘4 la sociedad, asi como de extirpar
los vicios que en ella existan.

Conocidisimos son los argumentos con que se
combate y refuta victoriosamente, en la esfera es-
peculativa de la ciencia, esa funesta doctrina que
todo, absolutamente todo, lo hace depender del
Estado.

“n primer término, confunde el socialismo dos
érdenes de ideas completamente distintos: la socie-
dad y el Estado; confunde ¢ involucra la causa
con el efecto. De ahi que se atribuya 4 la autori-
dad ¢ al Estado lo que es de la exclusiva compe-
tencia de la sociedad. La autoridad, representada
por el Estado, no es, ni debe ser una gufa im-
prescindible, un tutor perpetuo, encargado de ve-
lar por la sociedad en todos los actos que ella
verifique, sino una institucién necesaria, pero limi-
tada, para que el organismo social pueda desarro-
larse.

Sabido es que el estado social es un hecho na-
tural y necesario; pero la sociedad no puede exis-
tir por si sola sin un elemento enérgico, regula-
dor de los derechos y garante de la libertad de
todos los individuos que la componen; de donde
surge la necesidad imprescindible de establecer
4
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un centro de autoridad y de fuerza capaz de, ga-
rantir el orden y la libertad. Esa es, pues, latnica
misién del Estado.

Dos grandes figuras, que se destacan con ca-
racteres relevantes entre los hombres de 01enc1,a,
Spencer, el filésofo profundo, y Ba§tizlt, el’ mas
brillante economista, aunque pertenecientes & dis-
tintas escuelas filos6ficas y partiendo de puntos
diametralmente opuestos, llegan & un mismo re-
sultado, al individualismo. Tanto el primero en
sus Fssais de politique (1), como el segundo en
las Harmonies économigues (2), hacen resaltar los
gravisimos inconvenientes del sis:cema So€1a11§ta.
Las objeciones que ellos hacen a esa do::trma,
pueden resumirse en estos tres térrpmos: 1.2 Que
facultando al Estado para intervenir en la tutela
de todos los intereses, aun acuellos de caracter
privado, 6 que s¢lo atafian al individuo, se atacan
sus fines primordiales y se destruye, por consi-
guiente, el orden legal y moral, que es la base so-
bre que descansa el edificio social. 2. Que al
conceder al Estado funciones secundarias, se 'fa—
vorece notablemente la corrupcién administratlvg;
se le da al Poder una esfera de accién tan amplia
que puede llevarlo con suma faci}idad al despo-
tismo, y se recarga al pueblo con impuestos abru-
madores, causa eficiente de muchos trastornos so-
ciales, para mantener un Poder Publico compuesto
de un numeroso ejército de empleados, encarga-
dos de atender 4 toda esa variedad ilimitada de
mandatos que se le confieren. 3.° Al establecer que

(1) Cap. I, Trop de I_mi_s.
(2) Cap. XVII, pig. 030.
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el Estado debe estimular y fomentar el desarrollo
de los elementos de progreso hacia los cuales la
sociedad se muestra rehacia 6 indiferente, se ani-
quila, se destruye, se mata toda iniciativa indivi-
dual, cuando no se impide que ella se manifieste.

Esas objeciones de solidisima base filoséfica,
sélo pueden ser contestadas por los socialistas con
groseros sofismas.

El alcance del primero de esos tres argumentos
poderosos que se hacen contra el socialismo, se
comprende facilmente. Desde luego debo hacer
constar que esa escuela distingue, en la esfera de
accién del Estado, dos linajes de funciones: unas
primordiales y otras secundarias. Veamos ahora si
en estricta y severa l6gica, pueden conferirse 4 la
autoridad esos dos érdenes de funciones, y si su
ejercicio y aplicacién puede verificarse simulté-
neamente sin que se contrarfen 6 desvirtden.

Ya he tenido ocasién de hacer presente que la
misién esencialisima del Estado es la de mantener
el orden y garantir la libertad necesaria 4 cada
célula componente del organismo social, para que
pueda realizar su desarrollo completo, sin que se
vea limitada y entorpecida por ninguna otra causa
que por la libertad de los demaés.

Ahora bien: ;conseguiria el Estado, dotado de
numerosas funciones secundarias, hacer practico
ese fin primordial? No. La libertad individual es-
tarfa cohibida constantemente por la accién del Es-
tado, que, al intervenir en todo aquello que debe
ser atributo exclusivo del individuo, amengua y
aniquila las manifestaciones de la actividad fecun-
da de este tltimo, destruye el éxito de sus esfuer-



zos y le inclina, por lo tanto, 4 una  perniciosa
inaccién, & una vituperable indolencia, causa de
degradacién moral. A manera que se ensancha la
esfera de accién del Poder Publico, se limita la li-
bertad individual, amenazada constantemente por
los elementos de fuerza de que aquél di.spon'e
para hacer efectiva la aplicacién de sus disposi-
ciones. Y si esto entrafia un peligro inminente
para el régimen de la libertad, es de notar que ese
peligro aumenta, se agranda y adquiere propor-
ciones cada vez mayores, al paso que se le atri-
buyen al Estado nuevas ﬁ}cultades.' i)

En los paises democréticos las instituciones po-
liticas deben consagrar la mas amplia hberta.u.i al
ciudadano, y con el sistema socialista se ester}hzan
los esfuerzos nobles y generosos que tlex?den 4 esa
clevada mira, meta gloriosa de la ardiente aspi-
racién de todos los pueblos que rigen por si mis-
mos sus destinos. : i

iCémo suponer que existan la libertad y la ini-
ciativa individual cuando se da por sentado que
toda sabidurfa, toda previsién, toda moral, toda
religién, todo progreso reside-e'xclusivamente en el
Estado, que reune y monopoliza los elemento,s. ac-
tivos de vida fisica, moral, juridica y pohtlca}!
iCoémo suponer que la autoridad pueda conseguir
la felicidad del individuo, cuando ella se erige en
cetro omnipotente contra el cual se estrellap todas
las aspiraciones individuales; cuando las miras del
ciudadano estin sujetas 4 la coaccién continuada
del Poder; cuando el progreso social debe amol-
darse al capricho y 4 la decisién de éste!

El individuo es considerado por la escuela so-

cialista como un Atomo aislado, sin importancia,
sin valor, sin accién propia, que todo lo debe al
Estado, tanto su existencia como su prosperidad,
Y que, arrebatado por una corriente impetuosa é
irresistible, se precipita en esa voradgine inmensa
de la sociedad, que todo lo agita, todo lo mueve
con la incontrastable palanca del poder, el cual
le comunica al individuo el halito vital de su ac-
tividad, le inocula la savia regeneradora de su pru-
dencia y de su sabidurfa y le depara la felicidad
al conseguir la felicidad social.

Todo debe esperarse, segin esa funesta doc-
trina, de la buena fe v del patriotismo del Poder,
tinico encargado de dirigir & la sociedad por la
ancha senda de 1la civilizacién, tnico encargado
de fomentar el desenvolvimiento de todas las mani-
festaciones de la actividad humana, de poner en
juego los elementos de progreso, y de realizar, en
la esfera moral y material, las innovaciones que
seflalen el perfodo 4lgido del engrandecimiento de
la sociedad. '

Parapetado, el socialismo, por todas esas f6r-
mulas halagiiefias, presenta un cuadro, hermoso y
seductor, en el primer momento, por la magia de
Sus encantos, desde que ofrece al individuo la real;-
zacién de sus ideales, sin que deba conseguirlos
4 costa de numerosos esfuerzos y desvelos, por-
que la autoridad se encarga de procurarla; pero
luego, analizado a fondo, con mirada imparcial y
al través de todas las preocupaciones, deja 4 des-
cubierto las absurdas utopfas y las falaces misti-
ficaciones que encierra.

Para obtener la pretendida felicidad, que con
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tanto énfasis proclama esa doctrina, es preciso
que la accién del individuo desaparezca ante la
accién del Estado; es preciso que aquél se limite
a un rol pasivo, & una condicién deprimente para
su dignidad personal; es necesario que se despoje
de sus derechos, aun los més sagrados, y que
entregue su libertad individual en manos de la
autoridad. Y todo esto importa el imperio del mas
amplio absolutismo, el Estado se tornarfa omni-
potente, no habria mas ley ni mas regla que el
capricho trivial del que empufiara las riendas del
Estado, todo estarfa pendiente de su voluntad, que
se harfa el arbitro exclusivo del bienestar social.
¢ Quién garantirfa, en ese caso, de la bondad del
Poder, que no encuentra limites para sus abusos?
Ya he hecho presente los peligros que entrafia el
conferir al Poder Publico una esfera de accién
demasiado amplia, que puede llevarlo con suma
facilidad al entronizamiento del despotismo. Doy
aqui por reproducidas esas consideraciones, que
serviran también de comentario 4 la segunda obje-
cién que se hace al socialismo y que mas arriba
he indicado.

El tercer argumento invocado por los parti-
darios del individualismo, reviste el caricter de
una verdad inconcusa, cuya exactitud resalta &
primera vista.

Al conferirsele al Estado las funciones de ca-
ricter secundario que le atribuyen los socialistas,
se aniquila toda iniciativa individual, fuente fecunda
y perinanente de progreso. Se establece de ese
modo una perniciosa concurrencia entre el Estado
y el individuo; y en esa lucha desigual perece
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indudablemente  este ltimo, después de haber
agotado todos los recursos de su actividad,lo cual
contribuye 4 mantenerlo en una completa y funesta
inaccién, causa eficiente de rebajamiento del nivel

- moral de la sociedad.

El individuo, célula componente del organismo
social, necesita de una esfera de accién propia,
dentro dela cual pueda libremente agitarse y dirigir
su actividad individual en el sentido que més
crea conveniente para la satisfaccién amplia de
sus necesidades; sin esa libertad de accién no
s6lo se entorpece el desenvolvimiento rdpido de
sus facultades, sino que se llega hasta & destruir
al individuo y con ¢l & la sociedad.

El principio de la divisién del trabajo nos
demuestra también la imposibilidad de obtener un
¢éxito feliz al confiar ese ctimulo extraordinario de
funciones secundarias 4 la autoridad, que no po-
drfa atenderlas debidamente aun recargando al
pueblo con onerosisimos impuestos para retribuir
al nimero ilimitado de funcionarios ptblicos que
ellas demandarian.

Es precisamente en vista de éstas y muchas
otras consideraciones, que darfan tema por si solas
para escribir un grueso volumen, y que no hago
presentes en este momento, atendiendo & la pre-
mura del caso y 4 la indole de este trabajo, que
uno de los mas esforzados campeones del indivi-
dualismo, el brillante publicista Bastiat, después
de analizar el génesis y la progenie de los vicios
de que adolece la escuela socialista, llega, con
toda sensatez y severa légica, & circunscribir la
accién del Estado &4 «velar por la seguridad pd-
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blica, administrar los bienes comunes y percibir
los impuestos, »
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He dicho ya que la mejor organizacién del
Poder Ejecutivo es la que ofrezca una accién
enérgica, y 4 la vez, mayores probabilidades de
seguridad para el pueblo.

Mucho se ha sofismado pretendiendo demos-
trar que un Poder Ejecutivo fuerte no puede
coexistir con el régimen republicano, que implica
el goce de la libertad; pero esas observaciones
no se han hecho valer sino con argumentos incon-
sistentes y sin importancia.

Para desvanecer esas vagas preocupaciones,
mera creacién ilusionista de los espiritus débiles,
que han pretendido encontrar el zon Plus wltra
de la perfectibilidad humana, haciendo del gobierno
6 de la autoridad un mecanismo sin importancia,
sin vigor, sin energfa de accién, basta recorrer
las paginas de la historia, y nos demostrard con
los argumentos irrefutables de los hechos y de la
experiencia, que toda vez que un gobierno débil
ha regido los destinos de un pafs, ha dado mar-
gen a continuos disturbios, que han terminado
siempre con la anarquia y con el desquicio social.

energia en el Ejecutivo, ha dicho Story, uno
de los mas habiles comentadores de la Constitu-
cién Americana, «es el caricter esencial en la
definicién de un buen gobierno, »

Para defender al pafs de las agresiones exte-
riores, para garantir la libertad individual, para
obtener el respeto de la propiedad y hacer facti-
ble, en el seno social, la aplicacién de la ley, es
indispensable un brazo fuerte, capaz de sofocar
las maquinaciones insidiosas de los facciosos y
allanar las dificultades que se opongan al majes-
tuoso imperio de la libertad.

jCuéntos paises han tenido que resentirse pro-
fundamente de la debilidad y enervacién de sus
gobiernos, viéndose obligados 4 ampararse bajo el
absolutismo dictatorial de un déspota, 4 causa de
las continuas sediciones, de las vivas discordias,
y de las intrigas ambiciosas en que se vefan en-
vueltos y que perturbaban la marcha regular de
la sociedad!

« Los ingredientes que constituyen la energfa
en el Fjecutivo son: unidad, duracién, provisién
adecuada para apoyarlo, y poderes de compe-
tente extensién. ILos ingredientes que constituyen
la seguridad de un gobierno republicano son:
debida dependencia del pueblo, y debida respon-
sabilidad para con él.» (1)

Analizaré  primero las condiciones necesarias
para que el Poder Ejecutivo pueda llenar debida-
mente las importantisimas funciones que se le
confian, y dejaré para mas adelante lo relativo
a la responsabilidad del mismo poder para con
el pueblo.

Surge, desde luego, la necesidad de establecer
la unidad, la prontitud, la decisién, la actividad, el

(1) Story: « On the Constitution,» Cap. XXXVI, Lib III; cit. por F, Gonzélez :
« Lecciones de Derecho Constit. », pig. 280,
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secreto, como condiciones indispensables para
que el Poder FEjecutivo pueda ser enérgico y
llenar su cometido.

Esa rama del Poder Publico se nos presenta
por la historia desempefiando funciones muy dis-
tintas, segtin las épocas y las circunstancias; su
importancia ha oscilado, bajo las diversas formas
adoptadas para su organizacién, hasta el punto
de ofrecer los mas variados fendmenos en su
constitucién y en su naturaleza. Se nos presenta
unas veces con una esfera de accién amplisima y
residiendo en una sola persona, que reune en sus
manos todas las atribuciones de la autoridad; su
vigor se transforma entonces en verdadero despo-
tismo. Se nos presenta otras veces débil, de men-
guada importancia, sin conciencia de sus funciones
y obedeciendo ciegamente 4 un demagogo po-
pular que le impone sus caprichos, 6 bien, ajeno
a su delicada misién, claudica y responde pasi-
vamente al despotismo de las asambleas legisla-
tivas; en estos casos, el Poder Ejecutivo llega 4
ser victima de su debilidad. Otras veces, se nos
presenta la misma rama del poder, constituida por
dos 6 méas personas, invistiendo cada una de ellas
la misma autoridad, y otras, en fin, compuesta
también de varias personas, pero con facultades y
autoridad diversas.

Estas notables diferencias, en la naturaleza y
constitucién del Poder FEjecutivo, que tuvieron
respectivamente numerosas aplicaciones, han esta-
blecido en la ciencia del Derecho Publico, diver-
sas doctrinas, que mantuvieron y mantienen atin
vivas discusiones, para averiguar cual de las for-
mas propuestas debe prevalecer.

k. ‘BYe =

Entre la infinita variedad de formas que en
teorfa se han propuesto para la organizacién del
Poder Ejecutivo, es digna de mencionarse la sus-
tentada por la escuela francesa, y que en térmi-
nos explicitos, fué desarrollada por M. Grévy en
la sesién de la Asamblea Constituyente el 6 de
Octubre de 1848. La base de esa doctrina puede
reducirse 4 las siguientes férmulas: « El Jefe
del Ejecutivo es elegido por la Asamblea y toma
el nombre de Presidente del Consejo de Minis-
tros. Es elegido por un tiempo ilimitado; es
esencialmente revocable, y tiene la facultad de
nombrar sus Ministros. (1)

Las dos innovaciones radicales propuestas por
M. Grévy consistian, pues, en que el Jefe del Es-
tado serfa elegido por tiempo ilimitado, y su elec-
cién seria esencialmente revocable.

Un Poder Ejecutivo constituido de ese modo
adolece de gravisimos defectos. En primer término
resalta, sin necesidad de un estudio detenido, la con-
fusién deplorable que se hace de los dos poderes,
el Legislativo y el Ejecutivo. Al tratar de la di-
visién de las diversas ramas del poder, hice pre-
sente los funestos resultados que emanan de la
reunién de las diversas manifestaciones de la
autoridad en una sola persona, 6 en unasola Asam-
blea. He dicho también que esa concentracién de
la autoridad en pocas manos, es la manifesta-
cién mas acabada del despotismo. En el sistema
que estoy analizando, no existe en realidad el Eje-
cutivo, por cuanto la influencia que sobre €l ejer-

(1) Citado por Bard et Robiquet, « La Constitution de 1875,» pég. 309.
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cen las Camaras, es tar poderosa, que no le per-
mite obrar con la independencia y autonomia
necesarias para el regular desempefio de sus
funciones. El Poder Ejecutivo tendria que res-
ponder ciegamente 4 las arbitrarias imposiciones
de la Asamblea ILegislativa, y de hecho serfa
ésta- la que desempeifiaria las funciones que le co-
rresponden & aquella rama de la autoridad.
Laboulaye nos trae 4 la memoria un recuerdo
tristisimo que nos ensefia cuan facilmente la omni-
potencia del Poder ILegislativo degenera en opro-
bioso despotismo. Hablando ese autor de los exce-
sos (ue se cometieron en la revolucién del 89, se
expresa asi: « Descendamos un poco méas y lle-
guemos & la Convencién. Esta sélo tiene el Poder
Legislativo, pero con este poder, gue nada limita,
se apodera de todo y suprime la dignidad real.
Parécele lo mas natural del mundo erigirse en
dictador. Es asi que la dictadura es un nombre
sonoro con el que se designa una cosa bastante
torpe, el despotismo. Duefia ya de la autoridad
legislativa y ejecutiva, la Convencién se apodera
igualmente del Poder Judicial; y no conozco un
ejemplo més evidente ni mas triste de aquella
usurpacién que el proceso de Luis XVI. No en-
tro en el fondo de la cuestién; limitome cémo ju-
risconsulto 4 examinar el derecho, 4 demostrar
cémo, con la plena soberania legislativa, se tienen
todos los poderes en la mano, y como desapare-
cen todas las garantias de los ciudadanos. Dentro
de la Constituciéon de 1791, el rey no era respon-
sable, no se le podia pedir cuenta de lo pasado;
pero se hace una ley retroactiva y se le declara
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responsable. Habfa una buena ley para juzgar &
los acusados, la del 10 de Febrero de 1791, que
regulaba el derecho criminal. Debfase en virtud
de aquella ley, enviar al rey ante el jurado; la
Convencién se constituyé en tribunal por un de-
creto. ... » Y bien, esas usurpaciones arbitrarias
del Poder Legislativo, serfan la amenaza constante
para la libertad, en el sistema propuesto por la
escuela francesa.

Mas adelante, al estudiar la unidad en el Eje-
cutivo, haré valer los argumentos que se - hacen
para rechazar la intervencién de muchas personas
en ese departamento del Poder Publico. Asi como
un Ejecutivo constituido por una Asamblea nu-
merosa, no puede llenar debidamente su misién
en el seno social, hace también impracticable el
principio de la responsabilidad de los funcionarios,
tinica garantfa del pueblo en los paises democra-
ticos. No me detengo 4 estudiar cada uno de
estos puntos, porque pienso desarrollarlos & ma-
nera que vaya adelantando el andlisis de la natu-
raleza y constitucién del Ejecutivo.

Por ahora me limitaré & hacer constar que la
doctrina presentada por M. Grévy en la Asam-
blea Constituyente de 1848, suscité grandes con-
troversias, en las que descollé el célebre Iamar-
tine, uno de sus méas enérgicos adversarios, que
frustré el éxito de la mocién reformadora.

Veamos ahora los diversos elementos que de-
ben tenerse en cuenta para la constitucién del Po-
der Ejecutivo.

Desde luego resulta que pueden seguirse, para
la constitucién del Poder Ejecutivo en los paises
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republicanos, dos diversos sistemas: 1.° Con-
fiando cierta suma de poder 4 dos 6 mas indi-
viduos, para que lo ejerzan conjuntamente; ) 4
reuniendo las facultades 6 atribuciones que son
inherentes 4 esa rama de la autoridad en una sola
persona. Es, pues, ésta la cuestién tan debatida
del Ejecutivo tnico y del Ejecutivo multiple.

El sistema que encarga 4 varias personas de
igual autoridad el ejercicio del Poder Ejecutivo,
ha tenido més aplicaciones en las épocas antiguas
que en la Edad Moderna. Asf vemos en la his-
toria de Roma, cuin frecuentemente aparecen las
funciones ejecutivas entregadas en manos de dos
Cénsules, cuyo poder de breve duracién, es ejercido
en todas sus manifestaciones con el concurso é
intervencién de ambos.

En la historia moderna la Francia nos presenta,
con el Consulado, otro caso de aplicacién de esa
doctrina; pero sélo la Suiza tiene entre los paises
republicanos de la actualidad, incorporado 4 su
régimen politico el principio de la pluralidad de
personas en la constitucién del Poder Ejecutivo.

Segtin los términos de la Carta Fundamental
del 12 de Setiembre de 1848, en la Confederacién
Helvética el Poder Ejecutivo es delegado por la
Asamblea Federal, autoridad suprema de aquel
pais, & un Consejo 6 Directorio compuesto de siete
ciudadanos.

« Existe un presidente de la Confederacién, el
cual es nombrado por el término de un afio por
la Asamblea Federal, de entre los siete miembros
del Consejo encargado del Poder Ejecutivo, y no
tiene en realidad otras funciones que las de pre-
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sidente de ese Consejo; las atribuciones ejecutivas
se confieren por la Constitucién al Consejo Fede-
ral y no al presidente; es el Consejo el que dirige
el gobierno, el que hace los nombramientos, el que
presta 6 rechaza la aprobacién de las leyes 4 or-
denanzas cantonales, etc.» (1)

En el articulo 91 de la misma Constitucién se
establece que: « Las atribuciones del Consejo Fe-
deral son repartidas por departamentos entre sus
miembros. Esta reparticién tiene por tnico fin fa-
cilitar el examen de los negocios de Estado; las
decisiones emanan del Consejo Federal como au-
toridad. »

Analizaré ahora los principales argumentos que
se hacen para refutar el sistema del Poder Ejecu-
tivo delegado en diversas personas, encargadas de
ejercitar conjuntamente las funciones que les com-
peten.

He dicho anteriormente que la energfa de accién
esla condicién primordial para que el Poder Eje-
cutivo pueda llenar su objeto en la sociedad.
Ahora bien: ¢puede por ventura suponerse que
ese departamento del Poder Ptblico, compuesto
de varias personas, llene esa cualidad indispensa-
ble para atender cumplidamente 4 la trascendental
misién que se le comete? Apenas puede dispu-
tarse, aun por los espiritus més preocupados, que
la unidad conduzca 4 la energfa. La decisién,
la actividad y el secreto, sélo pueden existir allf
donde el poder es entregado 4 una sola persona.

La accién del gobierno serfa débil, variable y

(1) Bard & Robiquet: <La Constitution de 187a» pag., 290.
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efimera, cuando hubiera que consultar 4 varias
personas sobre cada medida que se adoptase; las
discordias y las disidencias consiguientes 4 toda
resolucién colectiva serfan causa de retardo y de
enervacion.  Ademas nos verfamos ante este dile-
ma: 6 bien los miembros del Poder Ejecutivo son
todos de un mismo parecer, y entonces, no hay
objeto, ni ventaja alguna a] entregarlo 4 varias
personas; 6 bien existe entre ellos discrepancia de
opiniones, en cuyo caso la vacilacién y la duda,
esterilizarfan el éxito de sus esfuerzos, impidiendo
la qdopcién de medidas prontas en los momentos
criticos que demandan una accién prudente 4 Ia
Vez que enérgica y decisiva,

La actividad y Ia prontitud indispensables para
qlertos casos de extremada urgencia, tampoco exis-
tirfan; la decisién sélo podria conseguirse después
de haber discutido y conciliado las opiniones de
las diversas personas que componen el Ejecutivo,
Y €n esos casos, 4 menudo sucede que la accién del
poder llega tarde, desde que se ha perdido un
tiempo precioso para adoptar las determinaciones
que Ias. circunstancias requieren. Supéngase que
un inminente peligro amenaza desde e] exterior 4
la nacién, & que un motin ¢ una rebelién ofrezca
alterar el orden interno  del pais; en esos casos,
que son los que con mas urgencia requieren la
accién pronta y enérgica del Poder Ejecutivo, cada
Instante que se pierde es suficiente para hacer
fracasar el éxito Y la eficacia de las medidas que
adopte ese Poder, el cual adolecerfa del grave de-
fecto de no conjurar el peligro, por la sola causa
de no haber podido intervenir desde el primer
momento para contrarrestar la Crisis,

L L

La historia nos demuestra, con numeroso cu-
mulo de hechos, cuin frecuentemente ha reinado la
discordia y la disensién entre las diversas perso-
nas encargadas del Poder Ejecutivo; discordia que
di6 margen, en multitud de ocasiones, como lo
dice Story, & que se recurriera al expediente de
nombrar un dictador por tiempo determinado para
mantener el orden interno y la seguridad exterior.
En la vida politica de los pafses de nuestro conti-
nente, encontramos también algunos ejemplos, que
bastan por si solos para aleccionarnos seriamente,
desde que, es por todos sabido, que cuando el Po-
der Ejecutivo ha sido entregado en manos de
triunviratos 6 directorios, jamés ha podido realizar
los fines de un buen gobierno, y ha tenido, por
el contrario, que sucumbir 4 causa de su debili-
dad, engendrando el cancer de la anarquia, cuyo
fatal desenlace ha sido siempre un degradante
despotismo.

Los mas funestos resultados traen consigo la
anarquia y la disidencia en el gobierno; lejos de
reconcentrar en el Poder Ejecutivo todos los ele-
mentos de fuerza y de accidn, contribuyen podero-
samente 4 dar vida 4 las facciones, cuya rivalidad
enervadora de todas las fuerzas vitales del pais,
es fuente constante de calamidades y de peligros.

Vemos, pues, que la pluralidad de personas en
el Ejecutivo, no llena ninguna ventaja y adolece
de innumerables inconvenientes, que llegan 4 des-
truir y frustrar la accién benéfica de la autoridad.

Pero al tratar esta materia, no se puede pres-
cindir de la palabra tan elocuente como autorizada
de Story, que hace resaltar en su notable obra
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On the Constitution, los numerosos inconvenientes
del Ejecutivo mdltiple.

A este respecto, dice el citado autor: «Pero
prescindiendo de las luces con que nos ilustra la
historia, es obvio que con la divisién del poder
entre una & mas personas que estan empefiadas
en un plan 6 empresa comun, hay riesgo de que
exista diferencia de opinién. Si es un encargo 0
oficio. publico, en que estan colocados con igual
dignidad y autoridad, existen peligros peculiares,
provenientes de la emulacién y animosidad perso-
nal; de superiores talentos de un lado, que encuen-
tran fuertes celos del otro; de orgullo de opinio-
nes por una parte y de débil sumisién & preocu-
paciones populares por otro; de la vanidad de ser
autor de un plan, 6 resentimiento por algtn ima-
ginario desdén implicito en la aprobacién del de
otro. De éstas y otras causas de igual naturaleza,
nacen frecuentemente las mas amargas rivalidades
y disensiones. Siempre que ocurren, menguan la
respetabilidad y perturban los planes y operacio-
nes de aquellos & quienes dividen. Asi se frus-
tran 6 retardan frecuentemente las mas sabias me-
didas en los momentos maés criticos. Y lo que es
aun un mal mayor, la comunidad se divide con
frecuencia en fracciones rivales que se adhieren a
las diferentes personas que componen la magis-
tratura, sucediendo asi que animosidades tempo-
rales llegan & ser fundamento de permanentes ca-
lamidades para el Estado. »

Esas justas observaciones, fundadas en un de-
tecto de la naturaleza humana, ponen de mani-
fiesto cuan peligroso es el Poder Ejecutivo com-
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puesto de diversas personas revestidas de la misma
autoridad y dignidad. Con harta frecuencia ocurre
que las ambiciones personales de esos magistra-
dos se sobreponen & los mas caros intereses del
pais; el msaciable afin de aparecer como autor de
un proyecto 6 de una medida politica, la aspira-
ci6n de renombre, la ambicién de adquirir fama y
celebridad histérica, ciegan & menudo 4 los hom-
bres, que por el prurito de conseguir populari-
dad y por el vehemente deseo de ver satisfecho
su orgullo, llegan hasta el punto de rechazar siste-
maticamente todo aquello que no sea de su pro-
pia creacién, ora por envidia, ora por temor de
verse menguado el favor de las masas populares,
a las que halagan con sus hipdcritas adulaciones
ocultando los méviles que los guian. Y todo ello
perjudica enormemente 4 la nacién, & la vez que
da margen & esas funestas rivalidades a que alude
el autor indicado.

Esto nos basta ya para dejar constatado que la
energia, la prontitud, la actividad y el secreto en
todas las manifestaciones de la esfera politica, sélo
pueden tener estricta aplicacién con el Ejecutivo
tnico, é sea residiendo en una sola persona, con
el caracter de jefe del Estado.

Pero, para mayor abundamiento, puede hacerse
un nuevo orden de consideraciones, por si solas
suficientes para desechar el sistema de la plurali-
dad de personas en el Ejecutivo.

¢Podrfa acaso hacerse igualmente efectiva la
responsabilidad de los diversos magistrados en-
cargados de las funciones ejecutivas, con la misma
amplitud con que lo serfa si fuera una sola per-



sona ? No, sin duda. Constituir un Ejecutivo en
esa forma, serfa dividir de tal modo la responsabili-
dad de sus actos, que no seria posible controlar, ni
remotamente, los abusos que esos funcionarios co-
metieran, extralimitindose arbitrariamente en ¢l
ejercicio de las atribuciones que se les confian.

En los paises republicanos los empleados ptibli-
cos encargados de desempefiar alguna funcién de
autoridad, son verdaderos mandatarios del pueblo;
y como tales, son estrictamente responsables ante
éste por los actos ilegales que realicen en el ejer-
cicio de la autoridad.

La responsabilidad de los funcionarios piblicos
en los pueblos de vida democritica, constituye
la tnica garantia eficaz de la libertad, la tnica
valla enérgica que se opone al despotismo.

Ahora bien, si el hacer efectiva la responsabili-
dad del Presidente de la Republica que malversa
los fondos del Estado, & que limita abusivamente,
con actos de verdadero despotismo, la libertad in-
dividual, es tarea sumamente dificil alli donde el
Poder Ejecutivo reside en una sola persona, como
lo hemos experimentado con lo ocurrido en mul-
titud de circunstancias, en nuestra vida politica,
esa dificultad aumenta considerablemente y se
trueca en imposible cuando son varias personas
las que constituyen aquel poder.

La censura y la penalidad de esos actos atenta-
torios, es mucho més eficaz en el primer caso que
en el segundo, desde que es imposible fijar con
precisién en quién recae la responsabilidad, cuando
ella fluctta entre dos ¢ mas personas, que tratan
de evadirla con mutuas recriminaciones que, por
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lo comin, oscurecen la averiguaciéon de la ver-
dad. :

Colocando al Presidente de la Reptblica, con
el Ejecutivo tnico, en condiciones de asumir por
si solo la responsabilidad de todos sus actos, se
consigue un medio de poner un freno poderoso &
sus claudicaciones, & sus avances y 4 sus atrope-
llos; mientras que, al dividirse esa responsabilidad
entre varios magistrados, lo tinico que se obtiene
es estimular los abusos, por cuanto ¢éstos no caen,
sino vagamente, bajo el peso de la censura de la
opinién puablica, y aquéllos llegan 4 escudarse con
la impunidad de su delito.

« No hay responsabilidad, dice Laboulaye, sino
cuando el Ejecutivo es unico; en otros términos,
no existe garantfa para la libertad, sino en la uni-
dad del Ejecutivo.» Y prosigue el mismo autor,
refiriéndose al comile de la salud piblica organi-
zado en Francia durante el desarrollo de los acon-
tecimientos que tuvieron su origen en el 9o: «La
ausencia completa de responsabilidad produjo una
perversién de la conciencia que nunca he acertado
a explicarme. Asi, por mucho respeto que me
imponga el nombre de Carnot, nunca he podido
comprender cémo un individuo podia firmar du-
rante un afio listas diarias de victimas destinadas
al patibulo, sin incurrir en responsabilidad, con el
pretexto de que las firmaba en barbecho. Dicen
que promediaba un acuerdo entre Carnot y sus co-
legas encargados de la policia interior, segtin el
cual estos tdltimos no se mezclarfan para nada en
los asuntos militares, firmando siempre lo que re-
solviecra Carnot, mientras éste firmarfa 4 su vez
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Cuanto acordasen sus colegas. Claro es, que, si
Carnot hubiese sido el tnico jefe del Ejecut’iV;)
habria lefdo las listas antes de enviar al patibulo 5
una porcién de gente honrada, sin saber lo que
hacia, lo cual no atenta su responsabilidad en ta-
les actos. »

esas consecuencias tan absurdas como fu-
nestas nos puede llevar la pluralidad del Ejecutivo;
después de cometido un abuso ¢ una arbitrariedad:
c:'atda magistrado, para eludir las inculpaciones, ha-
ra recaer la responsabilidad sobre sus colegas
alegando coaccién. e

ese modo desaparece del 4nimo de las dj-
Versas personas encargadas del Fjecutivo todo te-
mor y respeto & la opinién publica, y seguras de
la impunidad de sus delitos, entrarfan en una ca-
rrera sin limites, siguiendo el rumbo que les sefiala
el impetuoso torrente de sus insaciables y desen-
frenadas ambiciones personales; pasarfan por en-
cima de la Constitucién hasta llegar & encenagarse,
a envilecerse y descender uno 4 uno los peldafios
de la abyeccién y de la infamia.

Y un sistema institucional que destruyera de ese
modo el dltimo baluarte de Ia libertad y la tnica
salvaguardia de los derechos del pueblo, cual es la
responsabilidad de sus gobernantes, no puede, bajo
concepto alguno, tener cabida en el dominio am-
plio de los principios democraticos.

,Pgro, sin embargo, los partidarios del Ejecutivo
mu1t1plfe, una vez convencidos de los gravisimos in-
convenientes que entrafia esa rama del poder
cuando reside en dos ¢ mas personas, cada una
de ellas investidas de la misma autoridad y dig-
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nidad, han pretendido hacer prevalecer sus ideas,
colocando al lado del Jefe del Estado un Consejo,
cuya intervencién sea indispensable en todas las
medidas que por aquél se adopten. Se ha argu-
mentado muchisimo en favor de esa doctrina, se-
fialando con insistencia el éxito feliz que el Consejo
de Estado encargado de las funciones ejecutivas
ha obtenido en Inglaterra. Al sacar partido de ese
hecho practico, los doctrinarios que ‘sustentan esas
opiniones no echan de menos que en la monarquia
constitucional la organizacién de un Consejo eje-
cutivo responsable de sus actos, suple en cierto
modo las deficiencias que encarna la forma mo-
narquica de gobierno, en la cual el rey es comple-
tamente irresponsable, sus prerrogativas y privile-
gios hacen de é]l un sagrado inviolable, y por lo
tanto, no puede estar sujeto 4 la sancién penal de
la ley. Pero cse sistema que mitiga un tanto las
faltas y los peligros de la monarquia, y es, por lo
tanto, de benéficos resultados en ese régimen de
gobierno, no puede admitirse en la forma republi-
cana, por ser contrario 4 sus bases fundamen-
tales.

Sobre este tema dice Hamilton: « En Inglate-
rra, el rey es un magistrado perpetuo; y es una
maxima recibida por amor 4 la paz putblica, que es
irresponsable por su administracién, y que su per-
sona es sagrada. Nada, pues, puede ser més sa-
bio en aquel reino que anexar al rey un Consejo
constitucional, que sea responsable & la nacién por
el consejo que da. Sin esto, ninguna responsabi-
lidad habria en el Departamento Ejecutivo; idea
inadmisible en un gobierno libre. Pero aun alli,
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el rey no estd obligado por las resoluciones de su . " facilidad la imputacién que se le hiciera de su
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Consejo, aun cuando éste es responsable por las
opiniones que da. Kl rey es duefio absoluto de
su propia conducta en el ejercicio de su empleo,
y puede observar 6 desatender la opinién que -se
le dé, segtin su libre arbitrio. Pero en una repi-
blica, donde cada magistrado debe ser personal-
merte responsable de su comportamiento en e
empleo, la razén que en la Constitucién Brita-
nica dicta la conveniencia de un Consejo, no
solamente cesa de aplicarse, sino que se vuelve
contra la institucién. En la monarquia de la Gran
Bretafia, proporciona un sustituto para la respon-
sabilidad prohibida del primer magistrado, que
sirve en algln grado, como rehén 4 la justicia
nacional por su buen comportamiento. En la
reptiblica americana, servirfa para destruir ¢ dis-
minuir en mucha parte la responsabilidad nece-
saria y que se tiene en vista del primer magis-
trado mismo. » (1)

En los pafses republicanos ese sistemna tendria
los mismos defectos que el que ya he analizado
anteriormente, es decir, que dificultarfa, cuando
no hiciera imposible, fijar la responsabilidad que
le cupiese 4 cada magistrado individualmente en
la. medida colectiva tomada por el Consejo. Los
ardides ingeniosos que se pondrfan en juego para
evitar la responsabilidad = desviarfan la opinién
publica, que no sabrfa sobre quién hacer recaer su
sancién sévera. Cada miembro del Consejo, y aun
el Presidente de la Reptiblica, eludirfa con ‘suma

(1) El Federalista, pag. b73.

mala conducta ¢ de su delito, pretextando que
ha tenido que ceder 4 la opinién de la mayorfa
del Consejo y que su disidencia no habria obstado
a la aplicacién de la medida.

En-este caso también es evidente que la cen-
sura y la critica que hiciera el pueblo 4 las reso-
luciones colectivas, no surtirfa el efecto deseado ;
por cuanto, en medio de las mutuas acusaciones
de los miembros del Consejo, se hace imposible
averiguar sobre quién recae realmente la censura
y la critica. Y para el caso de que se quisiera
hacer una investigacién minuciosa para la averi-
guacién de la verdad, la mayor parte de las veces,
esa improba tarea no darfa resultado, desde que
el Consejo habrfa tomado las precauciones  nece-
sarias para encubrir su delito Yy mantener la duda
sobre la cooperacién que cada uno de sus miem-
bros haya tenido en la resolucién adoptada.

Aparte de las considerables erogaciones que
ocasionarfa al Estado un Consejo Ejecutivo, para
un magistrado que es responsable de sus actos,
no serfa, en la generalidad de los €asos, sino un
obsticulo poderoso para la realizacién de sus
buenas intenciones y de sus miras patridticas,
frecuentemente el vil instrumento de sus abusos,
y casi siempre el encubridor de sus faltas.

Terminaré este tema repitiendo con Delolme:
« El Poder Ejecutivo es con mas facilidad Limi.
tado cuando reside en una sola persona. »

Las consideraciones que acabo de exponer, me
autorizan para afirmar que el sistema de la unidad
en la organizacién del Poder Ejecutivo adoptado
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por las Republicas hispano-americanas, es el mas
4 propdsito para garantir la libertad y asegurar
la marcha regular de la administracién de los
negocios de Estado;y si tal no hasucedido en la
vida politica de esos paises, es porque han pro-
mediado causas de distinto linaje, que desvir-
tuaron completamente la naturaleza de esa insti-
tucién. Si el Poder Ejecutivo ha sido causa de
continuos trastornos en las reptblicas sud-ameri-
canas, es debido &4 otros enormes defectos de
organizacién, entre los cuales he hecho notar la
peligrosa institucién del ejército permanente y la
excesiva centralizaciéon administrativa; mientras no
desaparezcan esos lunares del orden institucional
de esos pafses, jamds podra existir la completa
seguridad de haber realizado, en la esfera politica,
la més grandiosa obra, la de garantir la libertad
del pueblo y su soberania.

En nuestro pafs el principio de la unidad en el
Ejecutivo ha sido aplicado en todo su vigor, segtin
resulta de los términos explicitos del art. 72 de
la Constitucién, que dice: «El Poder Ejecutivo
de la Nacién serd desempeflado por una sola
persona, bajo la denominacién de Presidente de
la Republica Oriental del Uruguay. »

v e
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Después de estudiar la organizacién de la pri-
mera magistratura del Estado, técame analizar,
aunque sucintamente, la naturaleza y la impor-
tancia de la autoridad que invisten los ministros,
como partes integrantes y activas del Departa-
mento Ejecutivo y como agentes inmediatos del
Presidente de la Reptblica.

Reina en esta interesante materia de la ciencia
constitucional una confusién lamentable, que ha
dado margen 4 que en la préctica se hayan apli-
cado indistintamente diversos sistemas, mas 6
menos consecuentes con los principios fundamen-
tales de organizacién politica de cada palfs.

Entre la variedad ilimitada de opiniones que se
han emitido sobre este escabroso punto, que han
complicado considerablemente el problema de dar
una solucién acertada &4 ese tema trascendentali-
simo en la organizacién del Ejecutivo, descuellan
dos sistemas, en cierto modo opuestos: el de ga-
binete, conocido comunmente con el nombre de
sistema parlamentario,; y el representativo, llamado
también presidencial.

El sistema parlamentario ha tenido su origen
en Inglaterra, y merced 4 la evolucién lenta, pero
progresiva, que en el transcurso de varios siglos
ha sufrido, se ha transformado alli en una insti-
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tucién vigorosa y floreciente, de sentida necesidad,
puesto que es la garantia del pueblo contra las
usurpaciones del trono, es un elemento antagénico
al despotismo monarquico.

El parlamentarismo, sistema de gobierno sélo
compatible con la monarquia constitucional, re-
quiere tres elementos :

1.° Que exista un Jefe del Estado irresponsable
de sus actos.

2.2 Que exista un Gabinete Ministerial respon-

sable, pero que debe su existencia al voto del

Parlamento 6 de las Asambleas Legislativas, y
que obra de acuerdo con las ideas politicas en
ellas dominantes.

3. Que exista un Parlamento é un Poder Le-
gislativo casi omnimodo, cuyas resoluciones no
puedan ser limitadas sino en determinadas cir-
cunstancias, por el veto del Jefe del Estado.

En el sistema parlamentario el Jefe del Estado
es reducido & la mas insignificante expresién poli-
tica; una férmula vaga caracteriza, con destello fu-
gaz, la importancia infima de sus atribuciones; sélo
sus pompas y su dignidad le erigen en fantasma ro-
deado de majestad y de esplendor, coronando su
frente con brillante diadema, pero que oculta, bajo
su manto purptireo, simbolo odioso de un arro-
gante boato 'y de una ostentacién corruptora, to-
dos los vicios de la falacia y de la frivolidad de
sus actos. Mientras que el Parlamento colocado
en el més brillante solio, con una esfera de accién
amplisima, casi ilimitada, es la personificacién del
poder, es la encarnacién de la autoridad, es la vo-
ragine inmensa que todo lo absorbe y le imprime
el sello de su poder omnipotente,

& s

El régimen representativo, que debe su vida 4
las instituciones norte - americanas, requiere por
su parte dos factores independientes, pero com-
plementarios. El uno lo constituye la existencia
de un Jefe de Estado, responsable de sus actos y
con una Orbita de facultades y atribuciones pro-
pias. El otro lo constituye la existencia de un
Parlamento con poderes limitados y con faculta-
des circunscritas por la Constitucién del pafs.

En este sistema, tanto el Jefe del Istado como
el Parlamento tienen una esfera de accién pro-
pia en la que se deslindan expresamente sus fa-
cultades, para que puedan servirse de contrapeso
en la marcha arménica de las instituciones libres.

Veamos ahora el rol que desempefian estos dos
sistemas

No pudiendo la monarquia absoluta, verdadero
anacronismo sin cabida en las ideas modernas,
mantener todos sus fueros y privilegios ante los
principios democraticos que, 4 manera de inmen-
sas olas amenazan derrocar con su irresistible em-
puje ese vetusto y ruinoso edificio, extrafio haci-
namiento de utopfas, ha tenido que capitular, for-
mulando una transaccién, por la cual el monarca
permanece en el trono, pero da intervencién al
pueblo, 6 4 sus representantes, en la direccién de
los negocios del Estado.

En la elevada esfera del derecho publico los
Ginicos poderes que tienen razén de existencia son
los que emanan directamente de la soberania po-
pular, y todos los esfuerzos que se hagan para
justificar la existencia de un poder extrafio al
pueblo, cual es el del monarca, seran indtiles. Pero
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los paises que no han logrado atn emanciparse
del poder hereditario de un rey 6 de un empera-
dor, apenas sientan la necesidad de reconocer los
derechos del pueblo, si no estin en condiciones
de romper totalmente las oprobiosas cadenas que
los sujetan al trono, podran apelar al parlamenta-
rismo como medio conciliatorio entre el monarca y
el pueblo.

Mas, en los paises republicanos, en los cuales
tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo son
la expresién genuina de la voluntad soberana del
pueblo, manifestada libremente en las urnas el.ecto-
rales, ;puede, por ventura, establecerse una igual
transaccién entre el pueblo y el pueblo mismo?

«Es un absurdo, ha dicho con toda verdad el
publicista Eugenio Marfa Hostos, suponer coexis-
tente una soberania natural, la del pueblo, y una
soberania personal y convencional, la del mo-
narca. »

Pues bien: el parlamentarismo es simplemente
una chocante amalgama de esas ideas opuestas é
incompatibles, es la fusién incoherente de esos dos
elementos antagénicos, que se excluyen reciproca-
mente y que viven en continua lucha por su
triunfo.

Pero si ese absurdo artificio ha tenido y tiene,
con mas 6 menos ldgica, aplicacién en las monar-
quias constitucionales, en las que en realidad el
rey reina pero no gobierna, es absolutamente in-
compatible en los paises republicanos. Sélo puede,
pues, admitirse el sistema parlamentario como paso
transitorio entre la monarquia absoluta y la re-
publica democritica.

Clrgh S

Para ser breve y explicito prescindiré de los in-
numerables argumentos que en teorfa se hacen
contra ese sistema; argumentos cuyo desarrollo y
anélisis detenido exigirfan, sin duda, méas tiempo
del que dispongo para escribir esta tesis, y pasaré
& estudiar & grandes rasgos los perfiles més salien-
tes de los graves peligros que entrafia el parla-
mentarismo en la vida practica de los pueblos
que le han dado aplicacién.

En la practica, segtin lo demuestra acabada-
mente Baflados Espinosa (1), el sistema parlamen-
tario ofrece tres grandes inconvenientes, que no
existen en el representativo: 1.° La fusién casi
completa del Poder Ejecutivo con el Legislativo.
2. La transformacién del Parlamento en centro
administrativo. 3.° Debilitamiento y enervacién en
el principio de autoridad.

Desde luego, resulta que por mis que el Jefe
del Estado tiene el derecho de nombrar sus mi-
nistros, de hecho no es él, sino las Cimaras & el
Parlamento el que hace esa eleccién, 6 mejor di-
cho, esa designacién, empleando la frase de Ba-
geot. De otro modo, el Gabinete constituido sin
la anuencia del Parlamento, no podrfa mantenerse
un solo dia en el poder.

Constituido asf el (Gabinete, el Jefe del Estado
es relegado 4 desempefiar un rol puramente pa-
sivo; el gobierno y la administracién publica re-
siden tan sélo en los ministros; todas las funciones
ejecutivas son desempefiadas por ellos, de manera

(1) Gobierno Parlamentario, phg. 62.
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que el Presidente del Gabinete es, en realidad, el
Jefe del Ejecutivo. i faa

Mas, el Presidente de Ministros es casi siempre
uno de los prohombres del partido dominante en
el Parlamento; sube con el apoyo de éste, y al
desempefiar las funciones ejecutivas que se’le en-
comiendan, debe marchar en perfecta armonia con
las ideas que predominan en el seno del Poder
Legislativo. Toda vez que se desvie, aunque mo-
mentaneamente, de la corriente de opiniones y
sentimientos que se agitan en el énimo d(? la ma-
yoria parlamentaria, peligrari su existencia, y si
insiste en mantenerse en desacuerdo con la Cé-
mara, surgird un conflicto que le har4 sucumbir
irremisiblemente en la lucha que ésta le promueva
por medio de intrigas y de interpelaciones, cuyo
resultado es dividir la opinién del Parlamento,
debilitar la base moral sobre que descansa el Ga-
binete y provocar su inminente Caidgi. .

Para que un Gabinete tenga su existencia asegu-
rada, es, pues, necesario que siga paso I. paso las
inspiraciones del Parlamento, y que dirjja su ac-
tividad 4 satisfacer los deseos y hasta los capri-
chos de éste, desde que sélo por ese medio con-
tard con la decidida adhesién del Poder Legis-
lativo. '

En estas condiciones el Gabinete puede consi-
derarse como una Comision de las Camaras, «creada
por ¢éstas para el desempefio de las funciones
ejecutivas v dirigir la marcha del Parlamento en
Sus tareas politicas y de legislacién. » (1)

(1) Justino J. de Avéchaga: El Poder Legislativo, tomo T, pdg. 28,
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Ahora bien, si el Gabinete Ministerial sélo puede
perpetuarse en el mando 4 condicién de responder
ciega y servilmente 4 las exigencias del Cuerpo
Legislativo, ;cuiles serfan las consecuencias de
todo esto? Indudablemente, con un régimen de
esa naturaleza, se borra la linea divisoria entre los
dos poderes, el Legislativo y el Ejecutivo; las
fronteras que los Separan y que constituyen la ga-
rantia de las instituciones, desaparecerfan comple-
tamente; las funciones de uno y otro poder se
confundirfan en unas mismas manos y darfan lugar
4 un funesto despotismo parlamentario.

« Esta confusién sin freno, dice Bafiados Espi-
nosa en su interesante obra el « Gobierno Parla-
mentario », equivale 4 una dictaduravirresponsab'le,
por cuanto un Parlamento eg irresponsable, y por
cuanto la responsabilidad disminuye en razén di-
recta del nimero de personas que concurren 4 la
verificacién de un acto, al extremo de desaparecer
cast por completo en los cucrpos  colectivos, y por
completo en la opinién publica que es formada por
elementos de imposible individualizacién, »

Al enunciar 4 la ligera las ventajas de una per-
fecta divisién de los Poderes Publicos, he hecho
constar ya algunos argumentos poderosos que mi-
litan en favor de Ia separacién del Poder Ejecu-
tivo y el Legislativo; he hecho presente cuan per-
niciosas son las abusivas invasiones autoritarias de
uno de esos poderes en la esfera de accién que
legalmente le corresponde al otro, y he dicho, por
fin, que la confusién de esos dos poderes importa
abrir de par en par las puertas 4 la arbitrariedad
y fomentar la m4s grosera manifestacién del abso-
lutismo y de Ia tiranfa.

6



Oigamos 4 Benjamin Constant sobre este punto:

« Cuando no se ponen limites 4 la autoridad le-
gislativa, los representantes del pueblo no son los
defensores de la libertad, sino candidatos de la
tiranfa; ahora bien, cuando la tirania es constituida,
puede ser tanto mds terrible cuanto méis nume-
rosos son los tiranos. Bajo una Constitucién en que
la representacién nacional toma parte, la nacién no
es libre sino cuando los diputados tienen un
freno. »

Y ese freno, & que hace alusién el autor citado
en el parrafo transcrito, es sin duda el control y la
fiscalizacién que respectivamente deben ejercer los
diversos poderes del Estado entre sf. Pero cuando
las funciones ejecutivas y legislativas se confunden
6 reconcentran en las mismas manos, el control es
una utopia, la fiscalizacién es un imposible.

Es evidente que una institucién de tan funestos
resultados como el parlamentarismo, fuente cons-
tante de peligros para el pueblo y arma mortal
contra la libertad, sea rechazada con energia por
la ciencia constitucional.

Veamos ahora el segundo inconveniente que en
la préctica ofrece la institucién del gobierno par-
lamentario. He dicho ya que ese inconveniente
estriba en que el Poder Legislativo, desatendiendo
la naturaleza de las funciones que esti llamado 4
desempefiar, se vuelve un Poder administrador.

Como lo he indicado anteriormente, las Cimaras
del régimen parlamentario influyen directamente
en cualquier clase de medidas que adopten los
miembros del Gabinete, desde que éstos deben
obrar en todo de conformidad con la mayoria

vy
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parlamentaria, so pena de perder el favor de ésta
y verse embarazados, en el ejercicio de sus fun-
ciones, hasta el extremo de estar obligados, en
multitud de circunstancias, 4 abandonar el puesto
que ocupan; y esa pasividad de acci4n es precisa-
mente la que permite que el Parlamento intervenga
en todas las medidas, aun en aquellas que deben
ser tan sdlo del orden atributivo del Gabinete,
Por més que las personas designadas para des-
empefiar las carteras ministeriales estén animadas
de las mejores intenciones y entren & tomar pose-
sién de sus cargos respectivos, inspirados noble y
patriSticamente en el cumplimiento estricto de sus
deberes de ciudadano y de magistrado, rara vez

- pueden mantener su espiritu ajeno 4 la vacilacién

que fluye de las circunstancias: rara vez pueden
conservar fntegra su independencia y no sentirse
arrastrados, por el instinto de conservacién y por
la ambicién personal, 4 halagar al Parlamento que
los ha elegido y los mantiene en el poder; dificil-
mente podran hallar fortaleza de &nimo bastante
para afrontar los peligros que entrafia un conflicto
que puede dar por tierra con su brillante posi-
cién social, derribandolos del elevado puesto que
ocupan.

Y teniendo en cuenta que toda persona que
tiene poder se siente inclinado 4 extralimitarse,
cuando se trata de una asamblea, segura de la
impunidad de su abuso, es ficil comprender que
esa inclinacién se torna irresistible, y entonces, el
Poder Legislativo, reuniendo en sus manos todas
las manifestaciones de la autoridad, se traduciria
en dnico arbitro de los destinos del pais.
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« En la practica, ha dicho Stuart Mill, la ten-
dencia de los cuerpos representativos 4 inmiscuirse
mas y mas en la administracién, es muy fuerte.
Es dificil sentirse el mas fuerte y no experimen-
tar una tentacién creciente de abusar de su fuerza:
es una ley general y uno de los peligros practi-
cos 4 los cuales estard expuesto el porvenir de los
gobiernos representativos. »

Todo abuso, toda extralimitacién de uno de los
Poderes Publicos es un ataque 4 las instituciones
y un peligro para la libertad; pero cuando ese
abuso parte del Poder Legislativo, el peligro es
méas grave por cuanto encierra una completa
impunidad; la responsabilidad jamés puede hacerse
efectiva cuando es una asamblea, compuesta de
muchas personas, la que comete el atentado.

Ahora bien, si la estricta responsabilidad de los
funcionarios publicos constituye la sélida base de
todo buen sistema administrativo, es evidente que
cuando el Parlamento se transforma- en Poder
administrador ¢ interviene directamente, por cual-
quier medio, en la esfera de la administracién
publica, traerd como resultado los abusos y los
desérdenes, consiguientes a la irresponsabilidad.

Ese defecto que salta & primera vista indujo a
Minghetti & establecer que «la eficacia y la du-
racién del régimen parlamentario dependen de que
se aparten del influjo de los partidos la justicia y
la administracién. » Pero ese sano propdsito no
podrd jamas conseguirse en el gobierno parla-
mentario 4 causa de un vicio inherente 4 su na-
turaleza, que consiste en la confusién de los dos
Poderes: Legislativo y Ejecutivo.

Ry

Hay otra razén poderosa para rechazar la in-
tervencién del Parlamento en el orden administra-
tivo, y ella consiste en su incompetencia absoluta
para desempefiar ese linaje de funciones. El com-
plicado mecanismo administrativo sélo puede fun-
cionar regularmente 4 condicién de que su poder
director resida en un corto nimero de personas, 6
st es posible en una sola. La prontitud, la actividad,
la energia y el secreto, que muchas de sus fun-
ciones demandan, sélo pueden existir cuando se
encarga su desempefio 4 una sola persona.

Serfa materialmente imposible poner de acuerdo
y conciliar todas las opiniones que surgirfan en
una Asamblea numerosa sobre la confeccién de
un plan politico de gobierno, lo cual serfa causa
de constante entorpecimiento en la marcha de la
Administracién publica.

Pasaré ahora 4 demostrar el otro vicio que en
la préctica, ofrece el régimen parlamentario, y que
consiste, como ya lo he indicado, en la enervacién
del principio de autoridad.

Sin llegar al extremo de entronizar el despotismo,
es necesario en la autoridad la energfa de accién
suficiente para garantir el orden y la libertad y
defender 4 la nacién contra los ataques que se le
dirijan del exterior. Sobre este tema he tenido
ocasién de hacer valer los argumentos que justi-
fican la razén de ser de la energfa en la auto-
ridad; doy.aqui por reproducidas esas considera-
ciones.
~«Una vez que las testas coronadas fueron ven-
cidas, dice Bafiados Espinosa (1); una vez que el

(1) EI Gobierno Parlamentario, pig. 89,
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derecho divino fué sustituido por la Soberania
Nacional ; una vez que la autoridad dej6 de creer
que trafa su uncién del cielo y se convencié de
que la unica fuente creadora del poder es la so-
ciedad, y una vez que el pueblo cambié su tosca
saya de vasallo por la tdnica de rey ciudadano,
entonces se mudaron los papeles y el escenario,
entonces comenzaron & abrirse paso doctrinas
disolventes del principio de autoridad, y entonces
se ponderé de tal modo el derechoindividual, que
casi se ha borrado al Estado como personalidad
politica con derechos y prerrogativas propias. No
aceptamos ninguno de los extremos y rechazamos
toda clase de despotismo, sea personal 6 colec-
tivo. » Y prosigue el mismo autor: « Sin principio
de autoridad y sin Poder Ejecutivo bien consti-
tuido, con esfera de accién perfectamente demar-
cada, con derechos y facultades trazados con cla-
ridad, son imposibles un buen gobierno, la mar-
cha regular de la sociedad y la armonfa en las
instituciones de un pais. »

Me concretaré &4 analizar si el gobierno parla-
mentario llena esas condiciones imprescindibles
en la buena organizacién de la autoridad.

He dicho anteriormente que en el parlamenta-
rismo el Jefe del Estado es poco menos que una
momia é un fantasma; su esfera de accién es nula;
nada hace de malo, pero tampoco de bueno; su
situacién es verdaderamente lastimosa y dificil; su
autoridad y su poder los son de nombre, desde
que reina pero no gobierna. Todas las funciones
ejecutivas son de competencia del Gabinete Mi-
nisterial; pero éste, 4 su vez, responde ciega-

»
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mente al partido politico dominante en las Asam-
bleas Legislativas, de modo que, en dltimo término,
todas las manifestaciones activas de la autoridad
residen en el Parlamento.

En Inglaterra se ha reconocido y declarado
publicamente, por el monarca y por la Camara de
los Lores, que toda autoridad reside en la Camara
baja, que es absoluta, que todo lo puede, y que
ella es el Estado.

Henos de nuevo ante una deplorable confusién
de poderes.

Pero esa concentracién de todas las funciones
de la autoridad en un solo poder, es la maés
grosera manifestacion del despotismo.

Para que el principio de autoridad sea un
hecho; para que exista en el seno social la garantia
del orden y la libertad, es preciso que existan
varios poderes separados, cada uno con su esfera
de accién propia y limitada.

La cualidad indispensable 4 todo Ejecutivo
bien constituido es la energfa de accién, y ella no
existe ni puede existir alli donde ese poder reside
en una Asamblea. La vacilacién consiguiente &4 la
variedad de opiniones, debilita considerablemente
las medidas ejecutivas y frustra su éxito. La falta
de energifa en la autoridad es & menudo la causa
de movimientos subversivos y anarquicos, que
enervan las fuerzas vitales del pais.

Esas son las consecuencias del parlamentarismo;
y sin embargo, dos reptblicas, la francesa y la
chilena, la primera de derecho y la segunda de
hecho, mantienen incorporado 4 su régimen insti-
tucional el principio de gobierno parlamentario.
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Pero estoy persuadido de que esos pafses, ruda-
mente aleccionados por la experiencia, llegaran
dentro de poco, & extirpar de su orden politico
ese régimen, que es el enemigo més formidable de
las instituciones democréaticas, ultimando ese en-
gendro espurio de la monarquia en decadencia y
despedazando el tnico eslabén que aun los vin-
cula con el despotismo.

En el régimen representativo se establece una
prudente divisién de los Poderes Publicos; se le
confiere & cada uno de ellos la autonomia indis-
pensable para el buen ejercicio de sus funciones y
una esfera de accién limitada por la Constitucién
del Estado y por el control de los demés.

Ninguna rama de la autoridad podra invadir la
orbita de las funciones de otra, sin destruir la
barrera que la Constitucién ha levantado; y la res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos, tnica
arma contra los abusos y las ilegalidades, se hace
efectiva en toda su extensién.

El Poder Ejecutivo, conferido al Presidente de
la Reptblica, obra con completa independencia y
dirige la marcha de la Administracién del Estado,
sin hallarse cohibido por la accién de la Asam-
blea Legislativa. Esta, 4 su vez desempefia sus
importantes atribuciones con amplia libertad.

Esa independencia reciproca de los Poderes Pu-
blicos y la severa responsabilidad de los funciona-
rios, garanten la libertad al ciudadano y logran
la armonfa y el juego uniforme del complicado
mecanismo de las instituciones libres.

El Presidente de la Reptiblica es el encargado
de ejercer las funciones ejecutivas. Su poder, como

Lo HRge-

Jefe del Estado, es real y efectivo; en una pala-
bra, reina y gobicrna, pero esta sujeto 4 la més
estricta responsabilidad de sus actos.

Los Ministros de Estado estan llamados 4 llenar
en ese régimen un papel puramente pasivo. Son
nombrados por el Presidente y desempefian las
funciones de consejeros de éste, por sus opinio-
nes, de ninguna manera lo obligan ni lo vin-
culan.

El Jefe del Ejecutivo, de la misma manera que
nombra sus Ministros, puede destituirlos, sin alegar
causa alguna. Ellos le estan subordinados, y por
consiguiente, en severa légica, no se les puede hacer
efectiva otra responsabilidad que la que le cabe
a cualquier otro funcionario del orden civil. La
firma de los Ministros en los decretos y demas
documentos oficiales, es de carActer decorativo:
no les da ni les quita importancia. En fin, el
Presidente en ese régimen es el tnico encargado
del Poder Ejecutivo, no estd supeditado por un
poder extrafio y, por lo tanto, la responsabilidad
cae sobre ¢l con el rigor que las circunstancias
requieren.

El sistema representativo reune, pues, un con-
junto de ventajas que le hacen aceptable como
régimen de gobierno. Con su aplicacién se obtiene
una benéfica separacién de poderes, que se fisca-
lizan reciprocamente y se limitan 4 la esfera de
atribuciones que 4 cada uno le estd demarcado
con claridad. En segundo término, ofrece un Poder
Ejecutivo enérgico, capaz de llenar las funciones
que le son inherentes; y luego, no encubre con la
mas completa impunidad, como sucede en el régi-
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men parlamentario, los delitos que se cometan
por los magistrados que abusan del carécter que
nvisten.

En los Estados Unidos de Norte-América,
pais en que mas florecié el régimen representa-
tivo, no se han creado especialmente por la Cons-
titucién Federal los Ministerios como departa-
mentos agregados al Poder Ejecutivo ; se ha de-
jado, sin embargo, la facultad al Presidente para
asesorarse de personas que le sirvan de Secre-
tarios.

En nuestro pais se ha adoptado, aunque incom-
pletamente, el régimen representativo. Las funcio-
nes del Presidente de la Reptiblica son analogas
4 las del Presidente de Estados Unidos, peroben
el articulo 85 de la Constitucién secrean especial-
mente los Ministerios y se les da el caracter de
Secretarias de Estado.

El articulo 86 declara responsables 4 los Ministros
por-los decretos G érdenes que firmen. A mi
modo de pensar, creo que la Constitucién habrfa
sido més's?.bia no haciendo de la responsabilidad
gzlggssli\l{[;nllit;ﬁsll ;m caﬁi‘u&l‘o es.p(.a(’:ial, ¢ incluyén-
: plemente en la disposicién general sobre
a responsabilidad de los funcionarios publicos. Las
razones en que me fundo, las he apuntado méas
arriba, al tratar en tesis general el régimen repre-
sentativo.

N’u(?stra Constitucién no ha aplicado fielmente
el régimen representativo: en muchos de sus pre-
ceptos, se trasluce la vacilacién con que se obré.
El articulo 83 establece que es necesaria la refren-
dacién del Ministro del ramo para que las érdenes &
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decretos del Presidente tengan fuerza obligatoria.
Esto es darle 4 los Ministros una significacién
que no tienen ni pueden tener en el régimen
adoptado.

Pero entre nosotros existen algunas practicas,
en cierto modo viciosas, que sélo pueden expli-
carse por el afan y la tendencia que predomina
en la mayorfa de los 4nimos, de imitar todo lo que
ocurre en los paises europeos, aun cuando la co-
pia sea imposible por la diferencia de régimen
que se adopta. Me refiero al Consejo de Minis-
tros y 4 las interpelaciones.

La reunién en Consejo de Ministros no es mas
que una copia, inaplicable en nuestro pais, de lo
que pasa en las monarquias constitucionales y en
Francia, que bien puede considerarse como una
repiiblica mondrquica.

En el sistema parlamentario el Consejo de Mi-
nistros es de una alta trascendencia; pero en el
régimen representativo, en el cual el Presidente es
libre y puede optar por la medida que crea mas
atil, prescindiendo completamente de la opini6n
undnime del Consejo de Ministros, ¢4 qué tiende
esa practica sin resultados ?

Lo mismo puede decirse de las frecuentes in-
terpelaciones de Ministros que hemos presenciado.
En el parlamentarismo, es légica y consecuente
la interpelacién, desde que el Gabinete debe obrar
en todo y por todo de conformidad con las Ca-
maras, 4 las cuales debe su existencia; pero en el
sistema representativo no existen esas razomes, y
la interpelacién, en la generalidad de los casos,
se ha hecho valer como arma politica para des-



ot e Y T

= B e

prestigiar & un Ministro; lo cual entrafia funestos
resultados, por cuanto establece una perniciosa
tirantez de relaciones entre el Ejecutivo y el Le-
gislativo. '

Por otra parte, las CAmaras, entre nosotros, no
tienen la facultad de snferpelar, tomada la expre-
sién en su sentido estricto; no estan autorizadas
para censurar los actos ¢ la conducta de los Mi-
nistros: sélo pueden acusarlos en juicio politico
cuando haya mérito para ello. El articulo 53 de
la Constitucién sélo faculta al Poder Legislativo
para pedir y recibir de los Ministros los informes
que estime convenientes; pero de ningtin modo lo
autoriza para estorbar & entorpecer, con malicio-
sas intrigas, la marcha que ellos impriman 4 la
Administracién ptblica dentro de su esfera respec-
tiva.

Sostener y voltear Ministros, es el insaciable
afan, la constante preocupacién de las Camaras
en el régimen parlamentario; pero, sostener y vol-
tear Ministros, en el régimen representativo, no es,
ni puede ser, atribucién de las Camaras, desde que
ellos dependen exclusivamente del Presidente de la
Republica.

Ademés, si no fuera que el Ministro, en mul-
titud de circunstancias, estd interesado en vin-
dicarse ante la opinién publica de los cargos,
mas 6 menos veridicos que pueda haberle hecho
la Cémara, bien podria negarse, dentro de nues-
tro régimen y cifiéndose estrictamente 4 la letra
de la Constitucién, 4 hacer, ante el Poder Legis-
lativo, una defensa de su norma de conducta. Y
en ese caso, la Camara, al promover el conflicto,
se habria colocado en una situacién dificilisima,

O

FEl Ministro, 4 pesar de todo, pgrmfmeceria. en
su puesto, sin que el Poder Leglsla.tlyo pulc,h.era
apelar 4 otro recurso que el del. Juicio Politico.
Pero desgraciadamente, este .medlo, .dada la (;)r-
ganizacién y la preponderancia excesiva del Pouer
Ejecutivo entre nosotros, nunca se ha podido lle-
var 4 la préctica.
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Estudiada la naturaleza y la estructura del De-
partamento Ejecutivo, es necesario averiguar cuél
es el procedimiento més adecuado y mds concor-
dante con los principios democraticos, para desig-
nar la persona que deba llenar las funciones que
corresponden a ese elevado cargo.

La designacién del ciudadano que se eleve 4
la dignidad de Jefe del Estado é de Presidente de
la Reptblica, es' de interés palpitante, y ofrece en
la ciencia constitucional variadas soluciones.

En la vida politica de una republica, pocos son
los problemas que ofrezcan mayor trascendencia
que el nombramiento 6 eleccién del ciudadano
que deba regir los destinos del pais por un lapso
de tiempo méis 6 menos largo, y que, invistiendo
la mas elevada magistratura del Estado, deba re-
presentar el poder, haciéndose eco de la voluntad
soberana del pueblo, deba administrar los intere-
ses colectivos, y 4 la vez que garantir el orden
interno y la libertad individual, defender 4 la na-
ci6n de las agresiones exteriores.

Una exageracién insensata del principio de la
igualdad en el republicanismo exaltado, ha llevado
4 algunos espiritus delirantes & querer colocar &
los hombres en un mismo nivel de condiciones y
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de inteligencia, y 4 hacerlos 4 todos igualmente



aptos para desempefiar las arduas tareas del go-
bierno. De ahi que se haya propuesto, para des-
vanecer los disturbios y las agitaciones consi-
guientes 4 la excitacién de las pasiones politicas,
un medio tan caprichoso como ridiculo para pro-
veer al cargo de Presidente de la Reptblica: ese
medio consiste en la designacién por la suerte.
Mas, el principio de la igualdad, foco intenso de
luz y de armonfa, fuente sublime de libertad, no
debe ni puede en justicia considerarse tan restric-
tivo para hacer de todos los hombres un ser idén-
tico, igualando en todos ellos las infinitas mani-
festaciones de su actividad, lo cual es contrario 4
la naturaleza humana.

Ese gran principio no implica establecer una
igualdad de aptitudes intelectuales y morales, no
importa hacer de un individuo la sombra de otro,
sino que 4 todos indistintamente les atribuye los
mismos derechos, les confiere la misma esfera le-
gitima de accibn, sin que existan en la comuni-
dad prerrogativas y privilegios en favor de algu-
nos con perjuicio de los deméas. Kl principio de
la igualdad no exige que todos los ciudadanos se
sucedan en turno 4 la Presidencia, porque eso es
imposible & la vez que ridiculo; pero exige si, que
todos los miembros de la colectividad- tengan el
derecho de ser elegidos.

El manejo acertado de los intereses sociales y
la direccién de los negocios de la comunidad en
la amplisima esfera de la Administracién “Ptblica,
requieren ineludiblemente condiciones y aptitudes
poco comunes en la generalidad de los hombres;
esa delicada misién exige vastisimos conocimientos,
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una preparacién especial y hasta condiciones de
caracter que no todos poseen. Y desde que nadie
puede improvisarse hombre de Estado, ocurrirfa,
sin duda, que la designacién por la suerte, para
ocupar la Presidencia de la Reptblica, serfa el me-
dio de elevar & ese cargo importantisimo & per-
sonas completamente ineptas para el regula}‘ de-
sempefio de las complicadas tareas de g.oblerno.

Pero prescindiré de este sistema empirico, que
encuentra su tumba en el buen sentido, y pasaré
4 estudiar los otros procedimientos que han te-
nido y tienen atn aplicaciones en la politica de
diversos paises.

La introduccién del principio electivo enla cons-
titucién del Gobierno, es la consecuencia natural y
légica del sistema representativo. I.os funcionarios
publicos, en los paises republicanos, son'verdade-
ros mandatarios del pueblo, el cual designa, por
medio de la eleccién, las personas que le merecen
la suficicnte confianza para hacerlas depositarias
de la autoridad.

Pero dentro del principio electivo, pueden se-
guirse dos procedimientos diversos: la eleccién di-
recta y la indirecta.

No puede decirse en términos abstractos cuél
de estos dos procedimientos sea el preferible. Cada
uno de ellos ofrece ventajas admirables en algu-
nos C€asos y Numerosos Inconvenientes en otros;
de modo que, para proceder acertadamente, es
necesario estudiar sus resultados positivos, teniendo
en cuenta la clase de funcionarios que deben ele-
girse. La eleccién directa se hace algunas veces
de imprescindible necesidad, como, por ejemplo,

7
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cuando se trata de constituir la CAmara de Re-
presentantes; pues es una imperiosa exigencia del
régimen representativo, que en ese cuerpo sean
fielmente representados los sentimientos y las pa-
siones que se agitan en el seno del pu.ebl(?; mien-
tras que cuando se trata de la constitucién  del
Senado 6 de la designacién de los magistrados
judiciales, la experiencia aconseja la adopci.én dfal
procedimiento electivo indirecto, como medio mas
adecuado para obtener brillantes resultados.

Veamos cual de estos dos procedimientos ofrece
mejor éxito en la constitucién del Poder Ejecutivo.
El problema es arduo, y su solucién preocupa
constantemente el animo de los tratadistas de De-
recho Constitucional. «Cuestién delicada, dice 4
este respecto M. Laboulaye, que embarazé & %os
constituyentes americanos por algin tiempo. Dejar
la eleccién al pueblo en masa, equivalia 4 agitar
el pais de un modo extraordinario, produme.ndo
un estado febril en cada periodo electoral. Peligro
que existe siempre que se reunc el pueblo para
elegir un mandatario. Este hombre, que representa
4 la nacién entera, se cree valer tanto como las
Camaras, tal vez mas en muchas ocasiones, puesto
que cada diputado ha sido nombra(.io por un
distrito, cuando ¢él lo es por la nacién entera,
Existe, pues, un peligro para la libertad en el
entusiasmo popular. por un hombre. Por otra
parte, dejar la- eleccién en manos . del Cuerpo
Legislativo, equivale 4 debilitar en extremo el
Ejecutivo. »

Indudablemente, los peligros que encarna la
eleccién directa, toman mayores proporciones
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cuando se trata de elegir el Presidente de la
Republica. Esa elevada magistratura, encargada
de dirigir los negocios del Estado, es la autoridad
en accién y reune en sus manos un poder inmenso;
de ahi que sea la codiciada mira de las ardientes
aspiraciones de los ambiciosos, que apelan 4 cual-
quier medio con tal de conseguir la realizacién de
su suefio dorado, cual es el de encumbrarse y ad-
quirir celebridad histérica. Ese cargo importanti-
simo, cuya poderosa influencia en los destinos del
pueblo es la piedra de toque de las ambiciones de
todos los partidos, que ven con ¢l el triunfo de
sus ideas, excita vivamente la efervescencia de las
pasiones politicas, provoca desérdenes, favorece los
disturbios, aviva y enardece los odios, ahonda los
rencores de los partidos y engendra amargas y
profundas rivalidades, que 4 menudo terminan con
la lucha armada. Otro peligro ofrece la eleccién
directa, y es que el pueblo en masa se deja lle-
var con facilidad por el torrente de las opiniones
extremas que le halagan con los encantos irresisti-
bles de sus espejismos, despreciando la prudencia
de las opiniones moderadas. Las masas populares,
en gran parte ignorantes, se dejan arrebatar facil-
mente por el vértigo cegador de las pasiones, por
el fanatismo que les infunde el prestigio de un cau-
dillo 6 de un hombre de accién, que las seduce,
ora con su valor personal, ora con la magia de su
palabra y el brillo de sus retumbantes alocucio-
nes, que agitan los elementos tumultuosos y pro-
mueven los desbordamientos turbulentos de la de-
magogia.

Ademas, cs por todos sabido que la escasa cul-
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tura y la ignorancia de los electores tiene su fiel
reflejo en los electos, de manera que ficilmente se-
ria llevado, con la eleccién directa, al ejercicio de
la primera magistratura del Estado, un hombre
vulgar y oscuro, sin méritos y sin las aptitudes
indispensables para el buen desempefio de las di-

ficiles funciones que se le encargan. «Cualquiera -

que sea el grado de cultura & que ha llegado una
sociedad, dice J. J. de Aréchaga (1), es induda-
ble que las clases inferiores, que constituyen siem-
pre la mayorfa de la poblacién, & pesar de la ins-
truccién politica que puedan adquirir mediante el
més amplio ejercicio de todas las funciones de
soberanfa que corresponden 4 los ciudadanos en
los pueblos libres, y de la instruccién literaria que
se les ofrezca en las escuelas, se encontrarin en un
estado mds 6 menos considerable de atraso y de
ignorancia.» Y ese mal endémico de las sociedades
actuales no puede curarse sino con el transcurso
de muchisimos afios y con la accién benéfica de las
instituciones libres, que llevadas 4 la préctica, con-
seguirdn la educacién politica del ciudadano 'y le
enseflaran, por la experiencia, el rol trascendental
que desempefia el sufragio en el movimiento pro-
gresista de los pueblos democriticos.

Con el procedimiento electivo indirecto se de-
pura el sufragio de esos graves inconvenientes,

entregando el ejercicio de la funcién electoral 4

ciudadanos de competencia y aptitudes, y conser-
vando, al mismo tiempo, incélume el principio de
la soberanfa del pueblo. En la generalidad de los

(1) La Libertad Politica, pég. 270,
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casos no bastan la buena fe y el patriotismo del
Presidente de la Republica para realizar los fines
de un buen gobierno: son necesarias, ademas, la
ilustraci6n, la idoneidad y una preparacién pecu-
liar & todo hombre de Estado; condiciones de que
no puede juzgar la inmensa mayorfa de los elec-
tores. Confiando la eleccién del Jefe del Estado 4
un conjunto de ciudadanos, cuya ilustracién y com-
petencia les permite juzgar de las aptitudes de los
candidatos, habra mayores probabilidades de
acierto en la designacién. « La eleccién de wvarios
para formar un cuerpo intermedio de electores,
dice Hamilton en £/ Federalista, estardi mucho
menos dispuesta 4 convulsionar la comunidad con
movimientos extraordinarios y violentos, que la
elecciéon de wno, que deberfa ser el objeto defini-
tivo del anhelo publico. »

Pero la eleccién indirecta puede llevarse 4 cabo
de dos diversas maneras: confiando la eleccién 4
una corporacién ya constituida y encargada de
desempefiar funciones de carécter permanente,
como, por ejemplo, la Asamblea Legislativa, ¢ bien
confiando aquella funcién & un grupo de ciudada-
nos especialmente designados por el pueblo, en
quienes éste delega el ejercicio de la facultad elec-
toral. Veamos cual de estos dos métodos es el mas
aceptable. ;

Confiar la eleccién del Jefe del Estado 4 una
corporacién que estd destinada & desempefiar fun-
ciones de cardcter permanente, da por resultado
inmediato que las funciones que debe desempefiar
esa corporacién seran completamente omitidas, se
disvirtuara la naturaleza de la misma, por cuanto
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se tendrdn puramente en vista, por los ciudadanos,
las aptitudes de los miembros de ese cuerpo, como
electores presidenciales.

De ahi que, dada la importancia extrema que
entrafia la eleccién del Presidente, no debe encar-
garse esa funcién & un cuerpo como el Legislativo,
que estd llamado & desempefiar funciones de ele-
vada trascendencia en la sociedad, so pena de co-
rrer el riesgo de que los miembros de la Asamblea
Legislativa sean elegidos por el pueblo, prescin-
diendo completamente de sus aptitudes como le-
gisladores, y atendiendo tan sélo 4 sus condiciones
de electores del Presidente. Se tendrd, pues, de ese
modo, un Poder Legislativo pésimamente consti-
tuido, ¢ incapaz de atender 4 la delicada misién
que le compete, por el prurito de tener un cuerpo
de electores del Presidente de la Republica que
responda fielmente 4 las miras del pueblo; y en
ese caso tampoco serfa posible llenar el objeto de
la eleccién a dos grados, porque los miembros
de las Camaras, ademas de ser ineptos para las
tareas de legislacién, obedecerfan, al designar el
Presidente, al mandato imperativo de sus electores;
en una palabra, la eleccién indirecta se transfor-
maria de hecho en directa.

Ese gravisimo defecto, que destruye el caracter
propio yla buena organizacién de las corporaciones
publicas distrayéndolas de su objeto, para desem-
peflar atribuciones electorales, no puede dar otro
resultado que cercenar é entorpecer el movimiento
progresivo en la administracién de los negocios
del Estado. Sin embargo, esto no es absoluto,
porque se presentan casos en que la eleccién de
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funcionarios publicos, hecha por una corporacién
constituida para desempefiar otras tareas, ha dado
magnificos resultados; y & propdsito de esto, citaré
un parrafo de Stuart Mill, que condensa la cues-
tién en estas palabras: « El caso en que la eleccién
4 dos grados da buenos resultados practicos, es
aquel en que los electores no son elegidos tnica-
mente como tales, sino para desempefiar también
otras funciones zmportanies, pues asi dejan de ser
elegidos tan sdlo para emitir un voto particular. »
Pero esto, que es perfectamente exacto y que tiene
una brillante aplicacién en la -Constitucién del
Senado americano, robustece poderosamente, aun-
que en el primer instante aparezca como una
paradoja, los fundamentos de mis aseveraciones.
En efecto: la eleccién de segundo grado conferida
4 una corporacién encargada de atender 4 tareas
de mayor importancia que la eleccién de otros
funcionarios, que se le confia, no puede propender
ni influir de tal manera en el 4nimo de los elec-
tores de primer grado, para inducirlos & prescindir
de las aptitudes que para tales funcionarios se
requieren y buscar solamente en ellos sus condi-
ciones de electores. Pero la eleccién del Presidente
de la Reptblica interesa profundamente, tal vez mas
que cualquiera otra rama de la autoridad, & los
electores de primer grado; y esa es la causa de
que se busquen con preferencia en los miembros
de las Camaras sus aptitudes como electores que
su competencia para legislar..

De modo pues, que el criterio que se podria
establecer para solucionar ese problema de la
eleccién indirecta confiada & corporaciones publi-
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cas, serfa el de averiguar cual de las funciones
puede interesar més directamente al pueblo: si la
autoridad que invisten y las " atribuciones que les
son inherentes, & la funcién electoral que se le
atribuye. Si es esto tltimo, el éxito serd induda-
blemente negativo, porque se desnaturalizard por
completo la corporacién ptiblica, para hacer de
ella un cuerpo electoral,

Desechada, en la eleccién del Presidente, la in-
tervencién del Poder Legislativo como elector de
segundo grado, nos queda el procedimiento de la
eleccién indirecta verificada por medio de un
colegio electoral ad /oc, constituido con el solo
objeto de llenar esa interesante funcién. Pero es
necesario, asimismo, que se tengan presentes, para
eludir las consecuencias del mandato imperativo,
que frustra el éxito de la eleccién indirecta, los
elementos que aconseja la ciencia constitucional
y que consisten en que el colegio electoral de
segundo grado no esté formado por un niémero
reducido de ciudadanos, y que cada candidato,
para ser electo, deba tener, cuando menos, la ma-
yorfa absoluta de votos.

Pasaré ahora & hacer un breve examen de la
duracién del Jefe del FEjecutivo en el cargo
que ocupa.

El desiderdtum en esta cuestién serfa que el
Presidente dejara su puesto siempre que perdiera
el apoyo de la opinién puablica, y toda vez que
sus errores y desgobiernos le hubieran menguado
su popularidad, hasta el punto de dejar de ser la
expresién genuina de la voluntad de sus electores.
Pero el establecer una situacién indefinida, sin
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seflalar un plazo  fijo para “la terminacién del
desempefio del cargo de Presidente, entraiia nume-
rosos peligros. Las fluctuaciones, ora instintivas,
ora conscientes, de la opinién ptblica, traerfan
como;consecuencia una variabilidad constante en
la  Administracién del Ilistado. Para separar al
Presidente de su puesto, habrfa que facultar su
remocién 4 juicio de las CAmaras, pero’ esta su-
bordinacién del Ejecutivo al ILegislativo harfa
desaparecer completamente la divisién é indepen-
dencia d€ los Poderes Publicos, tnica garantia
eficaz del funcionamiento - regular de las institu-
ciones democraticas. Es, pues, necesario, para que
el Poder Ejecutivo goce de la autonomia indis-
pensable al buen desempefio de sus atribuciones
y logre realizar los elevados fines de un gobierno
regular, que tenga garantida su permanencia en
el poder por un término fijo, previamente esta-
blecido por la Constitucién 6 por las leyes.

Otra razén fundamental aconseja que se deter-
mine la duracién de las funciones del Presidente
de la Republica, y esa razén consiste en la nece-
sidad sentida de que todo orden administrativo
sea estable y cuente con la uniformidad y armonia
necesarias en todas las medidas administrativas
de un plan politico determinado. El cambio fre-
cuente de la persona encargada de las funciones
ejecutivas, ocasiona trastornos que desconciertan
el éxito de las medidas adoptadas, crea una situa-
cién de indefinida vaguedad y destruye el esti-
mulo del gobernante. No siempre las medidas
que éste adopte se realizan con el aplauso de la
opinién publica, y muy por el contrario, cuando el
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resultado satisfactorio no es inmediato, suelen caer
bajo la severa sancién de la critica; y entonces
el gobernante, viéndose en la precisién de abando-
nar su puesto al poco tiempo de haber realizado
el acto que su buena fe y su patriotismo le han
sugerido, no podria vindicar ante la opinién pu-
blica, con el éxito remoto de la medida adoptada,
la lealtad de su conducta y su proceder patrié-
tico y tendrfa qus bajar del poder, desprestigiado
por las detracciones, las intrigas y los manejos
insidiosos de sus adversarios. Y este vicio es
tanto mas sensible cuanto més breve es la dura-
cién del Presidente en el ejercicio de las atribucio-
nes ejecutivas.

« El resultado general de un cambio de la ca-
beza del gobierno, dice Story, serd un cambio
del curso de la Administracién, asi como una va-
riacién de las personas subordinadas que hayan
de obrar como Ministros del Ejecutivo. Un suce-
sor en el empleo sentiri poca simpatia por los
planes de su predecesor. Deshacer lo que ha hecho
el Gltimo, se tendrd como una prueba de propia
capacidad, y serd una recomendacién para todos
aquellos que eran adversarios de la pasada Admi-
nistracién; acaso constituir4 uno de los principa-
les motivos para haberlo elevado al puesto. El
orgullo personal, las ideas de partido, la ambicién
por distincién publica, lo inducirAn naturalmente
4 abandonar planes viejos, para combinar otros
de acuerdo con ese espiritu de novedad tan grato
4 todos los Estados libres, que hace de toda
nueva Administracién la fundadora de nuevos sis-
temas de gobierno,» Pero es notorio que esas
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reformas radicales que se operan sucesivamente
en todos los gobiernos de breve duracién, tras-
tornan el orden administrativo y perjudican mu-
chisimo & los intereses mas vitales del pais, por
cuanto sus gobernantes, en el transcurso del éorto
lapso’de tiempo que permanecen en el poder,
tienen por dnica mira halagar la opinién pu-
blica para descender ungidos por la popula-
ridad.

Los inconvenientes poderosos que ofrece una
breve duracién del Presidente de la Reptblica en
el ejercicio de su cargo, existen también, y tal vez
con proporciones méas alarmantes, cuando se le
sefiala un término demasiado largo, desde que en
ese caso existe realmente un peligro para el régi-
men de la libertad. :

Si con las frecuentes elecciones del Presidente
de la Reptblica se agita el pueblo y se promue-
ven tumultos y desérdenes, cuando las elecciones
se llevan & cabo con larguisimos intervalos de
tiempo, se corre el riesgo de que los ciudadanos
al entregarse 4 la inaccién y al letargo politico,
se vuelvan indiferentes para el ejercicio de sus
derechos, y truequen de esa manera la escuela
practica de la libertad en germen odioso del des-
potismo.

Vemos, pues, también en este caso, como en
materia politica, el criterio que prevalece general-
mente, para dar solucién 4 los problemas esencial-
mente practicos que se presentan, es la prudente
transaccién entre las doctrinas radicales. En nin-
guna cuestién es tan acertado y tan sensato el
término medio como en la presente. Estableciendo
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para la duracién de las funciones del Presidente
un plazo que no sea ni demasiado largo ni dema-
siado breve, se concilian los intereses de la comu-
nidad con las exigencias de la vida democrética.

Nuestra - Carta Fundamental, en su articulo 75,
establece, 4 semejanza de los listados Unidos, un
sabio y prudente término de cuatro afios que,
sin ser muy breve, gnrante, sin embargo, a la so-
ciedad de las usurpaciones de los tiranos.

En el mismo articulo de la Constitucién se dis-
pone que el Presidente no podré ser reelecto sin
que hayan transcurrido cuatro afios desde su cese.
La base filos6fico-politica de esta prescripcion
constitucional es aconsejada por una triste expe-
riencia que, con justo motivo, alarmé & nuestros
constituyentes, por cuanto entrafia el peligro de
una brutal usurpacién del Poder por el Jefe del
Estado. .-

El Presidente de la Repub]ma tiene entre nos-
otros, como en todo régimen representativo, un
poder inmenso, que desviado de su objeto, puede
llevarlo al entronizamiento del despotismo y de la
tiranfa. La influencia poderosa que ejerce en todo
el orden administrativo le darfa un medio. eficaz
para perpetuarse en el poder W erigirse en unico
arbitro de los destinos del pais, hollando impu-
nemente las instituciones.

« En todos los paises, se ha dicho, convendria
preguntar si un jefe de Estado, que tiene en sus
manos los recursos del Poder Ljecutivo, es un
candidato ordinario; basta considerar de qué auto-
ridad estd armado por la Constitucién, para de-
ducir que no estd en las condiciones en. que se
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encuentra un simple ciudadano que aspira 4 la
Suprema Magistratura del pais.» (1)

Con la reeleccién la funcién electoral se trans-
formaria en una cinica farsa, en una mistificacién
vergonzosa. El triunfo del candidato que ocupa
la Presidencia estarfa asegurado por los recursos
que posee y los medios de accién que harfa valer,
desde que, una vez realizadas sus ambiciones de
mando y de poder, diticilmente llegaria & fami-
liarizarse con la idea de descender de él. Pocos
son los hombres que sacrifican sus ambiciones en
aras del patriotismo; pocos son los que posponen
sus intereses personales & los intereses del pais.
Escasos, muy escasos son los paises que pueden
contar con ciudadanos de la talla de Washington,
que, 4 pesar de las espontdneas insinuaciones del
pueblo en masa, rehusé una tercera eleccién
para no sentar un mal precedente en la historia
politica de su pais. Y la ejemplaridad de ese gran
ciudadano cundid, pues en adelante jamas llegd
4 reelegirse en aquel paifs al Presidente, por mas
que la Constitucién Federal lo permita.

Para no dar pabulo 4 la desmedida ambicién
que ciega el patriotismo de los gobernantes; para
no dar un incentivo 4 los abusos de los déspotas,
facilitindoles el medio de asegurar & perpetuidad
su mando, es necesario prohibir, como lo hizo
nuestra Constitucién, la posibilidad de reelegir al
Presidente.

(1) De Chambrun : Le Powvoir Exécutif aur Etats-Unis, pig. T4.
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Diré ahora algunas palabras sobre la responsa-
bilidad del Presidente de la Republica por los ac-.
tos abusivos que verifique en el ejercicio de la
autoridad que inviste. ,

Dada la importancia de esta cuestién, no me
es posible tratarla con el detenimiento que ella
se merece; la analizaré puramente bajo la faz
tedrica y haré constar algunas de las razones
fundamentales que legitiman ese linaje de res-
ponsabilidad ; porque, de otra manera, estudiada la
cuestién en todos sus detalles y procedimientos;
exigirfa més tiempo del que dispongo para es-
cribir esta tesis, y 4 la vez le darfa una extensién
que no esti de acuerdo con la indole del pre-
sente trabajo.

La responsabilidad del Presidente de la Rept-
blica, lo mismo que la de los demas funciona-
rios, se hace efectiva por medio del Juicio Poli-
tico. Veamos cuéles son las bases cientificas de
esa institucion.

En los paises republicanos, los funcionarios
publicos son verdaderos mandatarios del pueblo;
son encargados del desempefio de las funciones
de la autoridad por delegacién que la sociedad
le hace de su soberania.

Sus facultades estan limitadas por las disposicio-
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y sus miras sélo deben tender 4 garantir amplia-

mente la libertad, y administrar, con austeridad y
honradez, dentro del orden institucional preexis-
tente, los intereses colectivos.

Como mandatarios de la sociedad, son estric-
tamente responsables del ejercicio regular de las
funciones que ella le delega. Sélo en las monar-
quias, en las que el Jefe del Istado gobierna
por derecho propio y se atribuye con énfasis el
caricter de sagrado é inviolable, es consecuente
la irresponsabilidad. Pero con el predominio de los
principios - democraticos se colocaron 4 todos los
ciudadanos en un mismo pie de igualdad ante la
ley, se abolieron esas distinciones odxosas esos pri-
vilegios absurdos en favor de unos con detri-
mento de otros y se ha garantido 4 cada miembro
de la sociedad el ejercicio de los mismos derechos.

Pero no 51empre bastan las disposiciones le-
gales para garantir 4 la sociedad de los abusos
que sus mandatarios puedan cometer : es necesario
que esos preceptos tengan una aplicacién severa
para que den los beneﬁcos resultados consiguien-
tes & toda sancién penal de los delitos. Asi como
no son suficientes los preceptos legales que ga-
ranten la propiedad y la vida de cada elemento
componente del organismo social, y 4 menudo la
sociedad ‘se ve obligada 4 recurrir al derecho
de castigar, como defensa legitima de los ataques
que le dm(ren los delmcuentes también tiene la
amplia facultad de separar del puesto que ocupa
un mandatario suyo, que abusa y que infringe
las disposiciones: legales, y ‘luego castigarlo con.

»

sempeﬂo de sus ati »
Sabido es que todo individuo que tiene poder se
s&@nte inclinado 4 extrahmltcxrse, y “esa inclinacién

es tanto més poderosa cuanto méis encumbrada es

la posicién del funcionario; la sociedad, en ese
caso, se veria desamparada si no tuviera un me-
dio enérgico de contener el desenfreno y los
abusos del mando, si no contara con un arma

: e “
para herir de muerte al despotismo avasallador
de los tlrmos, sl no pudiera poner coto & los atro-

pellos y a las usurpaciones de un déspota sin dig-

" nidad ni patriotismo y que sélo obra impulsado

por su concupiscencia ilimitada 6 por una sed

insaciable de mando absoluto. Y esa arma fatal

que la sociedad puede esgrimir con éxito contra
el despotismo, para lograr el triunfo de la li-
bertad, es el Juicio Politico.

Sin embargo, esa institucién ha tenido y tiene,
en cuanto & su extensién, muy diversas aplica-

ciones. En Francia y en Inglaterra se le ha dado

4 las Camaras la facultad de acusar y juzgar de
todos los delitos politicos y hasta aplicar las dis-
posiciones del Cédigo Penal. En los Estados
Unidos, y en general en los paises americanos,
la atribucién de las CAmaras en esta materia no

“es tan lata: solamente se le permite acusar y

juzgar & los funcionarios, pero, una vez despoja-
dos éstos de su investidura, cesa la jurisdiccién
del Poder Legislativo, para dar paso al Judicial,
que aplicard la pena que corresponde al delito
cometido, segtn las leyes vigentes.

Este tltimo procedimiento es indudablemente

8
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el que llena con- mas ventajas las necesidades
sociales y respeta al mismo tiempo la indepen-
dencia y las atribuciones del orden privativo de
otro Poder Publico. Tanto en Inglaterra como
en Francia las Cimaras al aplicar las disposicio-
nes de la ley penal, entran en una esfera que
no le es propia; desde que castigar 4 los de-
lincuentes es de la &rbita atributiva de los tri-
bunales ordinarios. :

La acusacién en el Juicio Politico se ha en-
comendado por todas las Constituciones al Poder
Legislativo. La razén que se alega para justificar
ese privilegio de la Cimara, es que requiere
mucha prudencia y un tacto refinado para cono-
cer la situacién politica del pafs. Una acusacién
extemporanea producirfa males irreparables, tal
vez darfa cuerpo al fuego de las pasiones poli-
ticas, aumentarfa los enconos y excitaria las dis-
cordias, que pueden traer como = consecuencia
todos los horrores de una guerra civil La Ca-
mara Legislativa estd en condiciones favorables
para juzgar de la oportunidad de la acusacién,
porque conoce la situacién politica del pais y
casi puede prever los resultados del Juicio. «Hay
situaciones, dice J.-J. de Aréchaga, (1) en las
que un juicio politico imprudentemente promo-
vido, puede producir resultados funestisimos, cau-
sando 4 la sociedad males inmensamente mayo-
res que los que le ocasiona la permanencia de
un indigno gobernante en el desempefio de sus
funciones. » Pero esa razén, aconsejada por la

(1) «El Poder Legislativo », tomo 2.°, pig. 319.

o
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experiencia, se vuelve fundamental cuando se trata
de promover un Juicio Politico al Presidente de
la Reptblica que, como Jefe del Ejecutivo, tiene
en sus manos un poder incontrastable.

Nuestros constituyentes, siguiendo las huellas
sefialadas por la ciencia, han dado aplicacién &
los principios mas avanzados, adoptando como
norma la Constitucién de los Estados-Unidos.

En el articulo 38 de nuestra Carta Funda-
mental se evitaron todos los inconvenientes que
entrafia el juicio politico en Europa, al estable-
cer que el Senado debe entender en el juicio de
responsabilidad «al solo efecto de separar al funcio-
nario de su empleo.» Ese Cuerpo Legislativo estd,
pues, limitado 4 su legitima esfera de accién; el
castigo del funcionario delincuente, segtin lo pre-
ceptuado en el articulo 39, se hard efectivo con-
forme a la ley.

Sin embargo, 4 pesar de la excelente organi-
zacién que entre nosotros ha recibido el Juicio Po-
litico, ha sido siempre una palabra vana, un arma-
zén inatil y sin importancia, en el que preten-
demos ver la garantfa del orden institucional, pero
que en realidad no es sino un mito, una quimera.

¢ Cudl es la causa que frustra el éxito de esa ins-
titucién? ;cudl es el motivo que  propende &
aniquilar y destruir ese medio eficaz de garantir
la libertad ?

El Poder Ejecutivo necesita energia y fuerza
para el buen desempefio de sus funciones; pero
entre nosotros, para hacerlo fuerte y vigoroso, se le
dot6 de un ejército permanente, elemento  co-
rruptor por naturaleza y funesto en sus conse-
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cuencias, que lejos de ser la garantia de la li-
ibertad y del orden, es la odiosa cadena que
esclaviza al ciudadano, es la causa eficiente de los
disturbios y estremecimientos sociales engendra-
dos por los motines de cuartel, cAncer mortifero
que carcome las bases sobre que descansan los
principios democraticos.

Al entregar en manos del Presidente de la Re-
publica un ejército mercenario, ciego instrumento
del despotismo, desaparece el equilibrio de los
poderes con la preponderancia absoluta del Eje-
cutivo, que, 4 manera de impetuoso torrente, todo
lo arrebata hacia si, todo lo domina, todo lo
mueve y lo agita al irresistible empuje de su
poder ilimitado. El majestuoso imperio de Ila
ley es suplantado por el dominio absoluto de la
tiranfa. La voluntad y el capricho del Pre sidente
pueden con facilidad llegar 4 imperar con el
mas amplio absolutismo, sin que el pueblo cuente
con un elemento capaz de resistir 4 la fuerza

brutal de las bayonetas, ni con un valladar para,

contener los desenfrenos y las usurpaciones del
mando.

El ejército permanente, institucién sélo compa-
tible con la tirana, disminuye, cuando no aniquila,
la influencia del pueblo en la marcha de la Admi-
nistracién Piblica, y hace impracticable el prin-
cipio de la responsabilidad, tnica salvaguardia
de las instituciones libres.

Los infortunios, las vicisitudes, los vicios y la de-
cadencia que nuestra patria ha experimentado
durante aquella larga, casi interminable noche
del funesto personalismo, que azotd, por*el trans-
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curso de dos lustros, las libertades publicas, tuvo
Su germen y su apoyo en el ejército perma-
nente, cooperador desalmado de los crimenes y
de las arbitrariedades de los déspotas. Y con todo,
¢se hizo alguna vez efectiva la tremenda respon-
sabilidad que pesaba sobre aquellos gobernantes?
No; el anatema social se estrellaba en la frente
del tirano dejandole impreso el oprobioso estigma
de la infamia, pero jamés consiguié derrocarlo,
porque el Juicio Politico, entonces méis que nunca
necesario, era impracticable.

Es, pues, el ejército permanente el que frustra el
¢xito de la responsabilidad de los funcionarios pu-
blicos; si se le suprimiera, organizando la mili-
cia ciudadana, se despojarfa 4 los gobernantes am-
biciosos del medio de perpetuarse en el poder, y
se conseguirfa la practica de los principios republi-
canos democraticos en su mas amplia significacién.
Al borrar de nuestro orden institucional ese sos-
tén funesto del despotismo, habrfamos realizado
la més grandiosa obra, habriamos logrado el coro-
namiento y el galardén glorioso de las aspira-
ciones del patriotismo y conseguido sefialar ese dfa,
en nuestra vida politica, con la més imponente apo-
teosis de la libertad. -

Juax Brexgro Rocca.
i
Justino |. DE ARfcHAGA,
Catedratico del aula de Derecho Constitucional.

Montevideo, Julio 23 de 189o0.
Puede imprimirse.
L] 7
VAsqQuez Acevepo,
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PROPOSICIONES ACCESORIAS

DERECHO CONSTITUCIONAL

Con el gobierno municipal se obtiene la educa-
ci6n politica del ciudadano, tinico medio de hacer
factible la democracia practica.

La representacién proporcional es la garantia de
la libertad.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

)
El principio de la nacionalidad, como criterio
para resolver los conflictos internacionales, es falso
y absurdo en su base filoséfica, 4 la vez que entrafia
un inminente peligro para la autonomfa ¢é inte-
gridad de los paises sud-americanos, constituidos
en su mayor parte por elementos de inmigracién.



