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: ﬁiﬁnalmente el proceso de los asuntos encomendados
. 4 la consideracion del Poder Lejislativo, ya, en fin, &
aconstitucién del organismointerno de las asambléas,
 dar 4 dichas prescripcidnes la importdncia y tras-
cendéncia necesarias tanto para el correcto funcio-
‘namiento de aquel alto poder del Estado, cuanto para
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g;tn’tegerlel equilibrio de idéas, aspiracidnes y mé-
viles, de los encargados de la aucusta misid
formacién de las leyes. . B
Otros, y estos son los mé
’ 24 nos, elevan ese estiidio §
la categqua de vex:dadera ciencia, ddndose cuenta de
su alta importdncia. Por POco que se analice no
de,]aré.de.a resaltar la consecuencia de que un buen
grocedlmler}to parlamentdrio es fuente no tan solo de
F(}en. y a<.:1erto en‘las resolucidnes del Cuerpo Le-.
gis agvo, sino tambien de altisimas Iniciativas enca-
(rlnux:ad;ié:l (Ii)ro;gresg general. Creémos igualmente
e las disposicidnes purament
- . . e r T
mentdrias y sin dejar tambien de reconocer quee§:~
fllllgs de] ellas genen su origen en preceptos consti
lonales, estd la alta idea juridica v filosq 4
las dd vida é im i i iy
. portincia. Credmos tambis
n
ltlc;d% e;;uezlo l<)1ueI tenga la fortuna de estar dotz:tdoqg(;e
echo Parlamentdrio que estd en i
' armonia ¢
;as necesidades de la época, habra dado un paso mgn
vzg:ado en !a .r'uta de su progreso social y poh’tico}r
basadaprescrlpclones del Derecho Parlamentario estin
S en necesidades sociales real i
Asegura el derecho i b
2 110 que tienen las diversas fraceig-
;Jes politicas para intervenir en la formacién de c}:s
; l:gelsl;a;%it:a las alas 4 las aspiracidnes despéticas de
1as, poniendo en manos de | inori
freno saludable tendent i ks st
e 4 reprimir esas aspiracid
nes que frecuentemente se convi Ayl
ltemen nvierten en verdade
gzim;n?s, perniciosisimos siempre para la vida p(fl(;s
e 1os pueblos. Se nos dira quizs ‘
dar_nacimiento al obstruccioni 5 e
ar, cclonismo, vicio parlamentg-
rloblt.ap duramente flajelado por los mdés notablzs
publicistas modernos. Convenimos con ellos en que

Wiy 3 By o

dicho vicio es una verdadera rémora en el seno de

Ios parlamentos, no ocultdndosenos tampoco que és
un gran factor desorganizador, pero téngase en cuenta
que el obstruccionismo es la excepcidn, es un esta-

do anormal que puede ficilmente destruirse con la

gabia sancién de prescripcidnes que sin violar la
autonomia ¢ independéncia de las fraccidnes parla-

mentdrias coloquen & todos bajo un mismo nivel.

Moditiquense, rehdganse ciertas prescripcioneés ru-

' {inarias y aflejas, resdbios de otras épocas, y lo que

no podrin ganar U obtener los obstruccionistas por
sus manejos entorpecedores, lo conseguirdn segura-

_ mente por la altura en las discusidnes, la l6gica en

los razonamientos, la buena fé politica, y en una

_palabra, por todos aquellos médios sérios y correctos

que todo hombre tiene en apoyo de sus opinidnes é

ideas.
En lavida politica de lasnacidnes nuevas seolvidan

con frecuencia ciertas nocidnes elementales de moral

- politica en beneficio de las conveniencias particula-
 res de los individuos. Esto no es nuevo. En el su-
~ fragio, por ejemplo, vemos dia 4 dia violacines de

todo géneroy de todos conocidas.—;Cudl esla causa?—
La elasticidad de ciertos principios, y la poca prepa-
racion de los llamados & ejercer tan delicadas fun-
cidnes, asociada & las ambicidnes particulares que no
reconocen freno ni valla.

Estos inconvenientes no es ficil puedan ser remo-
vidos de un sole golpe; esto seria hoy por hoy una
verdadera utopia de mds perniciosos resultados si
cabe. Para hacerlo seria necesario luchar con el eter-
no principio de evolucion que tanto en el érden biol6-
gico,como en el moral, como en el politico, estd com-
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probado de la manera mas irrefutable y completa.

Nuestras pequefias sociedades sud-americanas ape-
nas despuntan 4 los albores de la vida politica dé-
bilmente esfumada 4 través del fragor de los comba-
tes por su independéncia. Quedan ain muchos res-
bios de esas épocas—atin bien recientes—de homérica
lucha, y en que puede decirse, la fuerza primaba
sobre el derecho. No esti muy lejano aun el dia en
que se soportaron los tltimos despotismos que aho-
garon muchas aspiracidnes de progreso social, eco-
némico y politico, que se iban convirtiendo en reali-
dades lisonjeras.

Esbozado asi 4 grandes rasgos un estado social,
cabe preguntar si el pueblo que lo experimenta estd
en aptitud de gozar las ventajas que se derivan de un
sistema de gobierno avanzado Y que sea la ultima
palabra dela ciencia.

La negativa se impone. Y es por ello y teniendo
en cuenta que el progreso no marcha 4 saltos—como
lo acabamos de éxponer—que no trepidamos en
“afirmar que toda reforma fuera de tiempo en materia
politica, conduce fatalmente 4 infinitos males y erro-
res, dolorosamente dificiles de reparar.

Los ejemplos no faltan, por el contrario abundan.
Lagran republica de Norte-América, citada con razén
como el modelo de organizacién social Y politica,
y en laTcual el ‘respeto por las instituciénes es Ia
norma invariable 4 que sujetan sus actos los gober-
nantes y gobernados, no se vé, & pesar de todo esto,
libre de esos defectos inherentes 4 todo pais nuevo.
Conocidos son los friudes que se cometen en materia
de eleccidnes, fraudes que en vano se ha tratado y
se trata de combatir y extirpar por todos los médios.

AT g

tra esto sino que su progreso politigo,
aa?ilxﬁrg%ﬁuse; embargo, estd fqera de'sitio todavia,
pues es demasiado aventajado para la época actual?
De lo espuesto se desprende l(’)g:lcamente la_ conse-
cuencia de quesi tanto en materia fle sufragio como
en materia de Derecho Parlamentdrio, como en cqal-
quier otra de las que pertenecen & larama constitu-
cional, tratamos de implantar bruscamente reformlas
radicales, los efectos que resulten serén, zi no duda}' 2,
contraproducentes 6 por lo ménos estériles. Ad’mlt -
mos, pues, el obstruccionismo, como un fendmeno
anormal y pernicioso,pero no en un grado tal _gug
constituya un peligro, esperanfi'o que la severi a
- en la aplicacién de las prescripciones reglamentarias
hard abortar sus influencias, en tanto que no llegue
el dia de darle el golpe de gréicia por _medlo'de al(;
guna disposicién acertada que concilie 1:31 liberta
parlamentéria y los derechos de las fraccidnes po-
liticas que componen los parlamentqs, con l.a necesi-
dad racional que estos tienen de funcionar sin emba-
razo ni tropiezo alguno.

I

Hemos dicho anteriormen.te que un buen groeed;:
miento parlamentério constituye una verda1 Ienara. gio—

* rantia de acierto, correccion y gﬁcégla, en el func
namiento de las asambléas legislativas. Es por eso
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que la importdncia de su esttidio no se escapa & nadie.
No todos los pueblos han gozado en las diversas
épocas histéricas las ventajas que emerjen de un
procedimiento parlamentirio bueno, pues ¢ ese pro-
cedimiento no existia ¢ era imperfecto. Exami-
nese sino la inmensa diferencia que existe entre las
asambléas modernas y las turbulentas reunidnes de
la Revolucién Francesa, quesi bien contaban en su
seno con lasmds grandes yesclarecidas figuras del gé-
nio de la Francia, en cdmbio ahogaban en torrentes de
sangre las mds grandisimas concepcidnes que en ma-
teria constitucional sea dado imaginar. Alli puede
decirse que cada uno trataba de imponer sus idéas con
exaltacion inmensa, y se dieron muchos, muchisimos
Casos; en que los apdstrofes violentos & hirientes for-
maban en la sala un atmésfera de combate sin trégua,
Era general el hecho de que al subir el orador 4 la tri -
bunal colocaba sus pistolas al alcdnce de Su mano,
pronto 4 repeler la fuerza con la fuerza. Juzguese por
estos hechos si se discutia con arreglo no ya 4 las
prescripciones reglamentdrias modernas, sino ni atn
de acuerdo con las mis vulgares y elementales nocig-
nes de educacién y buena crianza. De ahi la instabili-
dad en las resolucidnes, el desérden llevado hasta el
esceso y el entronizamiento funesto de la demagdgia.
En ninguna parte el desconocimiento del Derecho
Parlamentério ha sido tan completo. Y nétese que
hablamos de un pais llegado al apogéo de su gran-
deza y en el que el desarrollo de la educacién gene-
ral ray 4 gran altura. Pero estos hechos tienen su
explicacién racional y Idgica en el entronizamiento
del pueblo, del verdadero pueblo, que queriendo llegar
4 la meta de sus aspiracidnes, rompié bruscamente
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~ con todo lo que fuese tradici_onalismcg,_y reemplazo
' ]avcbrréccién por la turbu{énma, el espiritu conserva-
lor por la innovacion radlcal’y batalladora. Gan'aron
ucho las idéas, pero gran niimero no se sostuv1eroxi
que debian, grécias,como se haE dlqhQ, 4los gran
es vicios de procedimiento q(;xe utr)]lpldleron que tu-
ial existéncia lozana y durable.
N Tvle;11“:‘111 ;Ii:do de cosas no se podia sostener por mucho
tiempo. Hoy és el reverso de la meqalla. La coxypdo—
sicién de las asambléas no ésla misma, ha varia 0:
. No son tan solo dos elementos’los que las componclen.
pueblo y aristocrdcia. Hoy dia en 'tqdos los par :-
v mentos del mundo al lado del pollt}co consumad(i
oeupa su plaza el hombre d_e clencia, al lado de
economista tienen su sitio el jurisconsulto, el natux:t-
~ lista, el literatoy atn el ol')rero.' Actualmente cada
~ parlamento no és la expresion aislada de los anta-
gonismos de raza y alctrnia ¢ el campo de batal,l?. def
‘monarquicos y republicanos, l.1bera1es y c?toh((lzos,
és y debe ser la expresién genuina de la v_o’IL ntad y
_de las actividades inteligentes de las nacines. Hoy
por hoy priman sobre todo las 1de,as de progreso y
erfeccionamiento en todos los ordenes,.swndo asi
~ que 4ntes se luchaba casi exclusiva}mente porlaconso-
" lidacién constitucional. Ya no existen las causas’qu'e A
arrastraban & las colectividades & ult.rapasgf' los hmz-
'tés del respeto mutuo yde las consideraciones reci-
procas. Es por eso que las taréas de las asg,mbléas se
‘hacen de mas en mds fructiferas y bgneﬁcmsas 4 la
‘sociedad en general; es por eso también que el Dere-
. cho Parlamentério és una realida.d enel vast.o campo
‘de la ciencia constitucional, realidad, regetlmos, de
| gran importdncia y que puede ser elevada d la catego-
ria de verdadera ciencia.
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Pocasson las definicidnes que no adolecen de vidios,

vicios que en materia politica pueden llevar hasta el
error. Sin tratar de seleccionar ¥y analizar prolija y
concienziidamente las diversas de que ha sido objeto
la materia que nos Ocupa, mencionarémos las que nos
parecen mas completas y d4n su verdadero concepto.
Dejemos constatado tambien, que en general 1a im-
portincia delas definicidnes es casi nula, puede decir-
8e, cuando ne se conoce 4 fondo la materia que forma
su objeto. Cuando se abarcan los grandes principios
generales de toda ciencia, sus relacidnes diréctas ¢
indiréctas, sus leyes, y en una palabra, la extructura
intima de esa misma ciencia, es entdnces que se esta
verdaderamente preparado para ordenarlos elementos
de la definicién de una manera légica y natural y
para comprenderla sin mayor esfuerzo. :

Por otra parte la naturaleza de Ia definicidn no es-
capa 4 la influéncia de la ley de evolucidn, especial-
mente en materia politica sujeta fatalmente 4 tantos
¥ tan frecuentes ciambios.

Estas ligeras idéas tienden 4 demostrar ya que no
la inutilidad por lo ménos la escasa importdncia de
las definiciénes en general. Podriamos entrar en mas
profundas y analiticas consideracidnes en el sentido
de afianzar més y mas nuestras conviccidnes, pero en

A B e

roposito de no dar 4 este nuestro modesto trabajo
pas proporciénes demasiado vastas, y considerando
r otra parte que su estudio y la dilucidacion de las
estiénes & que pueden dar lugar, corresponden m4s
 al campo de la légica que al de cualquier otra
‘cia, no entraremos en maydres argumentaciones
en apoyo de lo dicho. '
Expondrémos, pues, 4 grandes rasgos las definicio-
es que creémos exprésan con mds exactitud el carde-
er de la ciéncia.
Bentham, el gran filésofo y politico inglés, uno de
6522508 publicistas que ha impreso un cardcter
inentemente filoséfico y cientifico 4 esta matéria, la
fine asi en su notable obra Tdctica de las Asani-
as Legislativas.

a tdctica delas asambléas politicas s la ciéncia
@ ensefla 4 dirigirlas h4cia el fin de su institucién !
edio del érden que ha de observarse en sus

i :
émos que esta definicién abarca asi el objeto
mo el finde la ciéncia con claridad y precisién
as. La palabra tdctica que podria naturalmente
arse en una acepcién muy distinta de la que
mente le asigna el autor, merece porsu parte una
Xplicacion altamente 16gica y satisfactoria que des-
anece toda duda: j
. «La frase tdctica envuelve la idéa de insidia y
licada 4 una asambléa politica significaria el arte
consumado de mistificarla, seducirla, ai rastrarla 4
Servir las miras particulares de un hombre 6 de una
- »Mraccién politicar.
- Pero no és en ese sentido mezquinn que la emplea
el autor quién asilo declara: «Se parece tanto se-

1o
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smentos.  La voz (fdectica tomada del griego y
vhechafamiliar por sn aplicacion 4 un ramo del arte
»militar, significa en general el arte deponer en drden.
»La misma v6z puede servir para designar el arte de
»dirigir las operacidnes de un cuerpo politico igual-
»mente que las evolucidnes de un ejéreitor.

He ahi sencilla y claramente desvanecida la objec-
e¢ion que podria resultar de la mala interpretacion de
la citada frase.

Creémos, pues, que la definicidn presente estd al
alcance de todos y determina firme y concienzada-
mente el cardcter de la ciéncia.

Dejarémos de lado otras definicidnes debidas 4 di-
ferentes autores que han tratado la matéria, para
ocuparnos de la del doctor D. Justino J. de Avéchaga
en su notable obra «El Poder Legislativo».

Dice el referido publicista en su citada obra:

«El conjunto de disposiciénes constitucionales, le-
»gales y puramente reglamentdrias, relativas 4 los

- »objetos que acabo de mencionar, constituyen una ra-
»ma especial del Derecho Piiblico denominada Dere-
»cho Parlamentdrio, 1a cual considerada del punto de
»vista cientifico 6 doctrinal puede definirse diciendo
»que és la rama de la ciencia juridica que investiga
»los principios & que deben ajustarse la constitucion,
»y el procedimiento de las asambléas legislativass.

El autor colocdndose en ¢l punto de mira cientifico,
ésuno de losp ocos que ddn 4 esta matéria el cardcter
de ciéncia, y con amplitid de critério y solidéz de
argumentos, confirma y prueba en el curso de su abra
la opinidén que abriga de que el Derecho Parlamen-
tario 0o se reduce simplemente 4 vanas formalidades,

»mejante tdctica 4 ésta como los venenvs &4 los ali-

o Ly limitadas reglas de procedimiento, sino
que estas reglas y formalidades obedecen en
0 4 leyes y principios altamente filoséficos

IV,

‘numerosas las prescripciénes que encierra el
0 Parlamentdrio positivo de los diversos pue-
e gozan de instituciones libres. Ellasse re-
4 la constitucion de las asambléas, 4 la crea—
de los diversos eleméntos que han de formar
0 y complicado organismo, sefialdndo 4 cada
de ellos su legitima esfera de accién; se refieren
ién—y esto és lo que verdaderamente constituye
rocedimiento parlamentirio—al érden que deben
esas mismas asambléas respecto 4 la inicia-
seusidn y votaciéon de las leyes; conteniendo
0 Jla mayor partede los reglamentos ciertas
sicibnes que dicen relacién conel poder penal y
6nal de que deben estar provistos esos cuerpos
C0s, poder—por otra par‘e —legitimo y necesario
ratarémos de demostrarlo mas adelante.
dispesiciones varian, como es l6gico, en los
S0S pueblos, pues todos no estidn regidos por
misma forma de gobierno. De los parlaméntos
ocrdticos enroptos 4 los americanos, médian di-
as radicales, ya en relacion & su composicion

1
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y constitucion, ya en relacion 4 su funcionamiento.

Ante todo, 1a primera pregunta que ocurre és la
ssiguiente: jeémo y cudndo vna cdmara queda cons-
tituida?

La pregunta no es simple. Encierra muchasy muy
compléjas cuestiones intimamente relacionadas y de-
pendientes, por mds que muchas de ellas no sean ver-
daderamente del resorte del Derecho Parlamentério
positivo. Para dar solucién 4 la pregunta se tiene que
pasar del campo de los derechos individuales y po-
liticos al sufrdgio, de la regién mds abstracta y
alambicada del voto y los diversos sistemas de elec-
cinénes 4 las consideraciones mis elevadas de la
moral politica. Las mas importantes ramas de la
ciencia constitucional le prestan su cooperacion y
auxilio dirécto y eficaz. :

Una de las primeras formalidades quese imponen
és la de la verificacion de los poderes da los miem-
bros de las asambléas, formalidad indispensable y
que €s por asi decirlola piedra angular sobre la que
reposan las demés.

En efecto: la primordidl condicién racionalmente
exigida v exigible para la validéz de toda eleccidn, és
queesta sea la francay genuina expresion de la volun-
tad de los electores—ya sea que se verifique esa elec-
cién diréeta Gindiréctamente—y que esté exénta de los
grandes y pernicidsos vicios que inficionan dolorosa-
mente el ejarcicio de la elevada funcién del sufragio.

El sufrdgio libre y no cohartado por influéneias
particulares 1 oficiales, es el desiderdium en esta
materia, Y no ¢s solamente la influéncia oficidl la
que dd nn cardcier tan odioso 4 las eleccidnes en que
lnterviene —influéncia cuya fuerza potencial estd muy
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; '&e‘ocultarse 4 nadie—pues ademds de tenex" é
ser cio elementos de accion numerosos y decidi-
e pueden disponer dsu arbitrio de. los cauc}éles
jcos en la mayoria de los casos, uniendo asiuna
za 4 otra fuerza,—sino la del etgrno fantgsgng del
llaje ignorante y ensoberbecido, tan (}1flcll de
ar en las jovenes nacidnes sud—ame'rlfzanas, y
suesto en pugna con los elementos. serios, res-
bles y bien intencionados de la SO(':ler.laf:l, vence
ariamente, dando lugar al entronizamiento, no
olo de las nulidades, sino de la funesta plaga de
 aventureros politicos. ‘
odriamos haber definido ante todo lo que és una
-pbléa. Pero tal cosa ademds de no 'teuer una
ortancia visible, daria lugar necesamamente”é
.deréci(’)nes que dicen relacién con la evolueion
as mismas asambléas, consideraciénes muy ex-
as QUizés y ya que no refiidas con la .naturaleza
a matéria que nos ocupa, innecesarias por 1o

embargo, podemos dar una ligera id¢ca de lo
s una asambléa politica diciendo que en gene-
consiste en la reunién de los miembros de un
ﬁpo _ deliberante formado yasea por la eleccion
lar, ya se. instituido por el soberano.
da asambléa politicaen un sistéma de g’ObleI:I,lO
ular debe obedecer y sujetarse en su formaqon
iertos principios constitucionales sagrados ¢ in-
les. Dejando de lado las asambléas formadas
la voluntad omnimoda de los soberanos,—abun-~
es en otras épocas historicas, pero raras h'oy
dia en que la mayor parte de las monarquias
mundo son constitucionales—merecen nuestra




preferente atencidon las qne pertenecen & aquellos
pueblos que son regidos por el sistema de gobierno
democratico—representativo, y en las que és un hecho
el ejercicio de la libertad politica. No se ocultaran,
seguramente, 4 nadie, los peligros y entorpecimientos
que acarréa al progreso general de la sociedad y
al libre y correcto funcionamiento de las instituciones,
el pernicioso y atrasado sistema de un elector tnico,

por asi decirlo, que és & lo que en tltimo resultado

se reduce la facultad omnimoda y arbitrdria 4dntes
apuntada. Las asambléas formadas de esa manera
no pueden ménos que ser una mezquina hechura de
la entidad que las ha dado existéncia. Hoy por hoy
tal sistema no puede ménos que importar un atraso
evidente, una verdadera regresién para las contadas
naciénes que tienen la desgracia de verlo incorpo-
rado al conjunto de sus institucidnes constitucionales.

El idedl en materia de constitucidn de las asam-
bléas consiste en que los miembros que las forman
sean la flel y genuina expresién de la voluntad ge-
neral y gue respondan dignamente & la confianza en
ellos depositada por sus electores. Ya hemos dicho
en parrafos anteriores que este idedl estd muy léjos
todavia de ser una realidad tangible en el vasto cam-
po del Derecho Constitucional, por los infini‘os in—
convenientes que tienen su origen en diferentes causas
que se oponen & ello. A pesar, sin embargo, de los
graves defectos apuntados, es casi 6bvio decir, y estd
en la conciencia de todos, que la preferencia debe
acordarse al sistéma que haee emanar la formacién
~de las asambléas politicas de una voluntad multiple
dntes que de una voluntad unica y sin contrél al-
guno. /
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! ?Eag las anteriores consideracidnes d.icen‘ relacion
. eonstitucion de las asambléas legislativas, pero
o (;:sconstitucién acabada y completa, bastante
ik gola paraque aquellas queden dptas para fun.—
o entrar de lleno al cumplimlent? de su mi-
n‘M"y(") con su primer periédo, por asl decxr.]o.
. SI‘lf]‘ecto una vez que por medio del sufr.ziglo, ya
31énsete dir’éc'to 6 inderécto, han sido elegidos l((‘)i
éadanos que compondrén la asamb}éa, esta qugz.;l;l
‘vmada,pero no esta aun aptapara deliberar. ?l(li(—; e
davia muchas cosas por hacetj, muchas form?] i e
llenar y de tal importédncia muchas de ;a as, qre:
eﬂen privaf 4 los ciudadanos electos fle at{lep
tacion de que real 6falsament§ estén investl 08.
ﬁémfos dicho que la prim.o’rdlél medida que :2
, 'pone é3 la dela veriﬁcacwq de. 'los poderias in—
ne por objeto hacen las investlg:.;\cwnes y exc ]are'ti-
mientos mas minuciosos y prolijos sobre la eg{d
jad del mandate que los electores han.(,:onferl 0
Iaé electos, si se han hecho las ?169?101793 c&r;
@glo y de acuerdo con las prescripciones de ;
s constitucionales y electorales, trat.a'ndq en lo
ble de castigar el fraude y la exaccion. g
o es suficiente, sin embargo, esta §ér_1a formalida
ra considerar completamente constltmd.a una ?s:axs-
léa legislativa; és necesario. que .ella misma elija :
antre sus miembros 10s funcionarios necesarios par
su marcha ordenada y metddica, tales como el P(x;e-
dente, Vice-Presidentes, Secreté..mos, y emplez g;
eriores; es indispensable, tambien que se pr?i e
41a oleccion de las Comisiénes que tan p?nédcal y
oadyuvante influéncia ejéreen en la §01u019n le los
diferentes asuntos sometidos & su investigacion y




exdmen, pues compuesta cada una de ellas de perso-
nas prgfundamente versadas por lo general en la
rama cientifica, politica 6 administrativa que d4 nom-
br'e.y determina la esfera de accién de dichas co-
misidnes, sus dictdmenes no pueden menos de tener
la g?rantia de la especializacién. En una palabra
p.odrlamos.decir sin temor de equivocarnos, que aqu;
tleng una justa aplicacién el principio econémico de
la division del trabajo.

Ademds para el correcto funcionamiento de las
asambléas en las discusidnes, votaciénes y demds
cometidos; en una palabra, para que el érden sea
una realidad en su seno, és necesario que ellas mismas
se trat_:en un camino estableciende las reglas de
proced{miento a4 que deben sujetarse. No insistirémos
en .la lnmensa conveniencia é importdncia de esto
ultimo, porque seria sencillamente una repeticidn
de'lo que hémos expuesto al principio de este tra-
bajo.

Constituidas las asambléas como acabamos de éxpo-
ner, aunque 4 grandes rasgos, ya gozan de autonomia
de existencia fecunda y de independéncia, y és ent(’m-’

cesi, solo entongeg, que pueden entrar de lleno al desem-
penio de su misién.

El Derecho Parlamentério tien i
‘ e su origen y fuentes
en diversos 6}'denes de hechos y principios, hetero-
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neos muchos de ellos y que le ofrecen eleméntos de
isténcia y estabilidad.
Entre ellos se cuentan en primer término las cons-
ituciones politicas que entre sus disposicidnes de
rden puramente orgdnico de los diferentes poderes
ndamentales del Estado, encierran otras muchas
slamentarias 6 diréctrices de las funciénes de esos
mos poderes y especialmente del Legislativo. En
todas las cartas fundamentales del mundo se
nsignan muchas prescripcidénes que pertenecen al
mpo del Derecho parlamentdrio positivo, prescrip-
ones que tienen su éco en los reglamentos parti-
ares de los parldmentos.
Fuera de las constitucidnes, contribuyen tambien
roveér de elementos & esta matéria, las disposi-
nes legales ordinarias y los reglamentos internos
o las mismas asambléas.
sor tltimo los precedentes tienen también su im-
Ancia muy apreciable ciertamente, pues forman
juchos casos una verdadera norma ¢ jurispru-
ia aplicable & los casos dudosos no previstos por
otros factores ya enumerados ni por la préctica
amentaria.
ero no debe entenderse que esta jurisprudéncia
o ser obligatoria, sino facultativa por el con-
io, librada al critério de la Asambléa. Algunos
itadistas sostienen la teoria de que és necesario
4 los precedentes parlamentdrios verdadera fuer-
‘obligatoria, y adtcen en su apoyo diversos ar-
mentos ficilmente refutables, sin necesidad de em-
ear grandes esfuerzos de razonamiento.
Dicen que si no se les acordase tal fuerza obligato-
&los precedentes, habria en el seno de las camaras

S



e} tgmve peligro é inmensa pérdida de tiempo con-
:;sbente en !a e?erna renovacion de las discusiones
e re la aphcaqxon de las prescripciones reglamenta-
& ;, yé(f]iue mediante tales inconvenientes y embarazos
enéfica influencia de las i
experiencias anterid
acumuladas, puede deci i
% ecirse, seria nula éiluséri
pletamente. La misma i Anci T hghs
; mportancia de las ipcio
nes reglamentdrias s i 3l
_ e veria menoscabad
ook 1tar1s ! - ada y descono-
tamb(i:gn las infinitas discusiénes que se producirian
. ar.nérespecto a su interpretacion, y jamds se
I{Er tla algo préctico y definitivo
s 8 ’ . 1
ks If:r;?iz(;)n;mlenms serlan justos y convincentes si
S yafude lo? plrecedentes tuviesen tal cardcter
eran talmente 1dgico i
estuvieran por enci R
ncima de toda objeccid
100 y reproch
cuanto & su oportuni i i g
nidad y su justicia
mente no sucede asi i e i
si. Las interpretacio
ones que se ha-
cen en los parlamé " i
( ntos carecen de ci
los erto cardcter d
Imparcialidad y aci ;
erto. El calor y efi i
A ervescéncia
acompaiian & las pasié Richn i
siones politicas—cal
oo | or y eferves-
discu:iéque se ponen de manifiesto en el curso de las
T f;l:s—.glas ?qnveniencias particulares de tal
il 0;::(: n pohi;za, son los principales factores
s secunddarios, que priv i i
. an & dichas inter-
pretacidnes 6 preced , p i
ret entes de ese caréct i
cialidad, exactit i preiissic i
ud y aci i
< y acierto de que deberian estar
Calen
s asﬁ;ﬁ; pues, en qué mal terreno estaria colocada
AT :mé, lla que se 1impusiese la obligacion de
plir esos precedentes noci
nocivos y contra-
producentes. Es por i b
: consecuencia, much j
su aplicacion sea f: i : R i i
acultativa, que s
e adopten 1
sl X p os bue-
y se desechen los que no loson. Y no és discu-
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tible lo ventajoso & independiente de la posicién en
que quedaria una asambléa Con esa facultad racional.
Muchas veces también podrian los precedentes tener
ol caracter de querer derogar 6 reemplazar disposi-
 ci6nes reglamentérias exprésas, derogacion que se pro-
 duciria sin sujecion d la tramitacion exigida para la
~ gancion de las leyes, cosa que rayaria en los limites
de lo arbitrdrio y anti-constitucional y cuya sola
~ consideracién aconseja el rechazo de su fuerza obli-
gatoria. :
En las constituciénes, como lo hemos dicho ya, se
_ encuentran muchas disposiciénes que tienen su éco
~ en los reglamentos de las Asambléas legislativas, fue-
. ra delas que reglamentan los derechos individuales y
- privados. Ellas son las relativas 4 la facultad de nom-
brar los funcionarios que constituirdn su nucleo diri-
gente, las que establecen y determinan el ntmero de
~ discusidnes, su orden, asi como el procedimiento que
debe seguirse en su curso y en la proposicion o inicia-
tiva, y en la votacion de las leyes. Estas y otras dispo -
siciénes se han incorporado dlas cartas constituciona-
les de todos los pueblos dotados de instituciones libres
" en razon de que su existéncia debe ser prévia 4la de
las asambléas, y sobre todo porque son de una natu-
raleza verdaderamente constitucional puesto que es-
~ tablecen atribuciones fundamentales de un alto poder

del Estado cual és el Legislativo.

VL

Siendo como és cada una de las ramas en que se
divide el Poder Legislativo, un vasto y complejo or-
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ganismo encargado de efectuar funciénes de un érden
sumamente complicado y compléjo también, necesita
para la regularidad de sy marcha, la existéncia de un
ntcleo central dirigente que encamine sus pasos y
constituya por sisolo un obstdculo contra el desérden
que fdcilmente podria producirse. .
Independientemente de ese grupo, encargado de
metodizar y conservar o] 6rden en el funcionamiento
de las asambldas legislativas, existen otr.s clases de
eleméntos que tienen 4 Su cargo fancidnes de no menor
importancia también, que son las seccidnes, las comi-
sidnes y la comisign general.
La mesa 6 presidencia que és lo que constituye el
nucleo ¢ elemento dirigente de que hemos hablado,
- DO estd compuesta de una misma manera en las dife-
rentes asambléas legislativas del mundo, ya en 6rden
4 su origen y formacién, ya en érden 4 su funciona-
miento, facultades y airibuciénes prépias. :
Segilin nuestro Derecho Parlament4rio 1a eleccién
de los ciudadanos que han de constituir 1a mesa 6
presidéncia es una formalidad que se efectda después
que se ha procedido 4 Ia verificacién de los poderes
de los miembros de las asambléas. .
Toda cdmara necesita de la existéncia deun pre-
sidente y de funciondrios subalternos cncargados de
diversos cometidos que coadyuven 3 log objetos dntes
indicados.
En la Cdmara de los Comunes de Inglaterra exis-
te en vez del Presidente un funciondrio especial 1la-
mado Speaker, cargo fundado hace muchos si

I1, y cuyas prerrogativas hacen
mportante, social y politicamen-
demds muy bien remunerado.

de é! un puesto muy i
te hablando, siepdo a
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El nombre con que se designa ese func';u.)?é,l('im ?]e
ndica con claridad la naturaléza de la m1s1onb e que
i > nombre g
i i ia creerse por ese D !
& incumbido. Podr rse -
eStel orador cuya palabra és mdlspens;blée se ha?ac;)n
: 0 és por e -
‘ las cuestiones, cuan

by i iembros de la cimara

ari is silencioso de los miembr ma
rario el mas silen it
de I » crea por esto que
“de los Comunes. No se . 8 B
; nério simplemente decorativo, 1éjos detes<t), cgreSide
: 1810 i ante.

i isién és muy impor res
emos dicho, su m B oy
el enmpli
16 uel cuerpo, vigila e nien
]as sesiones de aq ; Rt v
' 1 a jurispr
to interno, interpreta
to del reglamen : : i
v : roclama e
) tes parlamentarios, y p 4
i i i, su cargo tambidn
do de I idnes, teniendo & s .

o de las votaciones, ; il
gﬁ os deberes y facultades que seria largo enumerar y
1o ti i0 aquéllos.
tienen relacion con T .

n ningun caso le es permitido intervenir en las
8 : ’ o
di cusic’mgs ni aprobar ¢ desaprobar los as:;xt:)s ngl]a
‘ i 10 Amara. om
: eracion de la Camar
tidos 4 1a consid i hpabi
bal n nombre dela asam
labra debe hacerlo en  asambléa. ;
inoria par
tante de la mayoria 0 m
no como represen 0 ol
] Ari 0 de estas aserciones p
mentaria. En apoy : ; | o
tar el caso bien conocido ocurrido en 1814 en Eﬂ())at
‘ ra de los Comunes & su entdnces spealf:er ot,
en habiendo pronunciado un exienso dl-S’CllI'?O Sz
bre un bill que estaba en discusion, aconsejé 4 & t;
L ra que votara en el sentido de su rechazo.. En v1ls

e este abuso reflido con las prdcticas t.t‘fidlCIODa es,
Lord Morphet presentd una enérgica momofn para .qgs
: i nari
ara que dicho funcio
declarase por la Cdmar ! :
»habia abusado del mandato de que estaba u’westld%o
’ﬁy de los privilégios de que la cAmara lo habia Corslia,
ituido depositario y protectors. Re_zchazadad ebl
mocion gracias 4 consideraciones particulares de be
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nevolencia hécia el speaker nom )

presentarse hasta hoy ningun olt):zdc(:s?)oazzroue“o ,

d’lcha asambléa, pues dicha mocién constity %O o

si ;}o}a] una leceioén y un freno saludable,. ko
0 la otra cdmara ing] ) :

existx? instituido el puesgtoeflz’ (L:fg g:;];i:(:;;s: i

estd lpvestido de' la honorifica misién de i

guardidn del Gran Sello de Inglaterra, al fxfsm?)l

t;emp<_) que de la presidencia de aquel alto Y aris-

ls)g;ziz:zred:aia Cimara delos Comunes, Sy Posicidn és
aut(;“‘d : a. Dbesar de presidir 1a asambléa, sy
e Zs ;i;nfgnoréllz de cualquier miembro’de
) ar tiene el dey i
contrario no o és, esti siﬁl?gloen(li:nt‘;otaa:c’:ail i
Proponer las cuestiGnes 4 tratarse. Sy vézg iy
ggz}moues 110 son preponderantes en caso de divisiféflus
, ¥ toda palabra que pronuncie sobre cualquiez

sola y no el presi
sidente, la que deci 3
ecide quiep tj
derecho de hacerlo Primero i
Esa mism '
A mognixgma asampléa ha iratado en varias ocasidnes
% preSidec;atr esga:]sxtuaCIO'n, dando mayor autoridaa
ey dilatando sy esf i '
il : 1 eslera de accidn. Perg
mq!zo con muchos taconvenientes; uno de Jog primze
br;) doen.]s;su? €n que siendo el Lord Chancellier migm
camara no se le podian conferir los privilé-

que la de los Comtnes acordaba & su speaker
és elegido por esta tUllima y miembro de ella.
»r otra parte se hizo notar quesiendo el Lord Chan-
ier miembro del gabinete y estando sujeto 4 las
ecuéneias de las vicisitudes  politicas, no podia
mner ni la experiéncia ni el perfecto conocimiento de
precedentes y précticas parlamentérias de que se
wponia dotado al presidente de la otra asambléa,
s funci¢nes tenian un caricter de permanencia
,§s' marcado y estable. En fin, siendo ministro era
ombre de partido y dificilmente podia ser conside-
do como el 6rgano de la Cdmara entera.
‘Sin entrar 4 discutir la procedéncia 6 improcedén-
de esas observaciénes, no se nos oculta lo extraiio
a situacién de ese funciondrio. Con tales pro-
ibiciones é impedimentos creémos que seria més
ntajosa su supresion.
En la Cdmara de los Comtines adem4s del presiden-
0 speaker, hay un secretdrio, dos sub-secretdrios
un empleado especial llamado sargeant-at-arms
icargado de la misidon de hacer guardar el 6rden
las sesidnes y reprimir cualquier abuso que pudie-
producirse. Existen ademds otros funciondrios de
un érden més subalterno, funciondrios indispensables
‘que se hallan tambien en todas las asambléas del
undo,—-tales como empleados de las secretarias y

uchos otros cuya enumeracion seria larga & inttil.
En Francia, donde ha desaparecido el tradiciona-
18mo que existe atin hoy en Inglaterra en matéria de



la parte econémica y administrativa de la cdmara,
donominados cuestéres.

En nuestro pais cada cdmara estd dotada de un pre-
- sidente, dos vice-presidentes, dos secretdrios y em -
pleados subaltérnos. Igual cosa sucede en la Reptblica
Argentina.

En la Republica de Chile cada asambléa tiene un

presidente, un vice-presidente, un segundo vice-pre--

sidente—este ultimo solo pertencce 4 la cdmara de
diputados, la de Senadores carece de él—y un secre-
tario que puede ser miembro de la cimara 6 extrafio
4 ella,simple ciudadano chileno.

En la mayor parte de las asambléas el Presidente y
vice-presidentes son miembros dela cdmara que los
ha elegido, excepto en la Cdmara delos Comunes de
Inglaterra en qu- el speaker solamente és diputado.
Los demds empleados son completamente extrafios &
ella en ese sentido. El primero de esos sistemas ha
sido puesto en prdctica por la generalidad de las
naciones. No se echa de ver claramente la razon de
lo contrario. La importancia de las funciénes que
estdn llamados 4 desempeiar esos altos funcionarios
exije ciertas vinculaciénes estrechas y directas con
el cuerpo colectivo 4 quiensirven y 4 cuya marcha
progresiva coadyuvan eficazmente, y és axioméatico y
fuera de duda que no puede haber vinculacién mas
estrecha y natural que la que existe entre la partey
el todo, entre la individualidad y el conjunto. Como
consecuencia el interds y el celo del funciondrio se
redoblan en gran manera y hay una verdadera ga-
rantia en la correccién y exacto cumplimiento de sus
deberes. Volveremos de nuevo sobre estas ideas al
tratar del presidente en particular.

I et

VII

El Presidente de la Cdmara és la persona encarga-

‘de dirigir sus complicadas tareas y entre nosotros

y elegido por votacion in voce.

Rl Articulo vigésimo del Reglamento de nuestra

ara de Representantes establece ordenada. y ana-
icamente los deberes que debe llenar en el ejercicio

e su elevado cargo.

Debe observar y hacer observar escrupulosamente
" Reglamento en todas sus partes, abrir y cerrar
sesiones, dirigir las discusidnes, conceder 0 por el
ntrario negar la patabra, fijar las votaciénes, lla-
- al 6rden y 4 la cuestion 4 los oradéres cuando
eparen de uno y otra notablemente; suspender la
6n y atn levantarla en caso de desérden y cuando
' agnonestacmnes y exhortaciénes fueran desaten-
didas, designar y anunciar los asuntos que han de
formar la orden del dia enla siguiente sesién, man-
'r citar é los dlputados para 'as ses16nes ordmérlas

nentes de Const1tucxén y Legislacién, Hacienda,
1tar, de Peticiones, Fomento y de Presupuesto, y
hs especiales qne fueren necesarias; recibir el jura-
mento de los Diputados y Secretérios; disponer lo
)nveniente para la perfecta policia dela sala de

3
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empleados de la secretaria y demds subalternos, asi
como tambien el despedirlos; presentar anualmente
y quince dias dntes de la claustira de las sesiénes
el presupuesto de gastos de la Cdmaray Secretaria;
y finalmente, cumplir muchas otras obligacidnes im-
puestas por los mismos reglamentos y que omitimos
ya por su mucha extensién ya porque su importancia
és secundaria y de ningun interés ciéntifico.

Se vé, pues, por la somera enumeracion que acaba-
mos «e hacer cuan importantes y complejas son las
funcidnes queestd llamado 4 dssempeiiar el presi-
dente de una asambléa. Tiene & su cargo funcidnes
directrices, moderadoras, disciplindrias y econdmi-
. cas, indispensables para la acertada marchay trami-
tacion de los asuntos; para no hacer que se vuelvan
ilusdrias las esperanzas que el pueblo abriga respecto
de aquellos 4 quienes ha conferido su mandato, evi-
tando la rapidez compaiera de la instabilidad de las
resoluciones y los gravesy & menudo irreparables
efectos del desorden en el séno de la asambléa.

Alta y dificil mision és la suya, y de inmensa res-
ponsabilidad ante la opinién publica.

Una persona encargada de satisfacerla cumplida-
mente, ha de estar revestida, mejor dicho, dotada de
condiciones personales sobresalientes. Debe ser de
una gran experiencia, tener un recto juicio y su recti-
tud y buen sentido han deestar porencima del méas
minimo reproche. Ha de conocer & fondo los privilé-
gios y derechos de la asambléa que presidepara hacer-
los respetar cumplidamente en cualquier caso 6 even-
tualidad que pudiera presentarse de conflicto con
cualquier otro poder del Estado, 6 atin con la otra
Camara. Debe estar dotado también de ese tacto espe-

il LA

exquisita préctica social y politica para inspirar no
lo el respeto debido 4 su persona y categoria sino
para evitar las colisidnes personalesen el seno de la
: ﬁambléa y mantener entre sus miembros ese respeto
utuo, primera condicién requeridapara que la altura
n las discucidnes sea la norma invariable & que de-
ben sujetarse los diputados.
 Técanos examinar ahora unade las 1mporténtes con-
cuencias que derivan de la naturaleza de las funcio-
s del presidente, y és la de si debe ser permanente,
‘ 0 6s, ejercer sus funciénes durante todo el curse
'de una legislatura, 6 sipor el contrdrio tiene su em-
leo una duracion limitada. Razones de diverso drden
as inclinan h4cia la primera de esas dos opinidnes,
La experiéncia necesaria en ese funcionario y solo
,dqmmda en una larga practica y en un conocimiento
xacto y profundo de los reglamentos, tiene otra
ifestacion en el perfecto conocimiento que debe
nbién tener del caracter, aptitudes y temperamen-
de cada uno de los miembros de la asambléa que
preside. Solo la prolongada permanéncia en su puesto
capaz derevestirlo de aquellas cualidades indis-
nsables para el elevado cumplimiento de sus tareas
sidenciales. Juzguese cudn inconveniente seria el
‘hechodesu renovacion frecuente para el desarrollo de
as facultades especiales. No podria tenerse jamis
N presidente completo, pues se veria el casode que
cuanto empezara 4 darse cuenta de sus deberes y &
rfeccionarse 6 especializarse en sus delicados come-
tidos, seria reemplazado por otro verosimilmente no-
vicio y sin aprendizaje alguno, por asi decirlo. Véa-
€ cudn graves males y entorpecimientos acarrearia
&l buen funcionamiento de la asambléa.

%
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Por otra parte la frecuente renovacién del presi-
dente de una cdmara no tiene un objeto verdadera-
mente definido y 1util, ni és tampoco nna garantia de
la independéncia é integridad de esa misma cédmara.
La mayoria de las asambléas legislativas tienen el
poder de modificar y atin mismo rechazar muchas
veces las resolucidnes y actos de sus presidentes que
4 juicio de sus miembros se separan de las extrictas
prescnpcmnes de los reglamentos y lleven 6 importen
mejor dicho, un ataque 6 violacion 4 esa independén-
cia é integridad.

La renovaci6n periddica 6 frecuente se pone en
préctica sin embargo de las precedentes razones, en
muchas asambléas legislativas. En las antiguas
cdmaras francesas el presidente duraba solamente
quince dias en el ejercicio de su cargo, duracién que
actualmente se ha extendido hasta el plazo deun aiio.

‘El mismo periodo de tiempo se hLa establecido en
nuestro pais, en Bélgica, Estados Unidos de Norte
América, Italia y otras nacidnes. Inglaterra, nacion
eminentemente conservadora, ha seguido l1a verdade-
ra practica racional y conveniente, pues en la cdma -
ra de los Comunes su speaker ¢ presidente dura en
el ejercicio de sus funcidnes todo el tiempo que dura
la legislatura, viéndose muchas veces el caso de que
el mismo funcionario és reelegido para los siguientes
periodos parlamentdrios. La bondad de semejante
practica se echa de ver en el correctisimo funciona-
miento de aquella asambléa que hoy dia puede ser
considerada como una de las primeras del mundo.

IO i
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ecumpllr—deberes que ya hemos enumerado—y
n virtud de su cardcter de director de las operacio-
168 parlamenté.nas y por su espiritu altamente mo-
jerador, tiene que adoptar una actitud prescindente é
i parcial respecto del fondo de los asuntos sometidos

consideracion de la asambléa. No debe tener
inculaciénes de ningtina espécie dirécta niinderécta,
con las mayorias ni con las minorias. La mas extricta
absoluta imparcialidad ha de ser la norma inva-
jable 4 que debe sujetar sus actos. De otra manera
_ su influéncia seria sumamente perniciosa para los
: ffﬁ tereses de la asambléa y de la nacion en general.
| ‘%;m procedimiento parlamentdrio que tuviese su base
_en este factor desorganizador seria altamente injusto
é ilogico, pues irfa contra las mas elementales pres-
ke cripeidnesde lamoral politica. Creémos con varios dis-
e ﬁhnguldos tratadistas, que en ningtn caso debe serle
‘ érmltldo tomar parte en las dlscusuénes Esta buena

pecto de su presidente 6 speaker. Ya hemos apuntado
~este hecho en los parrafos anteribres, asi como un
aso préctico que lo robustece ¥ que determmo una

i
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Los adversdrios de esta teéria la combaten diciendo
 que siendo como és el Presidente miembro de la
- asambléa que preside, y estando por consecuencia
investido del mandato que le han conferido sus elec-
tores, como tal diputado, su misién és realmente esté-
ril al no poder alzar la voz en las discusidnes de la
misma manera que cualquiera de los otros diputados,
agregando quesu eleccion en aquel concepto responde
siempre 4 la confianza que puedan inspirar sus
condiciénes de inteligencia; honorabilidad y conoci-
miento de las necesidades y aspiracidnes de la co-
marca que los ha investido de tal mandato 6 represen-
tacion. Seria seglin ellos un miembro inutil, simple
mente deeorativo.

Estos razonamientos no serian desatendibles, me-
jor dicho tendrian gran fuerza convincente, si las
funciénes del Presidente no tuviesen la importdncia
que realmente tienen, y estuvieran al alcance de

cualquiera. La enumeracién y andlisis de esas fun-

ciénes y deberes convencen, en nuestra opinién, de
lo contrdrio. Ardua taréa es la suya si se propone
desempeiiarla concienzudamente. Grandes responsa-
bilidades son también las suyas si se separa del recto
y exacto cumplimiento de sus deberes. Compleja y
responsable como és esa taréa exige gran suma de
competéncia y actividad infatigable. Se requeriria
puede decirse un verdadero desdoblamiento de la
personalidad para estar habilitado para prepararse
en las diversas cuestiones de dérden general y para
cumplir con minuciosidad y correccién intacha-
ble los deberes de su cargo. Pocas nacidnes, sin em-
bargo, han aceptado esta doctrina que conceptiamos

la buena. En nuestro pais se acuerda al Presidente’
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facultad de tomar parte activa en las discgsic’mgs
ro tiene al hacerlo que abandonar la presidencia
n manos del vice-presiiente. L_e és abgolutamentz
ﬁrohibido discutir ni abrir opinion mlentrzs es
,.i.esidiendo. Se ha querido, pue?, como se ve, con(—)
ciliar en lo posible las dos teorias contnjémas, perl
éréémos que no se ha consegmd(t tal objeto. Por e
echo de abandonar su puesto aunque sea momen-—
| t4neamente, priva en muchas ocasiones é la céuégra
i o su eleménto dirigente y de su mﬂuén.cla: ben, ca
n los moméntos de cdos y de efgryfascénc1a, influéncia
' debida casi siempre 4 sus condlcxones'personales les-
" peciales de tacto y autoridad moral irremplazables,
ode decirse, en un moménto dado. Creémos, pues,
¢ las anteriéres consideraciones y por otras rr.mchas
L‘ ue omitimos, y basados también en la conocflda’le'y
condémica dela division del trgbajo que podrla: logi.- A
‘camente aplicarse destas cuestiones, que el pre's1den e
! | de una asambléa debe limita'rse 4 !o establemdo';‘)or
" los reglaméntos y no inmiscuj irse directamente n1 10~
. directamente en las discusiones de 1(_>s ’asumos. .
| ‘En otras épocas cuando aun no existia el derecho
i parlamentério 0 si existia no habia alcanzado‘ el gra-
do de desarrollo que posée en los qloc_i?rnos t}empos,
no se habia efectuado la diferenma.c'lon de. orgal}os
correlativadeladiferenciacion de fucidnes. Si existian
i ﬁresidentes—aﬁnque con otro nombre—en lgs asar‘?n
" Dbléas legislativas de la antigiledad, estaban incumbi-
" dos de cometidos sencillisimos, elementales y que no
estaban en pugna por esa misma‘razér}.con el derecho
de tomar parte activa en las .dlscusmnes. il
Ademas primando como primaba ellderecho .e
mas fuerte, puede decirse que este reunia en su per-




sona.el doble atributo de jefe supremo en los periodos
de lucha armada y el de jefe 6 director de las asam-
bléas. Hoy todo eso és un mero recuerdo histérico y el
Derecho Parlamentario moderno nos ofrece entre el
climulo de sus importantisimas y adelantadas pres-
cripcidnes, la prueba acabada de que en este como en
i, otros ramos del derecho publico el progreso es un
A hecho, y de que el presidente de un parlaménto tiene
sobrada taréa que desempefiar al atenerse pura y
) simplemente 4 la direccién de ese cuerpo.

Pasando ahora al procedimiento que debe adop-
tarse respecto 4 la eleccién de ese funciondrio, creé-
‘mos con los mis distinguidos tratadistas que de la
matéria se han ocupado, que dicha eleccion debe co-
rresponder exclusiva y naturalmente 4 la asambléa de
que forma parte. La razdn de esta opinién és dbvia
por asi decirlo, y se impone por si misma. Siseco-
i metiera 4 cualquier otro poder del Estado la misién
| de nombrarlo ¢ elegirlo, la independéncia y libertad
de las asambléas legislativas seria simplemente una
vana palabra; serian infinitos los peligros que entra-
faria una medida de esa naturaleza. Un presidente
asi elegido constituiria una constante amenaza y
seria una verdadera rémora para el proceso armé-
nico y la resolucidn justa de los asuntos. El
st principio constitucional y fundamental de la divi-

sion ¢ independéncia de los poderes se opone §
ello. En las contadas nacidnes en que se ha procedido
de aquella maneralas consecuéncias funestas no se
han hecho esperar mucho tiempo por desgracia.
Por nuestro Derecho Parlamentirio positivo la
eleccion del Presidente «se hara por votacién in voce
»y luego de hecho el escrutinio y verificado por el
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: rotario, aquél que obtuviera mayoria de sufragios
A pfoclamado Presidente de la Cadmara.» . g
Debiéndo poseer en alto grado como 19 hemoslélc_ 0
confianza de la asambléa.que preside, és glcg
e debe ser electo & mayoria de votos, pero nom
mayoria relativa, sino absoluta, completa, pa

i Ysjea. fiel reflejo de la voluntad general y uném.me
ﬁ:ela asambléa. No insistiremos en la 90m'px.'oba016n
de esta opinion, pues su legitimidad y Justxclg saltan

la vista.
; s:fulf\fzstfa Carta Fundamental cada Camara,
tanto la de Senadorescomo ]a_ fie Repregentantes, tlep?
jfa‘ facultad de nombrar 6 elejir su presidente. I;(; m}§-
amo han establecido la mayor pgrte de la,xs cons (1] umi)
T es del mundo. En pocas naciénes esta confia a’:les ia
jcada y trascendental faqultad al poder mon r((llu -
6 real. La Holanda, el Gran Ducado de Baden,
rtugal y Suecia se encuentran entre ellas.

IX

Las comisiones son unas pequefias agiupaciones au-
’?ténomas formadas en el interior de las asam.b]éasé.‘
Tienen por objeto estudiar los asuntos 1_aomet1d’os.
'Su conocimiento y dictaminar sobre su m?por'tancm
asi como sobre la procedencia y conveniencia que
puedan presentar & los intereses generales de la sg-
Ciedad. Su mision és fiscalizadora y altamente
' analitica, y como lo hemos dicho anteridrmente,
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- ofrecen Ia garantia de la especializacién de los cono-

cimientos de sus miembros.

La importéncia, pues, de las comisiénes és algo que
hoy por hoy esté fuera de toda discusién y contravér-
sia, y és por eso que en todos 6 casi todos los parla—
méntos del mundo existen establecidas de una manera
estable y permanente.

En las cdmaras de nuestro pais habia hasta hace po-
co tiempo constituidas cuatro comisiénes que eran: de
Constitucién y Legisla i6n, de Hacienda, de Milicia y
Peticiones. Posteriormente se establecieron por arti-
culos aditivos de los Reglamentos las de Dietas y
Fomento.

La primera de esas comisi6énes tiene intervencién
directa en todos los asuntos referentes 4 Ja constitu-
cibn, legislacién civil, mercantil, criminal y correc-
cional, administracion e justicia, instruccién publi-
ca, religién y culto, régimen municipal y relaciénes
exteridres. A la segunda de ellas corresponden todos
los asuntos relativos 4 la Hacienda publica en sus
diferentes y complejas manifestacidnes, 4 1as monedas,
tierras publicas 6 fiscales y al coméreio.

La tercerainterviene en todos los asuntos referen-
tes al ramo militar ya sea de tierra 6de la marina.

La comisién de Fomento interviene en todo lo con-
cerniente 4 obras ptiblicas, privilegios, fabricas, agri-
cultura é inmigracion. La de peticiénes est4 al cargo
de toda s olicitud & asunto particular, si no es que
por circunstancias especiales deba pasar 4 alguna de
las otras comisiénes. La de Dietas interviene, por tl-
timo, en todo lo concerniente 4 las dietas de los
miembros de la asambléa,

Las comisi6nes pueden dividirse en dos grupos:
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spmanentes y periédicas. Las primeras como su mis-
;’:ﬁ nombre lo indica tienen un rparcado carécj;er de
d tabilidad y su duracién és variable en las diversas
- mbléas, aunque considerable siempre. Su interven-
" cién 6s constante y directa en todos los asuntos perte-
'eciéntes 4 la clase particular que las (.15. ngmbre.
Poi' otra parte su nombram%ento y constitucion s?in
or lo general préviosa la ex1sten(’:1a d(? todo asunto (;
~ qu incumbencia. Las periddicas o0 apmdentales por e
* contrario tienen una duracién relativamente efunerai
comparada con las de aqgellas;' duran sqlamente :3
tiempo necesario para dlctammar”sobre el asunto
éspecial que ha exigido su forma}cmn yde;saparecen
" {an pronto han llenado su especial cometido.
~ Las comisiénes permanentes ofrecep mas y mayores
'g‘arantias de imparcialidad y correccién en c?l desem—
peiio de su mision que las especiales 6 a_cmdentales,
pues siendo formadas cuando recien. empiezan 4 fun-
cionar las asambléas, no es facil m.presumlple que
su eleccion obedezca y responda & miras particulares
de los interesados en la solucién de los aguntps, es
" decir, que sean elegidas segl’m. las conveme’nqlas de
los que estin directamente vmcg’lados al ez.nto del
 asunto. Hay, pues, en las comisidnes especiales el
grave y fundado temor de que defrauden la confianza
ue en ellas ha depositado la cdmara por el hecho
. de quese presume fundadamente que no sean otra
‘cosa que servidoras incondicionales y sumisas de f,al
6 cual fraccion politica, fuera de que entre sus mis—
'mos miembros pueden existir algunos que estén 19te—
. resados directamente en el asuntq, ya por razone;
"~ pecunidrias, politicas, 6 de cualquier otro orQen.
- ese peligro és mayor si como sucede en Francia, las
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comisiones especiales vienen 4 corresponder 4 las
permanentes nuestras y vice-versa.

Como lo hemos dicho ya las comisiénes son for-
madas 6 constituidas por las mismas cdmaras 4 que
pertenecen. Los procedimientos seguidos para ello

~ varian en los diversos paises. En algunos en que por el
gran ntimero demiembros que constituyen sus cAmaras
ésindispensable paralafacilidad de su funcionamiento
la existencia de la seccidnes, estas son las que tienen
el encargo de elegir las comisiénes. En otros como en
Inglaterra, las cdmaras determinan en los diversos
casos que puedan presentarse, si son ellas directa—
ments las encargadas de elegirlas 6 si esta funcién
corresponde 4 sus presidentes. [gual cosa sucede en los
Estados Unidos de Norte-America y en la Reptiblica
Argentina. En nuestro pais la facultad de nombrar las
comisiénes corresponde al Presidente de la Cdmara,
segin lo dispone el articulo 20 de su Reglamento en
su inciso 10.°

Este ultimo sistema adoptado por nuestro derecho
parlamentério positivo, créemos que és el que ofrece
mayores garantias en el sentidode la bondad dela for-
macién de las comisidnes. Bn efecto. Teniendo como
tienen las comisiénes la dificil taréa de estudiar con-
cienzudamente y dictaminar sobre los asuntos, y sien-
do también su influéncia importantisima y decisiva
en su solucién, ficil seria que una mayoria parla-
mentéria teniendo en vista sus propios intereses par-
ticulares, las formase de una manera arbitriria sin
tener en cuenta para nada la preparacién especial é
inteligencia de los miembros que naturalmente serian
llamados 4 formarlas. No se acordaria de seguro de
ninguno delos miembros de la minoria que pudiera

T R

ﬁér que reuniesen las condicidnes relgvantes para de-
ﬁjpeﬁar aquellas delicada}s y comple; agtaréas. Se {\(151-
tepondria el interés mezquino y egplst:?. de una fraceion
olitica 4 las verdaderas cor{vemfancxas g'ener-:atles1 y
 Jegitimas de la sociedad. Primarian mds las vincu a-
" ci6nes partidistas, los lazos de parentesco, las ambi-
4 _cidnes desenfrenadas y cien influéncias de andloga
naturaleza en el sentido de formar un cuerpo 4 todas
luces incompetente y que no estaria en relacl.ép,de se-
| gurb con lo delicado y responsable de su mision. Se-
. rian comisiénes simplemente en el nombrey degrada-
rian su alta importancia. .
'.r.mf,’lodria decirsé) que librando en manos del Px"es1den-
:f,fe‘de la asambléa, la taréa de desigpar los'mlembr?s
i 55‘q’ue- han de constituir las comisidnes, 1mp9rtar1a
. conferir un poder omnimodo ¢é ilimitado, 3’focaswnado
. quizéds 4 peligros muchos mayores todavia. Pgro esta
objecién cde por su base por poco que se ref?emon.e en
las grandes responsabilidades & que'e'sfé sujeto dicho
~ funcion4rio. Por otra parte las condiciones p'ersonales
‘de que fundadamente sele presume rev.estldo, eptre
ellas'la més acrisolada imparcialidad, .aleJan semejan-
" {sidéa. Desnaturalizaria la importancia de su augu§to
" mandato. En nuestra corta atinque fecunda préf:tlca
parlamentéria, atn en aquellos turbuleflntos periodos
~ de lucha y efervescéncia politica casl rayanas del
" * desérden, los presidentes de las cimaras no se han se-
B parado ni un apice del fiel cumplimiento de sus debe-
res 4 este respecto, eligiendo sicmpre para la forma-
¢ion de las comisiones, los mlemb_ros I.nés aptos,
idoneos y respetables, y procediendo invariablemente
con completa imparcialidad y altux:a. .
Hemos dicho que ennuestro pais laduracion de

gL
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las funcidnes de las comisiones, estaba limitada al
plazo de un afio. Esta disposicion es justa y beneficio-
sa en alto grado, pues la renovacién que por el hecho
se produce, permite que todos 6 por lo menos
casi todos los miembros ilustrados & inteligentes
de la cdmara, intervengan directamenfge en el
conocimiento especial de los asuntos y aporten su
valioso contingente. Fuera de esto prima otra
importante razén y és la de que esa renovacion
corrige los defectos 6 vicios de apreciacién sufridos
por el presidente al elejir la anteriér comisién, pues
dotado como se le supone de gran esperiencia ypene-
tracion se le presume holgadamente habilitado por
consecuencia para poder apreciar dentro de ese perio-
do de tiempo las aptitudes, conocimientos é idoneidad
de cada unode los miembros delacdmara que preside.
De ese modo se llega al desideratum en esta matéria,
y la composicion de las comisiénes colmaria los de-
seos de los més exigentes, siendo un hecho su benéfico
influjo en el seno de las asambléas legislativas.

Fuera de las comisiénes permanentesy especiales
6 accidentales que se hallan formadas en todas las
asambléas parlamentdrias, existen comisiénes mix-
tas en cuya formacién forman parte integrante miem-
bros delas dos ¢dmaras. Como tipo podemos mencio-
nar la comisién de cuentas que anualmente nombra
nuestro Poder Legislativo de acuerdo conla Ley de
17 de Mayo de 1880. ‘

La existencia de esta comisién és de gran impor-
tancia, pues constituye nn elemento de control y fis-
calizacion.

Al comenzar cada afio el periodo de las sesiénes
ordindrias el Senado elije dos senadores y la cimara

AT e

es diputados quienes unido§ forman la POmiiiéﬂ de
. cuentas encargada de apahzatt y fiscalizar las que
"i‘p,-esnete el Poder Ejecutivo. Tiene, en cqnsef:?enma
‘el derecho de pedir cuantos. datos, explicaciones y
esclarecimientos crea necesarios para evacuar s(;l (cio-
metido. Para el efecto todas las oﬁcmas.del Estado de-
en facilitarle todos los documentos, libros y antece-
‘ cesita. :

de%t:: 3:: (;llfe han camplido su misién ﬁsc?\llzadf)ra, :
~ elevansu informe sobre el resultado de sus investiga-
i i rabajos. ki
“ Jc‘),(z:s:li;s de gonstituir un elemen.tc?,de cpntrol indis-
pensable, la existencia de la COH{ISIOD mixta de cuen~l
tas, ahorra muchisimo tiempo a las. cém.aras en el
examen de las cuentas del Poder Ejgc':utlvo, pues si
| cada cimara constituyera una comision gSpecml en
| cada caso se ocasionarian retardo’s conmderables‘ y
adoptarian resoluciones exiemporaneas. La. verit%]la,
pues, de su implantacién no es n1 siquiera discuti le,
En algunos paises, entre los f:ua}es se cuenta la
Francia, hay establecidas unas mst.ltucxones p.arla-
_ mentarias especiales llamadas seccidnes que tienen
ran 1mportancia en parlaméntos muy numero.sos
:'como son aquellos, pues facilitan muqho la tra'mlta—
cibn de los asuntos, evitando las pérdidas de tiempo
inevitables. Siendo como son muy numerosos aquellos
parlamentos, pues constan generalmente de cua?ro—
%’ cientos 6 quinientos miembros—hay gran convenien=

. ¢ia—logica por otra parte—en que se divida 'el tra-
A bajo, repartiéndose los asuntos entre las _dlversas
secciones que se elijen por sortéo por gl pres;,ld.ente de
la chmara—para su completo y fé‘cﬂ estudio. Una
vez que los asuntos han sido estudiados, cada una




de las seeccidnes nombra un miembro que podriamos
considerar como informante, quien en unidn con sus
colegas de las otras seccidnes, d4 su dictdmen & la
cdmara sobre el asunto examinado y estudiado.

En las cdmaras de nuestro pais és completamente
desconocida esa institucién, pues el reducido niimero
de sus miembros hacen innecesaria é inttilsu implan-
tacion. Por otra parte las comisidnes bastan y sobran
para la buena marcha y acertada apreciacién y esti-
dio de los asuntos.

En nuestro pais existe tambien como en Inglaterra,
Estados Unidos de Norte-Américay en la Republica
Argentina, la institucion denominada Comisién Ge—
neral que creemos de acuerdo con los mds distingui-
dos tratadistas, no tenga ninguna importdncia pric-
tica. El orijen de dicha institucién es inglés, y el
objeto con que se fundd, fué el de dar m4s seguridades
de acierto en la discusién de los asuntos, y sobre todo
evitar que el speaker que era considerado como un
espia presidiese la cAmara en ciertas ocasiones, para
cuyo efecto se encargaba desu direccion & otro miem-
bro cualquiera de la asambléa, y actualmente al pre-
sidente de las comisidnes (chairman of comittees).
Entre nosotros, repetimos, su existéncia no tiene im-
portincia alguna, pues la comisién general no és un
elemento nuewo, diferente 6 especial dotado de fun-
ciénes prépias como las comisiénes y demads elementos
componentes, sin6 una forma especial de procedi-
miento que adoptan las cdmaras para tratar deter-
minados asuntos, forma que en realidad como la
préctica lo ha demostrado, no hace m4s que conducir
4 la pérdida de tiempo.

Algunos tratadistas sostienen la idéa de que podria

hacerse una escepcion al principio constitucional de
la divisién de los poderes consistente en llamar 6
atraer al seno de las asambléas funcionarios perte-
necientes 4 otras ramas de la administracion, apro-
Vechando de este modo sus conocimientos y aptitu-
‘des especiales.

- Parece 4 primera vista que laincompatibilidad que
naturalmente se produce por el hecho del ejercicio
de funciénes de opuestos poderes no és subsanable,
que no teniéndola en cuenta, la independéncia de
las asambléas se veria sériamente amenazada. Pero
ese temor és ilusdrio, y se alejaria més y més si
Jas cdmaras por medio de disposicidnes legales es-
\bleciesen en determinados casos que las comisi6nes
fuesen integradas con esos empleados superidres del
Poder Ejecutivo cuyas funciénes fuesen andlogas 6
viesen relacién con los asuntos sometidos 4 su
~ estudio. Esas mismas leyes podrian determinar la
' j&fsfera de accién de tales funciénarios poniéndo en
ardia & la asambléa contra la invasion de atribu-
cibnes que légicamente podria producirse.

| No és discutible cudn valiosa seria en ciertos ca-
3 esa integracién de las comisidnes, por el apro-
hamiento que se haria como lo hemos dicho de
experiencia y conocimientos de esos funcionarios.
- Los reglamentos de nuestras cdmaras han estable~
do algo en ese sentido permitiendo que en ciertos
casos las comisiénes puedan ponerse en comunicacién
zbgn los demads poderes piblicos pidiéndole todos aque-
J}os datos, explicaciénes y exclarecimientos que ne-
¢es1ten para el desempefio de sus cometidos.

' Pero esta es una facultad meramente potestativay
‘_"de la que no se ha hecho uso en la generalidad de
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los casos por diferentes razones. Es por esto que
seria altamente beneficiosa una disposicidn legal ter-
minante que conciliase la independéncia de la asam-

bléa con las ventajas que emerjerian del valioso con-

tingente de aquellos funciondrios.

Quedan, pues, expuestos y analizados, aunque 4
grandes rasgos, los principaleselementos componentes
y esenciales delas asambléas legislativas, asi como
sus atribucidnes propias é importancia particular. Se
vé por la enumeracién y exdmen que hemos hecho
que una asamblca és hoy dia un vasto y complicado
organismo compuesto de elementos diferentes y con
funcionamiento individual, y en cierto érden, respon-
sable en grado sumo. Nuestro Derecho Parlamentirio
positivo haseleccionado las diversas institucidnes de

- esa indole, apropidndose las mejores y que ofrecen

condiciones m4s elevadas de justicia y perfeccidn, y
mayores presunciones de estabilidad y buen funcio-
namiento, estando hoy por hoy 4 la altura de las na-
ciénes que se citan como modelos en esta matéria.
Todo se ha previsto y si algo malo queda no es propio
Uorgdnico sino heredado'é mejor dicho copiado de
otros patrones mis adelantados pero apegados toda-
via & las précticas tradicionales y al espiritu conser-
vador. En todos los érdenes de institucidnes y espe-
cialmente en las que tigne relacién con la ciéncia
constitucional quedan atn en pié muchos resibios de
otras edades histéricasy de otras costumbres que no
és facil se puedan hacer desaparecer de un solo golpe
yde una manera radical y definitiva, por diversas
razones que ligeramente hewos esbozado al principio
de este modesto trabajo y cuya repeticion y amplia-
¢ién es innecesaria. En nuestro Derecho Parlamen-

oy Il
. tario positi escasos como se havisto, y de
lﬂ;ﬁténor%és;it;;oui? grilgorténcia y trascendencia. Su
il ia no puede ser unobstéculo 4su progrgsoyal
ex;stemilo arménico de sus diferentes prescripciones.
d’e%ir;% lo digimos al principio, no consistia nuestro
sroposito en hacer un estudio detallado del l?erecbo
5 Il)amentério; nos hemos limitado 4 estu@xar una
s:rsus fases solamente, sin entra}' -é analizar flg:
" demas factores que entran 2n el radllo fie su es su_
de accién. Para llevar & cabo esto .ultlmol ngs ; .
biera sido necesario un tiempo con’sxderab.((a1 e ?zés
: O'dispom’amos y nuestra obra habl‘l?-aSliml o&u e
proporciones demasiado vastasy refiidas cgn
uraleza y objeto de estos t.r’aba)()S de prue a.' o
Al cumplir la prescripm(.)n del Re:glamerll .(:i o
' udios, solo nos resta enV{ar up sentido sa_ ut ? 2
espedida & esa querida Umvers%dad, madre 10 e esa
ual que nos ha guiadoy sostenido en la esIJ)Lmo .
uta de la ciéncia, infundiéndonos briosy enherezr
para soportar con altivéz los azares fie .la lucta p?)
a vida. A ella, pues, nuestro agradecimiento eterno.

WL B
STINO J. DE ARECHAGA.

PUEDE IMPRIMIRSE.
Epuarpo B. DEL PINo.




