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Resumen.

El presente trabajo se propone indagar y comprender las distintas estrategias de conservacion
ambiental que se desarrollan en Cabo Polonio, ya sean iniciativa de la comunidad local o iniciativa de
organizaciones externas o entes estatales.

La investigacion no pretende ofrecer un panorama histdrico de la evolucion de la sociologia del
medio ambiente, que por cierto su nacimiento es bastante reciente, sino centrar esta rama de
conocimiento en un tiempo-espacio concreto, es decir: Cabo Polonio entre los afios 2008 y 2009,

Tampoco debe atribuirsele ninguna intencién polémica. Se han incluido comentarios criticos
sobre la gestion realizada por el Sistema Nacional de Areas Protegidas con ¢l objetivo de mejorar las
intervenciones de los entes estatales en el futuro proximo. Las Ciencias Sociales tienen gran pertinencia
en las tematicas ambientales, mas aun en la gestion de las mismas, en este caso de las Areas Protegidas.

La investigacion comenzd en el 2008, afio en que Cabo Polonio ain no habia ingresado al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, ni contaba con el rétulo de Parque Nacional. Es relevante
destacar que ya en 1942 se credé un Parque Nacional de Reserva Forestal que abarca la cuenca del
Arroyo Valizas y Cabo Polonio. La denominacién y los requisitos que el mismo implicaba eran
distintos respecto a los que se fueron sucediendo en el tiempo hasta la actualidad.

El contexto material de Cabo Polonio es sumamente influyente en las practicas y discursos de
los residentes. Se da la habituacion de ciertas practicas amigables con el medio como ser: separar los
desechos organicos de los inorganicos. Es decir que se constituye una base ambiental comin a todos
los residentes por el mero hecho de vivir donde viven.

Sin duda alguna, la inclusién al SNAP es aceptada por los residentes del lugar. La no
conformidad se centra en la gestién realizada por el SNAP y en las prioridades que el mismo

manifiesta.



Introduceion.

Para febrero del 2000 se crea en Uruguay el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
entendiéndose el mismo como .. el conjunto de dreas naturales del territorio nacional, continentales,
insulares o marinas, representativas de los ecosistemas del pais, que por sus valores ambientales,
historicos, culturales o paisajisticos singulares, merezcan ser preservados como patrimonio de la
nacion, aun cuando las mismas hubieran sido transformadas por el hombre parcialmente. "' Varios
son los objetivos que aparecen numerados en la ley. Cabe destacar el énfasis por proteger las
estructuras culturales, historicas y arqueologicas con el fin de llevar a cabo investigaciones cientificas,
asi como fomentar la participacion de las comunidades locales contribuyendo al desarrollo
socioecondmico.

Es en este marco que se recomienda la incorporacion del area protegida Cabo Polonio al SNAP.
Manejandose como argumentos para llevar a cabo tal decision “Los singulares valores naturales e
historico-culturales asociados a toda el drea de Cabo Polonio, asi como el potencial de riesgo de un
crecimiento demogrdfico descontrolado y de un desarrollo turistico desorganizado... "2 La discusion
acerca del papel que jugaria la comunidad dentro del Area Protegida fue de suma importancia. Incluso
se llegd a sostener la posibilidad de desalojar a la comunidad local para proteger la biodiversidad.
Finalmente se descarta esta posibilidad y se propone que el desarrollo y la conservacion estén en
interaccion. El tema del presente trabajo abarca las estrategias de conservacion ambiental y las
repercusiones de la implementacion de las mismas en la vida cotidiana de la comunidad permanente de
Cabo Polonio. Ya sea que las mismas surjan como iniciativa local o como iniciativa de un agente
estatal. Para comprender este problema planteo las siguientes preguntas: ;En qué medida el medio
establece o induce ciertos comportamientos ambientalmente amigables en los residentes permanentes
de Cabo Polonio? Y ;de qué modo son recibidas por los residentes locales las politicas
conservacionistas provenientes de organizaciones 0 entes estatales “externos” a la comunidad
residente?

El turismo desenfrenado lleva a que la vida cotidiana sufra un bombardeo de realidades
cosmopolitas. Mas del 90% de las casas de la zona son utilizadas para el turismo. “Las costumbres e
influencias culturales recibidas en estos ultimos afios, son valoradas en forma dispar por los distintos

habitantes, aunque se coincide en que se viene efectuando un profundo proceso de intercambio

' Ley 17 234. Ministerio de Viviendo, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. (Disposiciones Generales)
Z “Propuesta de Ingreso det Area Protegida Marino-Costera de Cabo Polonio al SNAP.” (Pag. 2)



cultural, que pondrd a prueba la fuerza identitaria de las distintas comunidades.” Su proteccién de
hecho y de derecho fue construyendo un caparazon que revistié de mito a estas tierras, y que permite el
“desarrollo” de una comunidad aislada en el contexto mas globalizado que se ha conocido. En realidad,
el aislamiento es muy relativo, en la actualidad la incomunicacién de esta zona con el resto de la
sociedad se ve atenuada, mas bien anulada, ante sefiales de telefonia movil, antenas de direct TV, e
incluso generadores de energia que integran lo ultimo de la tecnologia al contacto mas directo con la
naturaleza. Esto se manifiesta de distintas formas en los residentes de Cabo Polonio, hay quienes no
valoran ni respetan el medio en el cual desarrollan su vida, teniendo como prioridad alcanzar un nivel
de vida cada vez mas alto. Y estan aquellos que consideran fundamental apreciar la calidad de vida de
la que gozan por las caracteristicas del medio. Son estos ultimos los que pueden ser considerados una
contracultura alimentada por el ecologismo. “Por contracultura entiendo el intento deliberado de vivir
de acuerdo con normas diferentes y hasta cierto punto contradictorias de las aplicadas
institucionalmente por la sociedad y de oponerse a esas instituciones basdndose en principios y
creencias alternativos. Algunas de las corrientes contraculturales mds fuertes de nuestras sociedades
se expresan bajo la forma de guiarse sélo por las leyes de la naturaleza, afirmando, de este modo, la
prioridad del respeto a la naturaleza sobre cualquier otra institucion humana. .

Los que defienden la idea del ingreso de este area al SNAP fundamentan que sélo adoptando

‘“

urgentemente medidas de manejo se podra ordenar el uso del area “...restaurar el sistema dunar,
proteger sus valiosos ecosistemas naturales y sitios del patrimonio cultural, contemplar las
necesidades de los residentes locales, incluyendo el uso de recursos naturales para su subsistencia
para promover un desarrollo turistico sostenible, que habilite determinadas actividades productivas,
de recreacion y artesanales compatibles con la conservacion. Ademds generard oportunidades de
educacion ambiental y favorecera la investigacion cientifica y el monitoreo. N

La costa, debido a sus caracteristicas naturales y al uso intensivo que se hace de ella, es una
zona particularmente vulnerable. En nuestro pais uno de los obstaculos para lograr gestionar la costa
son las discrepancias, entre diversos organismos y actores, en cual deberia ser el modelo a seguir para
aproximarse a la problematica del ambiente costero. La estrategia defensiva de las autonomias locales

es un potencial obstaculo a la hora de plantearse la consolidacion de una figura juridica o institucional

3 VITANCURT. J, FAGETTI. C. “Comunidades de pescadores del departamento de Rocha. Informe diagnédstico y
recomendaciones para un proyecto de desarrollo.” Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable
en los Humedales del Este —- PROBIDES. 1995 (Pag. 18)

* CASTELLS, Manuel. La era de la informacién El poder de la identidad. Alianza editorial. Madrid, Espafia. 1998. (Pag.
141)

* Audiencia Pablica por la Incorporacion de Cabo Polonio al SNAP.



que trate a la costa como un espacio continuo, como un espacio costero integrado. Sin duda, lo que esta

en debate es el modelo de desarrollo pretendido por los diversos actores involucrados.

“...1las ciencias sociales como tales, son parte del enfoque integrador e interdisciplinario del
estudio de la conservacion de recursos naturales, ya que (...) entender los procesos interactuantes
entre el hombre y la naturaleza, suman el factor humano al andlisis de la problemdtica de la
conservacion.” Es de este modo que se plantea vislumbrar al hombre como un factor actuante para el
desarrollo de las estrategias de conservacion dentro de las Areas Protegidas y no como un factor
distorsionador.

“El problema ecologico debe aparecer como un problema provocado por la actividad humana
Y por consiguiente como algo en lo que resultan competentes filésofos, juristas, socidlogos, educadores
y no solamente fisicos y biologos. La resolucion del problema ecolégico es esencialmente ético y no
técnico "’ Informacion y educacién hacen posible el derecho a la participacion. Y no olvidemos que
“El derecho ambiental resulta inseparable de la democracia participativa (..) La democracia
participativa ha surgido precisamente de la insatisfaccion de las formas individualistas de democracia
a causa de su incapacidad para atender los problemas de calidad de vida y eliminacion de los
diferentes tipos de contaminacion. La defensa del medio ambiente va intimamente unida a la defensa
del Estado de derecho y los derechos humanos, por lo que sélo resulta adecuado a este respecto el
planteamiento de los ecologismos democrdticos, que exigen mayor democracia para todos, mientras
que los ecologismos fundamentalistas y autoritarios no hacen otra cosa que incrementar los problemas

ecologicos. ™

Pasamos de la lucha por la apropiacion de los medios de produccién a la lucha por la no
contaminacién. Son las externalidades negativas las que se estdn apoderando de varios espacios,
mientras que los Estados buscan la conservacion de zonas tocadas lo menos posible por el hombre. “La
persistencia de la idea de un mundo natural, salvaje, no tocado, tiene una fuerza considerable, sobre
todo entre poblaciones urbanas e industriales que perdieron, en gran parte, el contacto cotidiano y de

n9

trabajo con el medio rural.”” Cabe preguntarse: ;Por qué el hombre en esta modernidad vertiginosa

busca rescatar zonas de poco contacto con el homo-socius? ;Existe la necesidad por parte del hombre

® CELIS, Victor “Reservas ecologicas servicio de adiestramiento. Programa reserva. Segundo Diplomado para la
conservacién y manejo de dreas naturales protegidas en América Latina. La investigacién-Desarrollo Social y Medio
Ambiente.” Informe Final. Monterrey, México. 1990. (Pag. 228)

" BALLESTEROS. J, PEREZ. J. Sociedad y Medio Ambiente. Editorial Trotta, Serie Medio Ambiente. Madrid, Espafia.
1997. (P4g. 244)

® [bid. (Pag. 244-245)

° DIEGUES, Antonio. El mito moderno de la naturaleza intocada. Editorial Abya Yala. Ecuador. 2000. (Pag. 163)



de reencontrarse con su esencia natural? Tal como afirma Marx: “El hombre vive de la naturaleza, la
naturaleza constituye su cuerpo, y tiene que mantener un constante didlogo con ella, si no quiere
perecer. Decir que la vida fisica y mental del hombre esta vinculada a la naturaleza significa que la
naturaleza estd vinculada consigo misma, puesto que el hombre es parte de la naturaleza. "'

No olvidemos que “El siglo xx ha constituido el periodo mds extraordinario de la historia de la
humanidad, ya que en él se han dado, juntos, catdstrofes humanas carentes de todo paralelismo,
Sfundamentales progresos materiales, y un incremento sin precedentes de nuestra capacidad de

»n 1l

transformar, y tal vez destruir la faz de la tierra. De este modo parece existir un antagonismo: a

medida que la sociedad industrial “...hace suya la tecnologia y la ciencia, se organiza para el cada vez

mds efectivo dominio del hombre y la naturaleza...”"

, al mismo tiempo sale en la busqueda
desenfrenada de espacios naturales, luchando por la conservacion de los mismos. “En fodo el tercer
mundo (y en todo el mundo en general) los hombres se sienten cada vez mds atraidos por una doble
meta: continuar siendo ellos mismos y mantener el ritmo del siglo XX.”"

Tal como afirma Arocena, uno de los tantos significados del término cultura es la forma en que
el hombre se relaciona con la naturaleza y la transforma. Pero en el mundo modemo, cultura y
naturaleza no se han llevado bien. La relacion que predomind entre ambas fue de explotacion,
dominacién y oposicién. La ferviente necesidad de explotar al méximo los recursos naturales estaba
socavando mitos como el de la linealidad del progreso y la inagotabilidad de los recursos naturales.
Con la llegada de la posmodernidad se empieza a gestar una nueva relacion entre naturaleza y cultura, y
es en esta nueva relacion que se juega el futuro de la vida en la Tierra. “Las resistencias culturales a la
modernizacion que antes eran vistas como causas retardantes del progreso, hoy deben constituirse en
aspectos indispensables a la hora de encarar reformas y/o procesos modernizantes. (...) para producir
caminos alternativos.”'? La naturaleza debe ser transformadora del hombre, y no el hombre feroz
transformador de la misma.

En el siglo XIX aparece un gran nimero de observaciones que denuncian la degradaciéon del
medio ambiente como consecuencia de la Revolucién Industrial, reclamandose mayor responsabilidad
sobre la explotacién indiscriminada de la naturaleza. Es en este marco que a mediados del siglo XIX se

crea en Estados Unidos el modelo de Areas Protegidas, el cual pasa a ser una de las politicas de

conservacion mas utilizada en los paises del Tercer Mundo. A pesar de que estd demostrado que los

' BELLAMY FOSTER, John. La ecologia de Marx. Materialismo y naturaleza. s/d (Pag. 245)

"' HOBSBAWM, Eric. Guerray Paz en el siglo XXI. Memoria Critica. Barcelona, Espafia. 2007. (Pag 7)

12 MARCUSE, Herbert. E! Hombre Umdimensional Ensayo sobre la ideologia de la sociedad industrial avanzada.
Planeta-Agostina. Barcelona, Espaiia. 1985. (Pag.47)

'3 AROCENA, Felipe Muerte y Resurreccion de Facundo Quiroga. Ediciones Trilce Montevideo, Uruguay. 1996. (Pag.

13

14 i)bid. (Pag. 19)



paises del Norte consumen mas energia, vierten mas cantidad de didxido de carbono en la atmésfera,
sobre utilizan sus recursos naturales, y su estilo de vida no es el mas adecuado para alcanzar la
sustentabilidad; estos reclaman a los paises del Sur que cuiden su medio ambiente y protejan sus
reservas naturales, ya que de esto depende el bienestar de todo el globo.

Inmerso en un contexto de rapida expansion industrial y urbana, Estados Unidos propone crear
“islas” protegidas de todo impacto industrial. Esta perspectiva implicaba la no presencia de habitantes
en las Areas Protegidas, siendo un claro ejemplo de esto Yellowstone'’. “La disyuncion forzada entre
la naturaleza y la cultura tradicional, en que los hombres son prohibidos por el Estado de ejercer sus
actividades del quehacer patrimonial, y también del saber, representa la imposicion de un mito
moderno: el de la naturaleza intocada e intocable. propio de la sociedad urbano-industrial sobre los
mitos de las sociedades tradicionales.”'® Es esto Gltimo lo que entra en contradiccion con la realidad

i

vivida en los paises tropicales y de América del Sur, “..cuyas florestas eran habitadas por

poblaciones indigenas y otros grupos tradicionales, que desarrollaron formas de apropiacién comunal

’

de los espacios y recursos naturales.””’ La necesidad de preservar del hombre industrial enormes
extensiones de “belleza excepcional” lleva a desalojar al hombre no industrial de su tierra. El
reasentamiento de estas comunidades trae aparejado una problematica de caracter cultural y social que
reviste estas politicas y el impacto que ellas producen. Es a partir de este conflicto que se crea la
posibilidad de incluir a las comunidades locales en las zonas denominadas Areas Protegidas por los
organismos correspondientes.

Actualmente el 86% de los parques de América del Sur aloja en su seno comunidades.
Anteriormente la preocupacion era compatibilizar los problemas ambientales con los econémicos,
dejando de lado los problemas sociales. Es en Rio 1992 cuando se logra incluir la dimensién social en
la definicion de desarrollo sustentable, de este modo el desarrollo sustentable pasa a ser definido a
través de tres pilares: econoémico, ambiental y social. Actualmente la definicién de desarrollo
sustentable mas aceptada es la que se presenta en Nuestro Futuro Comun (1988): “asegurar satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer

5 »l . 5 - . .
las propias.”'® Sin embargo aun existe el desafio de generar consensos mayores en torno al significado

y al alcance del concepto.

'* Parque Nacional mas antiguo del mundo (1872). Tomado de DIEGUES, Antonio. £/ mito moderno de la naturaleza
intocada. Editorial Abya Yala. Ecuador. 2000.

'j DIEGUES, Antonio. £l mito moderno de la naturaleza intocada. Editorial Abya Yala. Ecuador. 2000. (P4g. 33)

'7 ibid (Pag. 11)

'* AROCENA, Felipe, PORZECANSKI, Rafael. “El desarrollo sustentable Reflexiones sobre su alcance conceptual y
medicién.” En: Revista de Ciencias Sociales. Departamento de Sociologia. N°26. (Pag. 17)
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“Mimesis”
Evaluacién del proceso de inclusion de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Andlisis de la interaccion entre los residentes permanentes v el medio ambiente.

Seglin Aristételes, Mimesis se denomina a la imitacion de la naturaleza en el arte clasico. La
mimesis implica la creacion de algo equivalente al original, deben haber parecidos exactos entre la obra
creada y la naturaleza misma. La eleccion de tal titulo se debe a la imposibilidad, por parte del hombre,
de poder reproducir en todos sus aspectos algo tan similar a la naturaleza. Incluso en el arte, varios
autores manifiestan que todo tiene una cuota de interpretacion y subjetividad. Por ende la naturaleza es
irreproducible en cualquier &mbito.

Es por esto ultimo asi como por el ritmo vertiginoso de degradacion que el hombre estd
ejerciendo sobre la naturaleza con la que convive, que hoy en dia el medio ambiente es una
preocupacion que atafie a todo el planeta. El medio que nos rodea es el que contiene la vida humana y
todos los recursos que la misma necesita para desarrollarse en plenitud. Lamentablemente no estamos
realizando un uso eficiente de ellos, y la agotabilidad de los mismos pone en riesgo nuestro presente,
pero sobre todo la vida de las generaciones futuras.

Es en este contexto que surge la idea de crear Areas Protegidas que conserven y mantengan en
el tiempo bellezas naturales que son irreproducibles por nosotros, una de ellas Cabo Polontio. Es en esta
area que se propone evaluar el proceso de inclusion al SNAP, y al mismo tiempo analizar la interaccion

entre los residentes permanentes del lugar y el medio ambiente en el cual acontece su dia a dia.



Breve reseiia histérica de Cabo Polonio.”’

La historia del Polonio, a diferencia de la de otros puntos de la costa Atlantica de nuestro pais,
no esta constituida por grandes acontecimientos o personalidades. Se centra en naufragios ocurridos
desde hace siglos y en hazafias marineras protagonizadas por pescadores, fareros o loberos. La
construccion del faro y el establecimiento de loberias son dos hechos centrales en la historia de este
Cabo.

Existen dos teorias respecto al nombre del cabo, la primera sostiene que el nombre se debe a un
barco denominado Polonio, que en 1735 encall6 en la peninsula rocosa. La segunda afirma que el
nombre se debe al naufragio del buque espaiiol Nuestra Sefiora del Rosario, Sefior San José y las
Animas en el afio 1753. De la deformacién del nombre de su capitan, Josef Polloni, provendria el
nombre que se le diera al lugar.

En 1879 se comenz0 a construir un faro sobre la roca del Polonio debido a la gran cantidad de
siniestros maritimos ocurridos en la zona. Para el 1° de Mayo de 1881 ya estaba inaugurado a la
navegacion, midiendo 25 metros de altura y con una luz que alcanza las 20 millas de distancia. Desde
un principio las tareas estuvieron a cargo de particulares, en 1906 pasé a ser administrado por el
Estado. Lamentablemente, su construccion, no fue motivo para que los percances maritimos en la zona
disminuyeran.

La abundancia de lobos marinos en las islas frente a Cabo Polonio hizo propicias las matanzas
desde 1806. Estas fueron explotadas inicialmente por empresas comerciales de particulares que
sufrieron varias complicaciones en el desarrollo de sus tareas debido a lo aislado del lugar, y a las
guerras entre Espafia y sus enemigos. En 1912 las matanzas pasan a ser realizadas por el Estado, cosa
que se revierte en 1932, pasando nuevamente a manos de particulares, hasta 1949. Este Gltimo afio se
crea el Servicio Oceanogréfico y de Pesca (SOYP) que pasara a ocuparse de la explotacion lobera. Las
primeras construcciones levantadas en ¢l Cabo fueron los depositos para las matanzas, construidos en
el mejor de los casos, con material. En su defecto, con los cueros de los propios lobos.

Ya existentes las factorias y el faro, comenzo el interés de algunos precursores, por conocer el
sitio. En la década de 1910, Don Jacinto Pereyra, uno de los primeros capataces de loberos, construyd
un hotel cerca de la Playa Sur que poseia diez pequefias habitaciones. Este hotel albergé a algunos

politicos de la época, sin embargo, lo apartado del lugar constituyo una fuerte barrera.

"> La informacién de este apartado fue extraida de: LANGGUTH, Eduardo. POLONIO Historias y fotografias del
legendario Cabo Torre del Vigia ediciones Uruguay. 1999 PRIETO, Juan. El Francés de Cabo Polomo Editorial Fin de
siglo. Uruguay 1999.
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Para 1940, los pescadores artesanales iniciaron la captura de tiburones debido a la creciente
demanda europea de aceite de higado de tiburén. La mayoria de los pescadores provenian de un
rancherio humilde situado en el margen del Rio Valizas, Rincon de Valizas. Estas personas combinaron
sus tareas de gaucho con las de pescador del Atlantico, convirtiéndose en un grupo humano poseedor
de ambas caracteristicas. Al principio vivian en Rincdn, s6lo dejaban sus enseres de pesca en el Polonio
y cuando el tiempo era propicio para la pesca se trasladaba al Cabo y salian al mar en condiciones muy
precarias; contaban con pequefias chalanas de cuatro remos, sin motores fuera de borda. Las ruinas del
hotel, que habia dejado de funcionar como tal, se utilizaban como depésito.

Luego, como sustituto del bacalao, comenzaron a preparar el cazdn, lo que hizo que el trabajo
empezara a ser més rentable. Y fue entonces que decidieron instalarse en pequefios ranchos en la Playa
Sur de Cabo Polonio. En la zafra se desempefiaban como loberos, para ese entonces las faenas se
realizaban sin control, lo que generaba que las poblaciones de lobos demoraran en recuperarse. A raiz
de esto fue que el SOYP decidié enviar un funcionario para controlar la situacion, desde ese entonces
se pagaba el doble por los machos y se exigia traer los penes de los mismos.

Los unicos habitantes estables eran los encargados del faro y el capataz de loberos, este ultimo
no dejo asentarse a los pescadores en la Playa de la Calavera, mas protegida, argumentando que los
mismos ensuciaban con restos de pescado la playa. Luego de un par de naufragios que sufrieron los
pescadores en la Playa Sur, se llegd a un acuerdo y el capataz autorizo que los pescadores utilizaran la
playa norte para asentarse. Fue asi que se trasladaron los ranchos de la Sur a la Norte, sitio que ocupan
hasta el dia de hoy.

El primer rancho de turista pertenecio al Dr Pertusso. Y para la década del 50, debido a las
expediciones del grupo de estudios de Ciencias Naturales, empezaron a llegar mas turistas (en ese
entonces excursionistas) al Polonio que se alojaban en el faro o en las loberias. En esa misma época
Benicio Pereyra comenzd a ingresar gente al Cabo mediante carros tirados por tres caballos. Fue el
primero en colocar un cartel en la ruta 10, anunciando viajes en carro al Polonio.

En los afios 60 comenzé a crecer el interés por visitar Cabo Polonio y pasar algunos dias en éL.
A principios de los 70 se hizo el primer rancho de turistas no provenientes de Rocha, el del Dr
Infantozzi, en lo mas alto de la roca del Polonio. En el correr de uno o dos afios el Polonio se empezo a
poblar de ranchos. en su mayoria pertenecientes a personas vinculadas al estudio de la antropologia y
las ciencias naturales. Pescadores y loberos colaboraron en la construccion de los mismos.

La mayor cantidad de viviendas se encontraba en el predio del Instituto Lobero y Pesquero del
Estado (ILPE), el cual, ante la desaparicion del SOYP, en 1981 asume el control de la explotacion

lobera.
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Con la llegada de la democracia aumenté 1a construccion y se extendio a las playas, a mediados
de la década del 90 se prohibi6 toda nueva construccion e incluso se demolieron los ranchos que
estaban en infraccion en dos instancias, 1992 y 1995. En junio de 1992 se derogé la declaracion de
expropiacion del afio 42 (6000 hectareas en Cabo Polonio), por lo cual los terrenos que el Estado habia
intentado expropiar nunca pasaron a su dominio. Es por este motivo que al dia de hoy se viven distintas
realidades juridicas en Cabo Polonio. Por un lado los terrenos de la Familia Tisnes y de ILPE, quienes
pretendieron desalojar a los ocupantes de sus padrones luego de que se los vuelve a nombrar
propietarios legitimos de los mismos. Objetivo no alcanzado, lo que deja de manifiesto que la gran
mayoria de viviendas de Cabo Polonio estd construida en territorio estatal, o en su defecto en territorio
de propiedad privada ajena. Y por el otro lado esté la situacion de Gabasol S.A, la misma se constituyo
en el afio 2001 con el objetivo de adquirir un padrén sobre la playa sur, los duefios del mismo para ese
entonces eran las Familias Pertusso, Luna y Delgado. Esta compra se vio inmersa en un gran conflicto
por la propiedad y la tenencia de las tierras. La incertidumbre juridica que se desatd en la zona a partir
de 1942 propicio la ocupacion de varios inmuebles, y hasta el dia de hoy, Gabasol es el unico grupo
social que ha logrado la legalizacion de su situacion con respecto a las tierras.

En 1992 también se suspendieron las faenas, lo que significé un golpe duro para los habitantes
del Polonio. Afios después la pesca también se veria afectada por esto. Por su parte, el turismo comenzé
a hacerse masivo, principalmente el turismo por el dia debido a la cantidad de empresas de 4x4 que
promocionan el ingreso y la salida del Cabo. Esto determindé un cambio de actividades para los
habitantes, de la pesca y la loberia a atender boliches y provisiones. En los ultimos afios artesanos
provenientes de distintos lugares se fueron instalando en el lugar y, en armonia con los pescadores,
comenzaron a crear su propia comunidad.

La Gltima etapa se caracteriza por una gran afluencia de turistas que ven en el Polonio, una
belleza natural, y un lugar de facil acceso con comodidades. Actualmente existen en Cabo Polonio
cerca de 400 ranchos, de los cuales mas del 90% son utilizados exclusivamente para el turismo, ya sea
para alquilar a otros visitantes o para el uso propio de los duefios que no residen alli todo el afio sino
que lo tienen como lugar de vacaciones y distension. Sélo 46 son los ranchos de Cabo Polonio que se
encuentran habitados durante todo el afio, la poblacion residente es de 84 habitantes (2009). Las
personas que residen alli se dedican a la pesca, a las artesanias o brindan servicios. Al mismo tiempo se
preparan durante todo el afio para la temporada ya que es la €época en la que se venden mas artesanias y
se acrecienta muchisimo la demanda de servicios. Durante el afio hay sélo 2 o 3 almacenes abiertos y la
afluencia turistica, mas alla de que ha ido creciendo en los ultimos afios, es escasa comparada con la

que llega en el verano. En la época estival muchos turistas visitan Cabo Polonio por el dia, son la
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minoria los que se quedan a pasar la noche en el lugar, y muchos menos los que tienen la oportunidad

de quedarse durante varios dias. La demanda turistica ha crecido pero la oferta de ranchos y hostales

no, debido a que es un Area Protegida. Para el verano de 2008, los dias de mayor movimiento, llegaron

a visitar Cabo Polonio mas de 1500 turistas.

Actualmente no se estan tomando medidas respecto a la capacidad del lugar para recibir tantos

visitantes por dia. Cabo Polonio hoy, menos agreste que antes, atrac una cantidad de visitantes que

modifica el equilibrio del lugar y altera el ecosistema. Hoy en dia no se sabe si habra retorno.

Marco legal:

1942 — Se crea un Parque Nacional de Reserva Forestal que abarca la cuenca del Arroyo
Valizas y Cabo Polonio.

1966 — Se declara “Monumento Natural al sistema de dunas existente entre Cabo Polonio
y Punta del Diablo y Refugio de Fauna de la Laguna de Castillos™.

1969 — Se aprueba un plan de forestacion de 2000 hectareas en la zona de Aguas Dulces y Cabo
Polonio.

1990 — Se encomienda al MVOTMA el estudio y definicién precisa de dreas de proteccién
y reserva ecologica asi como la reglamentacion de uso y manejo.

1992 — Se aprueba la delimitacion del Area Protegida de la Laguna de Castillos, en donde
queda incluida la zona de Cabo Polonio.

1994 — Ley de impacto ambiental, establece el régimen de Autorizacion Ambiental Previa, al
cual estdn sometidas las construcciones, obras que se proyecten en la faja de defensa de costas
asi como las obras y los Planes de Manejo de las Areas Protegidas.

1996 — Se declara “Parque Nacional de Islas Costeras a la Isla de Flores ubicada en el lecho del
Rio de la Plata y al conjunto de islas de la plataforma continental constituido por: Isla ¢ islotes
de Lobos, Isla Rasa, Isla Encantada e islote frente a Cabo Polonio, Isla de Marco ¢ Isla
Coronilla.”

1998 — Se adoptan las medidas pertinentes para reducir la mortalidad incidental y caza ilegal de
mamiferos marinos.

2000 — Ley de Areas Protegidas: se declaran de orden piblico las disposiciones legales
relativas a la preservacion, conservacion, manejo y administracion de las Areas Naturales
Protegidas y establecen los requerimientos para el ingreso al Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

2002 — Se regulan las actividades relacionadas con la observacion y el acercamiento a los
ejemplares de diferentes especies de ballenas por particulares.
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* 2003 - Se aprueba el Plan de Ordenamiento y Desarrolio Sustentable de la Costa Atlantica del
Departamento de Rocha y se define la zona de Cabo Polonio como “Area de Interés para la
Conservacion-Area Protegida”.

* 2005 — Se declaran de caricter suburbano protegido los padrones de la zona de Cabo
Polonio.

« 2006, 27 de junio - Se presenté ante la Comision Nacional Asesora de Areas Protegidas
una propuesta de ingreso de Cabo Polonio al SNAP, elaborada conjuntamente por el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, (MVOTMA), el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), el Ministerio de Turismo y
Deporte (MINTURD) y la Intendencia Municipal de Rocha (IMR).

» 2008, junio ~ Se consagra el manejo costero integrado con la aprobacion de la ley N°18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

s 2009, 20 de julio — Se declara Cabo Polonio como Area Natural Protegida bajo la
categoria de “Parque Nacional”. Ingreso al SNAP.

Parque Nacional como categoria de manejo implicazoz

1. Proteger dreas naturales y escénicas de importancia nacional e internacional, con fines espirituales,
cientificos, educativos, recreativos o turisticos.

2. Perpetuar, en el estado mas natural pesible, ejemplos representativos de regiones fisiogeograficas,
comunidades bidticas, recursos genéticos y especies, para conservar la estabilidad y la diversidad
ecologicas.

3. Manejar la utilizacién del sitio por parte de los visitantes, velando porque dicha utilizacién
responda a fines de inspiracion, educativos, culturales y recreativos, a un nivel que permita mantener al
area en estado natural o casi natural.

4. Suprimir, y por ende impedir las actividades de explotacién y los asentamientos que estén en
pugna con los objetivos de la designacion.

5. Promover el respeto por los atributos ecoldgicos, geomorfologicos, culturales, histéricos,
arqueologicos y religiosos o estéticos que han justificado la designacion.

6. Tener en cuenta las necesidades de las poblaciones locales, incluyendo el uso de recursos
naturales para su subsistencia, en la medida que éstas no afecten adversamente a los otros objetivos de
manejo.

% Extraido de: “Herramientas y criterios para la implementacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.”
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Antecedentes.

Varios documentos de trabajo del Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo
Sustentable en los Humedales del Este (PROBIDES), realizados en el departamento de Rocha, dan
cuenta de la situacién social que se vive en Cabo Polonio y aledafios. Se destacan tres de ellos:
“Comunidades de pescadores del departamento de Rocha. Informe diagndstico y recomendaciones para
un proyecto de desarrollo”, “El contexto social en Rocha y el programa PROBIDES” y “Evolucion de
las urbanizaciones en la costa Atlantica de la Reserva de Biosfera Bafiados del Este (1966-1998)”. Si
bien estos textos no pueden considerarse estado del arte ya que no aparece en ellos una metodologia de
investigacion explicita, si son de utilidad como descripcién y fuente secundaria de datos. Bien o mal,
de forma muy breve y desde una perspectiva distinta a la de la sociologia, son estos documentos los
que favorecen el acercamiento a lo que la comunidad local de Cabo Polonio vive o vivi6.

“...el desarrollo de proyectos que tiendan a la conservacion de la biodiversidad y a la

explotacion sustentable de los recursos naturales.”

es uno de los objetivos principales que
PROBIDES establece. “Su finalidad es mejorar las condiciones de vida de los habitantes de las
comunidades locales, procurando el arraigo definitivo de los pobladores en su zona. Se propone
asimismo promover la participacion de los propios productores y de sus familias en la instrumentacion
de las distintas propuestas.”*

En “Comunidades de pescadores del departamento de Rocha. Informe diagnéstico y
recomendaciones para un proyecto de desarrollo” se maneja la idea de llevar adelante una descripcion
de los asentamientos de pescadores del departamento de Rocha y su interrelac®n con el medio en el
cual se encuentran establecidos. Este informe no pretende abarcar la tematica turistica a no ser en
aquellos aspectos en los cuales genere transformaciones a nivel de la comunidad local. Por esto es
fundamental que integre este documento como una de las bases para la presente investigacion.

Los aportes de “El contexto social en Rocha y el programa PROBIDES” apuntan mas bien a la
situacion general dentro del departamento de Rocha, como ser: tasa de crecimiento, mercado de trabajo
y estado de las organizaciones sociales. Cabo Polonio escapa en varios aspectos a la realidad del resto
del departamento, por lo cual este documento sélo tiene una relevancia contextual.

Por altimo, el documento denominado “Evolucion de las urbanizaciones en la costa Atlantica de

la Reserva de Biosfera Bafiados del Este (1966-1998)” se centra en varias localidades costeras del

2l VITANCURT. J, FAGETTI. C. “Comunidades de pescadores del departamento de Rocha. Informe diagnéstico y
recomendaciones para un proyecto de desarrollo.” Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable
en los Humedales del Este — PROBIDES. 1995 (Pag.5)

22
AV,
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departamento de Rocha incluyendo a Cabo Polonio. El principal aporte de este documento es su
andlisis de la evolucion urbanistica de los pueblos de pescadores. “Un cambio en la cultura social
(demanda por lo exdtico y pristino) significé el desarrollo explosivo en una zona alejada de los
servicios de transporte y alojamiento tradicionales. (...) Todo este proceso desencadené el deterioro
del paisaje del lugar y se convirtié en una amenaza a su sustentabilidad futura. (...) Segin el ultimo
Censo de Poblacion y Vivienda de 1996, residen 103 habitantes permanentes y se contabilizaron 225
viviendas, algunas de ellas construidas sobre la punta rocosa y otras sobre el campo de dunas y
playas La tasa de crecimiento de viviendas en estos 30 afios es aproximadamente de 878 %. ">

A pesar de los documentos mencionados, existe una amplia variedad de estudios mas bien
llevados a cabo desde disciplinas como la arquitectura, la biologia, la ecologia y la ingenieria. Mas alla
de que estos no dejan de ser utiles para el presente propésito, no es pertinente detallarlos.

Es relevante hacer mencion a algunos datos estadisticos. Uno de los trabajos a resaltar es el de
Karina Larruina Salcedo, realizado para la intendencia de Rocha: "Fortalecimiento de las politicas de
turismo de la Intendencia de Rocha". El trabajo es una muestra en base a turistas de La Paloma, La
Pedrera, Valizas, Cabo Polonio, Aguas Dulces, La Coronilllg, Punta del Diablo, Santa Teresa, Barra de
Chuy y Chuy, encuestados en enero y febrero de 2008. Por tanto sélo pertinente en lo referente al
turismo y como muestra de todos estos balnearios en conjunto. Algunas cifras parecen sorprender
como que “El 66,5% de los visitantes de Rocha en enero y febrero de 2008 tenian nivel universitario.”
o que “La mayoria de los que llegaron en esos dos meses fueron uruguayos -62,7%-... . Mas alla de
que el enfoque del presente trabajo no se aboca al turismo, el mismo no deja de aparecer como un
factor importante en la vida cotidiana de los pobladores.

El 2 de Febrero de 2008 en el diario “El Pais” se presentaba un articulo titulado “Con celular y
electronica Cabo Polonio alin conserva su magia”, “1.500 es la cantidad mdxima de turistas que
llegaron en un dia de enero de este afio, segun el jefe de los guardaparques.”® Por otro lado, en el
portal destinorocha.com se publican los ingresos a Cabo Polonio durante el mes de enero de 2008 ...
1° de enero 342, luego: 743, 765, 881, 1778, 669, 1048, 754 y 1.265 turistas. Durante el pasado mes
de diciembre el publico que pasé por este lugar trepé a los 6 300 visitantes de todas partes del

mundo. "%

> CASCIANI, Mercedes. “Evolucién de las urbanizaciones en la costa Atldntica de la Reserva de Biosfera Bafiados del Este
1996-1998”. (Pag. 38)

#* GONZALEZ, Eduardo. “Turistas rochenses son universitarios y jovenes”. El Pais digital. Sabado 13 de Setiembre de
2008.

* FRIEDMANN, Déborah. “Con celular y electrénica Cabo Polonio ain conserva su magia”. El Pais digital. Sabado 2 de
Febrero de 2008.

% http://www.destinorocha.com/home/temporal/recorrida-balnearios-lapaloma-santa-teresa.html
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Un antecedente relevante para la tematica abordada es el Programa EcoPlata que trabaja en la
gestion integrada de la costa de nuestro pais. Es importante mencionarlo porque varios de los
documentos producidos son pertinentes y enriquecedores para la presente investigacion.

En nuestro pais, desde el afio 1997, se constituye ¢l Programa EcoPlata con el objetivo de
fortalecer las instituciones, la comunidad cientifica y al ptiblico en general en aspectos vinculados a la
Gestion Integrada Costera. Se plantea como vision la participacion conjunta entre las distintas
instituciones que tienen mandato en los asuntos costeros y los grupos de interés, para asi adoptar
medidas de gestidn costera efectivas, aceptadas y respaldadas por la comunidad usuaria de la zona
costera. “La Gestion Integrada de la Zona Costera esta institucionalizada y fortalecida, y es una
prdctica corriente a nivel local y nacional El desarrollo sostenible de los espacios costeros integra
diferentes objetivos de conservacion ambiental, desarrollo sostenible y cohesion social, en torno a
visiones compartidas de mediano y largo plazo. Se consolida una proteccion eficaz de las dreas
sensibles y se asegura la sustentabilidad en los distintos usos sociales y productivos de la costa. »27 El
desarrollo sostenible de la zona costera depende de la correcta gestion de los organismos responsables
con la participacion de los actores implicados.

Se trabaja con estrategias de conservacion ambiental en todos los departamentos costeros de
nuestro pais: Colonia, San José, Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha promoviéndose el
desarrollo sustentable productivo en temas prioritarios para la comunidad local, en base a la
disponibilidad de los recursos naturales de la zona. Se desarrollan actividades para identificar los
principales riesgos de degradacion de los ecosistemas costeros, considerandose fundamentalmente las
actividades antropicas que afectan a los ecosistemas. El objetivo general de todas las iniciativas de

«

EcoPlata es “...contribuir a consolidar la gobernanza como modelo de toma de decisiones hacia una

gestion local costera integrada.

Por 1ltimo es pertinente hacer mencién a la “Propuesta de ingreso del Area Protegida marino-
costera de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas”. Este documento, escrito por
técnicos sociales y técnicos biologicos del SNAP, otorga informacion concreta de Cabo Polonio, ya sea
historia, componentes de su biodiversidad, y descripcién de su medio socio-econdmico. Al mismo

tiempo plantea los objetivos que el SNAP se propone realizar en el lugar.

7 http://www ecoplata.org/presentacion/mision-y-vision/
28 hitp://www.ecoplata.org/gobernanza-y-gestion-participativa/gestion-participativa/
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Objetivos de la investigacion.

Objetivo General: Comprender el papel que juega la coexistencia con un medio natural, excepcional y
escaso en nuestro pais, en el desarrollo y fomento de habitos ambientalmente amigables en los residentes
permanentes de Cabo Polonio. Al mismo tiempo, vislumbrar de qué modo son recibidas, por los residentes
locales, las politicas conservacionistas que provienen de iniciativas de fuera de la comunidad local, ya sea de

entes estatales u otras organizaciones externas.

Objetivos Particulares.

1) Establecer si el hecho de haber denominado la zona como Area Protegida y la inclusién al SNAP han
generado repercusiones en el modo de organizacidn de los distintos sectores productives de la comunidad.

2) Analizar en qué otros aspectos sociales y cotidianos se pueden haber generado cambios debido a la
inclusion al SNAP y a la gestion realizada.

3) Indagar qué tan participativa fue la gestién llevada a cabo por el SNAP respecto a los residentes de Cabo

Polonio.

4) Analizar si existe conformidad o no con la inclusién al SNAP y con la gestion llevada a cabo por el

mismo desde la perspectiva de los residentes permanentes.

§5) Comprender como incide la biodiversidad de la zona en la rutina caracteristica de los pobladores del

lugar. Y analizar qué trascendencia tiene la proteccion de la misma en la rutina diaria de los pobladores.
Percibir el papel que desempeiia la comunidad local en la domesticacion y conservacion in situ de los
recursos biologicos.

6) Establecer si existen diferencias en el trato al medio ambiente (cultura ambiental) entre los residentes
nacidos en la zona y los provenientes de otros lugares.

7) Establecer las diferencias en la argumentacién de esta zona como habitat (ej: usos de energia y
saneamiento) entre los residentes nacidos en el lugar y los que provienen de Montevideo. Son estos ultimos

los que van en busca del lugar para hacerlo propio cambiando su rutina montevideana por una, segin ellos,

“contra sistémica”.

8) Conocer la estructura de la comunidad para interpretar, a través de un acercamiento al contexto material

de la misma, el modo en el cual se forjan las interacciones de la vida cotidiana.
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Hipotesis de la investigacion.

Hipotesis General: El medio caracteristico de Cabo Polonio influye en la conformacion de un patrén de
conducta ambientalmente amigable en los residentes permanentes del lugar. Debido a la convivencia con este
habitat se desarrollan practicas, como ser: uso de fuentes de energia alternativa, reuso y reciclado de
materiales solidos, que no son implementadas con gran frecuencia en otros lugares del pais. Al mismo
tiempo, las politicas conservacionistas provenientes de afuera de la comunidad local no son aceptadas por los

residentes permanentes de Cabo Polonio.

Hipotesis particulares.
1) La denominacion del area como Area Protegida asi como la inclusion al SNAP traen consigo varios

cambios en los sectores productivos. La magnitud v el tipo de cambio que se da son distintos dependiendo

del sector productivo al cual se haga referencia.

2) La inclusién al SNAP trajo aparejados cambios en aspectos sociales y cotidianos dentro de la comunidad

residente en Cabo Polonio. La mayor regulacion y las futuras limitaciones que ya se hacen notar generan
cambios en el comportamiento de los actores asi como en el dia a dia en Cabo Polonio.

3) La gestién llevada a cabo por el SNAP no fue tan participativa como aparento serlo.
4) La inclusion al SNAP no es aceptada por los locatarios. Se pone en tela de juicio la forma en que ésta fue

llevada adelante, es decir, la gestion realizada por el SNAP.
5) La comunidad local tiene una percepcion distinta sobre la conservacion de la biodiversidad con respecto a
los habitantes de las ciudades. El compartir el hébitat con la biodiversidad natural lleva a no estimarla tanto.”

6) Existen diferencias en el trato al medio ambiente dependiendo de si el locatario nacid en el lugar o inmigro

posteriormente. Un ejemplo de esto seria la opinion acerca de la implementacion de saneamiento citadino o
alternativo, asi como el estar de acuerdo o no con el tendido eléctrico.

7) Dependiendo de si el locatario nacié en Cabo Polonio o inmigrd luego de adulto, existen diferentes

percepciones del habitat, de la conservacién del mismo v del “sistema’". Es en las interacciones de la vida

cotidiana que esto se manifiesta.
8) La estructura de las viviendas, de los hogares, el acceso al agua, la fuente de energia utilizada, son factores

que hacen la diferencia entre esta comunidad y otras de nuestro pais.

Dimensiones de andlisis: Inclusion de Cabo Polonio al SNAP, y Biodiversidad y cultura ambiental.

* Un ejemplo es el de la poblacién de lobos marinos, los pescadores compiten con la misma para llevar adelante la extraccion de
peces.
*% Algunos inmigrantes justifican su traslado a través de la biisqueda de una “vida contra sistémica”
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Marco Teorico.

Primero que nada interesa dejar establecido que se define comunidad como “...un grupo en constante
transformacion y evolucion, que en su interrelacion genera un sentido de pertenencia e identidad
social...”?! Por lo tanto una comunidad “...estd hecha de relaciones, pero no sélo entre personas, sino
entre personas y un lugar que, junto con las acciones compartidas (...) otorga un asiento al recuerdo, un
nicho a la memoria colectiva e individual. Un lugar construido (...) del cual nos apropiamos y que nos
apropia, para bien y para mal.”*? La comunidad no es nada homogénea, ni siquiera tiene que tener objetivos
y metas en comiin. Pero no puede ser considerado “comunidad™ un grupo de personas que comparten solo un
espacio fisico-temporal. Esto ultimo es fundamental, pero no condicion tinica y necesaria.

A pesar de que la definicion de comunidad elegida sea tan concreta y especifica es interesante
cuestionar la existencia de una comunidad formada por los residentes permanentes de Cabo Polonio en
términos de Ferdinand Tonnies. Tal como fue definida anteriormente, existe sin duda una “comunidad” en
Cabo Polonio, pero luego de analizar las diferencias entre comunidad y asociacion planteadas por Tonnies, se
abre lugar a varias dudas. Incluso se podria llegar a afirmar que los residentes de Cabo Polonio no
constituyen una comunidad, sino, en todo caso, una asociacion. “El grupo formado por el tipo positivo de
relacion recibe el nombre de ligamen (Verbindung) cuando se concibe en calidad de ser o cosa que actia
como unidad tanto a su nucleo como hacia su exterior. La relacion misma, asi como la asociacion
resultante, se concibe aqui bien como vida orgdnica y real —caracteristica que es esencial en la
Gemeinschaft (comunidad)-, bien como estructura imaginaria y mecdnica —es decir, concepto de
Gesellschaft (sociedad o asociacién)-.”** La teoria de la comunidad descansa sobre el supuesto de la perfecta
unidad de las voluntades humanas y sélo mientras predominen “...la afirmacion y el empefio reciprocos,
podrd considerarse realmente la comunidad una relacion vdlida.”>* La posesion, el placer mutuo y el goce
de los bienes comunes son centrales en la vida en comunidad.

Por su parte, la asociacion es transitoria y superficial, un afiadido mecénico donde cada uno se
mantiene por si mismo y de manera aislada. Todos en general rechazan el contacto con los demads, sus esferas
de actividad y dominio se encuentran separadas tajantemente, rechazando la inclusidn de otros en la esfera
propia. No existe nada que posea un valor comin, lo que alguien posee y disfruta, lo hace con exclusion de
los demas. En la asociacion todas las personas luchan por lo que suponen un beneficio propio, y afirman los
actos ajenos sblo cuando estos pueden servir a sus intereses propios. “La teoria de la Gesellschafi o

asociacion trata de la construccion artificial de una amalgama de seres humanos que en la superficie se

' MONTERO, Maritza. Comunidad y sentido de comunidad s/f. (Pag. 207)

32 \bid. (Pag 206)

> TONNIES, Ferdinand Comumdad y asociacién Ediciones Peninsula Barcelona, Espafia. 1979 (Péag. 27)
 Ibid. (Pag. 42)

19



asemeja a la Gemeinschafi o comunidad en que los individuos conviven pacificamente. Sin embargo, en la
comunidad permanecen unidos a pesar de todos los factores tendentes a su unificacion. " Mas alla de que
este ente ficticio esté definido desde la teoria y la ciencia, es sumamente relevante ver de qué forma se
encuentra en ¢l pensamiento de los individuos que son sus agentes racionales, en este caso, en los residentes
permanentes de Cabo Polonio.

Entiendo que entre los residentes de Cabo Polonio hay intereses en comiin, pero los mismos cada vez
se van haciendo mas difusos. Se arman grupos para luchar por intereses distintos dentro de un grupo de
personas bastante reducido. Mas alld de que hay una enorme variedad de intereses, desde el cuidado del
medio ambiente, hasta la acumulacion de dinero. “En definitiva, todos son iguales en un sentido: desean los
medios o el poder que les garantice, mediante su mismo uso, tanta cantidad de placeres como ansian. »36

Sin lugar a duda, los residentes de Cabo Polonio no constituyen una comunidad en términos de
Tonnies, constituyen una asociacion. Los residentes son cada vez mas distintos entre si, con intereses
distintos y con individualidades cada vez mas acentuadas. Esta definicion teérica no tiene por qué coincidir
con la autopercepcion de los residentes, tal vez los mismos se definan como una comunidad. Y tal vez asi sea
porque es parte del imaginario colectivo y es lindo decir que se vive en comunidad, aunque esto sélo
implique formar parte de un grupo en transformacion dénde los seres humanos se relacionan entre ellos y
también con el medio que habitan.

Como queda establecido, el significado de la palabra comunidad es bastante ambiguo y mas alla de
que desde una perspectiva tedrica los residentes permanentes de Cabo Polonio no conformen una comunidad,
estos pueden sentirse parte de una. Es por tal motivo que se hara uso de la palabra comunidad como grupo de
personas, mas concretamente como sindnimo de residentes permanentes. Se considera residente permanente
toda aquella persona que al momento de realizarle el censo esté radicada en Cabo Polonio y sin la meta de
cambiar de lugar de residencia en el plazo de tres meses. Todo aquel que manifieste estar por un par de
meses, O ser un visitante no serd considerado residente permanente del lugar. Tampoco seran considerados
residentes permanentes aquellas personas que son dueiias de ranchos en Cabo Polonio pero que el uso que le
dan a los mismos es puramente de recreacion, como ser ir a pasar las vacaciones o0 algun fin de semana. La
poblacién objetivo de la presente investigacién estd conformada por aquellas personas que se enmarquen
dentro de la definicién de residente permanente.

Es interesante dejar en claro que el interés se centra en la opinién y el mundo de vida de los residentes
permanentes del lugar. Y una de las motivaciones centrales de dicho enfoque es que son quienes tienen
menos poder de decision en lo que sucede a la interna de Cabo Polonio. Lo interesante es sacar a la luz lo que

piensan las personas que viven en Cabo Polonio y que consideran que éste es su lugar de residencia. Son

3 TONNIES, Ferdinand. Comunidad y asociacion. Ediciones Peninsula. Barcelona, Espafia. 1979. (Pag. 67)
% Ibid (Pag. 144)
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ellos los que comparten un mundo de la vida cotidiano establecido como realidad en el comportamiento
subjetivamente significativo de sus vidas, mundo que se origina en sus pensamientos y acciones que
devienen de vivir en Cabo Polonio y de sentirlo como lugar de residencia. Es a través de las objetivaciones
de los procesos subjetivos que se construye el mundo del sentido comun, el mundo intersubjetivo. “La
realidad de la vida cotidiana se presenta ya objetivada, o sea, constituida por un orden de objetos que han
sido designados como objetos antes de que yo apareciera en escena. El lenguaje usado en la vida cotidiana
me proporciona continuamente las objetivaciones indispensables y dispone el orden dentro del cual éstas
adquieren sentido y dentro del cual la vida cotidiana tiene significado para mi.”*" El conjunto de residentes
permanentes es muy heterogéneo y cuenta con una gran diversidad de intereses y objetivos segln las
personas que lo conforman. Pero sin duda comparten un mundo de sentido coman, un mundo intersubjetivo.

A la hora de hablar de la construccién de la realidad son las interacciones cara a cara las que cumplen
el rol mas importante, agudizandose en esta comunidad por la escasez de otros tipos de interaccién. Mas alla
de que “La realidad de la vida cotidiana se organiza alrededor del “aqui” de mi cuerpo y el “ahora” de mi
presente. Este “aqui y ahora” es el foco de la atencion que presto a la realidad de la vida cotidiana.”t, la
realidad no se agota en el presente, en lo inmediato, sino que dentro de la construccion de la misma
encontramos fenémenos que no estdn presentes aqui y ahora. La vida cotidiana es experimentada en
diferentes grados de proximidad ya sea espacial como temporalmente. En palabras de Schutz: “Mji
participacion simultdnea en el proceso en curso de la comunicacion del Otro establece, por ende, una nueva
dimension temporal. El y yo, nosotros, compartimos mientras dura el proceso un presente vivido comin...”>
El mundo de la vida cotidiana es desde el comienzo un mundo intersubjetivo. Es un mundo comiin, existen
semejantes con los cuales mantengo varias relaciones sociales. Es en el mundo de la vida cotidiana en el que
el hombre altera y experimenta. “Toda interpretacion de este mundo se basa en un acervo de experiencias
anteriores de él, nuestras propias experiencias y las que nos han transmitido nuestros padres y maestros,
que funcionan como un esquema de referencia en la forma de <conocimiento a mano>.”*

Las interacciones no se dan de manera aleatoria, sino que tienden a habitualizarse. Es justamente este
caracter reiterativo de la accion lo que la hace susceptible de analisis. Por ende, es gracias a la
institucionalizacion de pautas que podemos hablar de cotidianeidad. Para Berger y Luckmann “La
institucionalizacion aparece cada vez que se da una tipificacion reciproca de acciones habitualizadas por

tipos de actores "*' Dos actores tipifican reciprocamente la conducta del otro, esto hace posible generar

j; BERGER. P, LUCKMANN. T. La construccion social de la realidad. Amorrortu, Buenos Aires, Argentina. 1994. (Pag. 39)
Ibid.

* SCHUTZ, Alfred. Estudios sobre la teoria social. Amorrortu. Buenos Aires, Argentina 1974, (Pag. 207}
“1bid. (Pag. 198)
*' BERGER. P, LUCKMANN. T. La construccién social de la realidad Amorrortu. Buenos Aires, Argentina. 1994. (Pag. 76)
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expectativas de accion y actuar acorde a ello. La cotidianeidad es interpretable sélo en la medida que se
pueda desentrafiar qué instituciones la hacen posible.
La interaccion dotada de sentido entre dos o mas individuos es tomada, por Pitirim Sorokin, como la

i

unidad atémica de la sociologia, siendo definida como “...cualquier interaccion en la que el modo como
influye una parte sobre la otra posee un valor o significacién de las acciones correspondientes.”™. Son estas
interacciones dotadas de sentido las que constituyen el fendmeno sociocultural que cuenta con una estructura
tripartita; la misma se encuentra constituida por los vehiculos conductores de la interaccion, los seres
humanos y las significaciones, valores y normas. En el decir del autor: “...es inexacto hablar de los
fenomenos socioculturales como si sélo comprendieran seres humanos: ademds de seres humanos admiten
significaciones inmateriales y sus vehiculos materiales como componentes no menos esenciales y
universales. "

Si los fenémenos de interaccion humana se encuentran desprovistos de sus aspectos significativos se
convierten en fenémenos biofisicos y como tales son las ciencias biofisicas las que deben encargarse de ellos.
Es por esto que la significacion y los vehiculos como conductores de la misma son fundamentales a la hora
del estudio sociologico que se propone llevar adelante en Cabo Polonio. “La mayoria de las interacciones
dotadas de sentido entre los seres humanos no ocurren por percepcion extrasensorial, sino mediante la
cooperacion de los vehiculos sensoriales -acciones externas y objetos materiales- que exteriorizan,
materializan, objetivan y socializan las significaciones inmateriales.”** Una primera distincion entre los
vehiculos se establece entre los fisicos y los simbodlicos. Siendo los primeros definidos por el autor como
“...aquellos en los cuales las propiedades fisicas del vehiculo conductor son utilizadas por una de las partes
para influir sobre el estado mental o las acciones exteriores de la otra.”” Y los segundos como aquellos que
“...influyen sobre la otra parte, no tanto por sus propiedades fisicas como por la significacion simbolica que
se le atribuye "*® Dentro de esta distincién se encuentra una vasta clasificacion ya que los vehiculos
desemperfian un papel fundamental en el mundo de la interaccién con sentido. Se estudiaran fendmenos
socioculturales teniendo en cuenta a toda hora el componente significativo de las interacciones y como éste
es transmitido en el dia a dia a través de diversos vehiculos.

En la medida en que nos vamos adentrando en la modernidad los grupos crecen y con esto la unidad
interna de los mismos se va haciendo cada vez mas difusa. Esto se puede ver como creador de efectos

distorsionadores cuando en realidad el individuo de esta época gana libertad de movimiento. Cabe

preguntarse si la comunidad de Cabo Polonio esta constituida por individuos con mas o menos libertades, y si

“2 SOROKIN, Pitirim Soctedad, Culturay Personalidad Aguilar Madrid, Espafia. 1966 (Pag 59)
“* Ibid. (Pag. 79)
* Ibid. (Pag. 78)
“ Ibid. (Pag. 80)
8 Ibid. (Pag. 80)
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el hecho de que sea una comunidad pequefia pone “...al individuo particular barreras al movimiento y
relaciones hacia el exterior, a la autonomia y a la diferenciacion hacia el interior, bajo las cuales el hombre
moderno no podria respirar. "’

Es cuestionable si en una comunidad de menos de cien habitantes se logra la pertenencia a grupos tan
diversos que lleven a que lo homogéneo resulte de circulos heterogéneos. Segin Simmel “Los mds profundos
problemas de la vida moderna manan de la pretension del individuo de conservar la autonomia y
peculiaridad de su existencia frente a la prepotencia de la sociedad, de lo historicamente heredado, de la

cultura externa y de la técnica de la vida. ™

“Apocalipticos e integrados” son términos que pueden ayudar a definir y caracterizar, las dos posturas
predominantes dentro de Cabo Polonio: el que siempre vivid alli y el que inmigr6 al lugar como opcidn
propia. No en los términos exactos que lo define Eco, pero si tomando la idea general: unos querer romper
con el sistema impuesto y a la vez aceptado, y otros que tienen una actitud optimista ante el mismo, y ni
siquiera piensan en la existencia de una alternativa. La realidad es que los apocalipticos no existirian si los
integrados desaparecieran. En palabras de Eco: “;hasta qué punto no nos hallamos ante dos vertientes de un
mismo problema, y hasta que punto los textos apocalipticos no representan el producto mds sofisticado que
se ofrece al consumo de masas? En tal caso, la formula *apocalipticos e integrados* no plantearia la
oposicion entre dos actitudes sino la predicacion de dos adjetivos complementarios, adaptables a los mismos
productores de una critica popular de la cultura popular. "

Se pretende diferenciar actitudes humanas respecto al medio ambiente. Mas alla de que hoy es un
tema en boga y de preocupacion global, la mayor parte de la poblacion, al menos en nuestro pais, no tiene
conciencia ni conocimiento respecto al tema. En Cabo Polonio sucede lo mismo: mas alla de que el medio
inspire cuidarlo, hay personas que lo hacen y tienen conciencia del “lugar natural”, pero hay otras que no.
Los primeros, en este caso apocalipticos, dan sus discursos y existen debido a que los segundos, integrados,
también forman parte del lugar. Tal como lo afirma Eco, son dos adjetivos complementarios. Se propone
analizar si la idea del apocaliptico es crear conciencia y que todos cuiden el lugar por igual, o si su objetivo y

busqueda en la vida es el mero hecho de “ser apocalipticos”.

Por dltimo, y de suma importancia, para el presente trabajo, se mencionan ideas como la de

“gobernanza ambiental” y “motivos para la participacion publica”. Ambos de gran utilidad para abordar los

“7 SIMMEL, Georg. El individuo y la libertad. Peninsula. Barcelona, Espaiia. 1988. (Pag. 255)
“® Ibid. (Pag. 247)
“* ECO, Umberto. Apocalipticos e Integrados. Editorial Lumen Barcelona, Espafia. 1995 (Pag. 28)
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objetivos relacionados con la participacion otorgada por el SNAP a los residentes de Cabo Polonio en la toma
de decisiones.

Tal como afirma Pifieiro “La gobernanza ambiental se refiere asi a los procesos de toma de decision
y de ejercicio de autoridad en los cuales intervienen los gobiernos en sus distintos niveles o instancias de
decision, pero también otras partes interesadas que pertenecen a la sociedad civil y que tienen que ver con
la fijacion de los marcos regulatorios y el establecimiento con los limites y restricciones al uso de los
ecosistemas. " A través de esta definicién se va a evaluar cémo se da el proceso de inclusion al SNAP, y el
futuro del é4rea en términos de participacion de la sociedad civil, los residentes permanentes mas
concretamente, involucrada con el lugar. “La gobernanza ambiental tiene que ver con como se toman las
decisiones, que a su vez depende de quienes son invitados a expresarse y como se construye un marco
apropiado para que puedan hacerlo. S

Hay propuestas de ordenamiento, de uso sustentable de los recursos naturales, de tecnologias
minimizadoras de impactos ambientales. Pero al mismo tiempo existen serias dificultades para la gobernanza

ambiental en la iniciativa de crear un Sistema Nacional de Areas Protegidas en nuestro pais. Y es esto lo que

se propone analizar, a través de la definicion presentada, para el caso particular de Cabo Polonio.

Por su parte, Daniel Fiorino plantea, en la imagen del ser humano como miembro del medio biosocial,
tres motivos, o argumentos para la participacion puablica en los procesos de negociacion politica. El primero
es el argumento instrumental: “La participacion es la mejor garantia para evitar la resistencia social y la
desconfianza hacia las instituciones. "2 El segundo es el argumento normativo: “La tecnocracia es
incompatible con los valores democraticos. "33 Y el tercero, es el argumento sustantivo: “Los juicios de los
no expertos son tan razonables como los de los experios.”’ Estos argumentos son mis que suficientes para
la participacion por parte de los residentes de Cabo Polonio en la toma de decisiones. Se propone evaluar si

en la gestion realizada por el SNAP estos son tenidos en cuenta, y en caso de serlo, en qué magnitud.

3% PINEIRO, Diego “El concepto de Gobemanza en los conflictos ambientales.” En: Macei (comp.) Uruguay desde la Sociologia
!1”' 3ra reumon anual de investigadores del Departamento de Sociologia. Montevideo, UR-FCS-DS, 2005. (Pag. 244)
Ibid.
52 Revista Arbor. Marzo de 1998.
33 bid.
** {bid
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Metodologia.

Aproximarse a la cotidianeidad de la comunidad permanente de Cabo Polonio y a las estrategias de
conservacion ambiental que desarrolla, desde el marco fenomenologico planteado, no puede lograrse sin un
acercamiento a la comunidad que se base en las técnicas que de esta corriente se han derivado. Tanto Schutz
como Berger y Luckmann dan cuenta del rol primordial que juega un acercamiento a la comunidad asi como

la implementacion de técnicas cualitativas en una investigacion como la que se llevé adelante. La

observacién tanto etnografica como participante jugdé un papel fundamental a lo largo de toda la
investigacion. Durante los primeros meses se puso en practica Unicamente esta técnica de investigacion. Los
residentes atin no habian sido informados de 1a existencia de la misma, esta etapa fue clave para que se diera,
de forma mas fluida, un acercamiento a la comunidad. Luego de comunicarle a los residentes de Cabo
Polonio que habia interés en realizar una investigacion, la observacion, implementada desde un principio, fue
acompafiada por otras técnicas de recoleccion de datos tanto cualitativa como cuantitativa. En total, entre
julio de 2008 y setiembre de 2009, se llevaron a cabo doce instancias de observacién en Cabo Polonio.

A través de la entrevista en profundidad se da la maxima interacciéon personal entre el sujeto
investigado y el sujeto investigador, este tipo de entrevista consiste en un contacto cara a cara entre el

6«

entrevistado y el investigador que “...oriente el discurso logico y afectivo de la entrevista de forma mds o
menos directiva (segun la finalidad perseguida en cada caso). »% Cuando el entrevistado elabora su propio
discurso, lo que el investigador pretende leer son las coordenadas motivacionales, no las caracteristicas
individuales del sujeto. Se realizaron entrevistas estandarizadas no programadas a diversos actores sociales
de la comunidad local asi como a integrantes de la division Areas Protegidas dentro del MVOTMA. En total
fueron realizadas doce entrevistas en profundidad, tres a informantes calificados fuera de la comunidad —
Jefe de Areas Protegidas, Director de Biodiversidad de Areas Protegidas, Guardaparques de Cabo Polonio-,
y nueve a informantes calificados dentro de la comunidad - duefia de posada, artesano, transportista, policia,
farero, representantes de ONG Comunidad Cabo Polonio, pescador, almacenero, residente proveniente de
Argentina y residente proveniente de Montevideo -.

Es interesante establecer las caracteristicas generales de la poblacion para que el analisis de cada
tematica se vea contextualizado en todo nivel, en este caso en el nivel material. Es para esto que se

implementa una técnica cuantitativa. Al ser una comunidad pequefia se hace menos dificultoso aplicar un

censo de hogares en Cabo Polonio. Se llevo adelante una cobertura casi total de los hogares habitados

durante todo el afio. Indagando acerca de la vivienda, la educacion, las caracteristicas econdmicas, los

hogares, el origen del agua que se consume, opiniones acerca del SNAP, preguntas sobre practicas diarias

¥ GARCIA. M, IBANEZ. J, ALVIRA. F. El andhisis de la realidad social. Métodos y técnicas de investigacion. s/d (Pég. 272-273)
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amigables con el medio ambiente, etc. Es a través de la mayoria de estos topicos que la comunidad local se
diferencia del resto de las comunidades de nuestro pais. El censo se realizé en dos etapas, en la primera se
alcanzaron a censar 33 hogares, en la segunda los 8 restantes. Entre los que dijeron que no y los que estaban
de viaje en ese momento, se estima que quedaron cinco hogares habitados durante todo el afio, sin censar.

Al mismo tiempo se llevé a cabo una jomada con los nifios que residen en Cabo Polonio que tuvo
como objetivo central ver el rol que juega la temética medioambiental en la cotidianeidad de estos nifios. A
través del juego la interaccion con los nifios es mas fluida y transparente, era interesante ver los valores
medioambientales que los nifios que viven en el lugar van adquiriendo a lo largo de su infancia. Asistieron

seis nifos de diversas edades y duro cerca de dos horas.

Hacia un andlisis integrado entre practicas, discursos y contexto material sobre el cual se forjan.

Del abordaje metodolégico planteado en esta investigacion se desprenden tres niveles de andlisis
desde los cuales es necesario abordar las interacciones de la vida cotidiana que se forjan en Cabo Polonio y
las estrategias de conservacién implementadas en el dia a dia. A saber: un nivel de las practicas
(observaciones y memos de campo), un nivel discursivo (entrevistas en profundidad y preguntas abiertas del
censo) y un nivel estructural en el cual se enmarcan esas practicas y esos discursos (el cual se aborda a través
del censo).

Si bien se podria plantear una metodologia que se restrinja a los discursos y las practicas, existe un
mundo material que condiciona las practicas y hace posible un analisis mas profundo y contextualizado del
discurso. La relacion entre la comunidad y el mundo material queda planteada desde Marx al afirmar que “4!
producir sus medios de vida, el hombre produce indirectamente su propia vida material. El modo de
producir los medios de vida de los hombres depende, ante todo, de la naturaleza misma de los medios de
vida con que se encuentran y que hay que reproducir.”° Este es un primer tipo de influencia reciproca entre
el medio y el individuo que condiciona sus posibilidades de produccion y reproduccién tanto de la naturaleza
como de sus propios medios de vida.

En este sentido, la sociologia de Pierre Bourdieu surge como una valiosa herramienta para entender
este proceso entre discursos y medios de vida. A decir del autor “La realidad social existe, por decirlo asi,
dos veces, en las cosas y en las mentes, en los campos y en los habitus, dentro y fuera de los agentes. ™’ Qué
proporcion de la poblacion cuenta con energias alternativas, de qué tipo. Cual es el medio utilizado para

iluminar la vivienda, cual es el medio principal utilizado para cocinar. Todos estos aspectos que hacen a la

*® MARX. C, ENGELS. F. La Ideologia Alemana Editorial Progreso. Moscii, Rusia. 1976. (Pag.7)
> BOURDIEU. P, WACQUANT, L. Respuestas por una antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo. México. 1995. (Pag. 88)
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realidad material de los individuos condicionan su vida cotidiana y la de la comunidad, asi como esta vida
reproduce esa realidad material practica y discursivamente.

El censo no solo pretende dar cuenta de una de las realidades materiales que se manifiesta en Cabo
Polonio®®, sino también de una serie de factores: pertenencia a organizaciones locales, grado de acuerdo con
la gestion llevada a cabo por el SNAP y por la Intendencia de Rocha, aspectos todos que colaboran a
entender los discursos de los actores entrevistados en una comunidad con posturas mayoritarias que la

condicionan. “... una parte muy importante de lo que ocurre en la comunicacion verbal, hasta el contenido

mismo del mensaje, permanece ininteligible en tanto no se tenga en cuenta la totalidad de la estructura de

las relaciones de fuerza presente, aunque sea en forma invisible, en el intercambio. "

*% Es una de las realidades de Cabo Polonio, también esté la realidad de los pobladores temporarios, como ser los integrantes de
GABASOL SA, que no seran considerados en el presente estudio. El interés de ésta investigacién se centra en los residentes
definidos anteriormente como residentes permanentes, es decir, las 84 personas que habitan 41 viviendas durante todo el afio.
* BOURDIEU P, WACQUANT, L. Respuestas por una antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo. México. 1995. (Pag.102)
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Nivel estructural.

Para realizar el analisis de los datos obtenidos, en primer lugar se presentan los datos recabados en el
censo que fuera realizado con propdsito de la investigacion, Estos datos son un primer acercamiento hacia la
realidad material de los pobladores del Polonio, y colaboran a reflejar la misma de forma grafica.

Lo primero pertinente a aclarar es que el formulario del censo fue aplicado a una persona por hogar,
de las 41 personas encuestadas 25 fueron hombres y 16 mujeres. Esto no fue previsto, sino que fue aleatorio
ya que se aplicaba el censo a la persona del hogar que estuviera disponible.

Las ocupaciones de jefe de hogar predominantes fueron las relacionadas con el turismo (incluyendo
dentro de esta categoria aquellos que cuentan o trabajan en posadas, restaurantes), las artesanias y la pesca.
Cabe aclarar que con la categoria “empresarios” se refiere a aquellas personas que cuentan con mas de un
establecimiento turistico, esto hace que el turismo predomine aiin mas. Si se suma el resto de las actividades
vinculadas al turismo que fueron consideradas aparte, es decir: artesano, comercio, produccion de alimentos,
queda clara la predominancia del turismo como ocupacion del jefe de hogar. Cosa que era de esperar.

Las personas que viven en las 41 viviendas visitadas, dependen todas de un mismo fondo de
alimentacion. Es decir que por cada vivienda hay un solo hogar, en Cabo Polonio no conviven varios hogares
en una vivienda. Esto se debe a que cada quien pudo construir su rancho teniendo menos limitaciones, sean
espaciales 0 econdmicas. Hoy en dia esto no sucede ya que las limitaciones para la construccion se han hecho
presentes. Al mismo tiempo la estrategia de conformar hogares compuestos o extendidos es mas fuerte en la
ciudad debido a la imposibilidad de mantener varias viviendas independientes. Los gastos de contribucion,
agua, luz, impuestos, no existen en Cabo Polonio®.

Se manifiesta la predominancia de los hogares unipersonales y los nucleares, ambos con la misma
frecuencia. Los que menos peso tienen en Cabo Polonio son los extendidos que aparecen en una minima
proporcion. No encontrdndose ningiin caso de hogar compuesto. De los 19 hogares unipersonales, solo uno
esta compuesto por una mujer.

Algunos de los hogares cuentan con residentes no permanentes, hay hogares que son unipersonales
temporalmente, o sea hay un residente permanente y dos que van y vienen a Cabo Polonio. Se define como
residente permanente aquel que estd mas dias de la semana en Cabo Polonio que en otro lugar.

Respecto al origen del agua para beber, es predominante el nimero de hogares que la extraen de
“pozo surgente protegido”. Lo mismo sucede respecto al agua para cocinar, una gran mayoria de los
encuestados afirmé que el origen de la misma es de “pozo surgente protegido”. Es debido a esto que una

pequefia minoria afirma hacer tratamiento al agua previo a beberla o a cocinar. Cabe aclarar que en la

80 ver: LONGHI, Augusto. Los hogares urbanos y la vulnerabilidad y riesgo de pobreza.
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mayoria de los hogares existe mas de una fuente de origen del agua ya sea para beber como para cocinar.
Sucede algo similar con la fuente principal para cocinar, ésta varia segun la época del afio, lefia en invierno,
supergas en verano. En Cabo Polonio el agua de lluvia se recolecta y es utilizada incluso para beber sin
previo tratamiento. Entiendo que los residentes puedan haber mencionado en el censo aquella fuente de agua
con la que siempre cuentan, dejando de lado el agua de lluvia, y es por esto que se encuentra subrepresentada
con respecto a la de “pozo surgente protegido”.

De las 4] personas encuestadas 40 afirmaron tener bafio, 21 dijeron tener bafio con cisterna y los 19
restantes baiio sin cisterna. Respecto a la tenencia o no de calefon, 30 encuestados afirmaron no tener,
mientras que los |1 restantes cuentan con calefén a gas. Al mismo tiempo 22 encuestados manifestaron tener
ducha o baiiera, los 19 restantes no cuentan con ninguna de las dos.

Solo 8 hogares cuentan con televisor color, 3 con direct TV, 2 con video, 8 con DVD, 18 con equipo
de audio, 9 con computadora, 4 con computadora del Plan Ceibal. Sélo 2 cuentan con servicio doméstico,
estos son posadas que estan abiertas todo el afio. Por su parte 40 de los 41 hogares encuestados tienen radio.
Estas preguntas fueron bastante complicadas. Pareceria que en Cabo Polonio la ostentacion es a la inversa
que en las sociedades capitalistas que se autodefinen como tales. En algunos casos los residentes no
declaraban tener lo que realmente tenian en su vivienda. Un ejemplo es una persona que afirma no tener
computadora, en ese instante su hijo de 10 afios alli presente dice que eso es mentira, que tienen dos: una
personal y otra del Plan Ceibal. Otro es el caso de una persona que afirma no tener DVD, cuando yo misma
miré mas de una pelicula en DVD en la vivienda encuestada. Hay otras dos lecturas que se pueden realizar de
este tipo de acontecimiento. La primera es que no se dice la verdad del todo para reafirmar un estilo de vida
antisistémico, no desean que esto sea puesto en duda por tener ciertas comodidades y “lujos”. La segunda es
por una cuestion de miedo a que se interprete que porque tienen algunos bienes materiales serian capaces de
pagar impuestos o alquileres, cosa que hoy en dia los residentes del Polonio estan exentos de pagar. En el
resto de las preguntas del censo no se detecté ninguna respuesta de la cual se pudiera concluir lo mismo.
Todas se respondieron de forma mas espontdnea y transparente. La observacion participante realizada en
Cabo Polonio es una herramienta que permite vislumbrar si lo que el encuestado manifiesta se asemeja a la
realidad en la que vive o no, y este caso fue el unico en el que se puede afirmar que lo que algunos
encuestados declararon no coincide con la realidad material.

Respecto al medio principal para iluminar la vivienda, es predominante el namero de hogares que lo
hace a través de cargador de bateria de energia solar. Si bien solo dos hogares afirmaron utilizar energia
eléctrica de grupo electrogeno propio (generador), se sabe que mas alld de no utilizar este medio para
iluminar existen otros hogares que cuentan con generadores a nafta para mantener en funcionamiento otras
cosas, por ejemplo: heladeras. Al mismo tiempo el uso de los generadores se hace mas intenso en temporada

alta. Hay posadas que tienen hasta 7 generadores.
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Por su parte cabe hacer algunas aclaraciones respecto a la energia principal utilizada para cocinar.
Mas alla de que 35 personas afirmaron que es el supergas, en la mayoria de los casos se hizo la aclaracion de
que en invierno se utiliza predominantemente la lefia. Es interesante notar como dependiendo de la época del
afio se llevan practicas distintas en lo que a cocinar refiere.

Observando los datos obtenidos respecto a la cantidad de personas de catorce afios y mas por un lado,
y la cantidad de personas menores de catorce por el otro, vemos que en Cabo Polonio predominan las
personas de catorce afios y mas. Los menores de catorce afios de edad son la minoria.

Algo que es interesante notar es que de 41 personas encuestadas, 40 saben leer y escribir. Una sola
persona escribe pero no lee, esto se debe a que perdio6 la vista.

Mas alla de que algunas personas no cuenten con ningun tipo de educacién formal, todas saben leer y
escribir. El nivel de educacion predominantemente alcanzado por los encuestados es ciclo basico o UTU,
seguido por bachillerato. Sélo el 4,2% de los encuestados ha alcanzado finalizar estudios universitarios.

Respecto a la salud, 34 encuestados tiene derechos vigentes en alguna institucion de asistencia a la
salud. De estos, 30 cuentan con cobertura piblica y 4 con cobertura privada. Los 7 restantes afirman no tener
derechos vigentes en ninguna institucion de asistencia a la salud. La gran mayoria, 75,6%, se atiende
principalmente en la localidad de Castillos, solo una pequefia minoria lo hace en Cabo Polonio mismo. Esto
tltimo debido a que la policlinica de Cabo Polonio estd disponible en ciertas fechas pre-fijadas y no todos los
dias del afio. A su vez éste es un servicio bastante nuevo en el lugar.

De todos los encuestados la gran mayoria se considera residente permanente del lugar. No se dio
ninguna definicion de permanente, la pregunta apuntaba a como ellos mismos se denominarian, y el 95%
afirmé ser residente permanente. Los dos casos restantes se autodenominaron como no permanentes, uno de
ellos vivié toda la vida alli pero sus hijos empezaron el liceo y todo el niicleo familiar tuvo que mudarse a
Valizas, por lo general los fines de semana vuelven al Cabo. Esto necesita ser aclarado ya que no son
permanentes hoy, pero lo fueron por varios afios.

La mayoria de los encuestados previamente a residir en Cabo Polonio, residian en Montevideo.
Seguido por otra localidad dentro del departamento. Las personas que siempre vivieron en Cabo Polonio son
la minoria. De todos modos no debemos dejar de tener en cuenta que algunos residentes provienen de Rincén
de Valizas que es un lugar muy cercano a Cabo Polonio. Es mas, algunos consideran que es practicamente lo
mismo. Estos estan incluidos en “otra localidad”.

El 48,8% de los encuestados manifiesta que la razén principal por la cual vive en Cabo Polonio es el
“Estilo de vida”. Es la categoria més amplia, menos especifica y tal vez sea por eso que las personas se
sienten mas identificadas.

Algo que merece ser destacado es lo que sucedio con la pregunta que referia a si se consideraba o no

que los residentes de Cabo Polonio conformaban una “comunidad”. Esta altima no fue definida previamente,
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la idea fue que ellos respondieran segin lo que ellos mismos entendieran por comunidad. El término
comunidad si fue definido para llevar adelante el proyecto de investigacion pero no fue mencionado durante
la realizacion del censo. En un principio intuia que la gran mayoria responderia que no por dos razones: los
conflictos internos en Cabo Polonio, y, el hecho de que una ONG a la que no todos estan afiliados lleva el
nombre de “Comunidad Cabo Polonio”. No fue esto lo que sucedid, el 73,2% de los encuestados dijo que si,
que los residentes de Cabo Polonio conforman una comunidad. Esto altimo puede ser por tres razones:
primero, porque los residentes definieron comunidad como un mero grupo de personas viviendo cerca
espacialmente; segundo, que la percepcion del investigador no halla sido la mas acercada a la realidad que
ellos interpretan; y tercero, porque es lindo decir que uno vive en comunidad, y el hecho de vivir en Cabo
Polonio puede generar en las personas el tener que demostrar que uno quiere eso o al menos que cree en eso,
que cree en “vivir en comunidad”.

Por su parte sélo 5 de los encuestados afirma no llevar a cabo ninguna actividad vinculada al turismo,
queda claro que la gran mayoria si lo hace, incluso es la actividad mas importante (en términos econémicos)
en el afio para muchos de los residentes. Esto era de esperarse, previo a comenzar el campo se suponia que
ésta era una actividad llevada a cabo por la gran mayoria de los residentes, al menos en algitn momento del
afio. Durante el resto del afio la mayoria de los residentes se mantienen ocupados en changas que van
surgiendo o en la produccion y venta de artesanias. Una proporcion importante de los encuestados afirma no
tener ninguna ocupacién durante el resto del afio. Cosa que también era de esperar, muchos de los residentes
viven de lo que hacen en la temporada o de alguna casa que tienen en alquiler en otros lugares del pais. Al
mismo tiempo el hecho de contar con huerta, animales propios, no pagar luz, impuestos, etc, hace que la vida
durante el resto del afio en Cabo Polonio no exija la tenencia de mucho dinero disponible.

De los 41 encuestados, 37 afirmaron no contar con ninguna otra vivienda en Cabo Polonio. De los 4
restantes dos afirman tener una vivienda mas y los otros dos manifiestan tener dos viviendas mas aparte de la
que habitan. Esto es interesante debido a que en Cabo Polonio existen mas de 400 ranchos, encuestando a los
que estaban habitados a mediados de aiio se llego a 41 y sélo 4 tienen mas de un rancho. Claramente la
mayoria de los ranchos del lugar son una propiedad mas de personas que viven en otros lugares del pais
siendo utilizados para el turismo y la recreacion en momentos puntuales del afio.

De los residentes encuestados el 61% afirmo no participar de ninguna organizacion dentro de Cabo
Polonio. Y el 24,4% manifiesta estar afiliado a ONG Cabo Polonio. Se desprende que la mayoria de los
residentes no participa en ninguna organizacion, y de entre quienes si lo hacen, la mayoria lo hace en la ONG
Comunidad Cabo Polonio.

Con esto termina la descripcion contextual-material, de la comunidad residente. Hay otras tematicas
que se tocan durante el censo, mas bien preguntas de opinién, que seran mencionadas y analizadas cuando se

haga el anélisis de los objetivos y dimensiones planteadas.
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Analisis.

El criterio utilizado para el analisis de los objetivos se estructurard por dimensiones. Para el trabajo se

definieron dos dimensiones, Inclusiéon de Cabo Polonio al SNAP, v Biodiversidad y cultura ambiental. cada

una es abordada por un conjunto de objetivos especificos.
Cabe aclarar que los nombres propios a los que se hace mencion a lo largo del anélisis son ficticios. A cada

persona entrevistada y citada a lo largo de este apartado le fue asignado un nombre que no coincide con el

verdadero. Esto con el objetivo de no hacer explicita la fuente de informacion.

1) Inclusion de Cabo Polonio al SNAP

Lo primero a resaltar de esta dimension es que su relevancia para la investigacion no fue una decision
meramente teorica, sino que adquirié relevancia al tener contacto con el campo. El periodo en el cual se
desarroll6 la investigacion coincidié con el proceso de ingreso del area al Sistema Nacional de Areas

Protegidas, lo cual se present recurrentemente como tema de conversacion en la vida cotidiana.

1.1)  Establecer si el hecho de haber denominado la zona como Area Protegida y la inclusion al SNAP han
generado repercusiones en el modo de organizacion de los distintos sectores productivos de la

comunidad

Para comenzar se planteard el andlisis de los cambios en la organizacion del transporte como sector
productivo. Serd comentada la entrevista en profundidad a un representante de este sector. Esto ira seguido
del analisis de las entrevistas a los representantes del resto de los sectores productivos (turismo, comercio y

pesca). Culminando con un analisis teérico global del objetivo.
El analisis de este objetivo se centra en personas concretas debido a que se tomé un representante de cada

sector. La vision del sector respecto a los cambios producidos en el mismo se unifica en el actor al que se

hizo la entrevista en profundidad respecto a cada sector productivo.
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Transporte para entrar y salir de Cabo Polonio:

De la entrevista realizada a un transportista se derivan varias cuestiones interesantes a destacar. Primero que
nada, se confirma la idea de la existencia de cambios emergentes debido a la inclusién al SNAP. Tal como se
menciona en la entrevista las seis empresas que se encargan del ingreso a Cabo Polonio siempre habian sido
independientes entre si hasta este momento. Hoy en dia estan unificadas y se reparten el dinero todos los
dias, cada empresa tiene un chofer, hay una boleteria unica, y se establecio un precio udnico
independientemente de la empresa que seca utilizada. Al mismo tiempo se implementd una planilla de
horarios de entrada y salida de los vehiculos al Cabo. Durante el invierno las empresas se turnan para

encargarse de la boleteria, en el verano se contrata personal para llevar a cabo esa tarea especificamente.

Rescata como un aspecto positivo el hecho de que se gasta menos en combustible debido a que los viajes
estan mas organizados, y le parece “... que para el turista en si esta mucho mejor el servicio que se brinda,
el tema de los horarios que antes era... se termino aquello que te cobro tanto y yo te cobro tanto, te llevo y
no te traigo, vistes, y han prolijado para el cliente. Y bueno, dentro de la empresa... algunas estan ganando
un poco menos, otras un poco mds, digamos estd equitativo.” Ahora “...lo que hacemos nosotros de que sea
una carrera de gente a que sea un paseo, de que alguien le explique a la gente que el lugar es asi o asi,
cuales son las normas que hay que tener o que hay que cuidar, y eso, darle un valor agregado al paseo, que

sea un paseo en si y no solo llevar y traerte y manejate como puedas en Cabo Polonio.”

Todo el cambio organizacional fue acompafiado por un cambio estructural. Ya para el verano 2009 habia
instalada en la ruta, en la entrada a Cabo Polonio, una nueva infraestructura donde esta la boleteria y varios
bailos para el uso de quienes utilizan el servicio. Segin cuenta Cairo esto se realizé con un préstamo que se
le dio a la Intendencia de Rocha, pero no supo mucho mas respecto al tema. Lo que si confirmé fue que los
cambios en inftaestructura seguiran: ya salié la licitacion para construir una nueva terminal a una cuadra de
donde estd la actual boleteria (ésta es provisoria). “La terminal viste, hace afios que hay un plano de una
terminal que esta viste, bien pensada, con mucho mds comodidades y eso. (...) Con techo, con abriguito, con
bueno, con todo lo que tiene que tener una terminal. Que los omnibus entren y no te estén bajando en la ruta
que es un peligro viste. (...) los 6mnibus entran y te dejan en la terminal.” La idea que se maneja es que la

gente se baje en la terminal y alli mismo se tome el 4x4 para entrar a Cabo Polonio.

“Bueno, yo pienso que... que el Sistema Nacional de Areas Protegidas va a mejorar esto, Cabo Polonio
digo, pero... a ver... como explicarte... para los transportistas viste, si sale todo esto va a estar bueno, ta de

organizarse mejor. Después tenés todo un problema...” Mas alla de esto, cabe destacar que Cairo afirma
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estar informado de lo que el SNAP pretende hacer, pero no a través del SNAP mismo, sino a través de las

audiencias y de charlas con compafieros y con la gente que reside en Cabo Polonio.

En el resto de las entrevistas en profundidad realizadas casi todos mencionan los cambios que se han dado en
la organizacion del transporte, incluso algunos ni siquiera mencionan cambios en otros sectores, sino
solamente en el transporte. Se hace manifiesto que son los cambios en la organizacion de este sector

productivo los mds tangibles para los residentes de Cabo Polonio que fueron entrevistados.
Pesca:

Este sector ha sido histéricamente el sector productivo por excelencia de muchos de los pueblos de la costa
de Rocha. La persona entrevistada como representante de 1a pesca habia nacido en Rincén de Valizas y debid
mudarse para Cabo Polonio por falta de trabajo. En el momento de la entrevista no estaba pescando. De todos

modos se identifica como pescador debido a que éste fue su oficio durante mas de 40 afios.

Los cambios que destaca tienen relacidn con las crecientes dificultades para desarrollar la actividad pesquera.
La culpa la asigna a los lobos, ya que debido a la superpoblacion de los mismos, en la actualidad los
pescadores deben recorrer 20 millas (més de tres horas) para poder pescar, cuando antes sélo era necesario 1
milla. Si bien esto puede relacionarse con la proteccion del lobo marino, este hecho no esta directamente
vinculado con la inclusion al SNAP. Este problema en particular es anterior al proceso de ingreso de esta drea

al SNAP ya que el lobo marino gozaba de la proteccion del Estado desde mucho tiempo antes.

Si bien no menciona cambios importantes en el sector de la pesca, lo que resalta es una sensacion de
incertidumbre hacia esos cambios, asi como hacia el sector del comercio al cual también pertenece.
Manifiesta que si bien no percibe cambios concretos, teme que proyectos como el de “puerta del Polonio”,
que prevé la existencia de una nueva terminal dentro del Polonio, genere repercusiones negativas en su

comercio.
En sintesis, si bien no destaca cambios tangibles en el sector de la pesca ni en el del comercio a raiz de la

inclusion al SNAP, manifiesta una gran incertidumbre sobre los cambios que se puedan generar a raiz de la

misma.
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Turismo:

El turismo es una actividad fundamental para la gran mayoria de los residentes de Cabo Polonio. Ya sea
porque llevan a cabo actividades relacionadas con este sector en temporada alta, o porque estan vinculados
con esta actividad durante todo el afio. Para el cometido de este objetivo es clave traer a colacion la entrevista

realizada a la duefia de una posada que brinda sus servicios durante todo el afio.

Lo que mas es de destacar de esta entrevista es que seglin Joaquina el SNAP “...tenia intencion de limitar la
cantidad de gente que entra. Eso es un problema. Si entran X cantidad de personas, uno trabaja con las
personas que entran. Eh... este, mal o bien cada vez hay mds comercios. Si hay mds comercios y entra
menos gente, o sea, los perjudicados son los comerciantes.” Refiriéndose a comerciante a todos aquellos que

cuentan con servicios para brindarle a los turistas.

Ella siente que ni siquiera la propia gente del SNAP sabe concretamente qué es lo que quiere para el lugar. Y
que adn no tienen las pautas para manejar el turismo dentro de Cabo Polonio. Nuevamente la incertidumbre
se hace presente, “...hay un monton de cosas mds que quisiéramos saber que ni siquiera estd en Internel, no

estd en ningun lado, no estd. Son cosas que se hablan, que se dicen.”

Es importante reconocer que en otras entrevistas, asi como en algunos didlogos informales con otras personas
del lugar, se manejaron varias hipotesis acerca de lo que podria llegar a suceder con el turismo, pero ninguna

fue corroborada ni puesta en practica aan.

Segiin algunos residentes para el verano del 2009 ya se habian establecido !imites en la cantidad de
emprendimientos turisticos habilitados para estar dentro de Cabo Polonio, cosa que no se noté. Mas de 13

fueron las posadas que estuvieron en funcionamiento.

Por otra parte los residentes hablaron de la posibilidad de habilitar un camping, de aumentar el costo de
ingreso para reducir la cantidad de personas por dia en Cabo Polonio, cerrar la entrada desde Valizas para
que la gente no ingresara caminando, asi como prohibir la entrada caminando desde la ruta, siendo la Ginica
alternativa para ingresar: pagar el ticket del vehiculo 4x4 o entrar en vehiculo propio en caso de tener el
permiso correspondiente. Todas estas son hipétesis que se manejan, la incertidumbre lleva a que los
residentes del lugar especulen acerca de qué puede llegar a pasar en Cabo Polonio. Las criticas a las hipétesis
planteadas son varias, la mds interesante es que con estos mecanismos de restriccion, el turismo en Cabo

Polonio va a ser cada vez mas elitista.
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Comercio:

En lo que respecta a la temporada baja, €l sector del comercio resulta importante para suministrar bienes y
servicios a la poblacion permanente y al flujo de visitantes que optan por el Polonio fuera de temporada. Para

esto también se realizé una entrevista en profundidad a uno de los almaceneros del Polonio.

En el caso de Sandino (almacenero entrevistado) €l opté por vivir en el Polonio basicamente por razones
econdmicas, debido a la crisis de 2002. Con respecto al sector del comercio no percibe cambios concretos

relacionados con la inclusién al SNAP.

Al ser consultado sobre los cambios en el resto de los sectores productivos inmediatamente asocia estos
cambios al sector del transporte. Sandino, como muchos de los entrevistados, tiene mas de un oficio,
dedicandose al transporte en temporada alta. Esto puede explicar su inmediata asociacion de los cambios a
los que se produjeron en el sector transporte, dice que estos cambios son positivos. Ademds percibe cambios
en el sector de la construccion, en este sentido cuestiona el tema de la prohibicion de arreglar casas y lo ve
cOmo una consecuencia negativa “...yo no se qué quieren del Polonio, si quieren que se progrese o que se

estacione, o que se termine. No entiendo lo que quieren.”

Como consecuencia de la inclusion de Cabo Polonio al SNAP no se perciben cambios tangibles en el sector

del comercio en el momento de la entrevista (julio de 2009).

A partir del anélisis de las entrevistas realizadas a actores representativos de los 4 sectores
productivos seleccionados, se puede afirmar que en general no se perciben cambios en la organizacion de los
sectores a raiz de la inclusion al SNAP en el momento de las entrevistas, a no ser en el caso del transporte y
algin sentimiento de incertidumbre en el sector turismo.

Es importante notar que las entrevistas fueron realizadas entre los meses mayo y julio de 2009, para
ese entonces el 4rea aiin no habia ingresado al SNAP. Increiblemente la itima entrevista en profundidad fue
realizada el domingo 19 de julio, dia antes de que se decretara Cabo Polonio como Parque Nacional e
ingresara al SNAP. Puedo afirmar que ¢l 19 de julio nadie en Cabo Polonio imaginaba que al dia siguiente
ingresarian al SNAP.

El dia en que realmente se materializé el ingreso, asi como la categoria de Parque Nacional, fue el 5
de setiembre de 2009. Cuando se llevé a cabo una “fiesta”™ de inauguracion del SNAP y de ingreso de Cabo

Polonio al mismo.
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Para llevar adelante el analisis de lo anteriormente descripto, se utiliza la teoria planteada por Pitirim
Sorokin respecto a los vehiculos conductores de sentido y sus significaciones. El término “vehiculos
materiales” es de gran ayuda. “Si una significacion cualquiera o sistema de significaciones permanece en la
mente de la persona que la piensa, y no se objetiva en ningiin vehiculo, la significacion queda notoriamente
inaccesible para las otras personas... 6! Es en el sector transporte donde las iniciativas del SNAP fueron
materializadas a gran escala. Mas alla de que este proyecto no surge plenamente del SNAP, en la entrada de
la ruta al Polonio hay una construccién donde se encuentra la boleteria de los 4x4 y varios baiios (es un deck
de madera). Y los carteles que refieren al SNAP no escasean.

Ya sea el nuevo deck asi como los carteles que hacen referencia al SNAP son vehiculos fisicos.
Materializando la existencia del SNAP asi como la de los cambios en el transporte se generan cambios sobre
el estado mental de los residentes permanentes de Cabo Polonio, cambia la visién de los mismos respecto al
transporte. Y esto debido a que los conductores simbdlicos actiian sobre la organizacion del sector, lo cual es
percibido por la comunidad residente, los “Conductores simbolicos son aquellos vehiculos que influyen

sobre la otra parte, no tanto por sus propiedades fisicas como por la significacion simbdlica que se les

atribuye. "%

Se dan cambios en la organizacion del transporte que ingresa a Cabo Polonio y estos son
evaluados positivamente por los residentes permanentes del lugar, asi como por aquellos que se desempefian
en el sector. Los primeros debido a que los costos son mas bajos y todo estd més organizado. Los segundos
porque ahora gastan menos nafta y ya no deben preocuparse por “atrapar pasajeros”.

No se encontraron vehiculos concretos que refieran al resto de los sectores productivos, y es debido a
esto que se reconocen mucho mas los cambios en el sector transporte. La incertidumbre en ¢l resto de los
sectores, principalmente en el turismo va de la mano con la falta de existencia de “una pauta a seguir”, el

hecho de que no haya genera “anomia en el sector”.

Desde Berger y Luckmann se puede afirmar que se institucionalizé la nueva organizacion en el
transporte. Es decir que se da una tipificacion reciproca de acciones habitualizadas. La nueva organizacion en
el transporte tiende a habitualizarse, tipificindose la conducta del transporte como sector y como parte
constitutiva de la vida de los residentes. Lo que esto hace posible es la generacion de expectativas y de

acciones acordes a ellas.

:; SOROKIN, Pitinm. Sociedad, Cultura y Personalidad. Aguilar. Madrid, Esparia. 1966 (Pag. 78)
Ibid.
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1.2}  Analizar en qué otros aspectos sociales y cotidianos se pueden haber generado cambios debido a la

inclusion al SNAP y a la gestion realizada.

Seran consideradas tanto las entrevistas en profundidad con algunos de los residentes asi como una de las
preguntas abiertas planteadas en el censo de hogares realizado. Este objetivo esta notoriamente relacionado
con ¢l anterior debido a que el transporte 4x4 es una cuestion fundamental en la vida de los pobladores, ya

sea que salgan de Cabo Polonio todos los dias o s6lo algunas veces por mes.

Las respuestas respecto a los cambios en aspectos sociales y cotidianos debidos a la inclusién al SNAP son
variadas y la atencion se centra en la conformacion de grupos y conflictos a la interna de Cabo Polonio. Al

mismo tiempo el sentimiento de incertidumbre se hace notar.

En el caso de la pregunta abierta del censo (;Cree que la denominacion, por parte del Ministerio de
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de Cabo Polonio como Area Protegida tuvo y/o tiene
repercusiones en el funcionamiento de la comunidad local?) se encuentra una gran variedad de respuestas
respecto a las repercusiones derivadas de la intervencion del SNAP, esto debido a que cada quien respondié

la pregunta desde donde se veia mas afectado. Algunos ejemplos:

“Si, miedo, incertidumbre. Desinformacion. Toma de decisiones que afectan la vida en Cabo
Polonio. Y no se estd informando que pueden dejar a gente sin cosas, que es lo mads preocupante. No
sabes que va a pasar.”

o  “Tiene si repercusiones. Algunas cosas van a cambiar No deberian cambiar mucho a Cabo Polonio,
pierde atractivo turistico e identificacion con Cabo Polonio. Lo del SNAP también. Es muy reciente,
todavia no se sabe si es para bien o para mal ”’

e “Tiene repercusiones. El nombramiento de la categoria de manejo repercute mucho. La gente no estd
contenta con la categoria, tiene mucha incertidumbre.”

o “Tiene repercusiones. Todo ha cambiado, antes era diferente: ahora estd todo controlado, la gente
tiene que adaptarse a sus limitaciones.”

e “Si va a cambiar rotundamente todo. Se va a crear una comision asesora que va a determinar lo que

se va a poder y no en Cabo Polonio. Con la inclusion al SNAP ya no somos Cabo Polonio. Prefiero

como estaba No hubo opcion de elegir.’
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Al mismo tiempo se pueden destacar algunas respuestas dadas en las entrevistas en profundidad a

informantes calificados dentro de la comunidad:

o “Y si porque ha creado nuevos grupos. Y al tener grupos diferentes dentro de una sociedad, de una
comunidad que es tan pequefia obviamente va a haber mas diferencias En algun momento “pueblo
chico infierno grande” ;no? Y es cierto. Y hay problemas entre la gente, porque es verdad ;no? Es
como si vivieras en una casa muchisima gente Ta tienen problemas, eso como que separé un poco
mas a la gente.”

o “Ellos han hablado, pero estamos en la misma que afios atrds con las topadoras, no sabemos si nos
van a correr o si nos van a restringir nuestras cosas, capaz nos lenemos que ir porque de un dia
para otro no tenemos trabajo. A raiz de esto nos organizamos si; pero no estamos todos juntos, si
estuviéramos, habriamos logrado mas cosas.”

e “En primer lugar que la comunidad se reunio, fue la formacion de la comunidad, ademads hubo
bastantes darios colaterales, desde que ingresé esta gente aca. Un dia cayo una pseudo asistente
social y hablando con un amigo nuestro dijo ‘esto es un asco’ (no se entiende a que se referia con el
asco y sigue) entonces capto la debilidad de unas cuantas cabecitas que les prometié el oro y el moro
y se fueron generando conflictos; y después se armaron corridas de chismes, fueron los que

generaron rupturas en nuestra sociedad, cosas que antes no pasaban, eran cositas comunes.’

El SNAP en este caso cumpliria el papel de agente catalitico en términos de Sorokin. “En quimica, un
agente catalitico es una sustancia que no participa activamente de la reaccion quimica y no se altera en ella,
pero cuya simple presencia intensifica y acelera notablemente la reaccion. En la interaccion social tenemos un
fenémeno semejante.”® Claramente el SNAP toma varias decisiones, pero él mismo no se altera, lo que si hace,
su presencia, es alterar la cotidianeidad previamente existente en Cabo Polonio. Todas las influencias ejercidas

por el SNAP, “...por la simple existencia de la otra parte, sin un verdadero contacto, pueden ser llamadas
cataliticas.”™

Mas alla de que los residentes mantienen contacto con al menos la trabajadora social, como representante
del SNAP, éste no es muy fluido ni intenso, es mas, gran parte de los residentes si quiera se anima a evaluar su
gestion, en parte porque la desconocen.

Una de las consecuencias que tuvo este agente catalizador en la comunidad residente de Cabo Polonio fue la

creacion de pequefios grupos representados por distintos intereses. Tal como afirma un entrevistado, si, esta es

% SOROKIN, Pitirim. Sociedad, cultura y personalidad. Aguilar Madrid, Espaiia. 1966. (P4g. 63)
% Ibid.
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la primera vez que la gente de Cabo Polonio se organiza, pero no se organiza toda junta. Debe ser también la
primera vez que la comunidad residente se encuentra tan enfrentada entre si.

Al mismo tiempo, y mas alla de que siempre hubo algiun conflicto menor dentro de Cabo Polonio, la
incertidumbre se hace presente y gran parte del conflicto actual se debe a ella, a la falta de comunicacion e
informacion para con los residentes permanentes del lugar. Previo a la intervencion del SNAP en Cabo Polonio
se habia objetivado y socializado un sistema cultural determinado, el cual se destaca por su individualidad
concreta. La aparicion del SNAP en Cabo Polonio ha traido aparejados cambios en aspectos cotidianos y
sociales de gran relevancia. Sin duda el SNAP como agente catalitico ha influido notoriamente en la
conformacién de grupos que luchan por mantener su identidad ideoldgica, sus vehiculos y sus agentes. Como
siempre, existen grupos de interés que encuentran en el “otro interventor” un aliado asi como aquellos que ven

en ¢l otro un adversario.

1.3)  Indagar qué tan participativa fue la gestion llevada a cabo por el SNAP respecto a los residentes de

Cabo Polonio.

Al igual que para el objetivo anterior, se toman como fundamentales las respuestas obtenidas en las
entrevistas en profundidad a los residentes de Cabo Polonio, asi como las respuestas a tres preguntas

realizadas en el censo.

Algunas respuestas dadas en las entrevistas en profundidad:

e “No sabemos nada, siempre lo mismo, pasaban diapositivas de la quebrada de los cuervos, nunca
nada claro.”

e “No tienen un lugar donde vos puedas. O sea, hay cosas bdsicas que si las sacan y nosotros
accedemos porque ta. Hay un grupo de abogados que nos defienden y nos traen la informacion. Pero
hay un monton de cosas mads que quisiéramos saber que ni siquiera estd en Internet, no estd en
ningun lado, no esta. Son cosas que se hablan, que se dicen. Se habla alguna original por algun lado,
pero nunca se pasé a informacion publica.”

e “Na... ellos ya saben O sea, por mds que nosotros pensemos diferente ellos ya tienen una, ya saben
lo que van a hacer y lo que necesitan y todo lo demds. Por mds que pueden a veces hacerse los vivos
y decir vamos a preguntar, a informar, pero no les importa. Nosotros pensamos diferente y... Yo fui a
las dos audiencias y me parecio una tomada de pelo tan grande que no me interesé nunca mds. No

me interesa. Para qué voy a perder tiempo de mi vida para escuchar cosas que ya estan armadas.’
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Como queda establecido, se manifiesta que la participacion otorgada por el SNAP a los residentes
permanentes, no es real. Y la informacion a la que acceden es gracias a que ellos mismos se mueven para

conseguirla.

Las preguntas pertinentes del censo son: ;Ha estado al tanto del proyecto? ;Ha sido informado por parte del
SNAP acerca del mismo? ;Qué Categoria de Manejo considera conveniente para Cabo Polonio? La primera
porque el haber estado o no al tanto del proyecto SNAP es responsabilidad de los residentes, pero mas lo es
de los agentes involucrados en la iniciativa del proyecto. Si las personas no estan al tanto del proyecto SNAP
es porque no se llevé a cabo la incorporacion debida de los residentes a la hora de implementarlo. La
segunda pregunta guarda mucha relacion con la anterior, el estar o no informado, o la escasez de informacion
disponible es responsabilidad del SNAP, de quienes estan poniendo en practica el proyecto. Esto daria cuenta
de qué tan participativa fue la gestion, cuanto mas informacion, mayor inclusion de los residentes a la hora
de llevar a cabo el proyecto propuesto. Y por ultimo se propone contrastar lo decretado por el SNAP respecto
a la categoria de manejo para Cabo Polonio (Parque Nacional), con lo que los residentes consideran mejor.
En caso de esto no coincidir, significa falta de comunicacion e inclusion de los residentes en la toma de

decisiones.

Respecto a la primera pregunta queda claramente establecido que la gran mayoria de los residentes
encuestados manifiesta estar al tanto del proyecto SNAP. De igual modo no es poca cosa que més de un
cuarto de los encuestados afirme no estar al tanto del mismo, ésta no es la situacion optima. Y si reaimente se
propone que la gestion sea participativa, todos los residentes tendrian que estar, al menos, al tanto del

proyecto.

Por su parte solo la mitad de los encuestados afirma haber sido informado por el SNAP acerca de la inclusion
al mismo y la gestion a realizar. Que la mitad de los residentes encuestados afirme no haber sido informado
por el SNAP es algo en contra si se quiere afirmar que la gestiéon del SNAP, hasta este entonces, ha sido

participativa.

El 20 de julio de 2009 se decreta el ingreso de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas, la
categoria de manejo asignada es la de Parque Nacional. Esta no es la categoria de manejo preferida por los
residentes encuestados, uno de los argumentos manejados es que la categoria Paisaje Protegido tiene mayor

consideracion con los residentes del area a proteger y los toma més en cuenta a la hora de la gestion de la

misma.
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Claramente hay falta de comunicacion e integracion de los residentes permanentes a la gestion del area. Es
interesante notar que un 34% de los encuestados manifiesta no saber que categoria de manejo considera

conveniente,

Lo primero a analizar en este objetivo es de qué manera se hacen presentes los tres argumentos para
la participacidn piblica en los procesos de negociacién politica, planteados por Daniel Fiorino. Esto teniendo
presente que “...la wdentificacion de actores sociales y la coordinacion de sus intereses en la participacion
publica es una tarea que esta lejos de ser sencilla debido a la disparidad de puntos de vista, grado de
informacion, concientizacion y poder de cada uno.””

El argumento instrumental y el argumento normativo son los que llevan a que el SNAP realice un
discurso de “gestion participativa”. Ya que, segln el primer argumento: la participacioén es la mejor garantia
para evitar desconfianza y resistencias sociales hacia las instituciones. Y segin el segundo: la tecnocracia es
incompatible con los valores democraticos. La idea de la participacion de las comunidades locales en la toma
de decisiones es un tema que actualmente esta en boga, y es la “carta debajo de la manga” de varias
instituciones.

Respecto al dltimo argumento: los juicios de los no expertos son tan razonables e importantes como
los de los expertos, se podria deducir que el saber de los expertos es mas valorado que el de los residentes
permanentes. Esto debido a la poca participacion que el SNAP ha dado a la comunidad local en la toma de
decisiones. El saber técnico prima y se olvida de que el saber cotidiano, en contacto constante con el lugar a
proteger, es tan valedero e importante como el experto para llevar a cabo politicas de conservacién en un area
habitada.

Lo optimo seria que los tres argumentos se cumplieran, ya que de este modo todas las partes
involucradas (SNAP y residentes permanentes en este caso) saldrian beneficiadas.

‘

Tal como afirma Pifieiro: “...el camino aconsejable es la construccion de procesos de gobernanza
ambiental entre los organismos publicos encargados de la proteccion y gestion de estos espacios, los
propietarios de las tierras y los demds actores que tienen incidencia en las actividades de la reserva "% Es
decir, se reafirma lo planteado por Fiorino respecto a la participacion publica en la toma de decisiones,

consolidandose “...la nocion de que la responsabilidad de la “res publica” es compartida con el ciudadano

% Revista Arbor, Marzo 1998.
% PINEIRO, Diego. “El concepto de Gobernanza en los conflictos ambientales.” En: Macei (comp.) Uruguay desde la Sociologia
111 3ra reunion anual de investigadores del Departamento de Sociologia. Montevideo, UR-FCS-DS, 2005. (Pag. 241)
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desde roles diferenciados.”” El eje central de la nueva concepcién de gobernanza es que la estructuracién de
la gobernabilidad deja de ser llevada a cabo de forma monopélica por las instituciones politicas.

“Es cada vez mds frecuente la instrumentacion de mecanismos de democracia directa o participativa,
en los cuales mediante audiencias publicas, reuniones convocadas por los organos de gobierno, asistencia
de los interesados a sesiones especiales del legislativo nacional o local, etc. se ejerzan mecanismos de
intervencion y de expresién directa de las organizaciones de ciudadanos. ™

La idea central de todas estas formas de participacion es nivelar la capacidad de incidencia de
aquellos actores que tienen menores posibilidades de expresion. Claramente instancias de participacion,
como ser, audiencias publicas, han sido realizadas en Cabo Polonio. Lo que genera duda, segin los
testimonios de los residentes, es qué tan escuchado, qué tan tenido en cuenta en la toma de decisiones fue lo
propuesto por los mismos. “Con frecuencia las decisiones ambientales se toman en la sede del poder central
por funcionarios alejados del nivel local que es donde las decisiones repercutirén.”®

Maés all4 de la existencia de una mediadora entre las autoridades del SNAP vy los residentes de Cabo
Polonio, asi como las “aparentes instancias de intercambio”, las decisiones siguen siendo tomadas por un
grupo determinado de personas. La “aparente participacion” trae aparejadas dificultades para la gobernanza
ambiental de esta area, “...en las audiencias publicas el ciudadano participa ante todo reactivamente, es

decir, no contribuye a definir el problema sino que lo encuentra ya formulado en un sentido determinado por

las autoridades o los expertos.””’ Lo que deriva en un saldo nulo de negociacion entre ambas partes.

1.4)  Analizar si existe conformidad o no con la inclusion al SNAP y con la gestion llevada a cabo por el

mismo desde la perspectiva de los residentes permanentes.

Nuevamente los datos mas interesantes a considerar son los relevados en las entrevistas en profundidad y en

el censo de hogares.

o “Yo estoy de acuerdo, que todo el mundo sea Area Protegida Lo que no puedo estar de acuerdo es
con las politicas que ejecutan, ni con los funcionarios que ponen en esas dreas, pero lo demds no

puedo decir nada, no veo mejoramiento.”

7 PINEIRO, Diego. “El concepto de Gobernanza en los conflictos ambientales.” En: Macei (comp.) Uruguay desde la Sociologia
I 3ra reunion anual de investigadores del Departamento de Sociologia Montevideo, UR-FCS-DS, 2005 (Pag. 242)
68 1) 5
1bid. (Pag. 245)
® Ibid. (Pag. 246)
™ Revista Arbor, Marzo 1998.
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® “Yo no puedo saber si quiero o no; a vos quien te da seguridad de que lo que vayan a hacer sea
correcto. Estoy de acuerdo que sea un Area Protegida, pero mientras los funcionarios del SNAP sean
corruptos, no funciona un Area Protegida.”

® “Yo en lo personal, no lo tengo muy claro, puede ser un poco y un poco. El tema es la credibilidad,

desde que empezo esto yo tengo la misma sensacién. En los papeles todo parece muy bien pero no.”

El sentimiento de incertidumbre se hace presente. Y mds alla de estar de acuerdo con la inclusién al SNAP y
la conservacion del lugar, una de las opiniones manejadas es que la gestién podria ser de otra forma. Los
problemas centrales son: el no saber qué es lo que implica pertenecer al SNAP, y el como se esta llevando a

cabo la gestion y el proceso.

Del censo son tres las preguntas pertinentes para este objetivo: ;Estd Ud. de acuerdo con la reciente inclusién
de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas? Del 1 al 5 ;qué puntaje pondria a la gestién
llevada adelante por el SNAP en Cabo Polonio a la hora de tratar la tematica de la inclusién al mismo? ;Esta

conforme con la gestion de la trabajadora social Carmen Olivera? ;Ha evacuado sus dudas?

La mayoria de los residentes de Cabo Polonio esta de acuerdo con la reciente inclusion del 4rea al SNAP,
Incluso es mayor la cantidad de personas que manifiestan no saber que la que manifiesta no estar de acuerdo
con la inclusion. Indudablemente estos resultados son buenos, los residentes estan de acuerdo en cuidar y

conservar el lugar, el problema es ;cémo?

A la hora de evaluar la gestioén del SNAP, es decir la forma de implementar el proyecto en Cabo Polonio, los
resultados no fueron tan buenos. Casi un tercio de los encuestados marcé la opcion ns/nc, esto se puede deber
a dos razones: miedo a responder o poca informacién, lo que hace que la capacidad de evaluacién disminuya.
Al mismo tiempo casi un cuarto de los encuestados se mantiene indiferente a la gestion llevada adelante por
el SNAP. Con el mismo porcentaje de respuesta se ubican “en desacuerdo” y “de acuerdo”. Mientras seis
personas se manifiestan en total desacuerdo con la gestion llevada adelante por el SNAP, solamente dos
afirman total acuerdo con la misma. Es decir que mientras 7 personas (17% de los encuestados) manifiestan

estar de acuerdo con la gestion del SNAP, 11 (27% de los encuestados) afirman estar en desacuerdo.

Estos no son los mejores resultados para el SNAP, se reafirma que la gente estd conforme con la inclusién al

SNAP pero no con la forma en que se llevé a cabo.



Por taltimo, el 39% de los encuestados afirmaron estar de acuerdo con la gestion llevada a cabo por la
trabajadora social. De igual modo esta cifra no es mucho mayor que la de aquellos que afirmaron no estar de
acuerdo, la diferencia es de tres personas (7% de los encuestados). No debemos dejar de considerar las
respuestas ns/nc, ya que éstas son el 29% de las respuestas dadas. La gente tuvo bastante reticencia a

responder esta pregunta, fue la pregunta que caus6é mayor desconcierto y desconfianza en los encuestados.

El primer aspecto a resaltar se encuentra relacionado con la falta de vehiculos conductores de sentido.
No existen acciones concretas del SNAP que hagan tangible su presencia. La mayoria de los pobladores
asocian los cambios a los producidos en el sector del transporte, pero no se perciben cambios en otros
aspectos. Esto, como se desprende de las entrevistas en profundidad citadas y del censo. genera un estado de
incertidumbre muy importante.

Durkheim sostiene que *“...Ia moral es el minimum indispensable, lo estrictamente necesario, el pan
cotidiano sin el cual las sociedades no pueden vivir.””' El poblador de Cabo Polonio desconoce cuales seran
las normas que regiran su vida como consecuencia de la inclusion al SNAP, si esto alterard o no la forma de
vida que han elegido y por ende la moral que implica. Existe una clara necesidad de conocer las normas que
regiran las vidas de los pobladores por parte de la comunidad.

No existe, por ende, una institucionalizacion del SNAP. No hay un conjunto de tipificaciones
reciprocas sobre el SNAP que permitan a la comunidad actuar acorde a ellas. Es por esto que parece darse
una contradiccion, ya que la mayoria de los residentes de Cabo Polonio estan de acuerdo con la inclusién al
SNAP pero no con la gestion que se ha realizado. Y la desconformidad con la gestion tiene como base la
creciente incertidumbre en los pobladores respecto a lo que sucedera en el lugar, cosa que repercute en ellos

directamente.

En este momento parece pertinente traer a colacion una carta que escribié la ONG Comunidad Cabo

Polonio para repartir el 5 de setiembre de 2009, dia que se “celebr6” el ingreso de Cabo Polonio al SNAP:

“Comunidad Cabo Polonio celebra el ingreso del drea Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas
Protegidas, solicita a las autoridades: seriedad, transparencia y profesionalismo. Lamentablemente, nos
sentimos defraudados, discriminados, ignorados y confundidos, a través del contacto con los actores que
han llevado este proceso en el drea. No mds improvisacion, discriminacion y mal manejo de los recursos.
Queremos un ambito de participacion activa en la sustentabilidad del drea. Esperamos que esta situacion se

revierta y podamos construir juntos el Cabo Polonio que todos queremos.”

"' DURKHEIM, Emile. La division social del trabajo. Ediciones Akal Madrid, Espafia. 1987. (Pag. 60¥
45




Claramente el ingreso de Cabo Polonio al SNAP es celebrado, pero es criticada la forma en que los
entes estatales han llevado adelante el proceso. Esto reafirma la idea de que hay interés por parte de los
residentes de preservar el drea, pero también existe una demanda por ser participes activos de la
sustentabilidad de la misma. El tercer argumento de Fiorino vuelve a tomar relevancia. Debemos considerar
el conocimiento no experto para llevar adelante estrategias de conservacion, sin la participacion activa de
quienes viven en el lugar, en el drea a proteger, la idea de un desarrollo sustentable es practicamente
inalcanzable. Como profesionales se pueden tener ciertas verdades pero como residentes se tienen otras que
no se oponen, sino que debemos complementarlas. Una concepcion de la participacion basada en el

I3

argumento sustantivo “...expande las posibilidades participativas hasta incluir el conocimiento popular
local, entendido como una fuente autorizada de informacion y perspectivas.”’”? Las personas directamente
afectadas por la intervencion ambiental que no pueden evitar el riesgo o el impacto directo “Se trata del
publico mas obvio y del que proceden la mayoria de las reclamaciones de participacion. Se pone

.-y - . - . . . . - ]l7
normalmente en cuestion la justicia de la distribucion prevista de costes y beneficios..."”

Anzilisis global de la dimensién Inclusion al SNAP:

Del andlisis de cada objetivo perteneciente a esta dimension surgen varias cuestiones fundamentales a
la hora de evaluar el proceso de inclusion de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Respecto al primer objetivo, y a modo de conclusion, se destaca que fueron los cambios en el sector
transporte los més tangibles, y al mismo tiempo los mas destacados por los representantes de cada sector. Los
residentes entrevistados hicieron referencia a estos cambios. Desde Pitirim Sorokin se puede afirmar que esto
se debe a que los mismos cuentan con varios vehiculos materiales que los hacen mas perceptibles. El deck y
los cambios organizacionales del sector hacen que los residentes, quienes dependen de este servicio, perciban
las modificaciones e incluso las evalien de forma positiva.

Los cambios en aspectos sociales y cotidianos que resaltaron fueron los relacionados con la
conformacién de grupos. El SNAP como agente catalizador trajo consigo reacciones de desconfianza y
motivé a la comunidad a organizarse. La cuestion negativa a destacar es que los residentes no se organizaron
todos juntos sino que se crearon confrontaciones dentro de Cabo Polonio debido a la defensa de intereses
diferentes. La incertidumbre en el dia a dia de Cabo Polonio va creciendo y “El estado de alerta del si mismo
ejecutante perfila el sector del mundo que tiene significatividad pragmdtica, y estas significatividades

determinan la forma y el contenido de nuestra corriente de pensamiento: la forma, porque regulan la tension

2 Revista Arbor, Marzo 1998.
™ Ibid.
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de nuestra memoria y, con ella, el alcance de nuestras experiencias futuras anticipadas; el contenido, pues
todas esas experiencias sufren modificaciones especificas de atencion por el proyecto preconcebido y su
puesta en practica. g
Por su parte la evaluacion de la participacion brindada por el SNAP a los residentes de Cabo Polonio
a la hora de tomar decisiones no fue muy positiva. Se hace manifiesta la idea de que ya estaba todo armado y
que la participacion otorgada fue mas bien una “participacion aparente”. Tanto Pifieiro como Fiorino hicieron
grandes aportes para el anilisis de este objetivo respecto a gobernanza ambiental y a participacion ciudadana
en la toma de decisiones.

Por Gltimo es fundamental destacar que la mayoria de los residentes encuestados estd de acuerdo con

la inclusion de Cabo Polonio al SNAP, la mayor fuente de controversia es cdmo se llevo a cabo este proceso.
La idea de conservar el lugar es compartida tanto por los entes estatales involucrados asi como por los
residentes, pero la forma en que los “tomadores de decisiones” llevaron a cabo la inclusion no fue la 6ptima
desde la mirada de los residentes del lugar. Y la principal critica ante esto, como ya se menciono, es la falta
de participacioén brindada a quienes mas afectados se ven y veran ante las decisiones tomadas. “E! desafio,
desde luego, no es insignificante. La conservacion del medio natural, el equilibrio en el desarrollo
econdmico, y la estabilidad democratica de los sistemas politicos, son algunas de las cosas que dependen de
como resolvamos el reto de una gestion (...) adecuada. Y ésta depende cada vez mds del desarrollo y la
mejora de diversos cauces institucionales para una participacion publica efectiva en dicha gestion, una
participacion que pueda reflejar mejor la voluntad de los ciudadanos y minimizar asi el conflicto y la
resistencia social. """’

Sin lugar a dudas el hecho de que primero se decrete la pertenencia del Area al Sistema, y luego se
comience con la elaboracién del plan de manejo del lugar genera mucha incertidumbre entre los residentes locales.
Luego de la inclusion de Cabo Polonio al SNAP se contraté una consultora para que redactara el plan de manejo
acorde a la categoria de manejo y al lugar. A mi entender es recomendable que la elaboracion del plan sea previa a

la inclusion del area al SNAP para que el sentimiento de incertidumbre sea menor. Y que la creacién del mismo

incluya a todos los actores involucrados en tal decisién.

" SCHUTZ, Alfred. El problema de la realidad social. Amorrortu. Buenos Aures, Argentina. 1974. (Pag. 202)
" Revista Arbor, Marzo 1998.
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2) Biodiversidad v cultura ambiental.

Esta dimensién, a diferencia de la anteriormente desarrollada, estd compuesta por objetivos definidos desde el
momento de emprender la investigacion. La cultura polonesa es distinta a la citadina con respecto a lo ambiental.

Siempre se afirmé que lo exético de Cabo Polonio es un factor fundamental en la conformacion de una “cultura

ambiental” distintiva.

2.1) Comprender como incide la biodiversidad de la zona en la rutina caracteristica de los pobladores del

lugar. Y analizar qué trascendencia tiene la proteccion de la misma en la rutina diaria de los

pobladores. Percibir el papel que desempefia la comunidad local en la domesticacion y conservacion in

situ de los recursos biologicos.

Para el andlisis de este primer objetivo las entrevistas en profundidad y una de las preguntas abiertas del censo:
(Qué trascendencia considera que la comunidad como tal le da al cuidado del medio ambiente? ;Existe por
parte de los pobladores alglin tipo de iniciativa para la conservacion de los recursos bioldgicos en la zona? son

centrales.

e “No ningun criterio de conservacion, podrd proteger alguna cosa que les sirve. La comunidad esta
pidiendo matanza de lobos, y la DINARA esta medio apoyando; tal vez algunos de los mas viejos, se
han mantemdo al margen. (...) Acd los locatarios, se han comprado motos, teéricamente no podes
andar circulando, y la usan para ir al almacén, para ir a pescar con el ril, por tres pescados locos.”

e “El tema es mds personal, no es que la gente se reuna y diga bueno, paso una vez al afio o dos veces
al afio nos juntamos a levantar cosas, plasticos y cosas de la playa. Pero no hay ninguna
organizacién, ni nos juntamos para... ahora como que se plantean otro tipo de inquietudes (...) Ta, la

gente no mata animales porque si. Las aves que matan las comen. No es que “hay, voy a cazar” o...”

Las opiniones respecto al papel que juega el cuidado ambiental en el dia a dia de los pobladores son muy
variadas. Sin duda hay cuestiones que se reiteran, una muy interesante es el énfasis que se le da al hecho de
que el cuidado ambiental es mas bien iniciativa personal, individual. S6lo un entrevistado hizo mencioén a un
trabajo en conjunto y termind aclarando que en realidad son unos pocos los que estan interesados en los

cuidados ambientales.
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“Hay gente que si y gente que no. Hay comerciantes que usan generadores que aturden. Hay otros
que invierten en otro tipo de generar energia. Los camiones (camioneros) no son pobladores de aca y
no cuidan el lugar. Aceleran el proceso de deterioro de la plava al pasar por arriba. El terreno se
esta hundiendo.”

“Algunos si, otros no tienen consciencia sobre la naturaleza Conozco poco la posicion de la gente.
Mas que nada por sus actitudes y su forma de vida.”

“Al medio ambiente lo arruinan poniendo en grave riesgo a los lobos marinos que quedan, cerca de
diez mil. Esto debido a comunidades pesqueras y al trdfico de genitales hacia Asia. Los recursos
biolégicos se cuidan. Los barcos de arrastre depredan todo. Pescan al gatuzo prefiado y por uno
matan ocho.”

“Existe iniciativa de los pobladores para preservar los recursos bioldgicos del lugar. Por ejemplo la
natural y cotidiana costumbre establecida de separar los residuos, asi como el cuidado con el agua.
Esto se altera cuando vienen los del mundo urbanizado.”

“La vida en temporada baja es muy exigente como para desechar o no convivir con el medio. Se
depende mucho del medio. Desde el momento en que tenés en cuenta el clima para tus actividades
generas una sensibilidad para con el medio.”

“Ninguna, cada cual hace la de uno. Mucho lirismo y poca efectividad.”

Nuevamente quedan de manifiesto diferentes opiniones en relacion al comportamiento de los residentes

respecto al medio ambiente. Lo que se sigue manteniendo es el hecho de que, por lo general, son iniciativas

individuales, no hay ninguna organizacion interna que se encargue de regular el reuso o reciclado de

materiales inutilizados.

También es reiterada la mencion a la costumbre de separar la basura, lo orgénico de lo inorganico. En varias

de las instancias de observacion se confirmé esta practica. La clasificacion de los residuos esta

institucionalizada en algunos de los residentes permanentes de Cabo Polonio.

Por tanto parece necesario para abordar el andlisis de este objetivo especifico, entender que no existirian

propuestas colectivas para la conservacion, sino que éstas dependen de una postura personal de cada individuo.

Existen practicas de conservacion que tienden a ser compartidas por la mayoria de los individuos (como el

hecho de separar la basura organica de la inorgénica). Para Berger y Luckmann “...la realidad de la vida

cotidiana se me presenta ademds como un mundo intersubjetivo, un mundo que comparto con otros. "7 Las

" BERGER. P, LUCKMANN. T. La construccién social de la realidad. Amorrortu. Buenos Aires, Argentina. 1994. (Pag. 40)
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practicas conservacionistas, si bien no han logrado traducirse en politicas colectivas de conservacion, forman
parte de este mundo intersubjetivo que comparto con otros. Existe una interaccién entre los pobladores mediante
la cual acceden al conocimiento de précticas de conservacion que otros residentes realizan. Existen ciertas

practicas que se han institucionalizado en la vida cotidiana de los pobladores, aunque no sea en todos ellos.

Por otra parte, existe una necesidad préctica de este tipo de comportamiento, Bruna sostiene que “Por
ejemplo en la ciudad un hobby, reciclar botellas acd no es un hobby, acd es un aprendizaje que te demuestra
que es bueno reciclar porque lo ves demostrado en el invernadero o como te protege.”. El propio medio
exige, dadas las condiciones materiales de existencia, un modo de vida que le sea compatible. “...acd se
aprende algo rapidisimo (...) el agua es fundamental Porque el primer dia si vos venis, te lavas los dientes,
dejas la canilla abierta, y miras la noche, a la otra mafiana cuando te tenés que poner a bombear, porque
como un tarado gastaste toda el agua, es tu manito la que te tiene que volver a dar agua. No la cuenta de
OSE uhhh, me vino mds cara (...) como decimos nosotros eh... mensaje fictico. Acd tenés aprendizaje
fdctico, no te tengo que recalcar todo el tiempo de que el agua la tenés que cuidar. La tenés que cuidar
porque no tenés ganas de ir a bombear, aprendes rapidisimo.”. El cuidado del medio, no solo resulta de las
practicas conservacionistas previas a vivir en el Polonio, sino que existe una suerte de aprendizaje factico que
condiciona que este tipo de practicas sean sostenidas por un conjunto de individuos pero de forma aislada.
Marx sostiene que “En su produccion, el hombre solo puede proceder como la naturaleza misma, vale decir,
cambiando simplemente, la forma de los materiales.””” O, como lo afirma en la “Ideologia Alemana”: “El
modo de producir los medios de vida de los hombres depende, ante todo, de la naturaleza misma de los
medios de vida con que se encuentran y que hay que reproducir.”” Esta relacién de dependencia hacia la
naturaleza, se hacer presente en el Polonio y condiciona la necesidad tarde o temprano de adquirir algiin tipo

de précticas amigables con el medio.

2.2) Establecer si existen diferencias en el trato al medio ambiente (cultura ambiental) entre los

residentes nacidos en la zona y los provenientes de otros lugares.

La observacion participante es clave para el anilisis de este objetivo. Esto debido a que se propone

diferenciar las practicas de los residentes respecto al medio ambiente segiin lugar de procedencia.

Los residentes que nacieron en Cabo Polonio o Rincén de Valizas, es decir las personas que no optaron por ir

a vivir a Cabo Polonio, sino que nacieron allf o muy cerca, son quienes parecen ser mas indiferentes a la

”” MARX, Karl. El Capital. Tomo 1. Siglo XXI Editores. s/f. (P4g. 53)
"™ MARX. C, ENGELS. F. La Ideologia Alemana Editorial Progreso. Moscu, Rusia. 1976. (Pag. 7)
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tematica ambiental. Una hipdtesis manejada es que se valora menos el medio debido a que se nacid en ese

entorno.

Al mismo tiempo los residentes que nacieron en Rincén de Valizas o Cabo Polonio, por lo general se dedican
o se dedicaron a la pesca y esto trae aparejada cierta rivalidad con los lobos marinos. La sensibilidad o el
respeto a la fauna se disfuma a la hora de competir con los lobos marinos por el pescado. Luego de que se
prohibié la matanza de lobos las barcas pesqueras se vieron obligadas a ir cada vez mas lejos para obtener

pescado, esto debido a que la poblacion de lobos creci6, y los mismos compiten por el alimento.

La tenencia de generadores, por ejemplo, es bastante relativa. No se puede afirmar que unos tienen mas que
otros. Hay quienes siempre vivieron en el Polonio y cuentan con generadores, asi como hay quienes
migraron como opcion personal al lugar y también cuentan con generadores. No hay un patron de conducta

determinado para unos y para otros.

Tal como lo manifiesta Schutz, el mundo de la vida “...no es mio privado sino comin a todos
nosotros, (...) existen semejantes con quienes me vinculan muchas relaciones sociales. No solo actuo sobre
cosas inanimadas, sino también sobre mis semejantes; ellos me inducen a actuar y yo los induzco a
reaccionar.””® Los residentes de Cabo Polonio, sin importar su procedencia, tienen una base de
comportamiento similar con respecto a los cuidados ambientales. Y esto debido a que el mundo de la vida es
compartido por esta pequefia comunidad, que mas alla de estar dividida e incluso confrontada se influye
mutuamente.

Las practicas compartidas son, por ejemplo, la distincion entre los residuos organicos y los
inorganicos. Esto mas alla de implicar cuidado ambiental, trae beneficios para quien lo realiza ya que el
compost puede ir a la huerta, como alimento para los animales o simplemente desecharse por ahi ya que se
desintegrara. Al mismo tiempo se disminuye la cantidad de basura generada. Y se maneja la idea del reuso de
materiales inorganicos que dejan de ser utilizados. Los residentes de Cabo Polonio tienen coordenadas de
comportamiento acordes con el medio en el que viven. Es fundamental para entender esta practica
generalizada el contexto caracteristico de Cabo Polonio, el propio medio lleva a pautar ciertas practicas no

agresivas con el mismo.

Mas alld del analisis precedente hay personas que siempre vivieron en Cabo Polonio y tienen

generadores, asi como hay personas que provienen de Montevideo y también los tienen. Pero sin duda, son

™ SCHUTZ, Alfred. El problema de la realidad social. Amorrortu. Buenos Aires, Argentina 1974. (Pag. 206)
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proporcionalmente mas los residentes que siempre vivieron en Cabo Polonio que tienen generador que los
que provienen de Montevideo. Lo mismo sucede con el reuso de algunos materiales. Esto se debe a que los
residentes que vivieron en Montevideo valoran més ¢l medio, luego de haber llevado adelante una rutina en
la urbe, valoramos mas la alternativa con el contacto natural. La experiencia de haber estado privado del
mismo lleva a una mayor valoracion, “...lo que constituye la realidad es el sentido de nuestras experiencias,
Y no la estructura ontoldgica de los objetos. Por consiguiente, denominamos dmbito finito de sentido a un
determinado conjunto de nuestras experiencias si todas ellas muestran un estilo cognoscitivo especifico y
son no solo coherentes en si mismas, sino también compatibles unas con otras. 0 1a realidad de los
residentes esta constituida por el sentido de sus experiencias, y sin duda, éstas difieren dependiendo de si el
poblador siempre vivié en Cabo Polonio o decidid ir a vivir alli luego de haber residido en Montevideo. La
realidad “...parece para nosotros la realidad natural, y no estamos dispuestos a abandonar nuestra actitud
hacia ella sin haber experimentado una conmocion especifica que nos obligue a trascender los limites de

al
»Ir

este ambito finito de sentido y trasladar a otro el acento de realidad.

2.3)  Establecer las diferencias en la argumentacion de esta zona como habitat “natural” (ej: usos de

energia y saneamiento) entre los residentes nacidos en el lugar v los que provienen de Montevideo.

Son estos ultimos los que van en busca del lugar para hacerlo propio cambiando su rutina

montevideana por una, segtn ellos, “contra sistémica”.

Para este objetivo son fundamentales los resultados derivados del censo.

En primer lugar el saneamiento es un problema importante en Cabo Polonio, principalmente en temporada
alta. Al no haber saneamiento los suelos del lugar se van deteriorando y contaminando. Se propone ver si
esto es una preocupacion para los residentes, y en caso de serla analizar si la misma varia segun el lugar de

residencia anterior a Cabo Polonio.

El saneamiento es fundamental a la hora de considerar los cuidados ambientales. EI hecho de querer
implementar un saneamiento alternativo es una clara estrategia de conservacion, y el no plantearsela deja

establecida cierta indiferencia a los problemas ambientales o desconocimiento de los mismos.

Tanto los que siempre vivieron en Cabo Polonio como los que previo a vivir en Cabo Polonio vivieron en

Montevideo, prefieren regularizar el saneamiento en la zona.

8¢ SCHUTZ, Alfred. El problema de la realidad social. Amorrortu. Buenos Aires, Argentina. 1974, (Pag. 215)
8! Ibid. (Pag. 216)
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Respecto a como regularizarlo se establece una diferencia entre quienes viven en Cabo Polonio desde
siempre y quienes viven en el Cabo luego de haber vivido en Montevideo. Los segundos prefieren
notoriamente una forma alternativa, como ser bafios de humedades o bafios secos, para regularizar el
saneamiento en la zona. La mitad de los que siempre vivieron en Cabo Polonio respondieron no saber como

regularizar el saneamiento. Esto significa falta de informacién y tal vez desinterés respecto al tema.

Tanto para los residentes que siempre vivieron en Cabo Polonio como para los que provienen de
Montevideo, la mayoria de los encuestados manifiesta estar en contra de la extension del 220 a toda la

comunidad. S6lo una persona dentro de cada categoria prefierc la extension de la 220 a la cadena de frio.

El acuerdo con la inclusién al SNAP fue practicamente unanime para aquellos que provienen de Montevideo.
Por su parte la mitad de las personas que siempre vivieron en Cabo Polonio afirman estar en desacuerdo con

la reciente inclusion de Cabo Polonio.

En algunos didlogos informales con los residentes se manifesto, por parte de personas que inmigraron a Cabo
Polonio, el hecho de que la conservacion del lugar es lo mas importante, pero hay que conservarlo de verdad.
Los residentes provenientes ya sea de otra localidad, otro departamento u otro pais manifiestan su acuerdo
con la inclusion al SNAP. Las personas que optaron por ir a vivir alli valoran mas las cualidades naturales
del lugar que las que nacieron en la zona. Para las segundas lo mas importante es poder seguir “progresando”
dentro de Cabo Polonio. Las primeras por su parte cuentan con sus lugares de origen para volver, y lo que es
mas importante ain: con la capacidad de desarraigo de un lugar para reconstruir la vida en otro. De todos
modos no se puede generalizar, varios residentes provenientes de Montevideo quieren quedarse en Cabo

Polonio y no tienen como prioridad la conservacion del lugar.

A la hora de analizar si los residentes se mantuvieron al tanto del proyecto se dan las mismas cifras que para
el caso anterior. En los provenientes de Montevideo la gran mayoria afirma estar al tanto del proyecto, sélo
dos manifiestan no estarlo. Por el contrario de los que siempre vivieron en Cabo Polonio, la mitad manifest6

no estar al tanto del proyecto.

Por dltimo parece interesante comentar los datos obtenidos respecto a la categoria de manejo que los
residentes consideran pertinente para Cabo Polonio. Se desprende algo muy interesante: el 75% de los
residentes que siempre vivieron en Cabo Polonio manifestaron no saber que categoria es la conveniente, esto
refleja falta de informacién por parte de estos residentes respecto al tema. Por su parte los residentes

provenientes de Montevideo manifestaron, en su mayoria, preferir la categoria de Paisaje Protegido. Para
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responder tal cosa este tipo de residente estd mas informado, lo que se traduce en mayor interés en la

temdtica y en lo que implica una categoria y otra.

Mientras que el 75% de los residentes que siempre vivieron en Cabo Polonio afirman no haber sido
informados por el SNAP. Los residentes provenientes de Montevideo en su mayoria, 64%, afirman haber

sido informados por el SNAP acerca del proyecto a implementar.

Lo que se deriva de todos estos datos es que los residentes provenientes de Montevideo parecen estar mas
informados e involucrados con las tematicas ambientales. Al mismo tiempo sus opiniones acerca de temas
ambientales parecen ser mas acordes con lo que implica el preservar un habitat natural. Hay una pauta de
comportamiento, respecto a los cuidados ambientales, compartida. Pero al mismo tiempo existen diferencias

en la magnitud y consistencia de estas practicas segiin procedencia de los pobladores.

Para llevar a cabo el analisis de este objetivo se utilizardn las categorias “Apocalipticos e Integrados”
desarrolladas por Umberto Eco con la idea de diferenciar los discursos de los residentes del lugar que
siempre vivieron alli y los residentes provenientes de Montevideo respecto al habitat natural. Es interesante
destacar que los testimonios de entrevistas presentados en el primer objetivo de esta dimension, reflejan un
fuerte individualismo en las practicas conservacionistas. Es mas, la mayoria de los entrevistados afirmé que
no todos cuidan y el que lo hace es por iniciativa personal. Sin duda todos afirman cuidar el medio, sobre
todo aquellos que provienen de Montevideo, y en sus discursos se percibe el querer ser mas conservacionista,
mas protector que el resto. Dentro de la terminologia adoptada para el anilisis de este objetivo: “mas
apocaliptico”. “El apocaliptico, en el fondo, consuela (...) porque deja entrever, sobre el trasfondo de la
catdstrofe, la existencia de una comunidad de superhombres capaces de elevarse, aunque solo sea mediante
el rechazo, por encima de la banalidad media.”® Son los (inicos que han comprendido y que estén a salvo:
los Gnicos que no son masa. En este caso lo que sucede es que cada uno parece pensar que s6lo €l o ella y su
circulo mas cercano son quienes entienden y se elevan. Mientras el resto se mantiene en la ignorancia o
simplemente no le interesa cuidar el medio.

Mas alla de generalizar esta conducta a todos los residentes del Polonio, los residentes que provienen
de Montevideo, o de otros lugares, son los que se jactan de ser los mas cuidadosos y respetuosos con el
medio en que conviven. Esto parece interesante debido a que teniendo una base comun de conducta para con
el medio, los discursos de los pobladores provenientes de Montevideo son mas radicales que los de quienes
siempre vivieron en el lugar. Esto se ve en los datos obtenidos a través del censo: son quienes parecen estar

mas informados y al tanto del proyecto SNAP, son quienes estan mds de acuerdo con la inclusion de Cabo

** ECO, Umberto. dpocalipticos e Integrados Editorial Lumen Barcelona, Espafia. 1995. (Pag. 28-29)
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Polonio al mismo (para conservarlo y protegerlo), y son quienes estan en mayor desacuerdo con la extension
de la energia 220 a toda la comunidad. Mas alla de estar todos de acuerdo con la implementacién del
saneamiento, son los residentes provenientes de Montevideo los que proponen una forma alternativa para
llevarlo a cabo. En algunos residentes, mayoritariamente provenientes de Montevideo, se encontraron varias
contradicciones entre sus discursos y sus practicas.

Los pobladores que siempre vivieron en Cabo Polonio cumplirian con las caracteristicas de los
“integrados”. Mientras que los que provienen de Montevideo se acercan mas a lo que Eco define como
“apocalipticos”. Ya que “...mientras los apocalipticos sobreviven precisamente elaborando teorias sobre la
decadencia, los integrados raramente teorizan, sino que prefieren actuar, producir, emitir cotidianamente
sus mensajes a todos los niveles. El Apocalipsis es una obsesion del dissenter, la integracion es la realidad
concreta de aquellos que no disienten. n4

Las contradicciones encontradas entre las précticas y los discursos de algunos de los residentes hacen
cuestionarse si el hecho de ser apocaliptico llevara a algin lado. Si la idea de los mismos es concientizar y
alcanzar formas alternativas para saciar las necesidades de los pobladores, o todo es meramente discursivo.
Varias de las cosas que se proponen no se pueden llevar a cabo por cuestiones monetarias, por ejemplo: el
saneamiento alternativo, ya sea bafios secos o de humedales. Otras son meramente discursivas. Esperemos,
como factor fundamental para la conservacion del lugar, que estos apocalipticos comiencen a ser mas

“practicos” y no dejen que el “estilo citadino” invada su lugar.

Anilisis global de la dimensién Biodiversidad y cultura ambiental:

El contexto material de Cabo Polonio es sumamente influyente en las practicas y discursos cotidianos
de los residentes. Los cuidados del medio y la habituaciéon de ciertas practicas, como ser: separar los
desechos organicos de los inorganicos, es algo que se encuentra en todos los residentes ya sea en mayor 0
menor grado. Las practicas son mas homogéneas que los discursos. Es decir: a través de las observaciones
realizadas se concluye que en todas las casas se llevan a cabo practicas similares sin distincién alguna. Mas
alla de esto, se nota una valoracion mayor del medio por parte de los residentes provenientes de Montevideo
en comparacion con los que siempre vivieron en el Polonio.

Respecto a los discursos se establece una distincién fundamental entre los que siempre vivieron en el
Polonio y los que provienen de Montevideo. Los primeros fueron denominados como “integrados” y los

segundos “apocalipticos”, en términos de Eco. Lo que llevé a esto es el hecho de que los residentes

$3 ECO, Umberto Apocalipticos e Integrados. Editorial Lumen. Barcelona, Espafia. 1995. (Pag. 28)
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provenientes de Montevideo parecen estar mas informados e interesados en las tematicas ambientales. Y esto
genera un discurso mas elaborado respecto al tema. ;Sélo pretenden ser apocalipticos? ;O encontraran los
medios de transmitir su forma de pensar y ponerla en practica generando un compromiso mayor con el medio

ambiente en Cabo Polonio? Espero que la segunda opcidn triunfe.
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CONCLUSIONES.

Con respecto a la inclusion de Cabo Polonio al Sistema Nacional de Areas Protegidas (primera
dimensién) surgen del analisis varias cuestiones a ser mencionadas a modo de conclusién. La primera es que
los cambios en el sector transporte fueron los mas percibidos tanto por los residentes representantes de cada
uno de los sectores de interés, a saber: turismo, comercio y pesca, asi como por los residentes permanentes
entrevistados. Esto se debe a la materializacion de los mismos asi como a los cambios positivos en lo que a
organizacion del transporte refiere, estos ultimos benefician a los residentes. La entrada y salida a Cabo
Polonio hoy por hoy es mas organizada ya que tiene horarios establecidos y el costo del boleto es unico. Al
mismo tiempo los cambios organizacionales repercuten positivamente en los cuidados ambientales debido a
que actualmente los vehiculos entran llenos, por lo que consumen menos combustible, y no se disputan los

pasajeros entre las empresas. Estas tltimas estan unificadas y trabajan en conjunto.®

Mas all4 de este aspecto positivo, la mera presencia del SNAP generé (mientras la investigacién se
llevé a cabo) un gran sentimiento de desconfianza e incertidumbre en los residentes de Cabo Polonio. El
reglamento de cémo funcionara en un futuro la gestion de la zona aln no es conocido por los pobladores. La
idea de que el Plan de Manejo del Area se redacte un afio después de la inclusion de la misma al SNAP, es
sin duda un factor que contribuye a este sentimiento de “cuerda floja” que se hace presente en la gran
mayoria de los pobladores. Esto ha llevado a que los pobladores se organicen, ya sea para demandar
informacién o para ir tras un interés especifico. La parte negativa de este fendmeno es que los pobladores se
dividieron en pequefios grupos, lo que ha generado disturbios dentro de la comunidad. Y en una comunidad
tan pequefia los conflictos del dia a dia no son tan sencillos de llevar, tal como lo dice el dicho: “pueblo

chico, infierno grande”.

En tercer lugar se debe destacar la idea de “participacion aparente” que los residentes manejan a la
hora de evaluar el trabajo en conjunto con el SNAP respecto a la inclusién y gestion del Parque Nacional.
Parece ser que la gestion participativa que el SNAP afirma realizar en Cabo Polonio no es sentida de esta
forma por los residentes. Esta cuestion es fundamental, no es sencillo trabajar en conjunto cuando los
intereses por los que se lucha son distintos. Pero la base para el acuerdo esta, el SNAP quiere gestionar el

Parque Nacional Cabo Polonio y los residentes del lugar, en su gran mayoria, estan de acuerdo con la

8 Se debe tener en cuenta que para el momento en que se llevo a cabo la investigacion el SNAP recién se estaba implementando en
Cabo Polonio. Este hecho deja abierta la posibilidad de que hoy en dia los cambios percibidos por los residentes sean mayores e
incluso otros.
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inclusion del mismo al Sistema. Se deben sentar las bases para un verdadero dialogo entre todas las partes

afectadas por cualquier decision tomada.

La inclusién al SNAP es bien recibida por los residentes, la gran mayoria aspira a proteger y cuidar el
lugar. La disconformidad de los pobladores es respecto a la gestion que se viene realizando desde el SNAP, a

la forma en que se toman las decisiones y a las prioridades que se tienen.

Del analisis de la segunda dimensién, Biodiversidad y cultura ambiental, surge una conclusion
relevante para la presente investigacion: el medio natural en el que se forja el dia a dia de los pobladores
influye notoriamente tanto en las relaciones entre los mismos asi como en la rutina diaria que se hace
manifiesta y las estrategias de conservacion que se implementan. El contexto material de Cabo Polonio es
sumamente influyente en las practicas y discursos de los residentes. Se da la habituacion de ciertas practicas
amigables con el medio como ser: separar los desechos orgéanicos de los inorganicos. Es decir que se

constituye una base ambiental comin a la mayoria de los residentes por el mero hecho de vivir donde viven.

Al mismo tiempo las précticas de los residentes son mas homogéneas que los discursos, esto debido a
que hay una mayor valoracion del medio por aquellas personas que migraron al lugar que por aquellas que
siempre vivieron alli. Se entiende que el no haber optado por vivir en Cabo Polonio, y el haber nacido alli,
hace que los pobladores den por sentado lo que tienen y no lo consideren en riesgo. En cambio los que lo
eligen como una forma de vida, provienen de urbes escapando de los agentes contaminantes y la rutina que la

ciudad implica. Lo que hace que se valore mas la naturaleza del lugar.

Las contradicciones encontradas entre las practicas y los discursos de algunos de los residentes hacen
cuestionarse si el hecho de ser apocaliptico llevara a algin lado. Si la idea de los mismos es concientizar y
alcanzar formas alternativas para saciar las necesidades de los pobladores, o todo es meramente discursivo.
Varias de las cosas que se proponen no se pueden llevar a cabo por cuestiones monetarias, otras son
meramente discursivas. Esperemos, como factor fundamental para la conservacién del lugar, que estos
apocalipticos comiencen a ser mas “practicos” y se habitien a un comportamiento mas amigable con el
medio. Y que este comportamiento sea contagiado a todos los residentes del lugar y a quienes ven en Cabo

Polonio un atractivo turistico.

A la hora de evaluar el debate acerca de extender o no la energia 220 a toda la comunidad, la gran
mayoria de los residentes manifesté estar en desacuerdo. Esto porque no quieren mas cosas de las que tienen

o porque extender el tendido eléctrico implicaria que la luz “invadiera” al Polonio, y de este modo el mismo
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perderia su identidad y su singularidad. Lo que esta asociado a la supervivencia econémica de los residentes.
El razonamiento seria: si hay luz van menos turistas, y si van menos turistas hay menores ingresos para los
residentes que brindan servicios y viven todo el aflo de los ingresos que les genera la temporada. Si fuera de
esta forma, en realidad el residente no quiere el tendido eléctrico pero tiene sus propios medios para
abastecerse de energia y con el dinero acumulado en el verano accede a otros servicios y comodidades tipicos

de la vida citadina. Entiendo que los dos razonamientos y argumentos se hacen presentes en Cabo Polonio.

Mais alla de que tedricamente este grupo social se asemeje mas a lo que Tonnies define como
asociacion, los residentes permanentes de Cabo Polonio se autodefinen como comunidad. A raiz de la
intervencion del SNAP el funcionamiento cotidiano de este grupo de personas se ha visto alterado. Mal o
bien, el efecto catalitico generado por la presencia de esta institucion ha llevado a la organizacién de los
residentes locales, y de la mano con esto a la division y acentuacion de diversos intereses. Siempre existieron
conflictos a la interna de Cabo Polonio, pero no con la magnitud en que se manifestaron con la intervencion
del SNAP. La incertidumbre generada acentud el malestar local, se generaron mas miedos y desconfianza,
tanto ante la institucién como para con el resto de los residentes que no compartiera los mismos intereses o la

misma forma de informarse y mantenerse al tanto de lo que sucedia.

Entiendo que no a todos los residentes les interesa el cuidado ambiental, pero la gran mayoria hace
manifiesto su acuerdo con que el 4rea sea un Area Protegida. Esto es algo a favor para cualquier tipo de
intervencion conservacionista, el SNAP podria optimizar esta situacion generando verdaderos espacios de
intercambio y decision con los residentes permanentes. De este modo se logra el objetivo de cuidar el medio,
se beneficia a todos los actores involucrados y se generan menos desconfianzas, reticencias y miedos. Si
realmente se generan espacios de discusion, y la poblacion local siente que su opinién es realmente
considerada a la hora de tomar una decision, todo el proceso seria mas ameno. Y sin duda las politicas de

conservacion tendrian mas éxito a corto y largo plazo.

Claramente la diversidad de intereses hace que la negociacion y el acuerdo sean mas complicados de
alcanzar. Es sabido que los intereses economicos en Cabo Polonio son muy fuertes, y que mas alla de que los
residentes estén de acuerdo con que el Cabo pertenezca al SNAP, la gran mayoria lo seguira estando siempre
y cuando este hecho no afecte negativamente su ganancia. Lo optimo seria entablar instancias de real
intercambio para identificar los intereses que se hacen presentes y de ese modo, teniendo como objetivo
central la conservacién y el cuidado de Cabo Polonio, apuntar a una situacion en que todos los actores

involucrados se encuentren en un escenario inmejorable.

59



En temporada alta Cabo Polonio cuenta con un gran nimero de visitantes por dia. Siendo que es un
Area Protegida, lo primero que deberia ser considerado desde los residentes y el SNAP es cual es la
capacidad que tiene el lugar para soportar tanto impacto humano en tan poco tiempo. Entiendo que la
presencia repentina de tantos visitantes no genera un impacto positivo en semejante paisaje. Al mismo
tiempo regularizar la entrada al Parque Nacional podria no ser beneficioso para los residentes permanentes,
ya que las visitas diarias serian menos, por lo tanto, las ganancias econémicas también. De igual modo,
considero que fomentar la regularizacion del turismo en Cabo Polonio seria lo mejor si el objetivo real del
SNAP y de gran parte de los residentes del lugar es conservar este Parque Nacional. En caso de que la
regularizacion se implementara, se deben tomar las medidas necesarias para que la limitante no sea
meramente econdmica. Tal como varios residentes afirman: la forma mas sencilla de limitar el ingreso es
aumentando ¢l costo de la entrada, lo que fomentaria un turismo mas exclusivo que el que hoy en dia visita el
lugar. Por lo tanto se debe buscar una estrategia de regularizacion del turismo que contemple los problemas
que se pueden llegar a derivar de la aplicacion de la misma. Sin duda, para llevar a cabo este objetivo es
necesario el trabajo en conjunto entre los residentes permanentes, que son quienes conocen la dinamica del
lugar mas que nadie, Gabasol S.A, los entes estatales correspondientes, y técnicos especializados en

tematicas ambientales y de turismo sustentable.

Gestionar Areas Protegidas implica aunar esfuerzos de todas las partes involucradas. Considerando
las opiniones de todos los actores implicados cualquier estrategia de conservacion se vera favorecida. La
lucha de poderes entre los distintos actores involucrados a la hora de implementar una politica que tiene
como objetivo central la conservacion, es un factor que no favorece a que el proceso transcurra de forma

optima.

Tal como lo afirmo anteriormente: las instituciones encargadas de las temadticas ambientales y la
proteccién de areas que alojan en su seno comunidades deben fomentar y fortalecer la capacidad de
gobernanza de las mismas. Sin el apoyo y consentimiento de la comunidad local, cualquier estrategia de
conservacion no sera realizada en su totalidad o plenitud. Sin lugar a dudas el camino para alcanzar tal
objetivo es teniendo en cuenta los tres argumentos mencionados anteriormente: el instrumental, el normativo
y el sustantivo. Ya que la participacién evita la desconfianza, la tecnocracia no es compatible con la
democracia, y los juicios de los no expertos son tan validos como los de los expertos. Desde cada ambito de
conocimiento cada actor involucrado podra aportar visiones que favorezcan la implementacion de un Parque
Nacional en Cabo Polonio. No debemos perder de vista que el objetivo central es preservar el lugar, preservar

las caracteristicas que lo hacen anico.
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