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SENor REcror,

SENORES CATEDRATICOS :

De los problemas politicos que han llamado mé4s la

~ atencién, ninguno ha preocupado tanto & los constitu-

cionalistas como la organizacién del Poder Ejecutivo,
pues depende de su constitucién el buen funcionamien-

' to del Gobierno Representativo, base sdlida de la

organizacion social y politica de los pueblos modernos.

; Cual es la mejor constitucién de la autoridad eje-
cutiva ? ; Qué poderes deben serle confiados ?

« Estos son problemas, dice Story, (1) los mas
« dificiles de resolver entre todos aquellos que nacen
« en la teoria de un Gobierno libre. Quien haya me-
« ditado sobre este asunto ha debido comprender sus
« relaciones miiltiples y experimentar dudas infinitas.
« Quien haya estudiado también la historia, y sobre todo
« la de las Repiiblicas, ha debido sorprenderse de cuan
« poco se ha adelantado hasta hoy para encontrar un
« depositario seguro del poder, y cuan frecuentemente
« ha sucedido que la autoridad ejecutiva entregada en
« manos de una sola persona, de un pequefio nimero 6

(1) Comentario sobre la Constitucién Federal de los Es-
tados-Unidos.
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« de un gran nimero de ellas, de un monarca heredi-
« tario 6 de un jefe electivo habia abrumado al Estado
« bajo su peso 6 habia perecido por demasiada debili-
« dad. Es de temer que nuestra historia pruebe que no
« hemos escapado completamente & todos los peligros,
« y que, 4 ejemplo de las otras naciones, la organiza-
« cién del Poder Ejecutivo sea también el lado vulne-
« rable de nuestra Reptiblica. »

Varios y distintos son los medios que se han ensa-
yado hasta ahora para constituir convenientemente el
Poder Ejecutivo. Recorriendo la historia de los pue-
blos, veremos que los romanos nombraban anualmente
dos cénsules, creyendo que por su corta duracién en el
ejercicio de sus funciones y el contrapeso que uno 4
otro debian hacerse, habria garantias de que no abusa-
rian del poder. )

En 1795, Francia confié el Poder Ejecutivo 4 un
directorio compuesto de cinco miembros. El defecto
de este sistema fué pronto comprendido, pues sélo el
individuo puede dar 4 la accién la indispensable uni-
dad, la necesaria energia ; caracteres que no pueden
existir en la colectividad, pues ésta paraliza y divide la
fuerza del gobierno, haciendo pareial é ilusoria la res-
ponsabilidad.

Otro ejemplo tenemos en los Estados-Unidos, en 1784,
donde, durante el receso del Congreso, se cre6 un cuerpo
llamado Comité de los Estados y compuesto de un
miembro de cada Estado. Este comité estaba investido
con el ejercicio de las funciones ejecutivas durante el
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receso del Congreso. Apenas constituido, se formaron
entre los miembros cismas y divisiones ; se separaron
muy pronto, dejando abandonadas las riendas del go-
bierno, que quedé asi sin jefe hasta la reunién del
Congreso siguiente.

Estos y otros muchos ejemplos nos demuestran que,
siempre que se ha confiado el Poder Ejecutivo & més
de una persona, ha desaparecido para el pueblo toda
tranquilidad y orden, pues los mandatarios lo tnieo
que hacian era fiscalizar los actos de sus comparieros 6
convenir entre ellos el mejor modo de tiranizar al
pueblo 6 enriquecerse gravindolo con grandes im-
puestos.

Antes de estudiar los elementos que constituyen el

. Poder Ejecutivo, examinemos ligeramente las tres for-

mas préacticas existentes del Gobierno Representativo,
que han sido juzgadas 4 la luz de la ciencia y de la
experiencia ; éstas son: la americana, la inglesa y la
francesa.

El sistema americano esti apoyado en una experi-
mentacién de un siglo, y consiste en dar 4 la constitu-
cién del Ejecutivo la energia suficiente para el ejerci-
cio de sus funciones y la seguridad necesaria contra
todos sus abusos. Hay un funcionario con poderes
perfectamente consignados en la Constitucién, cuya
responsabilidad se hace sentir con medidas expedi-
tas y francas en todo tiempo; la eleccién es popular
y su duracién temporal es lo suficiente para que
pueda realizar vastos proyectos y para que no alcance
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4 formarse intereses distintos de los del pueblo, ni 4
perder las eminentes cualidades que le han hecho
digno del puesto.

La forma inglesa estd fundada en el principio adop-
tado como base de la monarquia constitucional, y es
consecuencia de este principio la idea de hacer jefe del
Ejecutivo al hombre piblico que cuenta con la mayo-
ria parlamentaria, dejandole la facultad de elegir 4 los
que componen el gabinete. Ahora bien, elrey, que es
un elemento tradicional, quereina pero no gobierna, y
que, por lo tanto, es una rueda intil, de puro lujo, no
puede ser el jefe del Ejecutivo, y 4 fin de conservar la
unidad, elemento indispensable, es preciso que lo sea el
primer ministro, siendo responsable de todas sus me-
didas de gobierno. De este modo se concibe la energia
del poder, pero la seguridad desaparece por la falta de
determinacion de las atribuciones, de las que es muy
facil abusar, y por la falta de una duracién fija en las
funciones.

Por dltimo, la practica francesa es contraria 4 todos
los principios que deben regir en la constitucién del
Poder Ejecutivo.

« Los franceses todavia insisten, dice Grinke, cada
« vez que han destruido la monarquia, en mantener
«una asamblea tnica para legislar con soberania
« absoluta y nombrar de su seno un directorio ejecutivo,
« que es también absoluto, aunque dominado por los
« dominadores de la asamblea. »

Este sistema tiene todos los defectos de la practica

L §

inglesa, sinninguna de sus ventajas, pues destruye la
divisién de los poderes, quita toda energia al Ejecutivo
y debilita la responsabilidad.

II

Pasemos ahora 4 examinar los elementos que consti-
tuyen la autoridad ejecutiva.

« La energia en el Ejecutivo es una cualidad sobre-
« saliente en la definicién de un buen gobierno. »

Por la posicién que tiene el Poder Ejecutivo, sabe-
mos que es el que estd mas en contacto con el pueblo,
es el que comprende sus necesidades, es el que le de-
fiende de los ataques del extranjero, da proteccién a la
propiedad y hace inviolables todos los derechos. Todo
lo contrario sucede con un Ejecutivo débil : el pueblo
esta 4 las 6rdenes é intrigas de individuos ambiciosos
que s6lo aspiran &4 la tirania, y por eso se ha dicho
con mucha razén que, « un Ejecutivo débil implica
« el ejercicio débil del gobierno, lo que importa un
« mal ejercicio; y un gobierno mal ejercido, cual-
« quiera que sea en teorfa, en la préctica debe ser un
« mal gobierno. »

Anteriormente he expuesto los graves perjuicios que
trae & la comunidad el que el Poder Ejecutivo esté
confiado & varias personas. La historia nos ensefla que
debe confiarse 4 una sola: asi es que los hombres de
Estado més notables se han declarado en favor del Eje-
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cutivo unipersonal, considerando que, siendo la energia
la condicién mas necesaria, ésta solamente se puede
encontrar en una sola persona.

Todo lo contrario sucede en el departamento Legisla-
tivo : éste, si fuera unipersonal, ofreceria algunas ven-
tajas, tales como la prontitud en el desempefio de sus
funciones, la uniformidad de las leyes, ete. ; pero son
tan evidentes sus defectos, (ue el sistema unipersonal
en el departamento Legislativo no tiene un solo partida-
rio. Para formular con acierto los preceptos que deben
regir la marcha de la sociedad, se requiere un caudal
de conocimientos que sélo es posible hallar en una
asamblea compuesta de numerosas personas. Mientras
que el Poder Ejecutivo esta sometido en su funciona-
miento 4 reglas preexistentes, que derterminan con
todo rigor y minuciosidad las tinicas medidas que pue-
de adoptar y de las cuales no puede separarse sin
incurrir en seria responsabilidad, el Poder Legislativo
es completamente libre en el ejercicio de sus funciones,
sin que haya mas arriba de sus decisiones otra ley que
la Constitucién, 4 la cual estan sometidos gobernantes
y gobernados.

No podra negarse « que la unidad conduce 4 la ener-
«gia. La decisidn, la actividad, el secreto y la pronta
«resolucién, caracterizan generalmente los probedi-
«mientos de un hombre, en grado mucho mas emi-
«nente que los de un nimero mayor ; y en proporcién
« que él aumente, disminuiran sus cualidades. (1)

(1) El Federalista.
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Uno de los argumentos de mas peso que se hace &
la pluralidad del Ejecutivo, es que ella tiende & ocul-
tar faltas y 4 destruir la responsabilidad. La colectividad
en el Ejecutivo aumenta la dificultad de averiguar
sobre quién debe recaer la responsabilidad.

Asi es que, para limitar el Poder Ejecutivo, tiene
que residir en una sola persona ; pues, como observa
Delolme, «es mucho mis segwo que sea uno solo el
«objeto de la desconfianza, atenta la observacién del
«pueblo; en una palabra, la multiplicacién del Ejecu-
«tivo es mas bien peligrosa que saludable para la
« libertad. »

En fin, para reforzar més este cardcter esencial del
Poder Ejecutivo, transcribiré algunas objeciones que
hace Story 4 la divisién de dicho Poder:—« Si dos 6 més
« personas estdn revestidas del mismo empleo, con una

«dignidad y autoridad iguales, muchos peligros hay
« que temer de los celos y quizd de la antipatia perso-
«nal. La altivez de los unos, el deseo en los otros de
«lisonjear las preocupaciones vulgares, la vanidad de
« ser el autor de un proyecto, el amor propio herido
« viendc adoptado otro, y muchas causas més, excita-
«ranrivalidades y disensiones funestas.

« Cuando semejante estado de cosas existe, el poder
« se debilita, el respeto por él disminuye y los pro-
«yectos mejor concebidos abortan. Se ven entonces
« abandonadas las mis sabias medidas 6 prorogada su
« ejecucién en las circunstancias mas criticas. El peli-
« gro se hace mayor atin, por la divisién que se intro-
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«d'uce en la sociedad, y forma varias facciones que
«siguen & cada uno de los miembros del Poder E'gcu—
«uvo. Esta rivalidad de las facciones que se dis Juta

«el Poder, ha servido siempre de pretexto 4 los }l:awtir-l
« darios de la monarquia, para reprobar amargamente
«la forma de gobierno republicano, y la historia nos

« < . . .
Inuestra, en efecto, que tales situaciones han existido
«en todaslas republicas. » (1 )

II1

Otro de los caracteres esenciales para que exista
energia en el Poder Ejecutivo, esla duracién, Se com-
pre‘nde facilmente que ningtin hombre se comprome-
teria 4 ejercer la primera magistratura, si no tuviese
laf certeza de que todos sus proyectos de buena admi-
nistracion, todas sus miras respecto al progreso del
pai§ que gobierna y al bienestar de los ciudadanos, no
pudieran realizarse por falta de tiempo. ;

«De qué serviria formar los mejores proyectos de
«administracidn, si el Poder Ejecutivo pasara incesan-
«temente de unas 4 otras manos, y si estos pro-
«Yectos se cambiasen continuamente antes de haber
« podido ser apreciados y Juzgados por el pueblo ?

« La més lisonjera recompensa para los ciudadanos

(1) Comentario sobre la Constituci A
ién t'ed -
g ederal |de los Es
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« patriotas y para los estadistas, es la esperanza de que
«las objeciones contra sus sistemas desaparezcan,
« cuando estos sistemas sean sometidos &4 la prueba, y
« que el afecto y reconocimiento ptblico sobreviviran 4
«esos trabajos. Pero, j quién querrd sembrar, sino
«puede esperar 4 recoger ? ;Qué hombre esta dispuesto
« 4 sacrificar su reposo y su popularidad presente por
«el éxito de sus ideas, si no tiene tiempo para desen-
« volverlos y asegurar su triunfo ? »

Asi es que una corta duracién trae siempre malos re-
sultados, siendo evidente que cuanto mas prolongado
sea el ejercicio del poder, mas beneficios reportara, y
la buena marcha de la administracién dependera enton-
ces del acierto que tengan los primeros {uncionarios.
Todo lo dicho nos demuestra que es de imprescindible
necesidad fijar un periodo de duracién al primer ma-
gistrado de la nacién, que, como dice Gonzilez, «le
«ponga & cubierto de todo aquello que puede desalen-
« tarlo para emprender mejoras ttiles y no dejarlo 4
« discrecién de las fluctuaciones inconsideradas de la
«opinién, ya sea del pueblo, ya de las Gamaras Le -
« gislativas. » (1)

De manera que se pregunta, ;cual es el término
que puede fijarse que contribuyendo 4 dar estabilidad
4 la administracién, no haga peligroso al jefe de ella
para las libertades piblicas ?

Mucho se ha discutido cuinto debia durar en el ejer-

(1) F. Gonzélez.—Derecho Constitucional.
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cicio del poder el primer magistrado, y la prueba de
ésto la tenemos en el debate que tuvo lugar en la for-
macién de la Constitucién de los Estados-Unidos ; los
hombres més prominentes de esa repiblica estuvieron
en desacuerdo. Varias opiniones se vertieron al respec-
to. Unos propusieron que el Presidente durase por el
término de su buena conducta. « Pero esta idea no fué
«suficientemente apoyada, aunque hombres como Ha-
« milton, Madison y Jay la sostuvieron. La siguiente
« proposicién fué para que su duracion fuese de siete afios
«sin poder ser reelegido ; y no habiendo podido reu-
«nir en su favor los votos necesarios, se vino al pre-
«sente arreglo, conforme al cual dura el Presidente
« cuatro ailos; pero puede ser reelegido indefinidamen-
« te, porque la Constitucién no lo prohibe. Sin embargo,
«no habiendo consentido Washington que se le reeli-
«giesepor tercera vez, ha quedado establecido, como
«una practica constitucional, que no pueda haber sino
«una reeleccién. » (1) ,

En la Reptblica Argentina, sus constituyentes no
obraron como los norte-americanos ; el periodo consti-
tucional dura seis afios, no pudiendo ser reelegido el
Presidente sino después de haber pasado un perfodo.

Examinemos ahora el articulo 75 de nuestra Cons-
titucién, que dice asi :

« Las funciones del Presidente duraran por cuatro
ailos y no podra ser reelegido sin que medie otro tanto
tiempo entre su cese y la reeleccién. »

(1) F. Gonzélez.—Derecho Constitucional.

-
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Este articulo fué poco discutido. Solamente uno de
los constituyentes propuso que sélo durase tres afios,
fundandose en que era un empleo del cual se habia
abusado en muchas partes, que habia causado trastor-
nos 4 las Repiiblicas y que al mismo tiempo se daba
lugar & las esperanzas de los aspirantes legales, 4 fin
de que se mantuviesen sumisos 4 la ley.

A estas observaciones se contesté que la razén de
mantener las esperanzas de los aspirantes legales no
debia ser un obsticulo para seilalar el término de
cuatro afios, pues que la disminucién de un afiono les
harfa saltarla barrera ; que, sancionado el término. de
tres afios para la duracién de las Camaras, si se sefia-
lase el mismo para el Poder Ejecutivo, seria un nuevo
motivo para empeiiar su influencia en aquellas, y que
por estas consideraciones era mas razonable el perfodo
de cuatro aios. :

A la primera parte de esta iltima refutacién, nada
se puede objetar, no sucediendo lo mismo con la segun-
da, pues se ha creido que la duracién del Poder Ejecu-
tivo debe estar en relacién con la duracién de la Camara
de Representantes, basiandose en los argumentos si-
guientes: Que debido 4 la diferencia de término podrian
sobrevenir conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Po-
der Legislativo, causados por pertenecer el primero &
un partido politico y 4 otro la mayoria de los miem-
bros de la Camara de Representantes, y que puede ésta
rodear de dificultades al Presidente de la Repblica y

embarazar su accién dejando de dictar las leyes que
sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.
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Se dice también que otro inconveniente es, que el
Presidente funcionaria tres afios con la Camara de Re-
presentantes que lo eligiera y un afio con otra Camara ;
el segundo Presidente funcionaria dos aiios con la Cé-
mara de Representantes formada en la época de su
antecesor y otros dos con una Camara que seria elegi-
da en la mitad desu periodo presidencial, y el tercero
elevado al poder por esta ltima Asamblea sélo funcio-
naria un aiio con ella y tres con otra elegida por el
pueblo durante su presidencia.

Asi, pues, se dice que la medida mas eficaz para ase-
gurar la armonia entre los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo, es la de fijar un mismo periodo de duracién para
las funciones del Presidente de la Repiblica y de los
miembros de la Camara de Representantes y una misma
época para la eleccidn de aquél y de éstos, 4 fin de que
el personal de ambos Poderes pertenezca en su mayoria
4un mismo partido politico y pueda marchar de acuerdo.

Expuesta esta opinién, pasemos, antes de examinar
su conveniencia, & resolver la siguiente cuestién:

i La duracién del Poder Ejecutivo debe ser corta 6
extensa, 6 debe existir un término medio ?

Ya hemos dicho que la duracién tiene un doble mo-
tivo : la estabilidad personal del primer magistrado en
el ejercicio de los Poderes Constitucionales yla estabi-
lidad del sistema de Administracién. Ahora bien, segin
este principio j un periodo corto de duracién es suficien-
te para conseguir una buena organizacién del Poder
Ejecutivo ? Anteriormente he resuelto esta cuestién y
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creo haber probado los grandes trastornos que trae 4 la

sociedad un periodo corto.

Examinemos el segundo punto, esto es, si la duracién
debe ser muy larga. Se dice que cuanto mayor sea la
duracién en el empleo, mayor sera la probabilidad de
obtener importantes ventajas; que una duracién de
muchos afios es el periodo necesario para que el Pre-
sidente pueda efectuar todos aquellos trabajos extensos
que hacen progresar al pais cuando son finalizados por
sus mismos autores; que con una duracién larga se
evita al pueblo que esté en una agitacién constante,
pues los partidos hacen lo posible por conservar esa
agitacién, creando odios y disensiones entre los ciuda-
danos.

i Son verdaderas estas conclusiones ? ; Resuelven el
problema de la duracién del Poder Ejecutivo ? Creo que
no: la duracién larga tiene sus peligros y es necesario
que éstos desaparezcan. Aceptando un término me-
dio, por ejemplo, de ocho afios, se obtienen todas las
ventajas de la duracién larga, sin tener el inconvenien-
te de las elecciones frecuentes, pues los extremos son
siempre malos y no debe dejarse pasar muchos aiios
sin avivar un poco esa agitacién que obliga & los hom-
bres 4 preocuparse de las cuestiones politicas, no para-
lizandose asi toda manifestacién de la opinién piblica,
interesindose en buscar al hombre que ha de regir los
destinos de la nacidn.

De lo expuesto, sacamos en consecuencia que es
inconveniente tanto el periodo corto como el largo, y
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que el periodo que sefiala nuestra Constitucién tiene los

inconvenientes del periodo corto, ¥ que se hace una
necesidad reformar el articulo 75.

Lo mismo creo que no tiene razén de ser que la du-
racién del Ejecutivo esté en relacién con la duracién de
la Camara de Representantes, no existiendo ninguna
clase de conflictos, pues si se teme que el Poder Eje-
cutivo ejerza alguna influencia contraria 4 los intereses
del pueblo, este dltimo encuentra en la libertad de las
elecciones medios suficientes para hacer reparar sus
errores por medio de la renovacién de la C4mara de
Representantes, pues admitiendo un periodo de ocho
aiios para la duracién del Ejecutivo, la renovacién de
las Camaras podria verificarse varias veces, Y por otra
parte, si se desea uniformidad en la administracion,
esta condicién se encuentra garantida por el Senado,
que sera un freno & todo ataque procedente de la Ca-
mara de Representantes.

v

La reeleccion es una de las disposiciones de la Cons-
titucion de los Estados-Unidos, que no ha dado buenos
resultados en la préactica. Mientras la Presidencia fué
ocupada por hombres como Washington, Jefferson y
Harrison, que fueron reelegidos por su reconocida capa-
cidad y aptitudes para servir bien al pais, entonces
todo marchaba perfect mente, pero sabemos también
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que la reeleccién fué condenada por hombres como
Washington, Jefferson y Harrison. .

El primero creia que el magistrado que abriga la
esperanza de ser reelegido, no piensa tnicamente en
gobernar bien al pais, sino en su interés persona}l. Jef-
ferson sostenia que el pueblo que quiera ser bien go-
bernado, debe procurar que los magistrados que lo pre-
sidan estén exentos de esperanza y de temor, y que
entiendan que, si son jefes de la nacién, es por um tér-
mino dado, y que no debe introducirse en el goble.rno
elemento alguno extrailo al interés pdblico, pues si s<’a
deja reelegir, en vez de ser servidor del pueblo, querra
ser su duefio, empleando todos los medios de perS(.)na-_
lizar la politica que sélo debe ser nacional. Harrison
dirigi6 al Senado un mensaje, declarando que uno'de
los vicios de la Constitucién consistia en la reeleccién
del Presidente y que él se creia en el deber de dar el
ejemplo de abstencién. :

Esta es la opinién mis autorizada y no tardara en
enmendarse la Constitucién de Estados-Unidos, acep-
tando la recomendacién que hizo Johnson, proponiendo
que se fijase un perfodo mas largo, pero sin reeleccién..
Sin embargo de ser esta opinién sostenida por i
tores respetables, la opinién contraria tiene tar?blén
sus partidarios, distinguiéndose entre ellos Hannlton,
que desarrolla su idea en el célebre Federalista. ;

Con una duracién positiva de considerable extension,
Hamilton enlaza las circunstancias de reelggibilidac.l.
« Lo primero es necesario para dar al funcionario
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« mismo la inclinacién y la resolucién 4 obrar bien
« por su parte y 4 la comunidad tiempo y ocasién d
« ?bservar la tendencia de sus medidas, y de ah63
« & formar un caleulo experimental de sus t,néritos L 1
« segundo es necesario para poner al pueblo en z; tiO
« tud, cuando vea razén para aprobar su condufta-
« de mantenerlo en el puesto para prolongar la utilidac,l
« de sus talentos y virtudes y garantir al gobierno la
« ventaja de la permanencia en un sistema prudente d
« administracién. » (1) :
M'llflhOS efectos perjudiciales encuentra Story, no
admitiendo la reeleccion. Asi dice que es un mal e’feeto
la' disminucién de alicientes para el buen compor;a-
mu:;-nto, pues pocos son los hombres que no experimen-
tarian mucho menos celo en el cumplimiento de un
deber, si estuvieran persuadidos de que la ventaja del
puesto con que ese deber se relacionaba, deberia aban-
don_arse en una época determinada, que si pudieran
abrigar la esperanza de obtener su continuacié
la merecian. g
Otro mal efecto seria desterrar & los hombres de los
puestos.en que, en ciertas emergencias del Estado éu
presencia pudiera ser de la mayor importancia par,a el
interés 6 la seguridad piblica. Y por iltimo, otro mal
efecto seria privar & la comunidad de la ventaja de la

e?(per.'l(?ncm adquirida por el primer magistrado en el
ejercicio de su empleo.

(L) El Federalista.
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Estos argumentos y Otros muchos, presentan Ha-
milton y Story para demostrar la conveniencia de la
reeleccién ; argumentos que son veridicos, pero hay
que tener en cuenta los males que reporta y que no
compensa todos los beneficios que pueda traer & la so-
ciedad al no admitir la reeleccion.

« Permitir la reeleccion, es la medida méas funesta
« que puede adoptarse ; se da al Presidente un motivo
« para ocuparse mas en asegurar los medios de ser
« reelegido, que en las tareas de la administracién de
« que puedan resultar beneficios positivos al pais.

« Asi se ha observado, que en aquellos paises en que

« los Presidentes han sido reelegidos, el segundo pe-
« riodo ha estado més exento que el primero de actos
« censurables encaminados & pervertir las elecciones.
« Es una cosa que debe suceder, considerada la natu-
« raleza del hombre. Por muy patriota, integroy des-
« interesado que sea, se inclinara siempre 4 hacer todo
« aquello que pueda tender & facilitar su elevacion
« personal ; es menester queé sea una persona del ca-
« racter excepcional de Washington 6 Lincoln para
« que se abstenga de preparar artificialmente la reelec-
« cién, y la segunda solamente del aprecio que inspiren
« sus elevadas dotes intelectuales y morales y la fide
« lidad incontrastable 4 sus deberes. Los hombres me-
« diocres que no tienen base sobre que fundar esa con-
« fianza, se serviran del poder que tienen en sus manos
« para preparar medios artificiales de conservarlo, y

« se entregaran en manos de los politiquistas y haran
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«causa comin con ellos para falsear el sufragio y
« corromper la administracién. » (1)

P?r lo expuesto, vemos qué perjuicios gravisimos
ocasiona la reelegibilidad, Y nuestra Constitucién ha
establecido una buena disposicién al no admitir la
reeleccion de Presidente sino cuando medie un periodo
entre su cese y reeleccién. Los constituyentes argenti-
nos han obrado mas sabiamente, dando al periodo
presidencial la duracién de seis ailos, con prohibicién
sz g::i (;a;of"re&dente pueda ser reelegido sino pasado

Creo también que el dia que nuestra Constitucién se
reforme, se establecers un periodo mas largo para la

duracién del Presidente ¥ que el mas conveniente sers
el de ocho aiios.

A4

Estudiemos otra cuestién importantisima, como es
el modo en que ha de hacerse el nombramiento del pri -
mer magistrado de la Republica.

Tres sistemas se han puesto en préctica para nom-
brar Presidente. Los estudiaremos separadamente y ve-
remos cuales son sus ventajas ¥ desventajas.

El primero consiste en 1o siguiente : cada Estado 6
Provincia elegira un nimero de personas como electores

(1) Gonzélez. —Derecho Constitucional.
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. igual 6 mayor al mimero de Senadores y Representan-

tes del mismo Estado 6 Provincia en el gobierno nacio-
nal; éstos se reuniran en el lugar donde han sido elegi-
dos, y votaran por una persona idénea para Presidente.
Sus votos asi dados se remitiran al asiento del gobierno
nacional, y la persona que resulte tener la mayoria del
nimero total de votos sera el Presidente. Pero como la
mayoria de los votos no siempre recaeria en una perso-
na y podria ser peligroso permitir que menos de la
mayoria fuese bastante, dispénese que en tal contingen-
cia, la Camara de Representantes elija entre los tres
candidatos que tengan mas votos, la persona que en su
opinién reuna las mejores condiciones pard el empleo.

Este sistema se ha adoptado en Estados-Unidos y en
la Reptiblica Argentina, con la sola diferencia de que
en la segunda el ndmero de electores que debe nombrar
cada Provincia debe ser doble del de Senadores y Re-
presentantes que envie al Congreso, mientras que, en
los Estados-Unidos, el nimero de electores es igual al
nimero de Senadores y Representantes.

« Este sistema, segin Gonzalez, ha mostrado en la
« practica tan graves defectos, que es de imprescindi-
« ble necesidad reformarlo, pues no se ha evitado la
« grande excitacién que se temia trajese consigo la
«eleccién hecha directamente por el pueblo. Se ha
« producido, por el contrario, otra de peor clase, la que
« promueven los politiquistas aspirantes 4 empleos,
« los cuales se ocupan en pervertir las elecciones prima-
«rias y hacen nombrar 4 aquéllos para que vayan &
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« ganar un empleo, votando por el candidato que ellos
« mismos han hecho sea el designado. »

El segundo sistema es el que se sigue entre nosotros.
El articulo 73 de nuestra Constitucién dice asi :

« El Presidente ser4 elegido en sesién permanente
« por la Asamblea General el dia primero de Marzo,
«por votacién nominal, & plaralidad absoluta de su-
« fragios, expresados en balotas firmadas, que leera
« publicamente el Secretario. »

Este sistema es de resultados mucho més perniciosos
que cualquier otro, pues tiene grandes defectos, ocasio-
nando gravisimas consecuencias, tanto para la socie-
dad como para los Poderes del Estado. « Dejar la elec-
«cién en manos del Poder Legislativo, equivale 4 de-
« bilitar en extremo al Poder Ejecutivo. Si éste es nom-
« brado por una Asamblea, lo es por la mayoria que
« s6lo representa una minoria de la nacion, una cama-
«rilla. Asise producen coaliciones & intrigas que de-
«bilitan al Ejecutivo ; por otra parte, éste no tendra
« fuerza sobre la nacién y estara muy abajo del Poder
« Legislativo. » (1)

Sin embargo, el defecto capital que encierra este
sistema consiste en que, el pueblo al elegir sus manda-
tarios se preocupa en primer término de la candidatura
presidencial que van 4 sostener, relegando los méritos
y virtudes de los mejores legisladores. Las Camaras
asi formadas, influenciadas por la atribucién de votar

(1) Laboulaye. - - Questions Constitutionmelles.
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el Presidente, se sustraen a su verdadera misién, por-
que la politica aleja & los hombres sensatos y capaces
de dictar leyes que no simpatizan con las candidaturas
de la mayoria 6 las oficiales en su defecto.

El tercer sistema es la eleccién directa por el pueblo.
Transcribiré un parrafo de Florentino Gonzalez en el
cual se declara partidario de este sistema, que lo con-
sidera el mejor de todos, pues sus resultados S0 .bené-
ficos para encontrar la persona que ha de dmglr' los
destinos de la nacién. « No ofrecer 4 los politiquistas
« la misma facilidad para singularizarse y hacer valer
«su voto como un mérito para obtener un empleo, no
«daria lugar &4 que se formaran esas clicas cuyos
«miembros andan 4 caza de un nombramiento de
«elector para especular con su voto. La votacién ten-
«dria un caracter anénimo que impediria el que na-
«die pudiera singularizarse. Seria maés libre y es-
« pontinea y traeria 4 la Presidencia 4 los hombres
« mas competentes para desempeiiarla con provecho de
«la comunidad. » (1)

Otra ventaja se dice que tiene y es que no solamente
da empleo 4 la actividad del pueblo, sino que crea in'-
numerables frenos & la conducta de los hombres publi-
cos, evitando éstos, por via de prevencién, grandes
males, en vez de arrostrarlos. Mantiene viva la inteli-
gencia de la gran masa de la poblacién, conserya
atento el espiritu popular y lo ejercita al mismo tiempo

(1) Gonzilez. — Derecho Constitucional.
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sobre materias que tienen bastante interés é importan-
cia para elevarlo sobre la estrecha esfera de las ocupa-
ciones ordinarias.

De los tres sistemas que acabamos de examinar,
creo que el primero es el que llena todas las condicio-
nes necesarias para que exista un Poder Ejecutivo que
sea fiel reflejo del pueblo. Con este sistema se evitan
todos losinconvenientes que tiene el nuestro y también
los que existen en la eleccién directa, porque es de
desear que en las elecciones se haga todo lo posible
por que desaparezcan el tumulto y los desérdenes. La
eleccion de varias personas para formar el Colegio
electoral, estd menos dispuesta para convulsionar 4 la
comunidad, que la eleccién de una que es el objeto
definitivo del anhelo ptblico.

Después, el nombramiento de Presidente no depende
de Asambleas preexistentes, que podrian ser cohechadas
de antemano para prostituir sus votos, sino de personas
que son nombradas temporalmente y con el nico fin
de hacer el nombramiento, excluyendo 4 todas aquellas
adictas al Presidente en ejercicio, asi es que, ningin
Senador, ni Representante, ni persona que ocupe un
empleo puede ser elegido elector. Este modo de proce-
der ofrece la seguridad de que la persona nombrada
para ejercer tan elevado cargo no recaeri en un hom-
bre que no esté en grado eminente dotado de las condi-
ciones requeridas.

Otra ventaja es que depende siempre del pueblo,
pues a no ser asi podria inclinarse 4 sacrificar su deber
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4 aquellos cuyo favor era necesario para la duracién de
su importancia oficial, pero nada de esto sucede, por-
que, ya lo he dicho antes, las personas que lo nombran
concluyen su misién en el momento de efectuarse el
nombramiento.

El argumento general que se hace para desechar
este sistema y adoptar la eleccién directa, es la corrup-
cién de los electores, que éstos son personas indignas,
pues se rebajan al extremo de comprometerse a votar
por determinada persona con tal de que se les retribuya
con un empleo. Pero esa corrupcién, esa indignidad
en las personas siempre se encuentra en cualquier sis-
tema de eleccién. j Acaso para que una eleccion de Pre-
sidente responda 4 los intereses bien entendidos de la
comunidad, se necesita que cada ciudadano deposite
personalmente su balota, es decir, que todos sean
electores ?

Seguramente que no. Sabemos, y la practica ense.ﬁa,
quelo mismo se corrompe & una persona que a varias,
cuando estas personas son indignas y estin prontas a
vender su voto.

Creo también que aun en Estados-Unidos, esa gran
Repriblica que sirve de modelo 4 todos los paises, serd
dificil que se implante la eleccién directa, pues todos sus
grandes comentaristas constitucionales estan acordes
en apoyar el sistema que tienen al presente, que en
un siglo que lleva de existencia no ha ocasionado
grandes disturbios politicos.

En cuanto al sistema que tenemos nosotros, ya lo he
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dicho més arriba, es el peor de todos los que se han
puesto en practica, pues & mas de tener todos los defectos
de los otros, cuenta con propios que he hecho notar en
el curso de esta tesis, que hacen de imprescindible & in-
mediata necesidad su reforma.

Seiior Rector,
Senores Catedraticos :

Ha llegado el momento de que ponga punto final 4
este trabajo ; nada nuevo habeis oido: mi objeto ha sido
solamente recopilar los argumentos presentados por
los més ilustrados autores que se han ocupado de esta
materia.

Sélo me resta pedir benevolencia por las faltas que
encontreis en esta tesis.

Domingo B. Agustini.

i -
Herrero y Espinosa,

PROPOSICIONES ACCESORIAS

La centralizacién es un elemento de opresién en el
Gobierno Representativo; sofoca la iniciativa, dismi-
nuye la activirlad y hace ilusoria la responsabilidad.

Sostener la sociedad unida, fomentar la civilizacién y
administrar los intereses, es la norma que debe seguir
todo buen gobierno para consolidar la organizacién so-
cial y politica de los pueblos.
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