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Por otra parte, enel grupo de papeles y celulosa, hasta 1960 tanto las importaciones
de papel de diario (principal rubro importado) como las de celulosa registraron una
tendencia creciente; estas tltimas favorecidas por la proteccion brindada a la industria
nacional para la fabricacion de papel. A partir de 1958, debido a la disminucién del
ingreso per capita y a los aumentos en los precios de los diarios, comenzaron a bajar
las importaciones de papel de diario, y a partir de 1961 sucedié lo mismo con las
importaciones de celulosa en funcién de que disminuyé la proteccién citada (CIDE,
1967).

En general, en el periodo 1960-1974 disminuyeron las importaciones de los
distintos productos forestales, coincidiendo con un aumento en los precios internacio-
nales de los mismos. En cuanto a las exportaciones, éstas adquirieron cierta importan-
cia a partir de 1974 debido a que las exportaciones de la industria papelera se vieron
facilitadas por la existencia de convenios comerciales con Brasil y Argentina
(Baptista, 1981; Instituto de Economia, 1988). Durante 1974 se introdujo un programa
de reforma estructural en la economia uruguaya, por el cual se fomentaron las
exportaciones a través de diversas medidas, incluyéndose los subsidios (OPP, 1988).

Hacia principio de los afios 80, las importaciones se incrementaron debido al auge
de la industria de la construccién y a la politica cambiaria de ia época (JICA, 1987).
Entre los afios 1980-1981, se registra el mayor déficit en ia balanza comercial de
productos forestales, segtin se aprecia en el Cuadro 1.

En 1982, se registra en Uruguay la peor crisis del presente siglo, puesto que a los
desajustes existentes en el manejo de la politica econdmica se le sumé el efecto de la
recesion internacional (OPP, 1988). Como consecuencia de ello, se produjo un brusco
descenso tanto de las importaciones como de las exportaciones (ver Cuadro 1).

A partir de 1985, se inicia en Uruguay un programa econdémico tendiente a lograr
una reactivacion sostenible en el largo plazo de la economia nacional (OPP, 1988);
como consecuencia, se reactiva en parte la economia uruguaya, se incrementa la
demanda de productos forestales y aumenta el déficit de la balanza comercial de estos
productos. )

En el Cuadro 1 se puede observar la evolucion de la balanza en cuestién y la
participacién en valor de las importaciones y exportaciones de productos forestales en
el total de importaciones y exportaciones del pais, para el periodo 1977-1989.
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CUADRON°1:
BALANZA COMERCIAL URUGUAYA DE PRODUCTOS
FORESTALES.PERIODO 1977-1989

Ao Importacion de Porcentaje Exportacionde  Porcentaje Saldo
productos fo- del total productos fo- del total (miles
restales{mi - a) restales(mi - b} de délares
les de dolares les de doiares corrientes)

corrientes) corrientes)
1977 18393 2.5 3659 0.6 - 14734
1978 20164 2.7 4516 0.7 - 15648
1979 30417 2.5 8788 1.1 - 2629
1980 43421 2.6 12909 1.2 - 30512
1981 41858 2.6 10957 0.9 - 30901
1982 28546 2.6 6282 0.6 - 22264
1983 16997 2.2 9231 0.9 - 7766
1984 17881 2.3 9629 1.0 - 8252
1985 20465 2.9 8591 1.0 - 11874
1986 28374 33 13221 1.2 - 15153
1987 33273 2.9 17634 1.5 - 15639
1988 36713 3.1 15386 1.1 - 21327
1989 33456 3.0 15552 1.0 - 17904

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos y Boletines Estadisticos de] BCT.
Notas: a. Calculado en base al total de importaciones de Uruguay.

b. Calculado en base al total de exportaciones de Uruguz:.
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La balanza comercial de productos forestales ha sido siempre deficitaria en
Uruguay. Para el periodo en estudio el saldo negativo ha sido en promedio de unos 16
millones de délares anuales; a pesar de lo cual, el crecimiento relativo ha sido mayor
en las exportaciones (325%) que en las importaciones (82%). Las importaciones de
productos forestales representaron en promedio el 2.7% de las importaciones totales
de Uruguay, alcanzando valores maximos en 1986 (3.3%) y en 1988 (3.1%); mientras
que las exportaciones representaron, por término medio, el 1.0% de las exportaciones
totales, con un minimo de 0.6% en los afios 1977y 1982, yun maximode 1.5%en 1987.

La estructura relativa en valor del comercio exterior uruguayo de productos
forestales se presenta en el Cuadro 2. Se observa que en el periodo 1977-1989, la
participacion de las importaciones de pulpa, papel y cartdn resulté en promedio de un
70% y fue méixima en 1989 alcanzando al 81%. Los valores minimos (57%)
corresponden a los afios 1979 y 1981, en los cuales se registrd la mayor participacién
de las importaciones de madera (43%), debido al incremento de la demanda en la
industria de la construccidn.

En cuanto a las exportaciones, hasta el afio 1987, los papeles y cartones, represen-
taron el 96% de las mismas, mientras que las pastas de papel y la madera participaron
cada una con un 2%. Pero en 1988, el rubro maderas representd el 13% de las
exportaciones debido a que se exporté madera rolliza de eucalipto para pulpa por un
valor cercano alos dos millones de délares; en 1989 estas exportaciones se duplicaron
y la participacién del rubro maderas alcanzé al 30%.

En el Cuadro 3 se muestra la relacién porcentual entre el valor de las importaciones
y las exportaciones para los distintos productos forestales, y se puede apreciar
claramente el aumento relativo de las dltimas. En el caso de los papeles y cartones, las
exportaciones fueron creciendo hasta que en 1987 se aproximaron en valor a las
importaciones, pero en los uliimos dos afios se aprecia su disminucién. También se
verifica la corriente exportadora de pulpa iniciada en el afio 1982 -con un gran
incremento en 1989- y el salto de las exportaciones de madera a partir de 1988.
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CUADRON°2

ESTRUCTURA RELATIVA EN VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR
URUGUAYO DE PRODUCTOS FORESTALES. PERIODO 1977-1989

Importaciones (en %) Exportaciones (en %)

Madera y Pulpa Papel y Maderay Pulpa Papely

manufacturas cartén manufaciuras cartén
1977 36 19 45 5 2 93
1978 35 19 46 1 0 99
1979 42 18 40 1 0 29
1980 48 15 37 2 0 98
1981 40 11 49 4 0 96
1982 33 12 55 1 4 95
1983 22 16 62 1 5 94
1984 23 21 56 2 7 91
1985 21 20 59 3 0 97
1986 23 16 61 1 2 97
1987 24 20 56 1 2 97
1988 21 17 62 13 3 84
1989 19 13 68 30 12 58

FUENTE: Elaboraci6n propia en base a datos de] BCU.
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CUADRON°3

RELACION PORCENTUAL ENTRE EL VALOR DE LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES URUGUAYAS SEGUN EL
PRODUCTO FORESTAL. PERIODO 1977-1989

Maderay Pulpa Papel y cartén
manufacturas .

Aro importa- Exporta- importa- Exporta- Importa- Exporta-

ciones ciones ciones ciones ciones ciones
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
1977 97 3 98 2 71 29
1978 99 1 100 0 67 33
1979 99 1 100 0 58 42
1980 99 1 100 0 56 44
1981 98 2 100 0 66 34
1982 99 1 94 6 72 28
1983 97 3 87 13 55 45
1984 96 4 85 15 53 47
1985 93 7 100 0 59 41
1986 98 2 93 7 58 42
1987 97 3 94 6 52 48
1988 78 22 93 7 64 36
1989 57 43 71 29 71 29

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del BCU.
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3. IMPORTACIONES EN EL PERIODO 1985-1989.
3.1.Madera y manufacturas de madera.

Para el periodo 1986-1989, las importaciones de madera alcanzaron un valor
promedio anual de 6.5 millones de délares corrientes; la madera aserrada representd
el 78% de las mismas, el resto se compuso de tableros (8 %), chapas (7%), otras
manufacturas de madera (5%) y madera en bruto (2%).

Se debe destacar que la madera importada posee un alto contenido de humedad
-ya sea porque viene en estado verde o porque se humedece durante su transporte- y
que existen importaciones no registradas de productos forestales, provenientes,
principalmente, de Brasil y Argentina, cuya incidencia en el consumo nacional se
considera significativa (Brin, 1985; Linares, 1988).

Las importaciones de madera en bruto (rolliza) han sido por lo general inferiores
alos mil metros ctbicos, y corresponden a maderas finas, por ejemplo, caobas (Khaya
sp. y Entandrophragma cylindricum Sprague) provenientes de paises africanos y
guatambu (Balfeurodendron riedelianum Engl.) proveniente de Paraguay y Argen-
tina (Cuadro 4). Estos rollizos se destinan, principalmente, al debobinado para la
fabricacién de tableros de madera (JICA, 1987).

Las importaciones de madera aserrada alcanzan un promedio anual de 21 500 m?
y de 5 millones de délares.

De la madera aserrada de coniferas, segiin su valor, se destacan, en primer lugar
la Araucaria angustifolia (Bert.) O.Kze. "pino Brasil" (33% del total), y en segundo,
el Pinus radiata Don. "pino chileno” (10%). En volumen, sin embargo, las importa-
ciones de pino chileno (26%) superan a las de pino Brasil (24%) (ver Cuadro 5).

Brin (1985) considera que las importaciones no registradas de madera aserrada de
pino Brasil alcanzan volimenes apreciables, y que la importancia de esta especie en
el mercado uruguayo se debe a un tratamiento arancelario particular, puesto que esta
incluida bajo la forma de madera aserrada en el Protocolo de Expansién Comercial
(PEC) suscrito por Uruguay y Brasil.
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Otras especies coniferas que se importan como madera aserrada son el "Douglas
fir" (Psendotsuga menziesii (Mirb.) Franco) y los "pino tea” (Pinus palustris Mill.
y Pinus elliottii Engelm.).

Entre las importaciones de madera aserrada de latifoliadas se destaca la Cedrella
sp. "cedro” que representa el 14% del volumen y el 16% del valor del total de madera
aserrada importada.

En suma, el pino chileno, el pino Brasil y el cedro representan el 64% del volumen
de madera aserrada importada y el 59% del valor monetario.

Del resto de las importaciones de madera aserrada, se pueden citar ciertas maderas
duras, como ser: Balfourodendron riedelianum Engl. "guatambi”, Cordia
trichotoma (Vell) Arab. "peterebi”, Tabebuia ipe (Mart) Standl "lapacho”, Schinopsis
sp. "quebracho colorado”, Pterogyne nitens Tul. "ibirar¢", Piptadenia macrocarpa
Benth. "curupay" y Myrocarpus frondosus Fr. Allem. "incienso".

Las importaciones de madera aserrada provienen en su mayoria de tres paises:
Paraguay, Brasil y Chile, principalmente bajo la forma de tablones y tablas de 25 mm
0 mas de espesor.

La madera aserrada importada posee gran variedad de usos. Segtin Linares (1988)
el pino chileno y el pino Brasil se emplean en la industria de la construccién cuando
se exigen terminaciones de hormigén de mayor calidad (hormigén visto). En base a
los datos de una encuesta realizada a las empresas constructoras concluye que esta
preferencia de lamadera importada sobre la nacional se debe a los mayores largos que
presenta, al menor porcentaje de nudos, a las dimensiones mas homogéneas y a los
cantos mds perfectos.

En carpinteria de obra también se utilizan maderas importadas, siendo mayor su
uso cuanto mayor es ia categoria de la vivienda; también existen usos diferenciados
segiin si su ubicacién es interior o exterior en el edificio al que estd destinada. En las
viviendas de mayor categoria se emplea en marcos exteriores: peterebi, lapacho,
incienso, guatambi o pino tea; para aberturas y parquet, se emplean las citadas asi
como cedroy pino chileno; también se hacen puertas de roble. El Douglas fir se utiliza
en cortinas de enrollar. :

Las maderas citadas también se emplean para interiores, aunque si la madera se va
a pintar se recurre a la madera nacional.

En tiranteria, cuando las luces son grandes, se utiliza pino Brasil por su mayor
resistencia en relacién al pino nacional. Lo mismo sucede con los tablones de
andamios en los que se prefiere el pino Brasil por su longitud y resistencia. En los
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iltimos afios se ha introducido el pino chileno, pero su calidad no es aceptada; su uso
se justifica por su menor precio.

En muebleria la madera importada se emplea, principalmente, en muebleria fina
y en partes exteriores de muebles. Las molduras se hacen de pino importado cuando
no hay existencias de pino nacional seco.

En cuanto a las importaciones de tableros de madera, se aprecia una tendencia
creciente enlos ultimos afios. Para el periodo 1986-1989, se haimportado un volumen
promedio de 1 700 toneladas anuales, por un valor cercano a los 580 000 délares.

Los tableros de fibrarepresentan el 48% del valor de estas importaciones, le siguen
la madera terciada (26%) y los tableros de particulas (19%). Mientras que segin su
volumen el 49% corresponde a tableros de fibra, el 33% a tableros de particulas y el
17% a madera terciada (ver Cuadro 6).

La mayoria de estas importaciones provienen de Argentina y Brasil.

Los tableros de particulas de origen argentino y brasilero poseen ventajas en la
importacién, concedidas por Uruguay en los acuerdos binacionales realizados con
ambos paises (Brin, 1985).

Los distintos tipos de tableros se destinan a la fabricacién de muebles. Otros usos
son: para los tableros terciados, los tableros decorativos; para los tableros de
particulas, los tabiques y para los tableros de fibra, puertas y estanterias (JICA, 1987).

Por otra parte, las importaciones de chapas de madera, durante el periodo en
estudio alcanzan un promedio anual de 710 toneladas y 360 000 délares. El 86% de
este volumen y el 82% del valor esta representado por las 1dminas de pino Brasil. El
resto corresponde a cedro,peterebi, guatambii y palo trébol (Amburana cearensis
(Fr. Allem.) A.C. Sm.), entre otras.

El mercado uruguayo de ldminas desenrolladas se encuentra dominado por la
lamina de pino Brasil para la fabricacién de madera compensada, al amparo de
condiciones muy favorables de introduccion, en comparacién con el tratamiento que
reciben las chapas de otro origen. A su vez, en opinién de los importadores, las
importaciones no registradas de chapas de maderas finas tienen una magnitud
significativa aunque imposible de determinar con una confiabilidad razonable -conun
precio de mercado un 17% inferior al de los productos de importacion registrada-
(Brin, 1985).

Las chapas importadas, se destinan, principalmente, a la fabricacion de muebles
finos. También se realiza reciclaje o restauracién de muebles antiguos en base a
ldminas y chapas de maderas finas (Linares, 1988).
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3.2. Pastas de papel y desperdicios de pagel.

El promedio anual de las importaciones de puipa y papel reciclado, alcanz$ para
el periodo 1985-1989, un volumen de 13 000 toneladas y un valor de aproximadamen-
te 5 millones de délares corrientes.

El volumen anual importado de pulpa, fue en promedio de unas 8 000 toneladas,
correspondiendo 39% a pulpa kraft blanqueada de coniferas (PKB-C),22% a pulpa
kraft crudade coniferas (PKC-C), 19% a pulpa al sulfitoc blanqueada de coniferas, 12%
a pulpa kraft blanqueada de latifoliadas (PKB-L) y 8% a pulpa al sulfito cruda de
coniferas (ver Cuadro 7).

Los principales paises abastecedores de estos preductos son Brasil y Argentina.

La PKB-C se utiliza, mayormente, en la manufactura de papel de impresion y de
escritura y la PKC-C en la produccién de carton ondulado y papel kraft para embalar
(JICA, 1987).

En cuanto a las importaciones de papel reciclado, si bien alcanzan un volumen
promedio que oscila en las 5 000 t anuales, su valor promedio anual es de 660 000
ddlares corrientes, representando tan sélo el 3% del valor total importado de pastas
de papel y desperdicios de papel.

4

tén ¥ sus manufacturas.

Py o
2 7 Eaopd ey
S.o. a8y Car

en primer jugar, el papel
prensa (27 % del total en valor), cuyas importacicnes alcanzan un valor promedio
anual préximo alos 5 millones de délares y un volumen cercano alas 10 060 toneladas.
El segundo lugar lo ocupan las cajas y envases de papel y cartén (24 % del total en
valor) con una importacién promedioc anual cercana a los 4.5 millones de délares y de
unas 6 000 t (ver Cuadro 8).

En tercer lugar figura el papel de impresion y de escritura incluido cartulina (9 %
del total en valor) con un velumen anual promedio cercano a las 2 000 toneladas por
un valor cercano a los 1.8 millones de dé6lares.

El resto de estas importaciones lo componen una gran variedad de papeles y
manufacturas de papel y cartén que se importan en volimenes menores; se destacan:
el papel y cartén de embalaje (880 t), los papeles coloreados o impresos (160 t), el
papel de fumar en rollos (140 t), y el papel y cartulina soporte (100 t).

Si bien las importaciones de estos productos proceden de una gran variedad de
paises, los mayores volimenes se importan de Argentinay en segundo lugar de Brasil.
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4. EXPORTACIONES EN EL PERIODO 1985-1989.
4.1. Madera y manufacturas de madera.

Mientras que en el periodo 1986-1987 el promedio anual de estas exportaciones fue
de unos 160000d6lares corrientes, en 1988 alcanz6 1os 2 millones de délares y en 1989
los 4.7 millones de délares.

El salto registrado en el valor de las exportaciones se debié a que en 1988 se
iniciaron las exportaciones de madera rolliza de eucalipto para pulpa con destino a
Finlandia por un valor de 1.9 milllones de délares y un volumen de 46 000 m?; segiin
otra fuente (MGAP Y OPP, 1988) el volumen exportado alcanzé alos 150 000 m* s6lo
en 1988. En 1989 estas exportaciones alcanzaron la cifra de 4.5 millones de délares
(ver Cuadro 9).

En general, los distintos productos que corresponden al rubro maderas y sus
manufacturas se han exportado en forma irregular. Los productos que manifiestan
mayor continuidad son ciertas manufacturas de madera, como ser las cajas, cajitas,
jaulas, cilindros y envases similares, que se exportaron por un valor promedio anual
de 75 000 dolares corrientes para el periodo 1986-1989, con destino a Argentina y
Espaiia, y los articulos de marqueteria y de pequefiaebanisteria, con un valor promedio
anual para el periodo de unos 26 000 délares corrientes, exportados a Argentina,
Canada, Estados Unidos y Espaiia, entre otros.

Se debe destacar que en el periodo en estudio se registraron, también, las siguientes
exportaciones de madera aserrada (aparentemente muestras): pino, con destino a
Finlandia (1 m®),aFrancia (26 m*) y a ltalia(36 m*); eucalipto, con destino a Argentina
(29m*) y a Finlandia (2 m®) y otras latifoliadas (presumiblemente dlamo) a Argentina
(10 m*) y a Singapur (30 m?).

Asimismo, en 1989 se registr6é una exportacién de 651 m* de madera rolliza de
eucalipto para aserrado con destino a Espaiia.

4.2. Pastas de papel y desperdicios de papel.

Dentro de este rubro, aparte del papel reciclado en Uruguay sélo se exporta pulpa
kraft blanqueada de latifoliadas (PKB-L) (ver Cuadro 10).

Para el periodo 1985-1988 el valor promedio anual de estas importaciones fue de
unos U$S 300000, mientras que en 1989 alcanzaron lacifrade 1.9 millones de dolares.
Este salto se debid a que las exportaciones de PKB-L pasaron de un volumen de 5001,
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en los tres afios previos, a2 800 ten 1989, en virtud de que laempresa PAMER vendid
2 000 t de este producto a una papelera chilena.

Lasexportaciones de papel reciclado tuvieron un volumen promedio anual cercano
alas 500ty un valor de U$S 75 000, por lo que representaron tan s6lo el 12% del valor
total de las exportaciones de pastas y desperdicios de papel.

4.3. Papel y carton y sus manufacturas.

Para el periodo 1985-1989, el valor promedio anual de estas exportaciones fue de
12 miliones de délares. Entre la gran variedad de los productos que se exportan, se
destacan el papel de impresidn y de escritura (63 % del valortotal) y las cajas y envases
de papel y cartén (11% del valor total), con un volumen promedio anual de 8000 ty
600 t, respectivamente (ver Cuadro 11).

Lasexportaciones de papel de impresioén y de escritura se iniciaronen 1975, fueron
en general crecientes hasta 1988 y registraron una baja en 1989. Los mayores
voliimenes se exportan a Argentina, seguida por Paraguay, Chile y otros paises de la
regién.

En cuanto a las exportaciones de cajas y envases de papel y cartdn, éstas han
adquirido cierta importaricia recién a partir del afio 1987, en el cual se registr6 un pico
en su valor que superé a los cuatro millones de ddlares. El destino de estas
exportaciones es principalmente Argentina y Brasil.

En el Cuadro 11 se visualizan también las exportaciones de papel y cartén de
embalaje, con un volumen promedio anual cercano a las 700 t y un valor de unos U$S
400 000. Existen exportaciones indirectas de este rubro pero no se ha cuantificado ni
su valor ni su volumen.

Se debe destacar que en 1984 se sustituyeron totalmente las cajas de madera para
el embalaje de citrus de exportacién por las de cartén ondulado. Las cajas de cartén
ondulado también se emplean para el embalaje de productos textiles y cueros, entre
otros, que al igual que los citrus son exportados mayormente a Europa Occidental y
al Medio y Cercano Oriente (JICA, 1987).
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5. CONCLUSIONES

En la elaboracién de las conclusiones se tuvo en cuanta ademds de la informacién
precedente, la informacién presentada en otros trabajos realizados en el marco del
Proyecto Forestal del Programa Interdisciplinario de Agroindustrias (PIA).

5.1. Madera y manufacturas de madera.

La madera aserrada, as laminas de madera y los tableros de madera pueden ser
sustituidos en diferente grado por produccién uruguaya.

La madera aserrada importada ha sido sustituida, en su mayorfa, por madera
nacional en la confeccion de esqueletos de muebles, muebles de calidad inferior,
elementos para el agro y durmientes de ferrocarril,entre otros. Asimismo, la madera
de pino chileno importada puede ser sustituida completamente por madera nacional
en funcién de la relacion de precios y de que se mejoren algunas de sus caracteristicas
(dimensiones mds homogéneas, mayores largos, menor porcentaje de nudos).

Las laminas para contrachapados de latifoliadas y de pino Brasil iinportadas no
pueden sustituirse por la produccién nacional en virtud de su uso decorativo.

Si bien parte de las importaciones de tableros terciados y de tableros de fibra
complementan las calidades que no se fabrican en Uruguay, también se importa un
volumen importante en calidades similares a las nacionales debido a su menor precio.

En lo que respecta a las posibilidades de un desarrollo exportador, las fabricas de
tableros y las impregnadoras de madera no parecen tener ventajas en el mercado
exportador por su reducida capacidad de produccién y por las caracteristicas técnicas
de sus productos.

Las industrias de segunda elaboracién, principalmente las carpinterias, presentan
un nivel de produccidn artesanal y no se encuentran especializadas en ninguin tipo de
manufactura apreciada en el mercado intemacional. La transformacién de estas
industrias puede darse por un aumento de la capacidad de produccién industrial de
algunos articulos en serie (como por ejemplo las molduras) o por una mayor
especializacidn de los artesanos para realizar objetos con valor artistico o muebles de
estilo.

Los aserraderos tendrian posibilidades de exportar madera aserrada libre de nudos
y seca. La demanda internacional por este producto es creciente y no limita, por los
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voliimenes que exige, la ofertade Urugunay. Las muestras de madera aserrada enviadas
a distintos paifses por las empresas uruguayas representan un intento por encontrar
mercados para la colocacién de este producto.

Sin embargo, se considera que existen varias limitantes para un desarrollo
exportador en base a madera aserrada, entre las cuales se pueden citar, las siguientes:

- La produccién de madera libre de nudos exige la existencia de montes podados
y la mayoria de los montes de Uruguay en turno de cosecha no lo fueron; por lo que,
el desarrollo exportador podria darse a mediano plazo, cuando los montes jGvenes
manejados con este objetivo lleguen al turno de corte para aserrado.

- Actualmente, la mayoria de las empresas de cosecha usan métodos manuales o
semimecanizados adaptados a trozas de 2.20 m a 3.30 m de largo. El sistema de
extraccion de madera deberia cambiar hacia una mayor mecanizacién a los efectos de
manipular trozas de por lo menos 5 m de largo.

- La produccién deberia estandarizarse (en cuanto a escuadrias y otras caracteris-
ticas técnicas) a efecto de lograr homogeneidad y aumentar la eficiencia.

- Elenvio de tablas secas exige el secado del producto en condiciones controladas
y podrian plantearse dificultades debido al reducido nimero de plantas de secado y a
su ubicacidn.

- Con el fin de abaratar los costos seria necesaria la creacion de una infraestructura
comercial conjunta.

Por otra parte, todo indica que la exportacién de madera rolliza iniciada en 1988,
continuard. Mikami (1991) sugiere que Uruguay adopte un sistema indirecto de
exportacién a Japn, al exportar madera enrollo alos paises escandinavos que a su vez
exportarian pulpa y papel al Japén.

5.2. Pastas de papel y desperdicios de papel

Se considera que no existen grandes obstaculos técnicos para sustituir las impor-
taciones de pastas tanto de fibra corta como de fibra larga por pastas producidas en
Uruguay. Sin embargo, los volimenes que se necesitan en determinados periodos,
podrian hacer necesario el complemento de la produccién con importaciones.

Entre las razones por las cuales en Uruguay se importan pastas de papel, se pueden
citar, las siguientes:
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- El precio al que se vende la pulpa de fibra corta que produce la empresa FNP es
similar al de la pulpa importada debido a la proteccién con que cuenta el producto
nacional y a los recargos aplicados a la pasta importada. En consecuencia, es
indiferente la compra a FNP o en €l exterior; en virtud de las menores tramitaciones,
esta pulpa es adquirida en el mercado nacional siempre y cuandc haya cantidad
suficiente.

- Laproduccién de pulpa kraft cruda de coniferas (PKC-C) de laempresa PAMER,
no cuenta con proteccién. Esta empresa se autoabastece en este rubro y genera
excedentes variables segiin su volumen de produccién de cajas. Estos excedentes son
ofertados a otras plantas industriales a un precio menor que el de la pasta importada.
A pesar de esta ventaja, las industrias importan PKC-C alegande razones técnicas.

Por otra parte, 1a importacién de aquellas pastas que no se fabrican en Uruguay,
como por ejemplo la pulpa kraft blanqueada de coniferas (PKB-C) , es previsible que
continte.

En lo que respecta a ias exportaciones, se considera que la exportacidn de 2 000 ¢
de pulpa kraft blanqueada de latifoliadas (PKB-L) realizada en 1989 por la empresa
PAMER con destino a Chile, confirma la posibilidad de que Uruguay ~omplemente
la produccién de otros paises de la regién, aungue lamentablemente como un hecho
esporadico.

5.3. Papel y cartén y sus manufacturas.

En Uruguay no se produce papel prensa, y, a mediano plazo, no se prevé la
sustitucién de las importaciones de este producto; dos razones avalan esta suposicién:

- Las existencias de madera de fibra larga son insuficientes para abastecer
regularmente una planta de tamafio econémico.

-El tamafio minimo de planta, produciria una cantidad tal de papel que saturaria a
corto plazo la demanda interna; y, si se pensara en exportar, resultarfa muy dificil
competir con las empresas instaladas en la regién.

Asimismo, es previsible que continden las importaciones de aquellos rubros que
apesar de fabricarse en Uruguay se importan: papel de impresién y de escritura y cajas
y envases de papel y cart6n, entre otros.

En cuanto a las exportaciones, la industria papelera ha sido de entre las industrias
del complejo forestal, la que ha mantenido mayor regularidad en las mismas durante
los tltimos 20 afios. Las exportaciones comenzaron a mediados de la década del
setenta, facilitadas por los convenios bilaterales con Brasil (Protocolo de Expansién
Comercial) y Argentina (Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacién Econémi-
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ca), afirmando su participacién a mediados de los 80 como consecuencia de la
ratificacién de estos acuerdos.

En el mercado argentino FNP coloca principalmente papeles graficos de alta
calidad. En los dltimos afios PAMER se incorpor6 a las exportaciones con la venta de
cajas, lo que le permiti incrementar la capacidad instaladaen su planta de elaboracién
de PKC-C.

Las exportaciones directas probablemente continuarin en los rubros de papel de
impresion y de escritura, cajas y envases de papel y cartén y papeles especiales, hacia
los paises limitrofes (fundamentaimente hacia Argentina). La magnitud de estas
exportaciones dependera de las condiciones de desarrollo econémico de estos paises
y del tipo de cambio.

Las exportaciones indirectas también continuardn y su magnitud dependera del
desarrollo exportador de las industrias vinculadas (citricos, frutas, lacteos, pesca,
textil, cueros).

Finaimente, se debe mencionar que la firma por parte de Uruguay, Brasil,
Argentina y Paraguay del Tratado del Mercado Comun del Sur (MERCGSUR) abre
varias interrogantes sobre el futuro del comercio exterior uruguayo.

En el tratado en cuestién se propone la integracién comercial de los cuatro paises,
pero s6lo en base a un instrumento de operacién: los aranceles. Para el comercio entre
los cuatro paises signatarios se ha aprobado una rebaja progresiva de los aranceles,
hasta llegar a su definitiva eliminacién. La fecha de esta dltima es el 31 de diciembre
de 1994 en los casos de Argentina y Brasil y el 31 de diciembre de 1995 en los de
Uruguay y Paraguay. Por otra parte, los cuatro paises se han comprometido a adoptar
un arancel comin para sus importaciones provenientes del resto del mundo (Astori,
1991).
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