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1. Introduccion

Diversos estudios basados en la metodologia de complejos agro industria les han identificado y
definido las caracteristicas principales de un complejo agioindustial textil - lanero (CAITL) uruguayo',
En esa perspectiva, en tanto unidad de analisis de un conjunto de procesos productivos, el CAITL es
descompuesto en una fase agraria donde se produce la materia prima (lana), una fase industrial donde se
transforma la materia prima en diferentes productos intermedios (tops e hilados) y finales (tejidos), y
una fase comercial que comprende actividades de intermediacion entre productores, industriales
nacionales y exportadores, y mercados externos tanto para la materia prima como para productos
intermedios y finales. 1.a metodologia de complejos permite interpretar la dindmica conjunta de
diversos procesos productivos, con atencion en la asimetria de poder determinada por las diversas
formas de capital representadas en las diferentes fases del complejo en un momento dado del tiempo, y
permite abordar la relacion agricultura - industria en una perspectiva que trasciende la simple division
descriptiva en sectores primario y secundario.

De acuerdo a los fines que orientan la investigacion de la cual este informe forma parte, aqui se
presenta una sintesis historica sobre la produccion lanera uruguaya, es decir sobre la fase agraria del
CTL, desde sus origenes hasta nuestros dias. El objetivo especifico de este informe es dar cuenta de
las principales etapas en la evolucion de la produccidon lanera uruguaya, identificando aspectos
estructurates y coyunturales a lo largo del tiempo.

El caracter historico del enloque, asi como la amplitud del marco temporal impuso el uso de una
metodologia especifica basada en la construccion y andlisis de series temporales con base en fuentes
historicas. Esta informacion permitié identificar y caracterizar fases o periodos en la produccion

lanera, en términos de su dinamica productiva y su desempeiio competitivo.

2. Importancia de la produccion de lanas en la econom ia uruguaya actual

Es sabido que la principal actividad productiva del sector agropecuario uruguayo es la

produccion animal de caracter extensivo. En efecto, mas del 80% de las tierras productivas se
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produccion ovina en materia crediticia ¢ impositiva' . configurando un escenario adverso a la
adopcion de nuevas tecnologias forrajeras especifico de la produccion lanera, en esas décadas. Estos
factores permiten comprender. de forma somera. las razones por las cuales durante la segunda mitad
del siglo los incrementos en la cantidad de lana por Hé. se corresponden directamente con una
mayor dotacion ovina. La relativa autonomia que muesira el rendimiento por animal, en particular
en el actual periodo de dramatica “desovinizacion™. podria relacionarse con la continuidad en la
trayectoria tecnologica del mejoramiento genético. En efecto. a la multiplicacién y persistencia de
las Sociedades de Criadores desde 1935 en adelante. se agrego en 1967 la creacién de Secretariado
Uruguayo de la Lana (SUL). con el objetivo general de difundir la produccion y el consumo de
lana'®. Nacido sin cometidos especificos en materia de investigacion tecnoldgica, en sus etapas
iniciales el SUL heredo la tradicion de custodia y orientacién del mejoramiento genético seguida por
la Comision Honoraria de Mejoramiento Ovino (integrada al SUL en 1973). primero con el antiguo
sistema de tatuaje de animales superiores: desde 1969, con el servicio de evaluacion de planteles
“flock testing™. y recientemente. propiciando la creacion de centrales de Prueba de Progenie entre
las Sociedades de Criadores'”. También desde la década de los 70" el SUL promueve la difusién de
mejoras técnicas en relacion con la esquila (sistema Tally ~ Hi) y mas recientemente, el Plan de
Acondicionamiento de Lana™. Pero los esfuerzos especificos por avanzar en la generaciéon de
nuevos sistemas productivos orientados a mejorar la base alimenticia de los ovinos son muy
recientes. Tras haber iniciado una linea de cooperacion con el desaparecido Centro de
Investigaciones Agricolas Alberto Boerger en 1982, desde 1994 el SUL desarrolla una linea de
investigacion sobre mejoramiento forrajero para la produccion ovina en cooperacién con el Instituto
Nacional de Investigacion Agropecuaria®.

Ademas del desarrollo tecnologico del sector. un factor fundamental para explicar las fases
de crecimiento y crisis de la produccion lanera en el siglo XX es el comportamiento de las

exportaciones de la fibra.

5. Las exportaciones de lana uruguaya en el siglo XX
La produccion lancra uruguaya. que como se vio. nacio y se expandié en plena consolidacion

de un modelo de crecimiento agroexportador. se orientd siempre a la demanda externa. Aunque en el

pais se desarrollo la industria textil a partir de 1900. el consumo interno de la materia prima, segin

" Sierra. L. e Irigoyen. R: “Aspectos economicos del complejo lanero nacional™; pag. 112.
"* Astori, D. y col: Ob. Cit: pag. 405.

' Cardellino, R.C: Ob. Cit: pag. 37-39.
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tecnologias sustitutivas. l:ste marco interpretativo se ajusta comodamente a la experiencia histérica
uruguaya en malteria de exportaciones laneras.

En efecto. el mercado mundial de lanas quedé definido en la mitad del siglo XIX, cuando las
producciones de los paises de Australasia. de Sudafrica y del Rio de la Plata se incorporaron al
comercio mundial de la fibra como proveedores del pais que lideraba el proceso de industrializacion:
Gran Bretafia. L] pais nortefio era ¢l principal importador de lanas y el principal productor tanto de
hilados y tejidos como de manutiacturas textiles. a nivel mundial®™. El ingreso de los paises europeos
continentales en procesos de industrializacion similares al britanico, en la segunda mitad del siglo
XX. amplié la demanda de lanas y generalizé un circuito comercial de la fibra que tenia sus
principales puertos de ingreso a Luropa en Alemania. Bélgica y Francia. tres paises en plena.
industrializacion pero también re-exportadores de lana hacia el Reino Unido™. En esencia. el
mercado mundial de lanas de esos aios funcionaba como un caso de comercio basado en la
complementariedad productiva entre paises exportadores ¢ importadores. donde la expansion de la
demanda acompasaba ¢l ritmo de la industrializacion de los paises del nucleo capitalista mas
avanzado. Desde ¢l punto de vista institucional. ese intercambio reposé en la doctrina del
librecambio y en ¢l patron oro. es decir. en la ausencia de barreras proteccionistas conjugado con un
sistema unico v multilateral de pagos. Entre 1870 y 1913, el ajuste entre la especializacion

productiva de los paises que lormaban parte del mercado. y las instituciones que lo regulaban

alimento. por un lado. la industrializacion de los paises europeos y por el otro. el crecimiento

agroexportador de los paises periféricos.

Cuadro 9. Las exportaciones de lanas uruguayas del periodo 1900-1954 por sub-periodos.

1 2
Fasa de crecimiento anual Tasa de crecimiento anual
Exp. Laneras Participacion Exp. Laneras en

total del valor exportado
1900-1913 7.5 4,0
1913-1954 -1,0 0,3
19131930 0.4 -3.1
1930- 1943 -0.1 4.9
(DR LS DAE! -3 -0.6

Fuente: Columna 2 y 6 del Cuadro 2 del Anexo Estadistico.

T Rowthorn. R 1y Wells 1R De- unduswrrahizetion and foreion iwade Véase también: OFl - PREALC: Latin America at the cross
- roads. Pag. 122 v s
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fueron los principales’’. [l resultado principal fue un cambio en la estructura de la demanda del
mercado de lanas. con una caida cn la participacion de los paises de industrializacién madura, y
mayor protagonisma de los paises de industrializacion relativamente reciente. Las exportaciones de
fibras de los paiscs cn desarrollo a los paises de industrializacion avanzada. que representaban un
sexto de las exportaciones totales de esos paises en 1955, caveron en 1979 a un 2% del total. Los
paises de la OCDIE pasaron de importar materias primas a importar vestimenta y textiles
especiales™. Asimismo. decayo ¢l volumen de comercio de lana sucia. por cuanto la tendencia tanto
de antiguos como de nuevos compradores fue a cvitar la multiplicacion de plantas de lavado y
peinado en sus propios territorios. por razones medioambientales’’. Este nuevo esquema se
completo, desde 1971 hasta 1991, con el sistema australiano de precio sostén que, actuando en
coyvunturas de deterioro de los precios de la [ibra natural. le dio estabilidad al precio internacional de
la misma y contribuyd a mantener a raya el proceso de sustitucion. Como lo muestra el Cuadro 7, €l
nuevo escenario continud alentando ¢l crecimiento de las exportaciones uruguayas. que entre 1978 y
1989 crecieron a un 2% anual.

Los cambios producidos en la década de los 90. sin embargo. revirtieron esa tendencia
secular, La década se inicio con la crisis, en 1991, del sistema australiano de precios sostén, cuando
la Corporacién Lancra Australiana se vio obligada. para sostener un precio piso fijado sobre
expectativas alcistas. a lormar un stock  de 4.6 millones de lardos cuya existencia deprimié los
precios durante toda la década™. El exeeso de oferta coincidié con la cristalizacion de cambios en la
demanda que venian gestandose desde algunas décadas atrds y' que implican una importante pérdida
de importancia de la lana. En electo. aunque la fana sigue siendo un insumo principal en la
elaboracion de prendas formales. la franja ctaria en la que existe mayor intencién de uso de ropa
formal (adultos mayores de 50 aiios) es la que menos porcentaje de su ingreso destina al gasto en
vestimenta. Simultaneamente. la tendencia generalizada en ¢l consumo es a la busqueda de
vestimenta liviana. informal v de facil cuidado: 1odas caracteristicas que se logran en su gran
mayoria con fibras textiles de bajo micronaje. Esto coloca a la lana en desventaja estructural con los
sintéticos: mientras que la lana Merino Medio mide 21 micras. la Merino Superfina 17 micras y el
algodén 13 micras. ¢l poliester Tlega hasta 1 micra™. Ll contexto depresivo de los precios y los

<

cambios en la demanda determinaron que la participacion de la lana en la produccion mundial de

' Idem ant:

2 ldem ant: pag. 45.

* Sierra, L. e lrigoyen. “Aspectos cconomicos del complejo lanero nacional™; pag. 127-130.

Y Tambler. A. v Muoz. G: “Lana suuacion actual v perspectivas para 1995": Anuario OPY PA *94; pag. 35-40.
™ Muiioz. G: “La luna: situacion actual v perspectivas para el aio 2000™; Anuario OPYPA *2000
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fibras textiles pasara del 4% en 1990 al 2% en 1998. En contraposicion. los sintéticos pasaron del
43% al 58% cn ¢l mismo periodo. mientras que el algodon disminuyd del 44% al 39%°. La
produccion de sintcticos en principio no veria sus precios afectados de forma importante por las
subas en los precios del petroleo registradas desde 1998. Un factor que amortigua posibles subas de
precios con el incremento del petroleo es que su productividad viene creciendo. a diferencia de lo
que sucede con ¢l algodon y con la lana. Asimismo. el costo de procesamiento de los sintéticos es
del entorno de la tercera parte de lo que cuesta procesar el mismo volumen de lana®’.

En este contexto. las exportaciones uruguayas. que habian logrado seguir creciendo de la
mano de un aumento de las exportaciones de tops y de nuevos compradores entre 1977-89. cayeron
vertiginosamente durante los afos 907 v redujeron su participacion en el total exportado a un

minimo historico (C uadro 7).

6. Las politicas macroeconémicas y sectoriales.
A lo largo del siglo la produccion agropecuaria en general. y en particular los rubros ganaderos que

hegemonizaron las exportaciones uruguayas. se vieron afectados por los cambios en las politicas
para la produccion v el comercio de productos primarios que. directa o indirectamente, dieron un
marco de incentivos v desincentivos a la produccion ganadera. En este trabajo resulta imposible
ofrecer una historia de las politicas agrarias que comprenda. a la vez. una caracterizacion de las
politicas macroeconomicas de los distintos periodos historicos: una caracterizacion de las politicas
sectoriales. una especificacion de aquellas medidas que atectaron a la produccion lanera en
particular. y [inalmente. una evaluacion de efectos y resultados en cada etapa. Entre otras razones,
porque la investigacion ¢n temas agrarios aiin no ha producido un estudio de estas caracteristicas’".
Sin embargo es includible hacer referencia a los grandes regimenes o escenarios de politica
economica que enmarcaron la produccion ganadera a lo largo del siglo. ya que éstos influyeron en
su desempeiio. Asi. en cste apartado se presenta en grandes lineas esta sucesion de politicas en las
dos mitades del siglo XX. [a primera mitad. debe recordarse. constituye una larga fase de
crecimiento de la produccion lanera. mentras que la segunda registra ciclos mas cortos de crisis

(1955-1977). recuperacion (1978-1989) v crisis de nuevo (1990 en adelante).

“* Idem ant.

‘" Idem ant.

™ Existen importantes trabajos que apottan evidencia sobre las politicas econoémicas para el agro en general, y para
algunos rubros productivos (en particular para la came vacuna) en periodos concretos. Pese a su valia individual, el
conjunto es aun demastado parcial ¢ mcompleto. Existe también un primer intento de sislematizar la evolucién del
problema entre 1930 v los primicros afos "8G, en Perdomo, 12 La politica agraria wruguaya: una vision historea.
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El modelo agroexportador inicid su crisis en 1914, con el abandono del patrén oro como
resultado escalonado dc la crisis financicra curopeca de 1913 v el estallido de las hostilidades en el viejo
continente. El patron oro no volveria a ser retomado. Si bien hasta 1930 ¢l peso uruguayo se mantuvo a
la par del oro v hasta 1930 los gobiernos practicaron una politica monetaria fuertemente ortodoxa, el
abandono del patron oro constituye una primera sefial de los cambios que habrian de venir®. Las
cuentas del gobierno . que reposaban casi tnicamente en las recaudaciones sobre las importaciones, se
vieron comprometidas al caer ¢stas por las dificultades del comercio con Europa®’. La amenaza de
crecientes déticit pablicos ¢en un contexto doctrinario en el cual ni devaluaciones ni aumento de la
emision eran descables. hacia al pais mds propenso al endeudamiento externo.

Cuando sobrevino la Gran Depresion ¢l gobicrno implanto en 1931 el control de cambios para
frenar la abrupta salida de divisas. I'sto wvo efectos tanto sobre el flujo de divisas como sobre el
coeficiente de apertura. al encarecerse las importaciones. En 1931 Gran Bretafia sellé su nueva politica
comercial con los Convenios de Ouawa y ¢l pais enfrento la realidad de que el codiciado mercado de
carnes inglés era reservado para los socios preferentes del alicaido imperio. Definitivamente, el nuevo
escenario se distanciaba cada vez mas del esquema libre comercio/ crecimiento exportador/ ortodoxia
monetaria que estuvo cn el punto de partida del modelo agroexportador. La lana, que durante el periodo
1913-1930 habia estado muy por debajo de la carne en el valor exportado. se convirtio en el rubro
alternativo.

El nuevo escenario internacional. crecientemente adverso para las exportaciones ganaderas. inicié — en
las postrimerias del primer batllismo — una nueva relacion entre el estado urugayo y el sector ganadero
que habria de facilitarle una serie de medidas de proteccion directa o indirecta. Asi, enfrentados durante
toda la década del "20 en una lucha sin tregua contra los frigorificos extranjeros por el precio del
ganado. lograron en 1928 la fundacion del Frigoritico Nacional con cometidos legales en materia de
sostén de precios del ganado para facna. Era la primera vez en el nuevo siglo. y en un escenario
batllista. que los ganaderos se¢ apoyaban en el poder estatal para alterar las reglas del mercado (de
ganado. en este caso) a su favor. in la década de 1930-39. la politica de recuperacion de la crisis los
tuvo por principales destinatarios a través de un conjunto de medidas que buscaban mejorar el nivel de
actividad en el seclor (a través de medidas de estimulo a la produccion) y garantizarles cierto nivel del
ingreso generado por las exportaciones ganaderas (a través de una politica cambiaria favorable para las
exportaciones ganaderas). A pesar de los ataques de los pobiernos harllisias anteriores, existia en los

gobernantes de entonees la plena conciencia de que las exportaciones ganaderas eran el sostén de la

* Millot. J: La palitica cconomica durante el periodo de predominio del Quincismo. 1946-1958 (mimeo).
Y Finch. H: Historia coonomica del 1 raien
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balanza comercial del pais. y en un contexto de extrema restriceion de divisas como lo fue el de la Gran
Depresion. el Gnico recurso para sostener sus reservas internacionales. Asi. tanto en las décadas de
1920-29 como de 1930-39 y hasta 1945, se articula cierto mutuo respaldo entre un sector que aun es
visualizado como central en el modelo econémico v unos agentes econdmicos que se resguardan de la
inestabilidad externa bajo ¢l (anteriormente) denostado intervencionismo del estado™.

Cuando la recuperacion de la crisis ya cra un hecho. estallé la Segunda Guerra Mundial.
Ademas de las dilicultades para la circulacion de mercancias. logicas en un contexto de guerra, el
bilateralismo se extendio a lo largo y a lo ancho del comercio mundial. Por tercera vez en 25 afios el
sistema monetario internacional se despedazo. con el abandono reiterado del patron oro en los paises
europeos. los regimenes de inconvertibilidad y la formacion de dreas de comercio definidas en torno
una unica divisa aceptada como medio de pago. El pais enfrenté un comercio exterior fragmentado en
areas (con sus principales compradores en el area de la libra y su principal proveedor en el area del
dolar) cuyvos saldos no eran cancelables™' .Finalmente. v como resultado de las politicas anticiclicas
aplicadas desde 1914. habia aumentado el tamafio del sector no exportador. con fuerte peso de la
industria para el mercado interno v del aparato del Estado. y en el contexto de las sucesivas
restricciones externas a las exportaciones. el sector primario exportador habia caido dramaticamente en
su contribucion al producto: de un 40% en 1930, a un 21% cn 1940 y 18% en 1945™2. Los precios
internacionales de las carnes y las lanas tendian a subir durante la guerra por una necesidad de los
principales compradores de asegurar su abastecimiento. Pero simultdineamente, se ponian en préctica
formas comerciales por las cuales se concentraba la demanda en un unico comprador: el gobierno
inglés centralizé las compras de carnes para los ejéreitos aliados durante toda la guerra, y aunque menos
formalmente. ¢l estadounidense hizo lo mismo con las compras de lana.

La décadas de 1946-56 lueron aiios de aguda intervencion estatal y cerramiento de la economia;
representan la madurez del modelo de crecimiento hacia adentro en su version uruguaya. En la
tradicion histérico - cconomica fatinoamericana. el concepto de modelo de crecimiento hacia adentro se
define como una ctapa de crecimiento sostenido con base en actividades no exportables. en especial en
la industria. La caructerizacion mas usual los describe como procesos donde el estado orientd la
asignacion de recursos ¥ promovio una situacion de cambio estructural. con énfasis en el desarrollo del

mercado interno vy las actividades a ¢l conexas. Tal objetivo habria sido logrado mediante una alteracion

5 Moraes. M. I: Lu politica ceonomica para el complejo productar de carne vacuna entre 1930-196(0).

' 1dem ant.
*2 Ver Cuadro 6 del Anevo l:stadistico.
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de los sistemas de precios relativos entre exportables / no exportables. que en muchos paises
latinoamericanos cra casi coincidente con la division productos agrarios / productos industriales™.

Las politicas macroccondmicas de la version uruguaya del modelo de crecimiento hacia
adentro, mas que obedecer a un plan acabado de crecimiento introvertido, con prescindencia de: las
exportaciones. parccen ser una adecuacion relativamente pragmatica de las viejas instituciones a las
nuevas reglas del contexto internacional. Efectivamente el estado 1omo el timon del proceso de cambio
estructural y alterd el sistema de precios relativos entre distintos tipos de bienes, pero mas que un patrén
estrictamente industrialista v anti - ganaderia. parece haber desarrollado una politica pragmatica
fuertemente condicionada por restriceiones externas. A través del sistema de tipos diferenciales de
cambio para las exportaciones ¢ importaciones. el listado buscd mantener en equilibrio su balanza
comercial y alterar la estructura de aparato productivo estimulando la sustitucién de importaciones y un
timido proceso de sustitucion de exportaciones. Ademas. los gobiemos del periodo practicaron una
politica de redistribucion del ingreso que incluia nuevas formas de negociacion salarial. importantes
subsidios al consumo popular v un aumento importante del gasto social del estado. De esa forma, se
buscé garantizar un cierto nivel de demanda efectiva para las estructuras econdmicas nacientes y a la
vez consolidar ¢! apoyo electoral al gobierno. Los instrumentos de politica econémica mas usados
fueron el control de cambios v del comercio exterior. ¢l control de precios. y los subsidios a la
produccion y al consumo. Iin los hechos. todos los mercados estaban intervenidos: el del dinero. a
través del control cambiario: ¢l de bienes. a través del control de importaciones y exportaciones: el del
trabajo. a través de un mecanismo tripartito (estado. sindicatos y patronos) de negociacion salarial™®.

En relacién a las exportaciones de carne y lana. se adopté una politica de tipos de cambio bajo (e
incambiado durante los dicz afios) para la carne. v alto ( v corregido periddicamente) para la lana. Se
establecio asi un mecanismo de captacion del ingreso de las exportaciones cérnicas que financiaba tanto
el sistema de subsidios a la industria (incluido el estimulo a la exportacion de lanas peinadas), como los
subsidios agricolas v al consumo™. En cuanto a la intervencion estatal en los mercados de ganado
vacuno y de carnes. la evidencia empirica disponible demuestra que la politica de fijacion de precios al

. .. ~h
ganado favorecio a los ganaderos .

* Véase: Bulmer  Thomas. V. T/ cconome history of Latin America smee the Independence. y Thorp, R: Progreso.
pobreza v exclusian: wna historwa ccondmica de Amerca Lating en el siglo XN,

™ Vease. Millot. Ob. Cit.

** Moraes. M. 1. Ob. Cit

5 Una curva de precios sostenidamente positiva en el mercado de ganado para faena persistié en los mismos 10 afios que
el upo de cambio fue “clavado™ en su piso mas bajo. Véase: Movaes. M.l: Lu politica ecenomica para el complejo
productor de carne vacuna en reentma v Uruguay, 1930-39
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En conjunto. la primera mitad det siglo registro el auge del modelo agroexportador {1900-
1913) . su crisis entre 1914-1930. la gestacion del modelo de crecimiento hacia adentro {1930
19435) v su auge (19406-1956). Las politicas macroeconomicas viraron. a lo largo de estos cincuenta
aiios. de un liberalismo optinista gue confiaba en los mercados externos, a un dirigismo y
cerramiento fuertemente desconfiados del funcionamiento del comercio internacional. La economia
uruguaya proceso un intenso cambio estructural que aumentd la participacion de la industria y los
servicios en el producto. en desmedro del sector agropecuario, ¢l cual cayo desde casi un 50 % del
PBI durante el modelo agroexportador a apenas un 15% en 1955, Pero adn en el contexto de estos
cambios la cconomia uruguaya no loprd modificar la base esencialmente ganadera de sus
exportaciones. El medio siglo empezd y terminé con un pais fuertemente dependiente de las carnes y
la lana. En el modelo agroexportador. esto era pereibido como un resultado natural de la dotacion de
recursos naturales v de la especializacion productiva resultante: en el segundo. como un peligro. Sin
embargo. en uno y olro caso las relaciones entre los actores sociales de la ganaderia extensiva y el
estado uruguayo no fucron lincales: durante el modelo agroexportador los ganaderos enfrentaron un
estado batllisia que oscild entre la indiferencia y la critica iracunda a la actividad pastoril; durante el
modelo de crecimiento hacia adentro. y a pesar del éntasis industrialista del modelo, la ganaderia fue

reconocida (no sin amargura) como la principal servidora de la industrializacion.

6. 2. Del fracaso de la industrializacion sustitutiva a un nuevo modelo econdmico: 1956-

2000.

Ha sido sefalado que el Urugoay es uno de los paises latinoamericanos donde el fracaso del
modelo de crecimiento hucia adentro [uc mas temprano: v también. el pais latinoamericano que mds
tempranamente inicio una farga busqueda de vias alternativas™ . Asi. las politicas econdmicas de casi
toda la segunda mitad del siglo pueden entenderse como una sucesion de ensayos que. con retrocesos y
avances, apuntaban a una progresiva, gradual liberalizacion del funcionamiento econdmico. Esta
secuencia tuvo jalones que han merecido importantes estudios: se inicio con la Reforma Cambiaria y
Monetaria de 1959. que aboliera los cambios muitiples: tuvo otro envion en los planes de estabilizacion
de 1968 ¥ 1972: encontré una version heterdclita en la politica de “sustitucion de exportaciones”™ del
primer tramo de la dictadura militar (1974-78): tuvo su Irenesi monetarista en el segundo tramo de la

dictadura (1978-1982). v tras un lapso de indefiniciones durante la transicion democratica, acabd por

tomar un rumbo mds preciso con ¢l ingreso def pais al Mercosur en 1991 y la puesta en préctica de un



ambicioso plan de retormas durante el gobierno blanco de 1990-1994. Segtin esta interpretacion, recién
con el primer quinquenio de la tltima década del siglo habria - finalmente- visto la luz el nuevo
modelo econdmico. una nueva version del crecimiento hacia afuera. basado en la relacion comercial
con los vecinos. en una re-commaditizacion de las exportaciones. una severa desindustrializacion y en
el repliegue sistematico del Estado. Por lo tanto. dos ctapas pueden definirse: en la primera - entre 1956
y 1990 - transcurre una lenta. por momentos agonica (ranyicion: en la segunda — de 1990 en adelante -
propiamente se hace visible un nuevo modelo. Las politicas posteriores a 1959 prometian una “vuelta al
campo’. es decir un regreso a la tradicional especializacion productiva del pais en productos ganaderos,
v un desmonte del complejo sistema de subsidios que sostenia las actividades protegidas“‘. Pero los
recurrentes desequilibrios macroeconomicos. la inflacion creciente. las dificultades externas y la accién
de actores sociales entrentados en una lucha sin tregua por defender sus ingresos hicieron que hasta
1968 la politica cconomica oscilara sin demasiado rumbo entre la ortodoxia fondomonetarista -en un
extremo - y el reformismo desarrollista en el otro™. Pese a la nuevo sistema de detracciones y recargos,
el tipo de cambio siguié sicndo una variable clave para los exportadores, y nacié una curiosa alianza
entre el sector financiero v los ganaderos que permitio algunas de las operaciones mas espectaculares
jamas realizadas por un grupo de presion: las retenciones de la zalra lanera. Muy lejos de las promesas
de cambio radical de comienzos del periodo. v sobretado. muy lejos de las expectativas de tranquilidad
y orden que eran tipicas de los scetores rurales. la década terminéd con un paquete estabilizador (1968-
1971) que precipité al pais en un marasmo politico sin retorno™. El primer modelo dictatorial (1974-
78) estimuld un proceso de sustitucion de exportaciones que. mediante un plan de estimulos a la
agroindustria. desplazo por primera vez en todo el siglo a la carne refrigerada y las lanas en bruto del
primer lugar de las exportaciones del pais®’ . Cntre las exportaciones laneras. las lanas peinadas y los
tejidos tomaron la delamera. 1] segundo modelo dictatorial (1978-82) insinuo un viraje pro-ganaderia

tradicional con las medidas de liberalizacion de 1978 pero termind con una de las crisis mas hondas del

7 vease: Finch, H: Lrugmay 19741997 tonwvards a new economic model.
“ Alonso. R. y Demasst. Co 0 ruguean 1938-68. Crisis v estancanicito.

59 Péunse: Alonsa. R v Demasse, Co Uragnay 1938-68, Crisis v estancamicnio y Cancela, W: Melgar. A. £/ desarrollo
frustradeo. 30 anios de coonomia wragiona

" Veéase: Notaro, J: La Politica Econamica en el Urnguay

“' Cancela. W: Melgar. \ L/ desarrollo frisirado. 30 aios de cconomia wrugnava y Finch, H: “La politica econdmica
de et dictadura



siglo y un endeudamiento sectorial que comprometia la mera continuidad de la acumulacién en la
ganaderia™

La politica macroeconomica del periodo 1980-1985 tuvo como objetivo principal el pago de la
deuda externa: concomitantemente. se mantuvo la politica de apertura comercial profundizada desde
1974 pero se adoptd una politica monctaria con una relacion peso / délar que fomentara les
exportaciones y desestimulara las importaciones (“adelanto cambiario™). La jerarquizacion del sector
exportador - anico proveedor de divisas en un contexto de agudo endeudamiento externo — alento,
ademas. una seric de exoneraciones impositivas a las empresas agropecuarias asi como la eliminacion
parcial de las detracciones a las exportaciones v la relinanciacion dirigida del endeudamiento del
sector™’. Sin embargo. ¢l arribo en 1990 de un nuevo modelo econémico para Uruguay implicd. muy
pronto. la adopcion de una politica monetaria de retraso cambiario disefiada para abatir la inflacion, que
mino la competitividad del sector durante toda la década. Ll nuevo modelo se articuld en tomo a un
conjunto de objetivos macroeconomicos basicos (apertura. libre funcionamiento de todos los mercados,
estabilizacion y “reformas estructurales™) v una virtual inexistencia de politicas sectoriales. Como la
apertura comercial lue mantenida v profundizada. por un lado por los acuerdos regionales y por el otro.
como resultado del abaratamiento refativo de las importaciones. el pais vivié toda la década con
importantes déficit comerciales enjugados con el ingreso de capitales™. Por otro lado la ganaderia- que
venia procesando importantes transtormaciones desde la crisis de la deuda —finalmente retomé una
senda de intenso cambio tecnoldgico y aumento de la productividad que habia perdido desde Ia segunda
década del siglo. L:l nuevo modelo econdmico. aunque aperturista y liberal como el antiguo modelo de
crecimiento agroexportador. no parcee tener ni la confianza en la especializacién productiva ganadera
tradicional que tuviera aquél. ni el escenario internacional propicio para encontrarla. La catastrofe del
mercado mundial de lanas durante fa década. y ¢l cerrado proteccionismo dominante en el mercado no

aftosico de carnes — al cual linalmente. ¢l pais logro ingresar en 1995 — asi parecen sugerirlo.

“* Cuando empezo la transicion democratica. algunos analistas se preguniaban. no sin asombro: *;por qué la politica
economica de la dictadura no lavorecio a un segmento tradicional de [a clase dominante como son los ganaderos?”.
Veanse' Notaro, J: i modelo neoliberal v el sector agropecuario en el Uruguay. [972-1984™ y Finch.H; “La politica
ceunomica de lo dictadira

“Yvéase. Macadar: L: rueuay 1985-1989. y Llas, Az Urngiey 1983-1998. el pais de los cambios economicos
graduales.



7. ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1. Evolucion del stock ganadero, 1852-2000

| 2 3 4

1852 1.9 0.79 0.4 2.1

1860 306 1.99 0.6 4.0
1900 0.8 18.6 2 10.5
1908 8.1 6.2 W 15.3
1916 7.8 1.4 1.5 10.1
1924 S 144 | P B3
1930 *.1 20,5 29 1.2
1937 8.3 78 2.2 11,9
1943 6.3 20.3 32 10,4
1946 0.8 19.6 2.9 10,7
1951 8.2 234 29 129
1956 7.4 233 3.1 12.1
1961 8.8 213 23 13.1
1966 82 251 2.8 12.8
1970 8.6 199 2.3 12.6
1980 1.2 20 1.8 152
1985 94 21.2 & 13.6
1990 8.7 252 2 13.7
1995 10.4 20.2 1.9 144
2000 1n.2 13 1.3 12.9

Referencias.

Columna i: Stoch bovino en millones de cabezas

Columna 2: Stock ovimo en millones de cabezas.

Columna 3: Relacion Ovinos  Vacunos

Columna 4: Unidades Vacunas (1 bovino-3 ovinos)

Fuentes:

1851 a 1900: BROLI. Sinopsis cconomico- tinanciera de la republica Oriental del Uruguay: pag. 57.1908 1908 a 1970:
Finch, H: Historia LEconomica del Uruguay Contemporaneo: pag. 241,

1980 a 2000: DICOSI.

" vease: Finch. H: ! ruien 19731997 towvards a nen ceonamic model
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1957
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1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997

1
142,
135,
I35,
154,
| 75,
17748
18970
18757
193.82
190.92
170,15
166,24
16714
17208
17715
17348
424
172,43
132,80

77.01
167.94
175.69
170,79
163,99
171.96
V22042
125.04
126.01

126.65

125:79

Va1l

b L2 'h CH -

129,73
12100
12036
140.22
53518
158.39
170,90
170522
14787
I81.69
187.99
183,39
172.45
200,66
193,00
175,93
183.08
187 .30
17017
13822
170,38
15736

[{hi
67

0.
§7
88
A
101
OGO

5 & et es <) es d N
12 9% '0d & 2% '"h 1d b ‘»

e '
1

74

3
130.97
127.20
127.20
123,58
120,00
120.00
120.00
120.00
120.01
120.01
120.33
120.69
121.05
121.38
121,72
121.70
121.68
121.66
121.65
121.63
121.61
12543
12937
13343
131,47
129.54
127.64
123.37
123.92
122,10
120.31
118,54
116.80
15,09
114,48
113.58
113.28
112.09
112.09
111.31
110,92
110,34
109.76
109,18
109.85
110,33
22
111,91
112.60
113.29
114,00
114,70

3

4
24901
245.76
245.76
24255
23938
240.75
242013
243.52
244 .91
246.31
243.18
240,09
237.04
234.02
231.04
23081
230.57
230.33
230.10
229.86
23142
232,99
234.57
236.16
23342
230.71
228.04
205.39
233.78
220.19
217.64
2512
212.62
210.16
21499
21994
225.00
230.47
23547
240,89
24643
252,10
257.90
2063.84
25041
237.67
225,57
214.09
203.20
192,86
183.04

173.73

5
127
126
126
126
126
128
131
134
136
139
142
135
129
122
117
120
123
126
130
133
127
121
115
109
107
‘04
0l
99
96
94
9]
89
87
84
86
88
91
93
95
97
100
102
105
108
99
02
85
78
72
066
61
56

100
85
85
82
133
118
98
138
113
131
136
125
145
140
122
145
125
120
89
109
109
118
105
82
76
76
62
76
60
58
51
58
58
45
58
56
58
51
60
60
58
62
71
58
48
54
44
48
37
37
39
23



l 2 3 4 5 6
1998 125.66 86 11541 164.89 51
1999 11425 103 116.12 156.50 47 22
2000 106.51 116.84 148.55 . 43

Referencias:

Columna i: Indice de Valumen Fisico de fa Produccion de Lanas. 1913=100

Columna 2: Indice de Volumen Fisico de tas Exportaciones de Lanas. 1913=100

Columna 3: indice de Rendimiento Lana por Ovino. 1913 =100

Columna 4: Indice del Rendimicnto Lana por hectarea. 1913=100

Columna 5: Indice de Ovinizacion, 1915 100

Columna 6: Indice de la Participacion de ta fana en el tatal del valor exportado. 1913100

Fuentes y comentarios:

Colummas 1y 2: 1VF, base 1913, con cantidades tomadas de SUL: Informucicn Basica Retrospectiva, anos 1990, 1991 y
2000. y precio de 1913 tomado de BROU: Sinopsis ccondmico-finunciera de la ROU: pdg. 75.

Columnas 3 y 4: Indice 1913 - 100 de proyecciones lincates en base a las tasas de crecimiento de los rendimientos fisicos
estimados en las columnis 1y 2 del Cuadro 3.

Columna 5: indice 1913 -100 de la proyveccion lincal en base a las 1asas de crecimiento de la relacion ovinos / vacunos
estimada en la colunmna 3 del Cuadro |,

Columna 6: Indice 1913 100 ¢n base a datos del Cuadro 4

e
e



Cuadro 3. Rendimicntos fisicos de la produccion de lana, cn afios censales

1 2
KNg Lana por lon. Lana por li¢ctarea
Ovino esquilado

1900 1.8 2.36
1908 2.3 3.05
1916 KN | 2.36
1924 RN 2,00
1930 3.0 4.04
1937 24 3.53
1943 44 1.96
1946 4.5 0.19
1951 RRY 5.70
1956 R 596
1961 4.0 5.59
19606 4.0 5.56
1970 4.0 3.76
1975 4.2

1980 4.0 51
1985 4.2

1990 5.8 643
1995 38

2000 4.0 381

Columaa 1: Estimacion propia con datos de zalra lanera y stock ovino excepto corderos. de SUL: Infornracion Basica
Retrospectiva. anos 1990, 1991y 2000,
Colummna 2: Estimacion propia con datos de zalva lanera de SUL: Informacion Buasica Retrospectiva, aiios citados, y de

hectareas dedicadas a la canaderia de fos C emoy Ganaderos v lgropecuarios.
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Cuadro 4. Participacion porcentual de las lanas en el total del valor exportado, 1900-1999.

ivou 27 1936 47 1972 28
1901 31 1937 46 1973 34
1962 51 1938 e 1974 o7
1903 33 1939 1975 26
1904 i3 1940 1976 23
1905 36 1941 1977 26
1906 40 1942 34 1978 26
1907 3 1943 45 1979 20
1908 39 1944 44 1980 20
1HI 41 1945 5S4 1981 28
1910 37 1946 41 1982 26
1911 43 1947 43 1983 25
19§2 49 1948 58 1984 ar
1913 45 1949 37 1985 27
1914 i 1950 60 1986 26
1915 i8 1951 53 1987 28
19106 3l 1952 a4 1988 32
1917 37 1953 62 198Y 26
1918 30 1954 S 1990 21
1919 44 1955 59 1991 24
920 20 [956 Gl 1992 20
1921 45 1957 56 1993 23
1922 28 1958 (N 1994 17
1923 28 1959 63 1995 17
1924 34 1960 by 1996 18
1925 29 1961 63 1997 t
1926 30 1962 56 1998 7

1927 34 1963 54 1999 10
1928 31 1964 40 2000

1929 3l 1965 49

1930 26 1966 49

1931 26 1967 55

1932 2 1968 17

933 iR 1969 37

1934 26 1970 34

1935 40 1971 34

Fuentes:

1900-1938: Anuarios Eaadisticos

1942-53: Camara Nacional de Comercio. Historwa del Comercio Exterior del Urnguey: pag.70.
1953-1989: SUL. Informacuin Baswea Rerrospeciiva Edicion 1990; pag 16

1990-2000: SUL. [BR Fdwcron 2000: pag 11-14
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Cuadro 5. Estructura de las exportaciones laneras, como porcentaje del valor. 1900-1999

Sucis Lanadas Peinadas Otras Total
1900702 ] 0.0 0.0 0.0 100
1903/05 100.1) 0.0 0.0 0.0 100
1906/08 100.0 0.0 0.0 0.0 100
1909/12 10y.0 0.0 0.0 0.0 100
1912714 1o 0.0 0.0 0.0 100
1915717 046 0.2 0.0 0.0 100
1918720 96.0 ST 0.0 0.0 100
1921/23 us. | |.6 0.0 0.0 100
1924/26 98| 2.0 0.0 0.0 100
1927/29 984 | 0.0 0.0 100
1930/32 98.3 1.7 0.0 0.0 100
1933/35 Y20 6.9 0.0 0.0 100
1935/37 |47 153 0.0 0.0 100
1938/40 e 229 0.0 0.2 100
1941/43 624 33.0 0.9 4.0 100
1944/46 R 4 0.7 35 100
1947/49 7o 26.1 (.8 1.3 100
1950/52 6" 17.3 13.0 1.8 100
1953/55 2.0 219 2554 0.4 100
1956/58 2.3 19.7 26.2 1.8 100
1959/61 30,3 20.5 206.8 2.2 100
1962/64 48.7 14.1 3.7 53 100
1965/67 i 9.6 521 5.1 100
1968/70 30.7 u.d 31.8 8.1 100.0
1971/73
1974/76
1977/79 s 9.8 3133 27.7 100.0
1981)/82 =4 "9 0.5 242 100.0
1983/83 2500 .8 30.9 30.2 100.0
1986/88 28 8.0 44.5 25.0 100.0
198%/91 ON| | 8200 33.8 100.0
1992/94 .0 0.3 0.6 333 100.0
1995/97 Xa 4.4 57.0 32.7 100.0
1998/1999 S 34 332 38.3 100.0
Fuentes:

1900-1934: Anuarios | stadisticos,

1935-1966: MGA-OPY PN, Strcrcion coomoniea v socta de la agricultura en el Uruguays pag. 432,
1969-1976: Irigoyen. R: Lo lana en B ceanomia nacional

1977-1999: SUL: IBR: I dicion 2000: pag. [1-14.
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Cuadro 6. Participacién del sector agropecuario en el PBI total y composicién del producto

agropecuario (en porcentaje del total agropecuario).

] 2 3
Agropecario/ PBI - Agricola /Agropecuario  Pecuario 7 Agrepecuario
ll/" a A I'/"
1872 16.6 18.2 8L.5
1888 RRI 15.0 86.7
1912 43.0 1.0 89.0
1930 404 26.3 135
1936 1.5 345 65.5
1940 4 B 243 5
1945 18 2.1 77.9
1950 26.3 737
1955 15.0 358 64.2
1960 9.2 20.3 79.7
1965 14.7 23.6 764
1970 12.6 30.5 63.5
1978 1.6 414 58.6
1980 1 38,5 61.5
1985 12.8 40.0 60.0
1990 1.2 41.7 58.3
1995 th.o 474 52.6
1999 10.4 49.7 503

Fuentes:

Bértola. L: £/ PBI del | ruguay v atras estimaciones: pag. 30.

BROU. Crentas Naciontales. pag, 3 163

Finch. H; Historia Ecomomica del Uruguay Comemporaned:;, pag. 230.

Camou. J. E. Et al: Muoufundio agrario vy nugracion campo - crudad. pag. 21.
OPYPA: Sitnucion ccononnca v social e la agericultura en el Uruguay.

Base de Datos en Economia e Historia Econdmica de {a Facultad de Ciencias Sociales.
Base de Datos de OPYPA.
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