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Repensanto la relacién entre cultura politica y demoeracia (1)

Miguel Scrna(®)

En los (ltimos tiempos han ido creciendo los estudios que valorizan 1a dimensitn cuttural de la politica para
comprender la dindmica de los fenomenos politicos. Empero esta valorizaciéon de lo “cultural” cuando se la observa de
cerca posce un seniido polisémico. abarcando variedad de acepciones y significados de la politica.  De una parte, se
destacan los aspectos comunicativos del discurso politico. el contenide lingiiistico. la dimensién retérica y de persuasion
argumentativa: por otro. los analisis de cuiio antropoldgico o histéricos pretenden rescatar la singularidad genética de la
formacion de lus identidades culturales v su importancia para la reproduccién y socializacion de comunidades e
instituciones politicas a largo plazo. A los que s¢ agregan (en una lista preliminar), estudios de corte socioldgico que
ponen ¢nfasis en los usos sociales de las identidades culturales de acuerdo a los diferentes contextos, instituciones y
actores colectivos.

El presente articulo ticne dos objetivos fundamentales. en primer térimine pretende hacer una breve relectura de
algunos de los enfoques paradigmaticos contemporancos dominantes en la definicion de la “cultura politica” con 1a
linalidad de plantcar una nueva propuesta mas amplia. y segundo. la aplicacion en el caso uruguavo del marco de
referencia teorico elaborado para comprender las relaciones entre cultura politica y democracia.

En la primera parte tedrica se contrastaran dos angulos extremos posibles de como concebir la cultura politica,
revisando las contribuciones principales, sus potencialidades v limites de cada perspectiva. E! punto de partida sera el
paradigma “fundacional”™ de la cultura politica que postula la explicacion cultural en tanto la variable independiente
fundamental de la consolidacion v cficacia de los sistemas politicos democriticos. A continuacion lo contrastaremos con
la perspectiva estructuralista en cuanto considera a la cultura politica como una variable subordinada de la estructura
social. inmersa en un contexto social de dominacién v lucha de fuerzas sociales.

La discusion de las lineas hipotéticas del dmbito de lo cultural en la politica cerrard con una propuesta de
integracion cn un marco de referencia analitico comin que englobe tres dimensiones, Tradiciones. Ideclogias v Opinién
Pablica como partes integrantes de la definicion de cultura politica v sus relaciones posibles con los “desarrollos”
democrdticos.

Una vez formulado el marco de referencia conceptual intentaremos mostrar su utilidad a través de una revision
rapida de las interpretaciones existentes en la litcrarura uruguava acerca de la vinculacién entre cultura politica y
democracia. La exposicién de hipotesis tendra por objetivo ordenar las explicaciones existentes de acuerdo a los elementos
culturales subravados ¥ mostrar la utilidad heuristica del marco tedrico a la hora de dar una vision integrada de la
contribucion de las variables culturales que conforman la “cultura politica™ v su valor explicativo del desarrollo de la

democracii.

' Quiero agradecer a Ja Profesora Constanza Moreira por sus criticas v sugerencias. Este trabajo fue presentado v discutido
cn cl seminario interno del Depto. de Sociologia, ¥ constituyc una version reformulada de un articulo originalmente
publicado en portugués “Rupturas ¢ fissuras na cultura politica Uruguaia” cn Baquero Marcello (org.) Desafios da
democratizagdo na America Latina, Ed.da Universidade-UFRGS / La Salle. Porto Alegre, 1999.

* Profesor de las Facultades de Ciencias Sociales, v de la de Ciencias Econdmicas v de la Administracion, Universidad de
la Republica, Uruguay. Candidato a Doctor en Politica Comparada , UFRGS / RS. Brasil.



La eleccion del caso uruguayo nos parcce intcrcsante cn la medida que ha sido uno de los pocos casos de

regimencs democriticos liberales plenamente desarrollados v mis antignos del continente latinoamericano.
De los enfoques parciales de la coltura politica a Ios marcos tedricos sintéticos

La cxpansion de analisis v dreas de estudio cientificos catalogados bajo el término de cuttura politica en las
ultimas tres décadas han estado asociados 2 la implantacion del paradigma “fundacional™ elaborado por el estudio clisico
dc Gabriel Almond y Sidney Verba (1965).

Varios factores confluyeron at rejuvecimiento de este paradigma en la década de 1980. En términos giobales. los
cambios sociales estructurales hacia las denominadas socicdades de masas han instalado a la opinion publica ¥ la cultura
politica de “masas™ como un ambito social diferenciado. v por tanto. objeto privilegiado digno de estudio y de relevancia
social crecicnte.

En la misma dircccion. se debe mencionar el estimulo proveniente del desarrolio tecnolégico de la potencialidad
de las técnicas cuantitativas de investigacion social cimpirica que dio sustento a un incremento sustancial de las bases de
datos a disposicion de estudiosos v profesionales de la politica.

Por fin. también cs importante referir la reorieniacion de los intercscs cognitivos de segmentos relevantes de los
cuerpos académicos con la finalidad de explicar los comportamientos v actitudes de “distancia” del ciudadano cotidiano
cn relacion a las instituciones publicas. En esa linea. se ha destacado la necesidad de recuperar la subjetividad del
individuo v los procesos de socializacion de creencias aparece como uno de los pilares de fegitimidad de los sistemas
politicos.

Almond v Verba concentraron su esfuerzo cn la realizacién de un estudio “motivacional”™ de las actitudes
individuales de los ciudadanos cn relacidn al sistema politico. Apoyiandose en un marco analitico de referencia psico-social
exploraron las pautas de integracion social de normas v creencias del sistema politico en tanto subsistema diferenciado v
con relativa autonomia en la sociedad.

La perspectiva utilizada fue de corte microanalitica v funcional. esto significa investigar las orientaciones
motivacionales individuales de acuerdo a sus atribuciones funcionales o disfuncionales en relacion al sistema politico. Las
oricntaciones subjetivas fueron clasificadas pucs. en tres tipos basicos. de lealtad. de apatia o de alientacién en relacion a
las normas v creencias de cada sistema politico nacional. A posteriori construyeron patrones y pautas generalizadas de
actitudes individuales que expresaban las manifestaciones de los “tipos de cultura politica™ subvacentes (parroquial. dec
subdito. participante. etc.).

La cultura politica se transformaba en una variable central a la hora de comprender la vinculacion (link) entre €l
sistema politico v sociedad. entre las macro cstructuras ¢ instituciones v las bascs micro psico-sociales.

La lupétesis central (bastante conocida) que formulan ¢s que la constitucion de una cultura politica “civica”™ seria
una variable “independiente” cuya presencia(o no) contribuye a explicar el desarrolto v estabilidad de los sistemas politicos
democrdticosa largo plazo. El nacimiento v desarrollo de la “cultura civica™ favoreceria la estabilidad politica en la medida
que brinda un consenso social bésico sobre el sistema politico ascgurando la lcaitad ciudadana a los valores fundamentales
de la democracia: v ademds. porque contribuia a la modcracion del conflicto v ¢l cambio gradual de las instituciones

mediante el sincretismo cultural v la tolerancia pluralista.
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Estas hipotesis se sustentan a su vez en uni teoria cvolucionista de la modernizacion politica. En términos
gencrales el desarrotio institucional v la diferenciacién esiructural de las sociedades favoreceria fa emergencia y formacion
dc una cultura politica participante o civica. La progresiva diferenciacion de las esferas o ambitos de socializacion.
desde la famiha. el sistema escolar. hasta el inundo del trabajo v la extension los medios de comunicacion masiva: darian
como resultado una sumatoria acumulativa de experiencias de sociabilidad que estimularia los espacios de participacion
del individuo. ki socializacion de actitudes racionales “scculares” de participacion politica v del denominado “sentido de
competencia polilica subjetiva™.

Sobre esta investigacion clasica se realizaron una scric de objeciones v limitantes a tener en cuenta de las cuales
solo vamos a seialar las mas importantes(’). En primer lugar existieron algunas limitantes provenientes del paradigma
cstructural funcionalista del cual se deriva ¢l concepto de cultura politica fundamentado ¢n un modelo normativo-
motivacional scgun cl cual sc cstablece una refacion causal univoca entrc las normas morales que determinan fines y los
patrones de actitudes v comportamicntos de los actores individuales: asociacion discutible que tiende a ser en la practica
nmucho mas vartable en funcidon de los diversos contextos sociales. v atn al inferior de marcos normativos de referencia
comuigs.

Otro grupo de objectones realizadas refirieron a ia vinculacion entre el marco tedrico v el contexto histarico. La
creacion del conceplo de cultura politica vinculado a {a 1coria de la modernizacion se fundamenta en una esfera publica
“naturalizada” v “autonomizada” que sc basa en la dicotomia del orden capitalista cntre el dmbito publico-cstatal. y ia
csfera privada-mercado. restringiendo cl ambito dc la culura politica ciudadana a un espacio orientado exclusivamente
hacia las institucioncs politicas(’). En éste sentido. tambien se han encontrado criticas recurrentes al marcado
“etnocentrismo” cn la construccién del modelo de “cultura civica™ elaborado en base a dos casos de las “socicdades
capitalistas avanzadas™.

Asinusmo. no han faltado criticas referidas al comexto histérico de democratizacion “consolidada™ de la post-
guerra cn tos casos clegidos donde se percibia indicios de apatia ciudadana v de desencanto con la democracia liberal en
el preambulo de la recesion capitalista de la década det 707 ()

Sin pretender agotar cf debate v a pesar de las insuficiencias anotadas por los diferentes autores. este paradigma
ha sido reconocido por su productividad en la gencracion de lineas de investigacion. Sin embargo. las limitaciones v
parcialidad del mismo nos obliga a buscar otros enfoques complementarios

Haciendo un giro de ciento ochenta grados podemos identificar la postura de Pierre Bourdieu. que subordina la
cultura politica a la fogica de organizacion de la estructura social

De acuerdo a la interpretacion del autor la cultura politica es un “efeclo”. o consecuencia de lus luchas sociales
dentro del “campo politico™ El campo politico define un campo de “produccidn ideologica™ que determina la cultura

politica v condiciona la “formacion discursiva”. tanto de la autoridad de hablar, la “competencia politica™. como de lo

' Una revision completa de la teoria sc puede consultar Almond Gabriel v Verba Sidney (eds) (1989) v ¢l una
sistematizacion contcmporanea de los debates mas criticos puede encontrarse en Maria Luz Mordn “Sociedad. cultura y
politica: continuidad v novedad en ¢l analisis cuftural fue realizada en Zona Abierta (1996/97)

' Margaret Somers “Qué hay de politico o de cultural en la cultura politica v en la esfera publica™ en Zona Abierta
(1996/97)

" “The Civic Culture: a philosophic critique” ¢n Almond Gabriel v Verba Sidney (eds) (1989). pag.95.












¢l tiempo. aunque dectsiva cn fas coyunturas historicas estableciendo “consensos™ sobre temas politicos polémicos.

Esquemna triditmensional de 1a cultura politica
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Los tres componentes culturales no son tipos de creencias objetivas distintivas v ¢stables a priori. sino son partes
dindnucas de la cultura politica (entendida como un todo) que varia su magnitud segin el uso social ¥ contexto historico
cn que se producen. La cultura modela. interactita con la accion politica v las instituciones socialcs. en relaciones que
vanan a lo largo del tiempo v de las situaciones histdricas concretas,

Asi por cjemplo. en periodos de cambio o contlicto sociopolitico la emergencia de la cultura aparece sobre
determinada on su dimension 1deoiogica articulada fuertcmente con los actores colectivos. Por ¢l contrario en contextos
socioliistoricos de estabiiidad o institucionalizacion del orden social. 12 dimension de las tradiciones inunda la praxis y los
comportamientos politicos. Se puede observar ademas {a influencia de la opinién piblica en la cultura politica de corto
plazo por medio de la produccién de “consensos™ cn el dominto de las coyunturas especificas.

Por altimo. hemos de destacar el cardcter historico-social del origen y conformacion de los tipos culturaics
concretos. Los sigmficados v creencias acerca de la politica {cultura politica) cstin condicionados. moldeados por el
contexto social ¢ historico en que se desarroilan. La cultura pelitica es una construccion social. s¢ encuentra condicionada
por los modos de comportamiento de la vida soctal. las mstituciones v normas colectivas, asi como las pricticas sociales
que legitiman valores o creencias compartidas socialmente. La cultura politica es una construccion historica. posee un
significado temporal sobre las experiencias sociales v politicas previas. no se genera en forma espontanca de un momento
4 olro, smo que se va gestando v desarrollando en un tiempo v cspacio determinados. La cultura politica es ademids, una
construccion politica. en la medida que responde en una deternunada fase sociohistorica a las luchas v competencias por cl

poder politico.

La “cuitura politica” y ¢l “desarrollo de la democracia™ en Uruguay

' En términos teoricos gencrales seguimos la conceptuatizacion de Noclle-Neumann (1995).



Es un lugar bastante reconocido en la hiteralura latinoamericana senalar la excepcionalidad de las experiencias
“exnosas” v “antiguas” de regimenes democriticos en ¢l continente. de hecho quizis sca ese uno de los motivos por lo cual
¢l pequeno pais de Lruguay haya sido destacado como uno de los raros casos donde la democracia logro implantarse como
un régimen politico estabie v de participaciéon ampliada. Por csa misma razon. fue necesario una reorientacion de la
investigacion social de los factores que llevaron a su crisis organica dusante fa década de 1970. En ese doble sentido. nos
parcce relevante recuperar desde una perspectiva de cultura politica de largo plazo qué lincas de estudio pueden dar una
explicacion mas acabada del peso de los factores culturales que contribuven al desarrotlo —crisis v restauracion- de
cxpenencias democraticas.

La metodologia que proponemos a continuacion ¢s hacer una relectura sintética de la hteratura académica
nacional con cl objetivo de realizar una metaintepretacion analitica de las explicaciones sobre la democracia uruguaya
relevando las principales hipotesis existentes en las cudles s¢ han involucrado variables de cultura politica(**).

A clectos de mostrar la utilidad heuristica del marco de referencia tedrico antes presentado. vamos o ordenar las
difcrenies cxplicaciones de acucrdo a la prioricacion de los tres subcomponcentes de cultura politica previamente
identificados: tradiciones. ideologias v opinién publica.

l.- Un primer grupo dc¢ explicaciones “culturalistas™ asocian la cstabilidad del régimen democratico a la
existencia ¥ veproduccion de una Tradicion democriitica pluralista.  En cstos andlisis la democracia uruguava fue
resultado cn gran parte por la aparicion y desarrollo de un conjunto de creencias politicas pluralistas transmitidas
gencracionalmente.  La cultura politica es comprendida sobre todo como un sistema de tradiciones ascntadas y
reproducidas a través de las instituciones politicas democraticas liberales. Dentro de este tipo de cxplicaciones podemos
identificar diversas interpretaciones e hipdtesis.

a) La existencia de una tradicion politica pariidaria. expresada en la consttucion de una “partidocracia’” como
variahle fundamental para la estabilidad democratica. El enfoque clisico del equipo de investigadores conformado por
Romeo Perez . Gerardo Caetano, v José Rilla (1987 v 198Y) interpreta la historia politica nacional a partir de una hipotesis
principal que postula la centralidad de los partidos en tanto actores dominantes cn la “larga duracién™ de la politica
uruguava. Definido cn términos de la “primacia™ de la “politica de partidos™ se transforma en un rasgo estructural de la
configuracion de la politica nacional. siendo el eje veriebrador de I pennanencia. estabilidad v continuidad de la
democracia pluralista.

La partidocracia se expresa pues. en la “continmdad y fortalecimicnto del “tradicionalismo politico™, de
identidades tradicionales proclives a la “perdurabilidad” de la dicolomia partidaria “blanqui-colorada™.

Uuo de los aspectos mas sugerentes de dicha hipotesis es que cuando se habla de partidos politicos. no se estin
refiriendo ante todo estructuras orgdnicas homogéneas. por cl contrario estian signados por una tensidn entre “bipartidismo
clectoral v multipartidismo cotidiano™. Lo que da sentido a su unidad es la existencia de una cuitura politica entendida

como tradicion partidana, las “raices” del sistema posccn una connotacion fucricmentce simbolica. Las denominadas

"' Vale la pena advertir que sc presentan diversas hipotesis que introducen variables de cultura politica. extraidas de libros,
investigaciones v articulos pero que no necesariamente responden a enfoques culturalistas en su totalidad. A pesar de la
rccicnte incorporacion de éste tipo de enfoques, de todos los que se presentan queremos destacar dos que efectivamente
pretendieron realizar aportes especificos desde perspectivas teéricas culturalistas v con resultados de investigacion
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“patrias subjctivas” {en la cultura politica popular). cran identidades colectivas historicas ancladas en la potitica faccional
del S.XIX y que a pesar de ello. lograron reproducirse gencracionatiente con éxito a 1o largo de la modernizacion politica
del S.XX.

La centralidad de fa tradicion partidaria como c¢je de articulador del sistema politico ha sido retomada
rccienicmente desde otra perspectiva de investigacion. pero sobre la misma problemdtica. Gerardo Cactano v Jose Rilla
(19935) sugicren una seric de hipotesis explicativas de Ia rclacion entre tradicion e izquierda aplicado al caso uruguavo.
Creo que es interesante ver los paralelismos en las lineas de investigacion por dos motivos. primero para reforzar la
hipotesis de que la tradicion partidaria (en tanto variable cultural} cs el clemento principal subravado por ¢l equipo de
imvestigadorcs. v segundo. porque la incorporacion de la coalicion de izquierda (Frente Amiplio) como uno de los actores
centrales del sistema politico uruguayvo requeria al menos una reformulacion del marco original de manera que de cuenta
dc la crisis estructural de la partidocracia de matriz biparudista.  La respucsta a ambas problematicas, se pucde resumir
siguicndo a los autores en la hipotesis de la “tradicionalizacion™ de la izquierda: lo que significa de un lado la formacién
de una idenndad partidaria nuceva basada en la “invencion” de una tradicion politica de izquierda nacional. v de otso, la
remterpretacion de la “historia politica uruguaya™. dc las tradiciones partidartas blancas v coloradas en claves propias.

D¢ csta manera. crecmos que sc pucde afirmar que la tradicion partidaria es ¢l legado cuitural mds importante en
csic abordaje para entender la consolidacion v crisis de la dcimocracia uruguava.

2) La perpetuacion en la memoria historica colectiva de los “nutos” fundadores de la democracia uruguava en
taito factor qite estimulo la reproduccion v recuperacion o restauracion de la identidades politicas pluralistas.

Carma Perelli v Juan Rial (1986) se propusieron explorar los “mitos fundacionales de la uruguavidad™. vy como
operé la “memoria colectiva”™ en la “de-reconstruccion” de las identidades politicas durante el proceso de
redemocratizicion en la década de 1980

La culura politica a ta luz de esta interpretacion cngloba el mundo de lo “simbolico™. focalizando su atencien en
la estructura del “mito politico™. La centralidad del nuto deriva en que “es un principio formador de la conciencia social .
crcador dc las cstructuras del actuar v ¢l pensar™(*). El potencial unificador de los mitos residiria cn servir de identidades
stmbolicas a las comunidades politicas v establecer un “ethos™ igualador de pertenencia “imtemporal™ v de naturaleza
social “religiosa” (en las claves durkheimianas).

Los autores consideran que el Uruguay o mediados de la década de 1950 tenia consolidados cuatro mitos politicos
predominantes que confornmaban lias utopias det “pais modeto™ el “Umguay feliz” o Ia “Suiza de América™: el de la
“mediania”. cxpresion de los valores de los sectores medios . cuvo sentido cra “obtesnier seguridad v para lograr un Uruguay
feliz”: el segundo mito. también vinculado al cthos nacional. era el de la “diferencia”. espiritu de orgullo de considerarse
uruguayos. diferenciandose del resto de latinoamérica. asi como de europa. tercero. ¢l del “consenso™ basado en la igual
anic la les. como sustento del régimen democratico: v et cuarto mito. era el de “pais de ciudadanos cultos™.

Estos mitos fueron perdiendo bases “recales” durante la cnisis organics de los 60° v 707 y la gestacion de
“contraimaginano” por parte del régimen dictatorial. Una ves cambiado ci contexto favorable a una restauracion del
regimen democriatico vuclve a plantearse ¢l problema de la recuperacion de la memoria colectiva de las tradiciones

democriticas.  La cultura politica en csta ctapa cs manspulada con el objetive de recuperar v recomponer los mitos

cmpingca de largo plazo. cl de Panizza (1989) v el de Morcira (1997).
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democritica”. Vartos han sido los abordajes ensavados.

ar Lo construccron de una modalidad de hegemonta de cuio transformista  conformo un consenso democralico
hasado en discirsos de mtegracion del orden politico. En una investigacion de envergadura realizada por Francisco
Panizza (198Y) se propuso responder una interrogante fundamentat ;porqué durd tanto la democracia uruguaya?. La
innovacion mas nmportante -cn lo que tienc quc ver con las preocupaciones aqui plantcadas-, fue el enfoque tedrico
uttlizado (enraizado en cl pensamicnto de Ernesto Laclaw) v sus potencialidades empiricas. realizando un relevamiento
sistematico de discursos politicos desde los origenes de fa implantacion de la democracia uruguava hasta su quiebre
organico cn la década del 70°,

La cultura politica pucde ser astmilada en ésta perspectiva a la formacion de ideologias en tanto expresiones de
conscnsos construidos cn la lucha por la hegemonia v 1a dominacion soctai(’”)

A su modo dc ver el “batllismo temprano” fue decisivo en un doble sentido pitra la formacién de la cultura
politica urugwina {entendida como cl ambito de lo “pensable™ “politicamente™). Primero ¢n la recuperacion de la “matriz
discursiva del hberalismo™ a traves de la “democratizacion”™ de Ia “razon™. v moldeando su “radicalidad potencial”
apefando a Ia “tradicion”. En un scgundo sentido. se propuso la recuperacion de los “clementos populares-democraticos™
en funcion de una “estrategia transformista™ para la constnuccion de un consenso hegemonico intcgrador e inclusivo de las
difercncias pohiticas v sociales en (érminos no antagonicos.

La dinamica inmediata posterior de la democracia uruguaya serd de expansion del modclo inicial. El periodo
caraterizado de “ncobatllismo™ fuc sobre todo de extension v consolidacion del régimen democratico como un orden
politico & “prescrvar”.

La explicacién de la crisis de los afios setenta sc cxpresa a2 través de la aparicion de discursos rupturistas de
actores antaponicos (en 1érminos de amigo-cnemigo) que van quebrando las bascs del consenso pluralista democratico(™).

b) Kt grado de polarizacion 1deologica medida en términos de la dimension politica de 1zquierda v derecha, es
una variable cultural ceniral para comprender la extabilidad o inestabilidad del sistema politico demacratico a largo
plazo.

Luis Eduardo Gonzilez (1993) en una investigacion de largo alcance sobre los factores que contribuveron a la
estabilidad de la democracia uruguava subrayva la mmportancia de estudiar los estructuras politicas cuvos elementos
principales fucron la “fraccionalizacion de los principales partidos v las instituciones cuasi-presidencialistas™(*1).

En su diagnéstico de ta influencia de las vanables politicas estructurales sobre el mantenimiento v ruptura de los
regimenes democriticos. aparece destacado cl efecto de 1 dimension idcologica sobre el sistema partidario. Siguiendo las
hipotesis planteadas por Giovanni Sarton (1992) las conliguracioncs de los sistemas partidarios piuralistas competitivos
derivan de la combinacion de dos dimensiones basicas. li “[ragmentacion™ interna del sistcmna partidario v la ~distancia
idcologica™ de los principales actores.

En cse sentido. uno de los factores politicos quc fuvorecicron ¢l quiebre democritico fue la combinacion del

" Desde otra perspectiva tedrica (menos culturalista). es relevante sedalar los aportes de Geronimo de Sierra (1992) que
subrava los cambios estructurales de largo plazo entre la soctedad v ¢l Estado. que explicaron las dinamicas de las formas
de dominacion ¢n la construccion de la hegemonia democrittica representativa v sus consecuencias sobre la estabilidad y
crisis del sisteim politico.

F Panizza (1989). pag.38.
* L.E Gonziles (1993). pig.21.






basicas para mantener la integracion social(™ ).

De cste modo la cultura politica se presenta doblemente “condicionada™ desde el plano social. las identidades
politicas dependen del uso social que realizan sujetos historicos sociales concretos. la apropiacion de sentido v la
resignificacion que los actores colectivos dan en la praxts politica. Por otra parte. en un marco social mas amplio. la
eénesis v los modos en que sc desarrollan, se institucionalizan o “normalizan™ las creencias e imadgenes de la politica estan
moldeadas por Ja lucha de poder entre los diferentes grupos sociales en un contexto histérico determinado.

d) La existencia de wna Cceudtura politica participante ™ interactiia favorablemente con la estabilidad de los
regimenes demacraticos, La hipatests suplementarta de que el consenso a mvel de la cultura politica de las elites es

deternnnanie  sobre el desarroflo de la democracia

Et cswudio realizado por Constanza Moreira (1997) hace una rcconstruccion historica de la formacion de una
“cultura politica participante™ v de la cultura politica de las ¢hites estratégicas. ostrando las relacioucs con cl desarrollo
de la democracia(™).

Vale {a pena advertir. que la perspectiva de investigacion sc ubica cn un punto intermedio de la comprension de la
cultura politica entendida en una doble dimension. en tanto conjunto de contenidos simboélicos objetivizados en tradiciones
historicas. v la duncnsion ideologica expresada en actitudes politicas de actores con poder (elites). Los motivos de
incluirlo en csta categoria. son bidsicamente dos. Primero. la suposicion que las actitudes de cultura politica varia de
acuerdo a las posiciones saciales de los actores politicos v por los realineamientos idcolégicos de las “clites estratégicas™
En scgundo lugar. fa recuperacion de la especificidad de lo cnltura politica articutada a las interpretaciones del desarrollo
dc largo plazo. proveniente de la configuracion de las vanables cstructurales e institucionales en la dinamica del poder
politico.

La reconstruccion de la cultura politica nruguava se realiza a través de las diversas etapas de desarrollo histérico
dc la democracia. La matriz originaria data de las primeras décadas del siglo. en ¢l desarrotlo una “cultura potitica
paricipante”. de cufio “batllista™, de “corte estatista ¢ igualitana. {uertemente urbana y altamente partidizada. que marco
el sino de la cultura politica democratica”™(”). Esta cultura politica se caracterizé por cinco rasgos distintivos en su
conlormacion: 1) una “cultura de dobles lealtades politico-partidarias™. anidadas en la dicotomia de la matriz bipartidista
tradicional. b) la “combinacion de liberalismo politico ¢n un contexto de fuerte control estatal de a vida cconémica™.
mfluencia decisiva en la mstauracion de un orden “nacional” organizado poeliticamente “pacifico” v “democritico™. v por
“la capacidad de los partidos en lidiar en la arena distribuativa v redistributiva™ relegando a los grupos de interés: c) “la
peculiar adversion al conflicto v la prcemuinente necesidad de consenso a cualquier precio™: d) el fuerte peso de las
idcologias de clase media™. “mediania™. "mesocracia”. “meritocratismo™: v ¢) el mito del Estado™. en tanto creador del
orden politico v de la nacion.

Lo dindnica historica posterior sigue los trazos de tos ciclos referidos en los estudios anteriores.

Lu explicacion de la crisis v agotamiento del “consenso™ democratico ¢s resultado de una combinatoria de factores
“estructurales” ¢ “institucionales” del desarrollo de largo plaso. con la emergencia de “ideologias clasistas™. ¢l quiebre de

los "compromisos” inter-clites v la “polanzacion ideologica”™ cxpandiendo las logicas de “amigo-cuemigo™.

S Mallo. R Paternain. M _Serna. ob cit.. pag.39. Paternain( 1993) pigs.69. Serna(1995).pag 42.
- C.Moreira (1997). pag.42.
=" C.Morcira. ob.cit.. pag 83



Finalmente. el pecnodo mds contemporinco ofrcce nucvos desafios v cambios a la restauracion parcial del
“comproniiso democrdtico™: a) “la pérdida de primacia de la politica v la primacia de fa modernizacion econdmica™. b) “la
ruptura del bipartidismo™ v ¢) la “frccuente apelacion a mecanismos de democracia directa™(™). El efecto irreversible en cl
corio plazo de la reforma del Estado v econdmica, tendra consecuencias sobre la cultura politica uruguava. en por los
nicnos cn cinco direcciones: en el desplazamiento del “mito del Estado™. en cl lugar de los partidos v las “lealtades
politicas partidarias™; sobre ~la organizacion dc los scctorcs populares™ cn la intcgracion “precaria v fragil” de la
izquicrda al sistema politico. v por fin. ¢l deterioro dc la “propension igualitarista™ en el plano social.

3.- La ifluencia de la Opinién Piblica como dimension de cultura politica v su relaciéon con los procesos de
democratizacion ha sido  escasanmiente explorada en la literatura academica nacional. A pesar de lo cuidl empiczan a
vislumbrarsc algunos intentos en esa linea. de la cuil referircimos dos a titulo de ¢jemplo.

) L1 poteie papel mediador de los medios de conmncacion de los mensages e identidades politicas.

Recientemente en uu articulo. Pablo Mieres (1997) aborda la funciéon de mediacion politica de los medios dc
comunicacion masiva v sus mpactos creciente sobre la forimacion de actitudes politicas v adhesion electoral especialmente
durante lu Gltima década. Vale la pena abservar. que el enfoque sobre los procesos comunicativos no se realiza en forma
univoca sino vinculada a otros enfoques complementarios(1994) con la finalidad de poder realizar una reconstruccion de
la multidimensionalidad dce los procesos de decision politica.

En cste sentido sc ubica desde una perspectiva predominaniemente sociolégica focalizando su atencion en el
rceeptor de los procesos de comunicacion politica: ¢l cindadano. Su preocupacion se centra cn establecer a través de
instrumenitos de medicion empirica de la percepcion por parte dec ja ciudadania de la influencia de los medios de
conmunicacion de masas sobre la generacion de opinion publica v de adhesion politica clectoral.

Lucgo dec realizar una comparacion con otros intcrmediadores politicos. llega a ta conclusion que los medios de
comunicacién de masas clectronicos llegaron a transformarse en uno de los componentes de la intermediacién politica. que
ticnen una poderosa influencia en la transmision de mensajes politicos (publicidad medidtica clectoral): v sobre la
formacion de las actitudes politicas. identidades partidarias v comportamientos electorales. De ésta forma. los medios de
comunicacion (Television v Radio). junto a los interlocuiores personales {en especial nicleo familiar y anustades) se han
transformado cn los intermediadores mds fuertes de la comunicucién politica en detrimento de los clasicos mediadores
colectivos organizados a nivel intermedio (partidos politicos v organizaciones sociales secundarias)(*').

b) La covariacion entre las actitudes politicas v (a creciente influcncia de los fenomenos de opinion piiblica en la
consttucton de consensos democraéticos.,

En varios articulos (Canzam 1989. Serna.1998) sc scfialaba la influencia que los fendmenos de opinion piblica
tuvicron sobre ki conformacion de consensos en temas polémicos del proceso de redemocratizacion reciente en ¢t Uruguay
durante las ultimas dos décadas.  El proceso mis general de incorporacion de los medios de comunicacion como una
nucva variable de corte “estructural™, v sus impactos sobrc la forma de orgamizacion v funcionamiento en la politica
“rioplatense” fuc observada también en una obra antcriort ).

Siguiendo las hipotesis pianteadas por Noelle-Neumann (1993). encontramos {Scrna,1998) que los fenémenos de

" C.Moreira. ob.cil.. pag. 106-107.
" P Micres (1997). pag.292.
 §.Mallo. R Paternain, M.Serna (1993). pag.52-54
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democraticos. Empero. ¢s importante identificar las diferenies variables “culturales™ componcntes de la cultura politica
para establecer ¢n los contextos socioliistoricos concrelos cuanta v como contribuven al surgimicnto v desarrollo de la

democracia.
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