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PRESENTACION

El objetivo de este articulo es resumir un conjunto de hallazgos de investigacién e
hipStesis de trabajo, sobre los efectos de la reestructuracién econdémica, globalizacién e
Integracién Regional, a distintos niveles de la sociedad uruguaya. Dichos elementos se
inscriben en la linea de Estudios Urbano Regionales, que se vienen desarrollando en el
Departamento de Sociologfa de ia Facultad de Ciencias Sociales; y en particular referidos
a los impactos de Grandes Proyectos, tal como el caso del Puente Binacional Colonia -
Buenos Aires.

En dicho contexto, se analizan en primer lugar las transformaciones territoriales Y
desigualdades sociales que emergen en la década de los noventa en el Uruguay. En
segundo lugar, se resefan las consecuencias de las transformaciones socioeconémicas
sobre el mercado de trabajo. En tercer término, se plantean ias relaciones entre diversas
formas de heterogeneidad socioecondémica y las desigualdades en el territorio nacional.
Por Gltimo, en la perspectiva de las transformaciones analizadas, se formu!an algunas
reflexiones sobre las politicas publicas en el escenario de la Integracién Regional.



DESIGUALDADES SOCIALES EN EL ESCENARIO DE
LA INTEGRACION REGIONAL: EL CASO URUGUAYO
: Danilo Veiga

1) TRANSFORMACIONES TERRITORIALES
Y DESIGUALDADES SOCIALES EN LOS NOVENTA

INTRODUCCION

En varios paises de América Latina, se han analizado las nuevas tendencias
emergentes en la configuracion urbano-regional, en funcién a las transformaciones
productivas y socioecondémicas producidas durante las décadas de los setenta y ochenta.
En dicho contexto, a partir de los anos setenta, Uruguay al igual que otros paises lati-
noamericanos se enfrenta a cambios estructurales y coyunturales, que provienen tanto
de las transformaciones en su organizaciéon productiva y cambios tecnoiégicos, como de
los procesos de democratizacién emergentes en la regién.

Asimismo se produce una mayor apertura al exterior de las economias nacionales,
con un gradual debilitamiento de las fronteras, lo cual conduce a una mayor unificacién
de los mercados, con el surgimiento de nuevos "actores sociales”, empresarios trasnacio-
nales,etc., en o que se ha denominado una progresiva "desterritorializacion del capital” . {
De Mattos 1990). Estos procesos y transformaciones implican la permanencia de temas
estratégicos para el desarrollo socioeconémico nacional, tales como 1a concentracién de
actividades y poblacién en reducidos puntos del territorio -disparidades regionales-, con
significativas desigualdades en la calidad de vida de la poblaci6n.

En el caso uruguayo, es sabido que durante las dltimas dos décadas se produjo una
reversion en las tendencias de asignacién de recursos, concentracién socioeconémica,
etc., que implicé un crecimiento diferencial de ciertas 4reas, emergiendo regiones o
agrupamientos departamentales de distinta naturaleza a las que antes existian en el pais.
Consecuentemente, se produjeron impactos y manifestaciones, a nivel de la calidad de
vida de la poblacién afectada por estos cambios de diferente magnitud.

Desde esta perspectiva, una de las conclusiones principales de nuestra Investiga-
cién sabre "Desarrollo Regional en Uruguay”, concluida a principios de los noventa, ha
demostrado la relevancia de cinco dimensiones béasicas en la configuracién socioeco-
némica; que todavia mantienen su vigencia y de acuerdo a las tendencias estimadas
ejercen considerable influencia.

Tales dimensiones expresan procesos bésicos de la configuracién socioecénomica
y del desarrollo regional, a saber: DIVERSIFICACION SOCIOECONOMICA, INMIGRACION,
EDUCACION, AGROEXPORTACION Y VARIACION DEL EMPLEO INDUSTRIAL. Por su
naturaleza cada una, representa fendmenos complejos relativamente independientes entre
si y su combinacion, produce diferentes perfiles departamentales (Veiga 1991).



Por otra parte, como se ha mencionado previamente en el actual contexto
internacional, los pafses latinoamericanos se enfrentan a cambios estructurales asociados
a las transformaciones productivas, tecnoldgicas y a la mayor apertura externa de sus
economias. En dicho contexto, se vienen verificando en el Uruguay, diferentes procesos
socioecondmicos relacionados con la reestructuracién y globalizaci6n:

- Reorganizacién espacial, territorial y econémica, mediante estimulos a sectores produc-
tivos de exportacién .

- Fragmentacion socioeconémica en diversas dreas y microregiones, con segregacién
territorial y estancamiento de ciertos espacios subnacionales.

- Desarrollo agroindustrial dindmico y concentracién de recursos en grandes empresas
- Progresiva urbanizacién, - periurbanizacién y metropolizacién - y desruralizacién .

- Insercion de ciudades fronterizas en el sistema internacional (Brasil y Argentina), con
consiguientes impactos en sus mercados laborales, de bienes y servicios, cultural.

Estos procesos asumen manifestaciones “socioespaciales” diferentes y estan
transformado la configuracién urbano-regional y particularmente la estructura socioe-
cénomica de las 4reas fronterizas, en funcién a su tipo de insercién en la sociedad
nacional y-al dinamismo fluctuante de Argentina y Brasil, en el escenario del Mercosur.
(ver Mapa Grandes Proyectos Nacionales).

Complementariamente, y considerando que Uruguay es uno de los péises més
urbanizados del Tercer Mundo, corresponde sefalar de acuerdo a investigaciones
realizadas, que muchos de los cambios producidos en nuestras ciudades, se asocian a
factores implicitos en la restructuracién econdmica y globalizacién (Portes 1989, Veiga
1989).

Entre tales cambios, destacamos los siguientes:
- Transformaciones en los sectores productivos dindmicos, en el mercado de empleo, en
la distribucidon del ingreso y en diversos patrones de diferenciacion intraurbana.

- Impactos de las nuevas tecnologias sobre la localizacién econdmica y residencial en las
ciudades.

- Emergencia de nuevas pautas de "cultura urbana”, estrategias familiares y formas de
apropiacién del territorio, asociados a segregacién espacial y socioeconémica.

En esta perspectiva, la evolucién socioecondmica y territorial de un pequefio pais
como Uruguay, en el escenario del nuevo siglo, esté indisolublemente ligada a las trans-
formaciones e impactos sociales, econémicos y cuiturales de la Integracién Regional al
Mercosur y a otros paises. En tal sentido, apreciamos que los mecanismos de Integracion



SRR R BB

R R R R R A

RO
e

AR RASHASSATS

SRR

R R

G
GRANDES OBRAS (ENERGIA - SISTEMAS DE TRANSPORTE) ©  BINACIONALES
][ - PUENTES
REPRESAS
=== PUERTO

//////// CAMINERIA RURAL

SRR ARSI

SRTIRANARR

O PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROINDUSTRIALES



4

Regional en América Latina, conlievan el desarrollo de grandes proyectos de infraes-
tructura y transporte entre los palses involucrados; - rutas, corredores y Puentes.

Dichos proyectos - insertos en el marco de la reestructuracion socioecondmicay
territorial -, estan configurando un nuevo "mapa" de la region, y al interior de las socieda-
des involucradas, particularmente con respecto al rol de las dreas fronterizas y sus pobia-
ciones, en el contexto nacional e internacional.{cf. Mapa Laurelli et al 1995).

Asi por ejemplo, en el caso uruguayo, unc de los proyectos mas importantes por
su magnitud e impactos previstos - el Puente Colonia - Buenos Aires -, se vincula con la
realizacion de otra gran obra internacional - el Corredor vial San Pablo - Buenos Aires
{Veiga et al 1995). |

En tal sentido, asumimos que [a progresiva insercién del Uruguay en el MERCOSUR - a
través de Grandes Proyectos como el Puente Colonia-Buenos Aires , la Hidrovia,etc. -,
profundizaré las tendencias anotadas de reestructuracion productiva y territorial. En dicho
escenario, son previsibles que ocurran los siguientes fenémenos (Mazzei y Veiga 1995):

- se incrementen las desigualdades regionales y sociceconémicas, a partir de los
diferenciales de inversidn, competitividad tipo de insercidn de las subireas nacionales en
el Mercosur y sistema internacional;

- se diversifique y especialize la produccién sectorial y regional en los departamen-
tos del Sur { agroindustria, servicios y turismo };

- se relocalize y desplaze poblacién hacia aquellas areas dindmicas con capacidad
de generacién de empleo;

- se configuren nuevas pautas de "cultura urbana”, y "desarrollo local”, en estas
areas en funcidn a los impactos de ia trasnacionalizacion y globalizacién.

Asimismo en dicho contexto, seguramente se reforzaran las tendencias de concen-
tracion econdmica y poblacional, asociadas a distintos Proyectos de expansion
agroindustrial y turistica programados para los préximos 5 afios en el Sur y Litoral del
pais, por el sector publico y privado. Asi por ejemplo, se producirdn nuevas "desi-
gualdades interurbanas”, a partir de la insercién de ciudades fronterizas {con Brasil y
Argentina) dindmicas y del &rea turistica de Maldonado-Punta del Este en el complejo
urbano internacional.

En definitiva, puede plantearse que habré regiones "ganadoras" y "perdedoras™ en
este proceso, y en el corto plazo es dificil predecir una reversién en la polarizacién so
cineconbémica y territorial, a menos gue se implementen estrategias sectoriales y territo
riales adecuadas, (cf. el reciente Informe "Directrices de Ordenamiento y Desarrolio
Territorial”, elaborado por el Ministerio correspondiente, (cf. DINOT -MVOTMA 19596).
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De manera sintética puede decirse que: las transformaciones socioeconémicas Yy
territoriales previstas para el caso uruguayo durante los proximos afios, estaran condicio-
nadas por un proceso de reestructuracion econémica y fisica, a partir de la Integracién
al MERCOSUR; donde se intensificar4 la reconversién, la mayor competitividad y la inno-
vacion tecnolégica en los sectores de mayor desarrollo potencial y ventajas comparativas
(agroindustrial, turistico, etc.) '*.

Como contraparte, este proceso inducird un aumento de la "heterogeneidad y
vulnerabilidad socioecon6émica” de los empresarios y trabajadores que no puedan
reconvertirse; lo cual tendré diversas manifestaciones - a nivel de regiones "ganadoras
y perdedoras”, asi como en desigualdades sociales en los mercados laborales.

Desde esta perspectiva, se resefian a continuacién algunas caracteristicas del
mercado de trabajo.

i Y i izan los efectos regionales del
1s Eg interesante considerar que en el case chileno, segln un reciente articulo, se analizan v]

NAFTA y MERCOSUR, concluyendo que los impactos de la Integracién Regional, serén favorables para ocho regiones dei
pafs y desfavorables para otras cuatro {cf.Daher 1896},



2} REESTRUCTURACION SOCIOECONOMICA Y MERCADO DE TRABAJO

- Es sabido que en el contexto socioecondémico y politico de las ciudades
latinoamericanas, se viene operando una desmaterializacién de la produccién, donde los
sectores obreros tradicionales pierden importancia, y en cambio asumen creciente
magnitud, formas precarias de inserci6én laboral, el desempleo y subempleo, la
informalidad e inestabilidad, y se reducen los ingresos reales de los asalariados. (Rodri-
guez et al 1995). De modo andlogo a lo que ocurre en paises vecios, en el caso
uruguayo, los cambios més relevantes que se producen en el mercado de empleo,.se
vinculan a los siguientes procesos:

a) aumento de la tasa de participacién econémica y particularmente de la fuerza de
trabajo secundaria (jévenes, mujeres y mayores de 65 afios);

b) creciente "informalizacién” de las actividades;
¢) aumento de la desocupacién y subempleo, y formas precarias de insercién Iabo’ré!:
d) "desindustrializacion y terciarizacién de !a mano de obra.

A modo de ejemplo, segtin datos recientes { Encuesta de Hogares Nacional de
1995 ), casi el 30% de la poblacién urbana tiene problemas laborales de distinta
magnitud, a saber; a) el 10 % estd desocupada, el 5% subempleada y el 14% con
empleo precario. Estos indicadores simples y parciales, expresan algunas restricciones
econdmicas y sociales a que casi un tercio de la poblacién urbana esta condicionada, en
sus niveles de vida.

Al igual que en otros paises latinoamericanos, en el Uruguay estos fenémenos
tienen consecuencias directas sobre la calidad de vida de la poblacion y consiguiente-
mente se expresan en desigualdades sociales, tales como la reduccidén y concentracion
del ingreso y el surgimiento de "nuevas formas de pobreza” :
{(Minujin 1993).

En tal sentido, y a pesar de las limitaciones de informacién, pueden sefalarse
algunas caracteristicas fundamentales de! mercado laboral a nivel intranacional y apreciar
su evolucién de acuerdo a los datos disponibles para los Censos de 1975 y 1985. (
Todavia no estan procesados !os datos a nivel regional del Gltimo Censo de Poblacién de
1996).2* . Considerando que en los ultimos diez afios, se han producido cambios

2+ Ei andlisis regional identificd fas siguientes regiones: NORESTE, integrada par los deptos. limitrofes con Brasil,
que en ia (ltima década se proyecta con gran dinamismo a partir del desarrollo agroindustrial. CENTRAL, que permanece
estancada y en proceso de vaciamiento poblacional. LITORAL, limitrofe con Argentina, que ha tenido dinamismo v
estancamiento, proyecténdose frente al Mercosur con gran potencial. SURESTE, con los mayores niveles de diversificacién
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importantes en "la diferenciacién territorial del empleo" (Lombardi y Bervejillo 1996);
pueden no obstante sefialarse algunas caracteristicas relevantes de la evolucién durante
las dos dltimas décadas que pautan las transformaciones que se vienen produciendo.

Asi por ejemplo, la distribucién regional de la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) agropecuaria, permite inferir que el empleo rural ha sido y -continda siendo- sig-
nificativo en el Noreste, Centro y Litoral del pais; donde casi una tercera parte de su
fuerza laboral est4 empleada en dicho sector.

* Por otro lado, ha existido una considerable proporcién de empleo agropecuario en
la regién Suroeste, a partir de un importante desarrollo rural agrointensivo. Mientras que
en el Sureste, la mayor diversificacién socioeconémica, ha generado empleos en el sector
industrial y de servicios. En resumen, las diferencias regionaies en relacién al empleo
agropecuario, se vinculan a la evolucién del sector durante las décadas de los setenta y
ochenta. Durante este periodo, la PEA agropecuaria disminuye en todo el pafis, como
resultado de un proceso de larga data de expulsién poblacional y mano de obra rural.

Este proceso no ha sido igual para todas las regiones, sino que fue particularmente
importante en el Sureste y Suroeste, como consecuencia del predominio de varios
factores (reconversién productiva, el agotamiento de la denominada “agricultura de
subsistencia”, la atraccion del medio urbano,etc.). En este contexto, la expansién
agroindustrial {forestal, arroz,etc.) que se viene produciendo en el Noreste, absorbe parte
de la fuerza laboral expulsada por las 4reas de ganaderia extensiva.

socioecondmica y SUROESTE, que surge en segundo lugar por su nivel de desarrollo socioeconémico. {cf. Veiga 1991).



Cuadro 1

PERFILES REGIONALES SEGUN INDICADORES
DE POBLACION ECONOMICA ACTIVA

REGIONES/ (%)P.E.A. {%)VARIACION (%)P.E.A.  (%)VARIACION
INDUSTRIAL P.E.A.INDUST. AGROPEC. P.E.A.AGROP.

SURESTE 27 -3 14 -45

SUROESTE 24 -2 | 27 -23

CENTRAL 16 -10 31 -19

LITORAL 18 -26 30 -15

NORESTE 16 -17 30 -19

Fuente: Dir. Gral. de Estadistica y Censos e "Indicadores Socioeconémicos del Uruguay”,
CIESU-I.N.L. Mazzei y Veiga 1989.

Mientras tanto, la evolucién del empleo industrial, demuestra que los mayores
niveles de ocupacién verificados en el Sur y en en el &rea Metropolitana de Montevideo,
siguen una pauta histérica de localizacién econémica y de inversiones, que continda
actualmente; aun considerando la reduccién significativa de la PEA industrial y la
"desindustrializacién” que se produce a partir del crecimiento de los servicios y
"terciarizacién" de actividades.

" A los efectos interpretativos, se ilustran en primer lugar, un mapa con las
dinamicas demogréficas urbanas de la década reciente, donde se muestran las zonas de
expansion agroindustrial, turismo internacional, dreas fronterizas y metropolitana. Como
hemos sefalado previamente, dichas dreas han sido y continuaran siendo focos de
atraccién de mano de obra, quizds con mayor intensidad en los préximos afios, de
acuerdo a los anuncios del Gobierno y empresarios privados.

En tal sentido, en el escenario de la Integracién Regional, Grandes Proyectos
Binacionales y del Plan de Inversiones del Gobierno Central para el quinquenio 1995-
1999, es probable que las tendencias anotadas en la concentracién econdmica y de!
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empleo, no tengan cambios sustanciales y probabhlemente se intensifique su localizacién
en las dreas de expansién agroindustrial, forestal (Litoral y Noreste), en el Sur como
efecto del Puente Binacional, y en Maldonado por la expansién del turismo internacional.

Por otra parte, el mapa con los indices de participacioén regional en el valor bruto
de produccién nacional, ilustra los desiguales pesos y potencial econémico de las regiones
y departamentos, y en particular la concentracién econémica en Montevideo y el Sur del
pafs. Dichos fenémenos se correlacionan con desiguales niveles de calidad de vida y
desarrollo local, tal como se comentan en la préxima seccién.
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3) HETEROGENEIDAD SOCIAL Y DIFERENCIACION TERRITORIAL

Es sabido que las desigualdades territoriales y regionales, estdn intrinsecamente
asociadas a diferentes niveles de vida para la poblacién. En esta perspectiva, - y
considerando las limitaciones estadisticas y falta de datos desagregados -, se ilustran
algunas manifestaciones espaciales de las desigualdades sociales, mediante el Indice de
necesidades béasicas (NBI) y linea de pobreza. Adn teniendo en cuenta las limitaciones
metodolégicas de ambos métodos, son complementarios y permiten evaluar caracteristi-
cas diferenciales de la poblacién, de los sectores carenciados y de su distribucién en el
territorio . (OPP-BID 1395),

Asi por ejemplo, de acuerdo a investigaciones realizadas en los ultimos afos, los
menores Indices de NBI correspondientes a las regiones del Sureste y Suroeste, sugieren
que alli la poblacién accede a mejores niveles de vida. En el otro extremo se ubican los
departamentos del Noreste, con la mayor proporcion de hogares en situacion critica;
mientras que en el Centro del pafs, se verifican niveles levemente mayores de carencias
que en el Litoral, cuya poblacién se ubica promedialmente en segundo lugar, después del
Sur (Veiga 1991 op.cit.).

Esta desigual cobertura en las necesidades bésicas de la poblacién regional, indica
significativas diferencias en el acceso a bienes y servicios, y consiguiente desniveles de
vida regionales. La interpretacién de dichos fenémenos responde a un conjunto de facto-
res inherentes al proceso de configuracién socioeconémica y desarrollo regiona!, que

expresan diversas formas vy niveles de organizacién productiva, econdémica y social en el
territorio.

Aungue no existen datos desagregados, investigaciones recientes, confirman las
desigualdades existentes entre la poblacién de Montevideo y el interior Urbano; que si
bien encubren por su globalidad, heterogeneidades diversas, indican significativas
variaciones en los niveles de carencias seglin grupos de edades y su distribucién
geografica. En efecto segun el cuadro 2, las mayores carencias socioeconémicas se
verifican en las ciudades del Interior y particularmente entre los nifios, donde el 43% de
la poblacion entre O y 14 afios tiene necesidades bdsicas insatisfechas; siendo dichos
niveles sustancialmente mayores que los de la capital. (FAS-INE 1995).
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Cuadro 2

% POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN GRUPOS DE EDAD Y AREA GEOGRAFICA ( 1994 )

AREA POBL. POBL. POBL. POBL.
, TOTAL |0-14 | 15-59 60 +
AROS
MONTEV. | 21.0 29.7 21.9 10.0 f
INTERIOR 32.4 42.9 32.4 19.6
It

Fuente: FAS-INE (1995).

Complementariamente, para obtener un panorama integral de las desigualdades
sociales emergentes en el territorio, es necesario considerar los niveles de NBI a nivel de
las ciudades pequeiias. En tal sentido, los Estudios realizados demuestran que la dife-
renciacién y heterogeneidad socioecondmicas se manifiestan no solamente a "nivel
intraregional” (entre los diferentes departamentos); sino especialmente a “nivel
intradepartamental”, en la medida que la proporcién de poblacién con carencias bésicas,
es significativamente mayor en las ciudades pequeias que en aquellas con més de
10.000 habitantes. (Veiga 1996).

Estos elementos sugieren que las potencialidades y restricciones en los niveles de
vida, varian intraregionalmente y al interior de cada departamento y microregién; demos-
trando que las desigualdades sociales, - se asocian entre otros factores -, al contexto en
el cual los trabajadores y sus familias estén insertos, ya sea en areas agroindustriales, en
ciudades pequeiias o dreas fronterizas. '

En definitiva, ello permite suponer que la dicotomia entre regiones o &reas
"estancadas y dindmicas”, es mas compleja de lo aparente, en la medida que coexisten
en una misma regidén o departamento, formas productivas de diferente naturaleza
econdmica, tecnélogica y social, con diversas oportunidades y niveles de vida para su
poblacion. Esto implica, que los desafios de la "modernizacién" y reconversién
econémica, no estan abiertas para todas las regiones y comunidades locales de igual
forma, ya que se registran limitaciones por la escasez de recursos materiales y humanos
en areas determinadas.
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Sin embargo, en el escenario de la integracién regional, quizds sean mas impor-
tantes las restricciones derivadas del nivel de desarrollo y del tipo de insercién local de
la poblacién, en el contexto nacional e internacional; elementos que es indispensable
superar con politicas y programas focalizados de acuerdo a las caracteristicas y potencial
de cada area.

Otra manera aiternativa de evaluar las desigualdades sociales en el espacio
nacional, puede obtenerse a través del examen de la concentracién de! ingreso y lineas
de pobreza. En tal sentido se ilustran en los mapas siguientes, de acuerdo a los niveles

de ingreso (Encuesta de Hogares 1994}, ias desigualdades existentes entre la poblacién
de diferentes regiones.

En el primer mapa, se ilustran los departamentos y regiones donde se concentran
los mayores niveles de riqueza, que corresponden tendencialmente a la poblacién residen-
te en el Sur, y tambien en varios departamentos del Litoral y Centro del pais. En segundo
lugar, se ilustran aquellas dreas donde se presentan los mayores niveles de pobreza, lo
cual se produce en el Noreste y Centro del pais.

A los efectos de una correcta interpretacion de los fenémenos mencionados,
corresponde enfatizar que como sucede con la mayoria de las estadisticas agregadas,
estos indicadores representan promedios departamentales, lo cual encubre diferencias
territoriales importantes, asi como entre diferentes estratos y grupos socioeconémicos.

Por otra parte, en la discusién sobre pautas de segregacion y desiguaidad social,
que se vienen producnendo en nuestras paises, es necesario destacar las "nuevas formas"
que adquiere la pobreza y ‘la diferenciacién socioeconémica en las ciudades. En tal
sentido, es Util recordar que a fines de los afios ochenta se condujeron investigaciones
en varios paises latinoamericanos, que demostraron la influencia de procesos estratégicos
en la configuracion social urbana, tales como la "desindustrializacién”, "desasalarizacién™
y "fragmentacién socioeconémica”.

(Portes 1989, Lombardi y Veiga 1989).3*

En los afios noventa, estos procesos operan conjuntamente con la reduccién del
“Estado Benefactor" y los mecanismos de reconversion econémica; induciendo diversas
formas de desigualdad social y "nuevas formas de pobreza” entre diferentes sectores

3+ A este respecto, resulta interesante la discusién planteada por Enzo Mingione, en relacién a los conceptos de
polarizacidn y fragmentacién urbanas, sugiriendo la elaboracién de una tipologia de ciudades; considerando las pautas de
estratificacién socisl, y partiendo del ifnp_acto que tienen los procesos de desindustrializacién y reduccidn de ias politicas
de biensestar. Estos elamentos podrian combinarse a su vez con otros factores como la fragmentacién laboral, contexto
social,etc. {(Mingione 19894},
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urbanos. Asi por ejemplo en el caso uruguayo, es significativo apreciar el nuevo perfil
socioecondmicode la poblaciénresidente, en los denominados "asentamientos precarios”
o barrios marginales.

- En efecto, una reciente investigacién demuestra que en los ditimos diez afios, estos
asentamientos han crecido a una tasa acumulativa anual del 8.7%. Por un lado, el perfil
educativo de los pobladores, ha aumentado significativamente en la medida que los jefes
de hogar con instruccion secundaria, - que representaban el 11% del total en 1984 -,
alcanzan al 29% en 1994. '

Por otro lado, es significativo destacar que la proporcién de obreros y empleados
en los asentamientos precarios, ha evolucionado en estos diez afos del 35 al 57%.
Asimismo, las caracteristicas socioecon6micas actuales de las familias con carencias,
permiten identificar una significativa mayor proporciéon de hogares monoparentales,
jévenes, niflos y mujeres jefas, que en la década pasada (INTEC 1995).

Estas caracteristicas y manifestaciones de las desigualdades sociales no son

exclusivas del Uruguay. Asi, se han verificado en contextos sociceconémicos similares
a nuestro pais - Argentina-, situaciones donde las carencias socioecondmicas se expanden
en otros grupos sociales, incluyendo por supuesto a las clases medias.
{(Murmis et al 1993 y Minujin op.cit). También en otros paises latinoamericanos, segun
la informacién sistematizada por CEPAL (1989) en base a Encuestas Nacionales, se
encuentra "una mayor proporcion de familias pobres entre los obreros formales, que entre
los informales”.

En el caso uruguayo, los fenémenos de empobrecimiento y diferenciacion
socioecondmica de los trabajadores formales y las clases medias, han llevado a plantear
la idea de "latinoamericanizacién" del pais. En tal sentido, es necesario reconocer que los
procesos de reduccién salarial, concentracion del ingreso y reestructuracién econémica,
que vienen afectando durante los Gltimos afios a estos sectores sociales, inducen
profundos cambios en los valores, pautas culturales y estrategias familiares, asi como en
la emergencia de nuevas demandas y escenarios, particularmente entre los j6venes,
mujeres y grupos mas afectados.

En definitiva, estos complejos procesos que vienen ocurriendo en muchos paises
latinoamericanos, estén transformando la estructura social. Por consiguiente, merecen ser
analizados en profundidad, especialmente en relacién a los comportamientos colectivos,
demandas y busqueda de alternativas a la crisis socioeconémica y cultural en que se
desenvuelven las familias (cf.Feijoo 1993).

Desde esta perspectiva, resulta ilustrativo presentar los resultados de una Encuesta
Regional, sobre las prioridades de la poblacion en los paises del Cono Sur. Puede
observarse segin los datos del cuadro 3, que a nivel de los paises del Cono Sur, los
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uruguayos son quienes perciben con mayor intensidad (excepto por la desocupacién en
Argentina), los problemas del desempleo, los bajos salarios y la inflacién. En sintesis,
estas prioridades representan temas fundamentales de atencion que preocupan a la pobla-
cion, en la medida que inducen mecanismos de polarizacién y desigualdades entre distin-
tos estratos, sectores de actividad y areas en el territorio. (cf. Latinbarémetro 1995).

Cuadro 3

PRIORIDADES DE LAS FAMILIAS EN EL CONO SUR .
PERCEPCION DE PROBLEMAS MAS IMPORTANTES - 1995
(%) DE MENCIONES

PROBLEMAS/PAIS | ARGENT. | BRASIL CHILE URUGUAY
DESEMPLEQ 45 12 14 29
BAJOS SALARIOS | 13 11 18 20
INFLACION 3 3 9 19
POBREZA 6 12 13
SALUD 7 19 11

| EDUCACION 8 10 6

Fuente: Encuestas Latinbarémetro 6/95 E! Observador 2/9/95.
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4) DESIGUALDADES SOCIALES Y POLITICAS PUBLICAS
EN EL ESCENARIO DE LA INTEGRACION REGIONAL

La emergencia de "nuevas” y expansién de "viejas formas" de desigualdad social,
en el contexto de los procesos de globalizacion, reestructuracion e integracion Regional,
gue atraviesan los paises latinoamericanos, implica actualmente un desafio importante

para las Ciencias Sociales, cuyo paradigma clasico fue formulado para analizar sociedades
nacionales. '

Sin embargo, aunque los procesos de globalizacién estdn envolviendo a las
comunidades locales, y predominan los horizontes de "desterritorializacién"; reconocidos
cientistas sociales como Alain Touraine, han afirmado recientemente que "contrariamente
a lo supuesto, la mayor parte de la vida econémica de los paises no esté globalizada"”. Por
otra parte, el sociologo francés afirma que los mecanismos de Integracién Regional
prevalecientes en América Latina, constituyen una manera estratégica de enfrentar la
unipolarizacién del mundo. o

En tal sentido, algunas de sus hipétesis centrales implican que "el desarrollo
depende mas de lo politico y social que de lo econémico; y que es necesario cambiar el
desarrollo hacia afuera por el desarrollo desde adentro, es decir orientado por decisiones
politicas fundadas en la gestion de demandas sociales internas”. Ello cual supone la
capacitacién de actores sociales auténomos, y la capacidad del sistema politico de
administrar los conflictos y negociaciones.{Touraine 1996).

Asimismo, resulta evidente que son necesarios nuevos conceptos e hipétesis de
trabajo, para analizar las carécteristicas e impactos de estos procesos a la escala local y
nacional, en la medida que los mecanismos de Integracién Regional, estan dispersando
fronteras, centros de decision nacional, y globalizando intereses y perspectivas
econémicas, sociales, politicas y culturales. {lanni 1995).

En dicha perspectiva, parece necesario privilegiar las relaciones entre dos
fendmenos béasicos que operan en la configuraciéon socioeconémica y territorial de
nuestras sociedades: la interaccién entre la "regioralizacién”, como espacio econémico
de la globalizacién, y el "regionalismo”, como espacio vital del desarrollo local.

" En definitiva, ello implica "contextualizar el territorio”, y entender a los dmbitos
socio-territoriales” como base de la reproduccion social de la poblacién, y como "espacios
vitales" de politicas dirigidas a fortalecer las sociedades locales y potenciar las areas
estancadas.{Giddens 1990). '

En otras palabras, es necesario fortalecer e implementar mecanismos de interacciéon
entre la "politica local” y la "politica global”, para contrarrestar los procesos de
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framentacién y desintegracién nacional, inducidos por la globalizacién e integracién
regional. En el marco de esta discusién, resulté significativa

la reivindicacién por preservar la "diversidad e identidad cultural” en nuestros paises, que
planteé el Director del Fondo Monetario Internacional, en Montevideo, en el marco del En-

cuentro Internacional "Nuevos caminos en América Latina”, convocado por el Presidente
Sanguinetti en Setiembre de 1996. '

Por otra parte, surge como prioridad la formulacién de escenarios para anticipar
problemas y tendencias y reorientar politicas a nivel local y nacional, buscando nuevas
articulaciones entre el sector publico y el privado. Asi en el caso uruguayo, existen
muchas interrogantes con relacién a los desafios que para un pequeno pais, implica la
profundizacion de los mecanismos de globalizacién, reestructuracién econémica & in-
tegracion Regional; particularmente con respecto a sus impactos sobre los grupos sociales
mas vuinerables y las regiones de menor potencial econémico.

Para avanzar en la formulacién de tales interrogantes, en este articulo se han
identificado prospectivamente algunos impactos significativos que sobrevendran cuando
el proceso de Integracién se profundize, con la intencién de contribuir a la formulacién

de politicas y programas destinados a los grupos socioecondmicos.y sectores menos
desarrollados.

En tal sentido, se analizaron prospectivamente los escenarios de reestructuracion
econdmica y globalizacién, planteando que sus impactos se produciran en funcién al tipo
de insercién local y regional, en la nueva divisién internacional del trabajo; donde influirdn
cada vez mas los cambios "intrasectoriales”, derivados de las transformaciones tecnélo-
gicas, las nuevas pautas de localizacién econémica, la reconversidn productiva, flexibiliza-
cién del mercado de empleo, etc..**

Las consideraciones anteriores implican el control de los "costos sociales”, que los
procesos de reestructuracién econémica y tecnélogica inducen a nivel territorial y social,
particularmente en determinados sectores y grupos socioecondmicos, si se desea alcanzar
un crecimiento y desarrollo equitativo para nuestras sociedades.®*

** L a resstructuracién econdmica y la "informacionalizacién de la sociedad”, son dos procesos fundamentales, cuya
interaccién estimula la diferenciacién y segregacion socioecondmica, a partir de la reconversién productiva y los cambios
tecnolégicos que se expanden en diversas esferas de la sociedad y su distribucién en el territorio. {Castells 1989).

®* En una reciente investigacién comprensiva de la evolucién de la economfa uruguaya en los noventa, se analizan tres
escenarios prospectivos. Es significativo apreciar que en los escenarios previstos, las tasas de crecimiento serian insuficien-
tes para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Solamente la implementacién de nuevas politicas puiblicas y privadas,
asi como una combinacién de politicas horizontales, verticales y de base regional, podria aumentar la potencialidad de dreas
estancadas y elevar el nivel de vida de la poblacién.
{ cf. Grupo Interdisciplinaric de Economla de la Energia, UTE-Universidad de la Reptiblica 1986).
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Asi por ejemplo, se ha planteado - en el caso uruguayo -, la necesidad de
considerar la "ordenacidén territorial de los nuevos procesos sociales y productivos”,
derivados de los procesos de reestructuracién e Integracion, evaluando un conjunto de
fenémenos emergentes en el escenario nacional y regional, tales como:

- los impactos territoriales de la expansién agroindustrial
- la expansién y diversificacién del turismo en el territorio

- la localizacion e impactos de los grandes proyectos de infraestructura y transporte
regional

- los nuevos procesos de metropolitizacién y periurbanizaciéon
- la problemaética especifica y nuevo rol de las areas fronterizas

En funcién de lo anterior, consideramos que las politicas publicas - a nivel del
Gobierno Central y Municipal - deben dirigirse tanto a los problemas derivados del
crecimiento de las &reas dindmicas, como aquellos derivados del estancamiento
productivo o territorial.

Probablemente, en el escenario de cortc plazo, debe tenderse hacia una
"territorializacion de las politicas sociales”, complementando la "contextualizacién social"
de las politicas territoriales y sectoriales. (cf. DINOT 1996 op.cit).

En definitiva, las politicas publicas deben considerar las desigualdades sociales y
regionales; incorporando las especificidades y capacidades locales en las estrategias de
desarrollo nacional y departamental; estimulando la cooperacién y solidaridad entre
diferentes sectores de actividad y dreas geogréficas, y potenciando el crecimiento local,
a través de la negociacién entre los prircipales actores sociales involucrados.
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