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Introduccién

El presente trabajo corresponde a la monografia final de grado de la Licenciatura en
Trabajo Social, de la Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR.

Esta monografia tiene sus raices en las experiencias preprofesionales realizadas en el
marco del Proyecto Integral “Sujetos Colectivos y Organizacion Popular”. Los Proyectos
Integrales, representan la instancia privilegiada en la cual cada estudiante desarrolla durante
dos afios su practica preprofesional, en donde se combinan las funciones universitarias
-ensefianza, investigacion y extension- a través de la eleccion de distintas dreas tematicas
ofertadas.

Este trabajo, permite dar continuidad a preguntas y reflexiones realizadas por parte
del estudiante, establecidas durante el trabajo realizado en conjunto con trabajadores de
empresas tercerizadas de la limpieza, aglutinados en el Sindicato Unico Portuario y Ramas
Afines (en adelante SUPRA) durante los afios 2018 y 2019.

La coyuntura politica actual tanto regional como nacional, reflejan los trazos mas
feroces del neoliberalismo, lo cual sefiala la necesidad e importancia de prestar un mayot
estudio a las reivindicaciones que ejecutan los movimientos sociales. En esta linea, se vuelve
imprescindible reflexionar y profundizar entorno a los distintos procesos de colectivizacion y
resistencia en una etapa de barbarizacién de las formaciones que adquiere el capitalismo
tardio. (Netto, 2012).

Al respecto, Alfredo Falero (2019) con el objetivo de brindar un panorama
latinoamericano de los conflictos vinculados al trabajo y al territorio, parte de la premisa que,
frente a las disyuntivas de los agentes del campo popular en la regién latinoamericana hoy.
estos se encuentran atravesando un proceso de “reacomodamiento™ con ciertos obstaculos de
diversa naturaleza. En esta linea, se considera fundamental realizar un foco en los sectores
mds vulnerados en este proceso de “reacomodamiento” al que alude el autor, si el fin es una
efectiva y verdadera emancipacién de los sectores subalternos.

En este sentido, la limpieza representa un sector que se ha caracterizado por sus

condiciones histéricas de dominacién. La composicion de este sector da cuenta de la



preeminencia de grupos vulnerables y heterogéneos, compuesto principalmente por: mujeres,
personas migrantes, de bajos niveles educativos, sociales y econdmicos. A pesar de los
distintos progresos en el 1iltimo tiempo son innumerables las denuncias y quejas asociados a
la precariedad laboral por parte de un gran contingente de personas ocupadas en este tipo de
servicios.

Sindicatos como el SUPRA, han sido para este tipo de sector un verdadero soporte en
donde se han construido tejidos de resistencia para la disminucion de la precariedad laboral,
buscando principalmente la estabilidad en el trabajo. Las estrategias llevadas a cabo por
sindicatos como este han permitido hacer frente a los distintos procesos sociales a través de la
transformacién del colectivo, buscando en la heterogeneidad y fragmentacién, la unién de
quienes sdlo poseen su fuerza de trabajo para poder reproducirse tanto social como
biolégicamente. De esta manera es como se constituye el SUPRA, el cual en vista a las
condiciones de trabajo en la que se encontraban los asalariados privados de las empresas
tercerizadas del Puerto durante la década de los 90, decide bajo un contexto favorable,
reestructurarse para la defensa del trabajo tanto piblico como privado, transformdndose y
pasando desde el SUANP (Sindicato Unico de la Administracién del Puerto) al SUPRA.

Esta nueva manera de accién colectiva ha tenido trascendencia sobre muchas
situaciones laborales, solucionando variados y heterogéneos problemas en el puerto. Para
esto, es vital la participacidn y gestion colectiva de los comités de base que componen la
organizacidn. Sin embargo, existen ciertos comités que presentan obstdculos para incorporar
asuntos en los espacios de indole resolutiva en dicho sindicato, tales como los trabajadores
tercerizados de las empresas de servicios de limpieza.

La limpieza cumple un rol fundamental en el puerto. A pesar de los progresos y
desarrollos de las acciones para disminuir la precariedad laboral por parte de la organizacién
sindical, el sector limpieza retine ciertas particularidades que son distintas a los problemas y
obstaculos del drea portuaria en general.

En esta linea, es que frente a esta excepcionalidad surgen ciertos dilemas que
requieren ser analizados a efectos de poder incluir efectivamente a este sector en particular.
¢Cudles son los dilemas en esta excepcionalidad? Acompafiando a esta, surgen otras
preguntas: ;Qué dificultades tienen para organizarse los comités de base del sector limpieza
dentro del SUPRA? Su trabajo cotidiano: jes parte de los obsticulos para participar en los

distintos espacios de la organizacién? Los comités de limpieza: ;jcomparten la misma



identidad que el resto de los trabajadores afiliados al SUPRA? i Consideran que su trabajo
tiene igual valor dentro de la organizacion sindical al igual que el resto de otros trabajos del
drea portuaria?

Los cuestionamientos provenientes de estas experiencias desarrolladas dentro de las
actividades de intervencion en la practica preprofesional han sido de impulso para pensar en
los obsticulos puestos en las acciones contrahegeménicas que llevan adelante los diferentes
colectivos sujetos a diversas formas de opresién. Estas formas de trabajo junto a sujetos
colectivos en las cuales el Trabajo Social encuentra su “quehacer”, estin alejadas de las
formas clisicas de la cual la profesidn encuentra su reconocimiento y legitimidad. De
acuerdo a lamamoto (1997), pensar al asistente social al servicio de los sectores subalternos,
apoyando y asesorando la organizacién de los/las trabajadores supone profundizar en la
comprensién tedrica de las implicancias de la préictica profesional, lo cual sirve como
fundamento y motivacion para este trabajo.

Por otra parte, la vinculacion entre Trabajo Social e Investigacion Social, a diferencia
de otras disciplinas de las Ciencias Sociales y Humanas es mds problematica. Asi lo afirma
Estela Grassi (2011), explicando que esta profesién, no se construyé como una “parcela” de
la realidad diferenciada de otras (tales como Sociologia, Antropologia, Economia), sino que
al respecto del problema del conocimiento, se presenta recientemente, e incluso aun hoy el
objeto de intervencién es motivo de disputas y problemas de identidad por parte de agentes
ocupados en “problemas sociales”. Sin embargo, no haberse constituido como una “parcela”
de la realidad, puede devenir una potencialidad respecto a cdmo el/la Trabajador/a Social se
encuentra e interactla con los problemas en su ejercicio profesional diario. Para la autora:

“(...) si lo que se toma en consideracién es a la profesion como tal, la urgencia no puede
limitar la reflexion, ni es justificacion de practicas basadas solo en el sentido comun o en el
compromiso ideolégico—politico. En ese marco, es el oficio aquello que —traspolando lo que
dice Bourdieu (1995: 165) refiriéndose a fa prictica de la investigacién sociologica— “hace
que (cada) uno haga lo que debe hacer en el momento preciso”. Precisamente, el tipo de
problemas y las urgencias respectivas demandan a los trabajadores sociales mayor dominio de
un saber reflexivo, destreza en la comunicacién y pautas adecuadas de procedimiento, que
deberian conformar su profesionalidad, amalgamadas a lo que daremos en llamar actitud
investigativa. Es la persecucion de ese dominio y esta actitud lo que puede y debe ser parte de
su formaci6n, aunque se despliegue con fa experiencia, porque tanto las urgencias como la
rutinizacién de los procedimientos en las instituciones, van contra los esfuerzos de constituir y
afianzar la profesionalidad. no obstante. la necesidad estatal de tal profesionalidad.” (p. 135)



En este sentido, Grassi propone una actitud investigativa como componente y atribuio
del oficio, en donde se puedan develar, como recurso privilegiado, los distintos procesos
sociales inmersos dentro de los espacios ocupacionales, haciendo de ellos espacios de
resolucién de problemas de investigacién que permitan reflexion y anédlisis en la vida
cotidiana en donde se desarrolla el quehacer.

En este marco, este trabajo surge a partic del proceso reflexivo y la actitud
investigativa durante las pricticas preprofesionales, a través de la experiencia con
trabajadores y trabajadoras organizados/as de limpieza en uno de los comités de base dentro
de la organizacion portuaria. Por medio de estas experiencias, se crearon estrategias para la
transformacién de situaciones, exponiendo por parte del colectivo, incertidumbres,
preocupaciones, miedos y posibilidades respecto a las distintas formas de organizacion,
concluyendo que hay una especificidad implicita en el sector limpieza, que debe de ser
analizada para una efectiva participacion y lucha de estos grupos en particular dentro del
sindicato.

Por ende, sin desconocer la potencialidad de la organizacién, como un sindicato
consolidado, producto de su trayectoria histérica, asi como las distintas formas de lucha y
resistencia llevadas a cabo a lo largo de tiempo, se busca aportar a la discusién respecto a las
debilidades y contradicciones de la organizacidn dentro del sector tercerizado de la limpieza
en particular, en el dmbito portuario. Se procurard apuntar a una mirada puesta en los sujetos
colectivos de este sector, aportando a este campo del saber mas especifico para contribuir a
los procesos de participacion y la construccién de lo colectivo, desde la propia voz de los/las

trabajadores/as de los comités de limpieza.

Objetivo general:

o Conocer los obsticulos y dificultades en la accidn colectiva que enfrentan los/as
trabajadores/as de los comités de base de la limpieza dentro del SUPRA en el Puerto

de Montevideo.

Objetivos especificos:
o Conocer el devenir histérico del SUPRA vy las particularidades que la organizacién ha

adquirido dentro del movimiento sindical uruguayo.



o Analizar cuéles son las dificultades de participacion en los espacios propuestos por el
SUPRA por parte de los comités.

o Conocer si las condiciones laborales de los trabajadores/as de los comités influyen en
los procesos de organizacidn y participacion.

o Comprender su identidad en términos de pertenencia de los comités de base dentro del
SUPRA

o Indagar sobre los mecanismos y procesos de organizacion establecidos de los comités

de base.

Estrategia metodolégica

Esta monografia, representa una investigacion de estudio de caso y se inscribe desde
una perspectiva cualitativa. Se utilizard principalmente como técnica de investigacion,
entrevistas en profundidad a los delegados/as sindicales de los comités de limpieza en el
puerto de Montevideo, para tener una representacion compleja de la realidad y asi recuperar a
través de sus discursos, sus experiencias directas bajo ese rol, sus conflictos, la resolucion de
problemas dentro de los comités de base, asi como los sentimientos y reflexiones acerca de la
participacidn del colectivo en los espacios del SUPRA. Ademds, se utilizard como referencia
las observaciones directas en instancias colectivas de organizacidn (reuniones, cursos,
movilizaciones, etc.) realizadas durante las practicas preprofesionales, asi como su registro
correspondiente.

El trabajo se divide en cuatro partes. La primera, el marco tedrico, pretende realizar
una aproximacion tedrico-conceptual sobre las principales categorias de andlisis. Se busca
comprender la categoria trabajo, recuperando su dimension ontolégica, para luego entender
las particularidades que cstc adquicre dentro del modo de produccién capitalista. Se aludira a
las transformaciones en el mundo del trabajo haciendo foco principalmente en la
reestructuracién productiva iniciada durante la década de los 70 del siglo XX. Esto implica
necesariamente describir el rol de sindicatos y movimientos sociales para hacer frente a las
expresiones a la cuestidén social y como las nuevas configuraciones dan origen a los llamados
nuevos movimientos que aparecen en escena. Adentrarnos en esta discusién tedrica,
representa el referencial que sustenta el andlisis en la busqueda de alcanzar los objetivos que

se proponen dentro de esta investigacion.



En segundo lugar, se describe brevemente la historia del movimiento sindical, dando a
conocer los origenes del sindicalismo uruguayo y su configuracién a lo largo del tiempo. Con
esto, se pretende sifuar el surgimiento y desarrollo de los sindicatos portuarios hasta liegar a
su composicién en la actualidad, teniendo como referencia el proceso vivido por el
sindicalismo uruguayo en su globalidad.

En tercer lugar, se intenta reflexionar en torno a la subjetividad de los/las
trabajadores/as. Comprender desde la voz de los delegados sindicales de los distintos comités
de limpieza los procesos colectivos sobre el contexto actual, en donde las précticas tienen
lugar y desafios, conociendo limites y posibilidades. Se indaga cuéles son sus percepciones y
consideraciones acerca de las dificultades de la participacién en los espacios propuestos por
el SUPRA. asi como también se intentara comprender de qué manera ellos/as entienden su
pertenencia y papel dentro del sindicato.

Poriltimo, se dan a conocer las reflexiones finales.



1. Aproximacién inicial al pnerto de Montevideo y su organizacion sindical como

marco del objeto de estudio

El Puerto de Montevideo se encuentra ubicado sobre el Rio de la Plata, latitud
34°55°S y longitud 56°14°Q. La Administracion Nacional del Puerto (ANP) fue creada el 21
de julio de 1916, como la maxima autoridad portuaria del Uruguay, por la Ley N°5495. Como
veremos mas adelante, sus condiciones naturales y su estratégica posicion geografica para el
trifico maritimo tanto regional como mundial, lo han consagrado como un elemento clave
para el desarrollo y progreso del pais. Los recurrentes cambios dentro del sector representan
una necesidad para satisfacer las demandas del comercio internacional. Esto exige de un
constante cambio y sofisticacion en la operatoria portuaria que acompaiie las dinamicas
acordes a las transformaciones de la region.

A lo largo de la historia, han existido profundas reformas del sector que por defecto
han requerido cambios sobre la mano de obra portuaria. Los trabajos dentro del puerto
abarcan una amplia y diversa gama de actividades, de variados tipos y formas, por lo cual es
fundamental la organizacién de los/las trabajadoresfa, puesto que se requiere de una
proteccion especifica, debido a los peligros para la seguridad y la salud, a los que estan
expuestos en su trabajo. En la actualidad. el SUPRA retine alrededor de mil quinientos
afiliados y afiliadas tanto de Montevideo como del interior, distribuidos en alrededor de
cincuenta empresas.

El estado de emergencia sanitaria nacional declarada por ¢l gobierno ante la pandemia
de COVID-19', generd entre variadas medidas, la necesidad de desinfeccidn en espacios
publicos y privados. En este sentido, en el ultimo tiempo ha existido una revalorizacion del
servicio de limpieza pues la desinleccion ha representado uno de los factores mas importantes
para atacar el virus y combatir dicha crisis. Sin embargo, a pesar de ser un servicio parte de la
primera linea en el combate de la pandemia, no existe el mismo reconocimiento que otras
ocupaciones ni tampoco se ha generado alg(in tipo de cuestionamiento respecto a las
condiciones de trabajo de un sector altamente vulnerado, cuya principal caracteristica

representa la precariedad laboral.

'https./fwww presidencia.gub uy/comunicacion/comunicacionnoticias/decreto-presidencia-rige%20estado-emerg
encia-sanitana
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En la actualidad, el servicio de limpicza dentro del puerto de Montevideo es realizado
por dos empresas de limpieza que operan en distintos espacios. Por un lado, dentro del
Recinto Portuario y sus anexos, que engloba las oficinas administrativas que se encuentran
dentro de é€l, la terminal de pasajeros (ex Buquebus), el Puerto logistico Punta Sayago, asi
como dreas verdes y perimetrales. Por otro lado, operan ademas dentro del edificio central de
la Administracién Nacional de Puertos (ANP). Cabe destacar, que ambas empresas
ingresaron por licitacién publica.

El servicio que prestan consiste en la limpieza interna y externa de las distintas
dependencias, asi como veredas, playas de estacionamiento, mangas de acceso a los buques,
explanadas, muelles entre otros. Los dias en que se desarrolla la tarea son: de lunes a
domingo, (menos quienes trabajan en el edificio de la ANP cuyos dias libres son los fines de
semana) en las zonas del Recinto Portuario, con turnos matutinos y vespertinos, a excepcion
de quienes trabajan en la Terminal de Pasajeros para quienes su actividad laboral puede ser
extendida eventualmente por la llegada de algin buque con retraso.

La cantidad de trabajadores/as del sector dentro del Puerto de Montevideo retine
aproximadamente 50 personas, nimero que varia en funcién de cudntos retenes cada empresa
considere necesarios para completar el servicio.

Los comités de base del sector limpieza como parte de la organizacién sindical
portuaria, engloban gran diversidad respecto a la composicion de sus miembros. Se
caracterizan por estar integrados por personas en un rango etario de edad de entre 25 y 60
afios, mayoritariamente mujeres provenientes de barrios alejados al lugar de trabajo. En su
gran mayoria el sector posee un nivel educativo bajo, una gran cantidad de trabajadores no ha
terminado el ciclo bésico de secundaria y provienen de sectores urbanos empobrecidos. La
totalidad posee en la limpieza su Unico trabajo, a diferencia de unos pocos quienes realizan el
mismo trabajo u otros eventuales en el ambito de la informalidad.

Si bien son dos las empresas actuales, ¢l grupo de trabajadoras/es se dividen por
comité segin el momento de ingreso de la empresa en el Puerto y el espacio donde se da el
servicio. Esto quiere decir que, a pesar de trabajar en la misma empresa, puede haber mas de
un comité con sus respectivos delegados, donde una de ellas -la empresa- contenga dos
comités de base. A pesar de esta forma de organizacion, los distintos colectivos no presentan

gran diferencia unos y otros respecto a su perfil poblacional.
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Ahora bien, para adentrarnos al interior del sindicato y conocer los obstaculos y

desafios en la accién colectiva que enfrentan los comités, se requiere indudablemente

considerar los debates en torno al mundo del trabajo y sus transformaciones en el wltimo

tiempo, cuya principal caracteristica es la instalacién de la precariedad laboral.

2. Trabaijo v transformaciones en_el mundo del trabajo

2.1 Debates en torno al trabajo

La propia historia de la humanidad es el desarrollo de sociedades més simples a mas
complejas. La misma es producto del trabajo y, por tanto, no hay historia humana sin
transformacién de la naturaleza por los hombres, sin proceso de trabajo. Dicha categoria
ocupa centralidad en la vida de las personas, lo que implica el desarrollo de ciertas cuestiones
analiticas. Para comprenderla, se utilizara la linea de pensamiento marxista. Los marxianos
conciben al trabajo a partir de las dimensiones ontoldgica, politica y econdmica. A efectos de
los objetivos planteados, se abordara a continuacion la dimensién ontoldgica e histérica de
trabajo.

No cabe duda de que el trabajo representa la principal actividad del hombre. Esto yz
lo decian en 1845 Marx y Engels en “La Ideologia Alemana”. Cuando hablamos de trabajo
no solo implica el esfuerzo de hombres y mujeres en transformar la naturaleza para satisfacei
una necesidad, sino que trasciende la mera actividad fisica, es decir, lo concreto. Los aportes
del filésofo Gyorgy Luckécs afirman lo anterior. El autor profundiza sobre el plano filoséficc
de lo que implica el trabajo, concibiendo a este como un principio homogeneizador que
permite la constitucién del género humano. Para la produccién y reproduccién del ser social
hombres y mujeres desarrollan una actividad orientada por finalidades racionalmente
establecidas, asi lo expresa Lessa (1997), comprendiendo la definicién de trabajo en Luckécs:

O tnico pressuposto da ontologia lukacsiana ¢ retirado diretamente de Marx: os homens
apenas podem viver se efetivarem uma continua transformacgdo da natureza. Diferentemente
do que ocorre na esfera bioldgica, esta transformacdo da natureza ¢ teleologicamente posta
seu resultado final € previamente construido na subjetividade sob a forma de uma finalidade
que orientard todas as agdes que virdo a seguir. Esta transformacdo teleologicamente posta dz
natureza, apés Marx, Lukécs denomina de trabalho. (p.3)
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En esta linea, Luckdcs concibe al trabajo como fundamento ontoldgico del ser social,
a partir de la interrelacién de los seres humanos y la naturaleza, permitiendo su realizacion y
creacién de la sociedad. De esta manera, el trabajo resulta de un proceso compuesto por la
previa ideacion y la objetivacién, en donde la realidad es transformada al tiempo que lo hace
el individuo y la sociedad.

De acuerdo con Carlos Montafio (2011), desde los aportes de Luckacs, el trabajo es
concebido como una actividad teleoldgica, ademds de representar un fundamento ontoldgico,
simboliza un fundamento de libertad del ser humano, ya que le da capacidad de decisién
sobre el como y porqué se realiza un bien:

Por ser atividade teleoldgica e consciente, em que o ser social escolhe o resultado desejado, e
a partir da avaliagio das condi¢bes (causalidades) escolhe por um caminho determinado, o
trabalho constitui ndo apenas fundamento do ser social, mas também constitui o fundamento
da liberdade. Liberdade ¢ assim entendida (...), nio na sua acep¢do burguesa (“a liberdade de
um termina onde comeca a do outro™), ou liberal (liberdade formal, legal, como inexisténcia
de impedimentos formais), ou até do senso comum (auséncia de sujeicdo) mas,
contrariamente, como o exercicio real da capacidade consciente de optar e escolher por
finalidade e caminhos. Sé o ser social pode ser assim livre (Montafio, 2011, p. 80).

En este marco, Montafio especifica que, bajo estos supuestos, cobra relevancia la
dimensién histdrica del trabajo, ya que hombres y mujeres a través de la transformacion de [a
naturaleza se crean y se realizan, conformando de esta forma relaciones més complejas tanto
con la naturaleza como entre los miembros de la sociedad.

Ahora bien: ;qué sucede con el trabajo en el modo de produccion capitalista? El
trabajo bajo las relaciones sociales capitalistas de produccién presenta ciertas
particularidades, que supone dos polos antagdnicos. En estas, la divisién de clase se origina a

partir de quienes poseen (capitalistas) o no (obreros) ios medios de produccién. Para subsistir,
los no poseedores ofrecen su fuerza de trabajo para venderla a un precio (el salario) en el
mercado, estableciendo de esta forma una relacién salarial. En este sentido, las l6gicas
capitalistas hacen que el trabajo pierda su significado original y se transforme como medio de
satisfaccion de necesidades, a medio de vida e intercambio. El hombre se torna mercancia al
vender su fuerza de trabajo, generando una relacion de explotacidn y alienacién del ser
humano produciendo Ia deshumanizacién del trabajador/a. El trabajo deja de ser un medio de
satisfaccion de necesidades para quien lo realiza, satisfaciendo las necesidades de

reproduccion del capital.
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“(...) em sociedades pré-capitalistas o desemprego e a pauperizacio sio resultado (para além
da desigualdade na distribui¢do da riqueza) do insuficiente desenvolvimento da produgiio de
bens de consumo ou da escassez de produtos, contrariamente no modo de produgdo capitalista
a pobreza (pauperizagdo absoluta ou relativa) é o resultado da acumulagfio privada de capital,
mediante a exploragéio (da mais-valia), na relacdo entre capital e trabalho, donos dos meios de
produgio ¢ donos de mera forga de trabalho, exploradores e explorados” (Montafio, 2011, p.
81)

Lo anterior implica que los poseedores de los medios de produccién son quienes
obtienen mayor ganancia en comparacién con el obrero, pues a través de la “plusvalia”
obtienen mayor excedente econdmico no por su propio esfiierzo, sino a partir del producto
del trabajo humano que desarrolian los trabajadores. La plusvalia representa el trabajo no
remunerado producido en la creacion de bienes de valor. Esto implica que el propietario se
apropia no sélo de la actividad sino del conocimiento, energias, significados... en fin una
serie de dimensiones que permiten que el bien sea creado y hacen del trabajador ajeno del
producto que el mismo produce.

En este sentido, a la vez que se generan las condiciones de desarrollo de la humanidad
superando los limites que la naturaleza establece, el hombre genera las condiciones de
deshumanizacién pues las creaciones que realiza se presentan no como productos propios,
sino que, bajo ¢l sistema capitalista, se exhiben ajenas, extrafias y opresivas.

El trabajo entonces constituye desde la modernidad, una condicién para la integracion
social y el desarrollo de la humanidad. Los modelos en que se organiza el trabajo se
relacionan con contextos determinados. Estos no son estaticos, sino que a lo largo de la
historia se han podido ver distintas fases y caracteristicas predominantes transitando desde el
artesano, al proletariado, el asalariado. Bajo la logica capitalista, el trabajo se transforma
como respuesta a las crisis que sustentan el capitalismo, generando nuevas formas que
plantean la necesidad de superar los limites impuestos a la productividad a medida que
avanza el conocimiento tecnoldgico-cientifico. Desde los afios 70 estamos experimentando
una crisis de tipo sistémica, que envuelve de forma integral la estructura capitalista,
implicando un cambio en e! proceso de produccién y reproduccién social, redisefiando, de

esta forma el perfil del capitalismo contemporineo.
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La reestructuracién productiva, acarred cambios vinculades al interior del mundo del
trabajo. Las denominadas “formas clasicas” en que este se organiza, tales como el Taylorismo
y Fordismo - la primera surgida en 1910 y la segunda en 1920- manifestaron sus primeras
mutaciones. Estas formas de produccién, que prevalecieron en las grandes industrias se
basaron en la produccién en masa, de mercancias homogéneas y produccién verticalizada.
Este proceso de produccion cuya base es la cadena de montaje, buscaba reducir el tiempo y
aumentar el ritmo de trabajo.

Este patrén productivo se estructuré basado en el trabajo parcelado y fragmentado, en la
descomposicién de las tareas, que reducian la accién del trabajador a un conjunto repetitivo
de actividades cuya sumatoria tenia como resultado el trabajo colectivo productor de
vehiculos. Paralelamente a la pérdida de destreza de la labor anterior del operario, ese proceso
de desantropomorfizacion del trabajo y su conversién en apéndice maquina-herramienta le
otorgaban al capital imayor capacidad en la extraccion del exceso del plustrabajo (Antunes
2005, p. 23).

Ambos modelos productivos, suponen el comienzo de la generacion de un método
cientifico al trabajo, generando investigacion y control con el fin de aumentar la produccion.
En el taylorismo-fordismo, las tareas son adjudicadas por técnicos a favor de la valorizacion
del capital y ejecutadas por los/las trabajadores/as, generando cambios en las formas de
concebir y ejecutar el trabajo. En este sentido, el capital intentaba “apropiarse del saber
hacer” del trabajo suprimiendo la dimension intelectual del trabajador manual. La
remuneracion estaba basada en funcién de la antigiiedad, brindando la garantia de la
estabilidad en el empleo, dando origen a la “sociedad salarial”. En concordancia, esta fase de
acumulacidn “‘rigida”, estuvo acompafiada por un incremento del consumo masivo de los
sectores asalariados y un Estado Social fuerte -asociado a las ideas de Keynes- cuyo fin era
apaciguar la lucha de clases a partir de concesiones de beneficios sociales, en una sociedad
completamente politizada, producto de la homogeneizacion de la clase trabajadora que
arrojaba dicho modelo productivo.

En este marco, finalizada la década de los 60 y comienzos de los 70, el binomio
taylorismo-fordismo comienza a dar sighos de su agotamiento. Al respecto, los aportes de
Antunes (2005) son tiles para entender dicha crisis. Entre varias causas, la principal a la que
alude el autor es la caida de la tasa de ganancia, la cual acarred bajos indices de crecimiento
de {a produccion y la productividad. De acuerdo con el autor la crisis:

era también la manifestacion, como ya se ha indicado, tanto del sentido destructivo de la
logica del capital presente en la intensificacion de la ley de la tendengia deCi&iente del valor
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de uso de las mercancias, como también la incapacidad de contro! del sistema de metabolismo
social del capital. Con el desencadenamiento de su crisis estructural comenzaba también a
desmoronarse el mecanismo de “regulacién” que se habia fortalecido durante la posguerra en
varios paises capitalistas avanzados, especialmente en Europa.” (Antunes, 2005, p. 17)

Estos factores muestran un claro agotamiento del régimen de acumulacién rigido y la
crisis estructural capitalista contempordnea. Es de esta forma, que el capital busca dar
respuestas para reestructurar el patrén productivo, generando cambios en el patrén
acumulativo, pasando de uno rigido a otro mas flexible.

En este sentido, acompafiada con la crisis, emerge el proyecto neoliberal restaurador,
Sus principios giran en torno a la flexibilizacién de las relaciones laborales, la
desregularizacion de las relaciones comerciales y circuitos financieros, asi como la
privatizacion del patrimonio estatal. En la busqueda por nuevos patrones de flexibilidad
frente a la rigidez del fordismo, Harvey (1990) explica que la acumulacién flexible:

“apela a la flexibilidad con relacion a los procesos laborales, los mercados de mano de obra,

los productos y las pautas del consumo. Se caracteriza por la emergencia de sectores
totalmente nuevos de produccidn, nuevas formas de proporcionar servicios financieros,
nueves mercados y, sobre todo, niveles sumamente intensos de innovacién comercial,
tecnoldgica y organizativos” (p. 171)

Es frente a la volatilidad del capital, donde la descentralizacién (acompafiada con el
avance tecnoldgico), generan nuevos cambios en la organizacion del trabajo, dando lugar al
modelo japonés, llamado Toyotismo. Dicho modelo se posiciona desde el lado de la
demanda, teniendo como objetivo atacar la variabilidad del consumo. Su produccién ya no es
en masa, sino que estd orientada a la heterogeneidad. Este modelo se estructura a partir del
“just in time”, cuyo principio basico consiste en el mejor aprovechamiento del tiempo de
produccion. Este sistema funciona, a su vez, bajo el sistema Kanban, donde se busca tener un
minimo de stock.

En este aspecto, volviendo Antunes (1999) y las consecuencias de la crisis:

se observa un proceso miiltiple: (..) se efectud una notoria expansion del trabajo asalariado, a
partir de la enorme expansién de asalariados en el sector servicios; se verificé una
significativa heterogeneizacién del trabajo, expresada también a través de la creciente
incorporacion de contingentes femeninos al mundo obrero; se percibe, igualmente, una sub
proletarizacién intensificada, presente en la expansién del trabajo parcial, temporario
precario, subcontratado, *“tercerizado”, (...) se reduce el proletariado industrial y fabril; y por
el otro aumenta el subproletariado, el trabajo precario, o los asalariados del sector de servicios
{...) hay un proceso de mayor heterogeneidad, fragmentacidn y complejizacion de la clase
trabajadora. (p.43)
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Para el caso uruguayo, la flexibilizacién atacé a la industria, impulsando al sector de
los servicios. En este sentido, Stolovitch (1996) propone un término diddctico para
comprender el fenémeno de las tercerizaciones dentro de la l6gica empresarial. En términos
del autor, una "empresa fofa" se transforma a una "empresa delgada". Esto quiere decir que
las estrategias de expansion transformaron la l6gica de verticalizacién de las empresas por
una légica de focalizacién, colocando como eje principal su actividad central. Lo que no esta
en ese foco. se transfiere a una tercera, es decir, se terceriza.

Ahora bien, la transformacién no se producen sélo en las empresas privadas, sino que
también se incorpora a nivel Estatal. El Estado, no escapa a esta logica capitalista, en donde
se generan las tercerizaciones en las provisiones de los servicios piiblicos, desmontando lo
social de lo publico y su privatizacion a través de varias formas de precarizacién del trabajo
(Claramunt, 2019).

Los cambios originados al interior del trabajo repercuten en la organizacién de los
trabajadores, colocando desafios y obsticulos en la accion colectiva. ;Coémo generar
acciones colectivas a partir de la fragmentacion y heterogeneidad en la clase que vive del
trabajo? De acuerdo con Enrigue de la Garza (2005), el trabajo industrial en el mundo ha
disminuido en favor de los servicios, incrementando los trabajos no cldsicos. Las
teorizaciones y conceptos clasicos ya no permiten comprender la realidad que vienen
atravesando las sociedades desde la década de los 90. En este sentido, buscando una
concepcion “ampliada™ del trabajo que incorpore sus transformaciones Gltimas, explica ia
importancia de introducir las actividades dedicadas a {os servicios dentro de los analisis
clasicos sobre el trabajo. Esto tiene cierta complejidad, €l explica:

(.)la necesidad de incorporar a los servicios al andlisis de las ocupaciones y los procesos
productives iniroduce especificidades que hacen dudar de algumas de las caracteristicas
clasicas del trabajo como algo universal: si los servicios implican que el producto no es
separable de quien los produce o que los consume, es decir, que el proceso productivo implica
compactaciones entre la actividad del trabajador que lo produce en el momento de su
generacion, la distribucion a los consumidores y el acto del consumo, esto significa una
reformulacion de quiénes son los actores en el proceso productivo. Si el servicio es capitalista,
segwrdn presentes trabajadores asalariados y empresarios, con los respectivos mandos
medios, pero entrara de manera direcia en el ploceso de produccién un tercer actor que no se
presenta como asalariado ni como patrén: el consumidor, el usuario, etc. Y entra de manera
directa porque e! producto —salud, educacién, servicios bancarios, de restaurante, de
tiansporte- no se puede generar sin su presencia en momentos clave del proceso de
produccién. Dado que estos servicios no se pueden almacenar, tienen finalmente gue
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consumirse en el momento de la produccién. De tal modo que la manera de consumir es al
mismo tiempo forma de produccién, y especialmente, complica el problema de las relaciones
sociales y de poder dentro del proceso de produccién, (De la Garza, 2005, p. i1)

Para De la Garza, el trabajo ampliado refiere a que el objeto de trabajo sea material o
inmaterial, una actividad en donde no solo implique lo fisico y lo intelectual, sino las caras
objetivas y subjetivas de dicha actividad. El trabajo ampliado en términos del autor constituye
sujetos laborales ampliados. La conformacién de identidades y acciones colectivas bajo la
heterogeneidad y flexibilizacion no sélo depende de las presiones estructurales, sino que en
éstas media la subjetividad. Quienes viven de su fuerza de trabajo, no solo comparten espacio
laboral, sino que tienen interaccidn y experiencias en otros mundos, pudiendo articular de
manera inmediata o no con el mundo del trabajo, permitiendo que una persona pueda
compartir acciones colectivas diferentes. En sintesis, el autor niega que las acciones
colectivas laborales -producto de la heterogeneidad y fragmentacion en que se configura el
trabajo- hayan desaparecido, sino que las acciones e identidades, pueden tener relacién
intensa o débil en relacion con el mundo del trabajo, ni siquiera depender especificamente de
esta. Sujeto ampliado para el autor:

no son aquellos cuya accién colectiva depende fundamentalmente de la experiencia,
organizacidn, demandas laborales, especificamente en torno de la relacion capital-trabajo: esta
es la concepcidn estrecha de trabajo y de sujeto laboral. La concepcidn ampliada implica que
puede haber eficiencia identitaria también en los trabajos no capitalistas, con sus demandas y
formas de lucha y orgamzacién, pero también que los sujetos se pueden constituir en
territorios y tiempos no laborales, aunque teniendo un pie, o una uiia, de vinculacion con lo
laboral ampliado, (De la Garza, 2005: p.15)

Conocer el mundo del trabajo y sus transformaciones a lo largo del tiempo, permite
comprender cdmo las sociedades se relacionan con este y la manera en que ese
relacionamiento construye sujetos colectivos. especificamente sindicatos. Los cambios en la
restructuracién productiva dan cuenta como con la flexibilidad emerge la aparicién del
trabajo precario, sefialando obsticulos a las acciones colectivas, generando escenarios que
limitan y posibilitan al movimiento sindical. En este sentido, para responder a las preguntas
de investigacidn realizadas en este trabajo, cobra relevancia conceptualizar a los
Movimientos Sociales y Sindicatos, para asi comprender las estrategias desarrolladas por

estos dentro del campo social.
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2.2 Sindicalismo y movimientos sociales

Mayor desenvolvimiento del capital representa mayor desigualdad y pobreza, Las
sociedades capitalistas presentan un proceso contradictorio en el cual, a Ia vez que se crean
las posibilidades de superar las barreras naturales impuestas a las personas, se impone como
fuerza extrafia que explota a parte de la humanidad. Sin embargo, no todo es esttico. La
relacidén capital/trabajo se encuentra siempre en pugna. Debido al antagonismo de clases,
estas luchan entre si persiguiendo cada una sus intereses (unos quieren explotar mas y otros
quieren dejar de ser explotados).

El trabajador tiene maneras de incidir en ia disminucion de la desigualdad e inhibir el
poder del capital. Marx ya afirmaba que es a partir de la lucha de clases, donde se configura
la historia de las sociedades en el modo de produccidn capitalista. En esta linea Antunes
(2000) dice: “El trabajo constituye un fenémeno central para la vida social tanto como
productor de valores de uso y cambio, tanto sea por su ausencia como por su exisiencia en
diferentes formas, generador y destructor de identidades personales y colectivas” (p.3). Es
gracias al trabajo dentro de la légica del capital donde se genera la toma de conciencia de la
realidad de la clase obrera, produciendo formas de identidad y organizacion en defensa de sus
propios intereses. Las posibilidades de gestar un proceso de pasaje de una “clase en si” a una
“clase para si”, es lo que permite el conocimiento critico de la realidad.

En este marco adquiere relevancia la lucha sindical. ;De qué hablamos cuando
hablamos de un sindicato? Indudablemente, el término alude a una organizacidn de
trabajadores/as. Los sindicaios representan los intereses de la clase que vive del trabajo y son
gestados a partir de la polarizacion de las clases fundamentales y antagénicas dentro del
modo de produccion capitalista, cuya movilizacién tiene como expresion la relacién
capital/trabajo. Los sindicatos, tienen como fin lograr mejoras en las condiciones de trabajo,
asi como en la calidad de vida del colectivo que representan.

f.a crisis productiva y las transformaciones en el mundo del trabajo introdujeron
cambios en las formas tradicionales de organizacion de la clase trabajadora, disminuyendo el
protagonismo de sindicatos para dar lugar a nuevos movimientos sociales. La crisis trajo
como consecuencia que las formas de opresién por fuera de las relaciones de produccion se
capten en la actualidad en nuevos términos, dando mayor espacio para el movimiento de

diversos grupos tales como los de género, ecoldgicos, de raza, entre otros.
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Sin embargo, lo anterior no refiere a la desaparicién de sindicatos, sino que las formas
tradicionales de organizacién han ido cambiando y acompafian los nuevos movimientos
sociales que forman parte del tejido social bajo nuevas formas de reivindicacién.

En esta linea, hablar de sindicatos por tanto refiere hablar también de movimientos
sociales. Marfa da Gléria Gohn (1997), explica que existen cuatro perspectivas elaboradas al
respecto de los movimientos sociales dentro de las ciencias sociales contemporaneas. Segiin
ella, existe un paradigma norteamericano, europeo y latinoamericano (este ultimo originado
durante los afios 70 y 80), del cual cada uno se identifica con distintas teorizaciones.

Hay varias teorias e interpretaciones de lo que representa un movimiento social, no
llegando a un consensc Unico y universal de a qué alude el término. Gohn, estableciendo
pardmetros minimos para una conceptualizacién tedrica, elabora una definicidn que permite
comprender dicho término:

Movimentos sociais sfo agles sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criande um campo de forga social na
sociedade civil. As acfes se estruturam a partir de repertérios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As acbes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o
movimento, a partir dos interesses em comum. Esta identidade ¢ amalgamada pela forga do
principio da solidariedade e construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pele grupo, em espagos coletivos ndo-institucionalizados. Os
movimentos geram uma série de inovacfes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e
privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformac8o da sociedade civil e politica (Gohn, 1997, p. 225)

La autora identifica dos fases que componen la totalidad en la formacién de un
movimiento. Por un lado, uno interno, que refiere a sus demandas y reivindicaciones, los
repcrtorios de accion colectiva que generan su composicion social, sus articulaciones, su
ideologia, proyecto y organizacién. Mientras que, por otro lado, el externo considera el
contexto del escenario sociopolitico y cultural en donde se inserta opositores, articulaciones y
redes externas construidas por lideres y militantes en general. Son variadas las fuerzas que
motivan las acciones sociopoliticas de los movimientos. Algunos pueden ser de corte
transformador como también, existen los conservadores.

Esie trabajo, focaliza su atencion en aquellos movimientos de corte popular. Lo

popular refiere objetivamente a todos los segmentos de la poblacién que soportan o sufren
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una dominacién, o varias dominaciones, el cual no pueden alterar deliberadamente sin
organizacién y movilizacion socio-politica-cultural” (Gallardo, 2011).

Siguiendo a Héctor Palomino (2005), mds alli de las diferencias entre los
movimientos vinculados a su composicién social, sus acciones y demandas, existen ciertas
caracteristicas en comiin entre ellos:

Una caracteristica comin a los nuevos movimientos es la importancia que otorgan a su forma
organizativa, su funcionamiento y mecanismos de decisidn, y también a los valores y normas
internas que los rigen. Esto les permite diferenciarse de un sistema politico tradicional en el
que prevalecen los medios por sobre los fines de Ia accidn, orientacion exacerbada en los
noventa desde la cumbre del poder politico (...). La transparencia en sus acciones y en la toma
de decisiones puede entenderse como una respuesta de los movimientos a la forma tradicional
de concebir y hacer la politica. Por eso, todos ellos destinan tiempo al debate y a la
realizacién de asambleas para llegar a conclusiones consensuadas. También comparten, en
mayor 0 menor grado, caracteristicas como la horizontalidad en las decisiones, rechazando
esquemas jerdrquicos y verticales; la no delegacion de la representacion, a pesar de las
dificnitades que esto genera en la ejecucion de acciones coordinadas; la bisqueda de la
autonomia con respecto no solo a los partidos politicos y el Estado, sino de cada organizacion
en el interior del propio movimiento; el anclaje territorial de sus demandas e intereses pero no
de sus acciones, ya que necesitan trasponer el ambito local para lograr respuestas
satisfactoras. (p.24)

En este sentido, si bien hay discrepancia respecto a las distintas perspectivas sobre la
relacion sindicatos y movimientos sociales, no nos adentraremos en tan rico y extenso debate.
Sin embargo, vale la pena describir que los nuevos movimientos sociales han permitido
reconsiderar las formas tradicionales que adquirio el sindicalismo a lo large del tiempo.
Como se menciond antes, los efectos de las transformaciones del capitalismo contemporaneo,
a partir de la priorizacién del mercado, el modelo de acumulacién flexible, asi como los
cambios en la esfera del Estado y su lejania de su rol regulador, de control y proteccidn
-generando inseguridad e incertidumbre frente a la estabilidad con la que se gozaba afios
anteriores- debilitaron al sindicalismo poniendo trabas a la unién gremmal y a la lucha
sindical, configurando nuevos movimientos emergentes.

Conocer la crisis sindical y la aparicién de estos nuevos movimientos, no significa
decir que el sindicalismo ha perdido su fuerza. El neoliberalismo profundizo las
desigualdades ya no siendo como tinicas asociadas a lo laboral, sino que ahora las sociedades
se encuentran frente a un mundo de desigualdades exacerbadas. En la actualidad, se

identifican nuevas formas de opresion ya no solo en las relaciones de produccién, sino que,
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en otras dimensiones, donde surgen movilizaciones dedicadas a denunciar distintas formas de
dominacién: raciales, de género, de generaciones, etc.

Si cobra relevancia destacar, que tanto luchas de clase como luchas sociales, dirigen
sus movimientos a partir de problemas fundados dentro de la relacion capital/trabajo,
enfrentdndose a “problemas sociales”, en otras palabras, manifestaciones de la cuestion social
expresadas en la vida cotidiana de los colectivos. En concordancia con Montafio (2011), las
luchas de corte popular dadas por ambos no son expresiones contradictorias, mas forman
parte de un proceso comin, a veces en diferentes niveles, pero poseen un claro objetivo
comun: la emancipacion de las personas.

La articulacién del sindicalismo en Uruguay junto con los movimientos sociales,
reflejan los esfuerzos de construccion de lazos sociales a través de diversas formas de
organizacién para resistir al capital e impulsar transformaciones tanto en el campo del trabajo
como en la sociedad. El crecimiento de la desocupacion, la precarizacion iaboral y la pobreza
que caracterizaron a la década del noventa-y que ahora retorna con mds fuerza-, afecta
considerablemente las condiciones de existencia de los sectores populares. Los y las
trabajadoras experimentan diversas expresiones de las desigualdades, lo cual modifica las
formas tradicionales de organizacién. Claro es el ejemplo, de ver a sindicatos adhiriendo la
lucha de otros movimientos, como por ejemplo el movimiento feminista. Las formas de las
distintas articulaciones fortalecen a los movimientos, contribuyendo a la ampliacién tanto de
la ciudadania, asi como de las mejores condiciones de trabajo.

De esta manera, hay que pensar el sindicalismo en Uruguay, como una clase
heterogénea, diversa, ¢l cual recoge demandas y reivindicaciones de diferentes tipos, pero
que tiene como objetivo resistir a los impactos del capital sobre la clase que vive del trabajo a
partir de la unificacién. Esto nos dirige a la necesidad de conocer mas a fondo la historia del
movimiento sindical uruguayo -en donde el puerto tuvo un lugar clave-, para luego

finalmente entender la historia del SUPRA y sus transformaciones en el ultimo tiempo.
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3. Breve historia_del Movimiento Sindical. El Puerto y el SUPRA a lo largo del

tiempo

“Si Montevideo no hubiera existido, el territorio Oriental del Uruguay habria carecido de un
esencial elemento de viabilidad, de fuerza, de cultura, indispensables para ser una nacién
independiente. Sin la bahia, su puerto. Montevideo no hubiera tenido metivo de ser, no
hubiera existido tampoco. Asi se ligan en [6gica sucesidn, el puerto natural, el campamento, la

aldea, la villa, la ciudad, la capital y la patria(...)” (Ferndndez y Garcia de Zufiiga, 1939, p.15)

El puerto de Montevideo representa unos de los elementos constitutivos para el origen
y desarrollo del Uruguay. La ubicacién geografica y su indole de puerto natural -ya que no es
necesario un periédico dragado siendo éptimo para naves de gran tamafio- ha generado desde
el Uruguay independiente, que la bahia de Montevideo se constituya como una
excepcionalidad en la regidn, reconociéndose como una ciudad portuaria, permitiendo en los
primeros albores del pais, una fuerte recepcion de migracion extranjera y una fuerte atraccién
para el comercio exterior.

Lo anterior permitiéd que el pais cumpliera un papel para la atraccién del trafico de
intermediacion con las regiones fronterizas de los paises vecinos, generando de esta forma la
capacidad de acumulacion gracias a las usuras, asi como también de la exportacién de
ganaderia, la produccién saladeril y manufacturera. El puerto convirtié al pais en el centro
distribuidor regional de las mercancias europeas destinadas a las provincias argentinas de
Entre Rios, Corrientes y Santa Fe, la zona de Rio Grande del Sur e incluso Paraguay.
{Oddone, 1992)

El puerto de Montevideo a partir del Uruguay independiente ha constituido el motor
de la expansion econémica y del crecimiento demografico desde 1830. Para [a historia del
pais, este representd un elemento clave para la insercién internacional que establecid las
bases para la primera modernizacién capitalista, teniendo como consecuencia la
transformacién de la sociedad uruguaya. Las caracteristicas de la formacidn social posteriores
a la independencia impedian la estabilidad del pais por lo cual desde las clases rurales y

urbanas dominantes exigian paz y orden, asi como gobiernos fuertes. Para tal fin, era
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necesario la modemnizacion del Estado, asi como un fortalecimiento del moda de produccién

que acompafiara las exigencias que establecia el mercade mundial. Al respecto, Sala y

Alonso (1986) sefialan:

El camino a la imposicién dominante del capitalismo en la formacién social uruguaya
fue complejo. Se procesdé en medio de guerras civiles, internacionales e
intervenciones, cuando la acumulacién originaria coexistié durante décadas con
formas de redistribucion precapitalista, el que enlentecia la inversion de los limitados
capitales en actividades productivas, el que predijo el pais durante la guerra grande.
Las modalidades que asumi6 el trdnsito hacia la imposicién del mode de produccién
capitalista, determin6 que durante décadas pudiera constituirse un blogue en el poder
de clases dominantes, capaz de resolver a su interior de manera pacifica sus
contradicciones y de subordinar a las clases dominadas. (p. 27)

Las siguientes pdginas buscan describir de forma breve la historia del movimiento
sindical uruguayo, desarrollando sus principales hitos, luchas y resistencias, a partir de los
procesos de instauracién del modelo de produccion capitalista en el pais. Tal fin es necesario,

para luego conocer la organizacién de los trabajadores portuarios en profundidad.

3.1 Los comienzos

En Uruguay, las bases de la modernizacion capitalista se asientan durante los afios
1876 y 1890, periodo histérico denominado militarismo. Durante este tiempo, el principal
objetivo a manos de militares era “poner la casa en orden” producto del clima social que
existia en la época, debido a las guerras civiles y la anarquia caudillesca generada por el
paternalismo de estos terratenientes principalmente hacia la poblacién marginal del campo,
que generaba gobiernos paralelos al gobierno central.

El militarismo instala un punto de quiebre a la situacion econdmica, social y politica
que estaba viviendo el Uruguay tradicional. En esta fase de la historia se tomaron una serie de
medidas transformadoras que buscaron la centralizacion del poder del gobierno y el
fortalecimiento del aparato estatal por encima de las fracciones establecidas por los caudillos.
Dentro de las acciones establecidas, las principales fueron: neutralizar el poder caudillesco,
desarrollo del ferrocarril y telégrafo, cambios legislativos y administrativos -que dotaron al
Estado de un mayor poder-, reformas hacia la educacién primaria y, por ultimo -aunque no
menos importante- el alambramiento de los campos. Esta medida provocé profundos cambios

en la sociedad uruguaya ya que, a partir de su implementacién, permitié la garantizacion de la
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propiedad de la tierra y el capital, introduciendo cambios de racionalizacion sobre el uso de la
pradera, asi como transformaciones al interior de la organizacién del trabajo. Siguiendo a
Maria Inés Moraes (2008), estos cambios generaron una nueva funcién productiva de base
exportadora y motor del crecimiento agroexportador a partir de la formacién definitiva de
mercados modernos de factores de produccién agraria. El alambramiento trajo como
consecuencia transformaciones en el mercado de trabajo y la eliminacién de determinadas
ocupaciones tipicas establecidas de la produccién sin cerco, generando un pobrerio rural y
como consecuencia el desplazamiento campo-ciudad.

Las medidas sefialadas anteriormente fueron acompafiadas por dispositivos
disciplinadores de la fuerza de trabajo que permitieron cambiar sensibilidades funcionales a
las transformaciones econdmicas y politicas. Barran (1990) describe la existencia de
“dioses”, es decir, valores supremos para el cambio de pricticas tales como: el trabajo, el
ahorro, el orden, la salud y la higiene.

En este marco, las iniciativas desarrolladas por el militarismo fueron fundamentales
para la transformacion e instauracion capitalista. El éxodo del campo a la ciudad para la
bisqueda de nuevas oportunidades de trabajo frente a la timida industria que se estaba
gestando previo al Uruguay del novecientos, son indispensables para pensar los origenes del
sindicalismo uruguayo como la aparicidon de un nuevo sujeto social en el escenario. La
aparicion y percepcion de la cuestidn social permite visibilizar distintas expresiones del
asociativismo obrero. Estas asociaciones ya existian antes del militarismo. debido a la
existencia de sociedades de resistencia, cuya meta era la defensa de determinados intereses de
la clase obrera. Sin embargo, no es hasta comienzos del siglo XX donde los sindicatos
comienzan a tener un rol protagoénico.

En este sentido: ;cudles fueron las causas del asociativismo obrero en el Uruguay? El
proletariado hacia finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX estaba conformado
mayoritariamente por una mezcla heterogénea de personas: inmigrantes. nacionales
provenientes del medio rural y grupos de artesanos. Esta diversidad constituy6 la dificultad
de conciencia de clase ya que las experiencias y necesidades que unos y otros tenian no
siempre coincidian. Sin embargo, la vivencia de muchos inmigrantes europeos resultaria

decisiva a la hora de operar como factor de inspiracion sindical.
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Segin Zapirain, Zubillaga y Salsamendi (2017) comprendiendo las causas sobre la
necesidad de una implementacién sindical, las adjudican principalmente a las condiciones de
vida y trabajo del sector asalariado, asi como las incidencias de corrientes idecldgicas.

El ¢jéreito industrial de reserva, producto de los factores de migracidn externos e
internos y la pequefia industria, produjeron una masa de mano de obra que no podia ser
abastecida por la escasa demanda del sector, generando salarios considerablemente minimos
de baja remuneracion. Este panorama estaba acompafiado por un Uruguay en donde no habia
existencia de legislacion protectora del asalariado y una actitud prescindente del Estado frente
a los conflictos laborales, quien consideraba favorecer al empresariado industrial para
fortalecer el sector. Desde las élites politicas, se buscé desconocer la cuestion social pero sus
expresiones tales como las condiciones de vida, la salud, la vivienda y la alimentacion
representaron problemas en el proletariado uruguayo.

En este marco, a medida del avance del capital, surge el desarrollo del poder sindical
y la aparicion de los primeros brotes de organizacidn proletaria. En 1870, se reconoce como
el afic de origen del movimiento obrero uruguayo, ya que se crea la Sociedad Tipografica de
Montevideo, organizacion constittida especificamente para la defensa de los intereses
colectivos, quienes luchaban por las mejoras de las condiciones de vida del asalariado. De
esta experiencia, afios posteriores se originaron otras sociedades denominadas de socorro
mutuo para luego dar fugar a la aparicidn de las uniones gremiales.

Por otro lado, los autores mencionados anteriormente atribuyen a las ideologias un
factor de causa en el surgimiento del sindicalismo. A pesar de la situacién de la clase
trabajadora, ¢l asociativismo de la época es gracias a un sustento tedrico proveniente de
diferentes corrientes originadas en Europa, cuyas ideas van a generar aglutinaciones distintas.
Se destacan doctrinas de corte socialista y en especial las anarquistas, corrientes que
marcaron el sindicalismo uruguayo por més de 50 afios. Por un lado, sobre las primeras dicen

los autores:

{...) los sindicalistas socialistas propugnaban la creacién de un partido obrero (de ideologia
socialista) que, imitando lo ocurrido en Europa, buscaré la transformacion social mediante el
camino posibilista, es decir, mediante el acatamiento de las reglas de juego imperantes
(pluralidad de partidos, elecciones, representacién parlamentaria, reforma legal). (Zapirain,
Zubillaga y Salsamendi; 2017; p.53)
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A partir de esta corriente surge la Unidn General de Trabajadores (UGT) asi como la
Confederacién de Uniones Gremiales de Obreros del Uruguay (CUGOU) que respondia al
pensamiento social cristiano, credndose en el 1910 desde ambos gremios, el Partido
Socialista. Estas agrupaciones no tuvieron mucho desairollo, fructificando las propuestas

establecidas por las corrientes anarquistas:

En Uruguay la incidencia del pensamiento anarquista en el emergente sindicalismo fue
notoria, por cuanto una de las primeras experiencias federativas que se verifico en su seno fue
en 1875 la creacidn de la Federacion Regional de la Repiiblica Oriental del Uruguay, como
filial de la Asociacién Internacional de Trabajadores (antiautoritarios). Esta experiencia
pretendia conformar una estructura a la cual se fueran incorporando los sindicatos; sin
embargo, dado el escaso poder de organizacién que por aquella época tenia el asociacionismo
obrero, dicha iniciativa resultaria frustranea -al igual que sucederia con una propuesta de
similares caracteristicas, llevada a cabo en 1884-69 (..).Hacia 1890 habia dentro del
incipiente sindicalismo uruguayo dos vertientes anarquistas bien definidas: por un lado se
enconiraban los anarco-colectivistas y por otro los antiorganizacionistas (o comunistas
andrquicos). Los primeros, siguiendo el pensamiento de Kropotkin, buscaban formar
federaciones de sindicatos que permitieran una mejor organizacion en aras de la consecucion
del ideal revolucionario. Es al influjo de esta vertiente que en 1905 se creara la Federacion
Obrera Regional Uruguaya (FORU), que fue la primera experiencia federacionista en el
sindicalismo uruguayo que logré perdurar en el tiempo, (Zapirain, Zubillaga y Salsamendi:
2017; p. 54)

La FORU representa tal relevancia para la historia del movimiento sindical, ya que se
constituye como la primera federacién moderna de sindicatos en el Uruguay a comienzos del
siglo XX. En estos afios, el factor ideolégico impedfa la unién de la clase trabajadora. Sin
embargo, estas experiencias iban a ser claves para la llegada de la central sindical.

La revolucién rusa fue un divisor de aguas dentro del movimiento sindical en el
mundo entero y este hecho no iba a ser ajeno en el proletariado uruguayo. Dentro de ia FORU
como 2 la interna del Partido Socialista se presentan fuertes debates en torno a la revolucion.
Esto tiene como consecuencia que el sector anarquista de la FORU se separe de la misma y
junto con una pequefia y muy activa militancia comunista formaron en 1921 el Comité
Pro-Unidad Obrera para 1923 luego convertirse en la Unidad Sindical Uruguaya (USU). Mas
adelante los comunistas que formaban parte de la USU fueron expulsados de la misma y en
1929 formaron la Central General del Trabajo en Uruguay (CGTU).

Los sindicatos durante el gobierno de Batlle y Ordoiiez tuvieron gran protagonismo.

Durante el primer Batllismo, periodo cuyo objetivo fue proponer una serie de reformas que
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suponian la utilizacion del Estado para la promocién de un modelo de desarrollo urbano
industrial, los sindicatos fueron claves para la conquista de ciertos derechos. En materia
laboral, se conquistaron leyes laborales y derechos hacia los trabajadores que recogen
reclamos de las distintas organizaciones sindicales tales como: prevencion de accidentes de
trabajo, limitacién de la jornada a 8 horas, la ley de la silla, se regula el trabajo nocturno,
descanso semanal, salarios minimos a los trabajadores rurales y empleados publicos,
licencias, entre otras. Sin embargo, llegada la crisis mundial de 1929 y el golpe conservador
del presidente Terra, el sindicalismo uruguayo no pudo constituir una resistencia al régimen
dictatorial instalado desde marzo de 1933 hasta 1938.

De regreso la democracia, se origina el retorno del batllismo encarnado por un
movimiento politico denominado “neobatllismo”, quienes gracias a los beneficios que dejo la
produccién agropecuaria y el comercio exterior durante la Segunda Guerra Mundial,
profundizaron € impulsaron el modelo de desarrollo industrial basado en la sustitucién de
importaciones con proteccion estatal, lo cual tendra transformaciones en el movimiento
obrero. Principalmente se destaca el crecimiento de la clase obrera, fundamentalmente del
sector fabril, asi como el sector terciario y servicios.

Frente a un intento de unificacidn, es en este periodo, mas especificamente, durante el
afio 1943, en donde se aprueba la Ley de los Consejos de Salarios. Dicha ley, representa una
fuerte herramienta de fortalecimiento y un factor de accién unitaria a nivel del sector de
actividad, a partir de ella la estructuracion de la organizacion del movimiento sindical tendré
como columna vertebral la rama o sector de actividad.

A pesar de la prosperidad de la época, afios mads tarde, con el advenimiento de la
Guerra Fria llegan nuevamente las tensiones ideoldgicas acompafiadas por sintomas de
agotamiento del modelo econdmico. generando fragmentacién y dispersion dentro del
movimiento sindical.

Durante estos afios aparecieron y desaparecieron varias agrupaciones, tales como la
Confederacion Sindical Uruguaya (CSU) y la Central de Trabajadores del Uruguay (CTU).
Entre 1959 y 1967, con la llegada al partido nacional al gobierno, surgen problemas
economicos, el alza de costo de vida y baja de salario real que produce varias movilizaciones
por parte del proletariado, siendo reprimidas por parte del Estado. En este periodo. en el afio
1964 se conforma la Convencién Nacional de Trabajadores (CNT), como organismo

permanente de coordinacién y lucha. No es hasta 1966, que se realiza el congreso de
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unificacion sindical donde se constituye la CNT como el organismo unificado de los
sindicatos uruguayos.

El 27 de junio de 1973 simboliza la fecha que da origen a la dictadura civico-militar
uruguaya. Esta representa el efecto de una larga agonia de las instituciones democraticas y el
deterioro de las condiciones del pais en los afios anteriores producto de miltiples causas:
economicas. politicas y sociales. El golpe de facto tuvo como consecuencia la eliminacién de
libertades y restricciones de derechos a través de un fuerte autoritarismo y represién por parte
de las fuerzas armadas. Para la clase trabajadora uruguaya, esto implicé un gran costo puesto
que ocasiond su desarticulaciéon generando formas de resistencia principalmente en la

clandestinidad.

3.2 La unidad en tiempos de redemocratizacién en el Uruguay

Llegado a la década de los 80, comienza un periodo de transicidn a partir del rechazo
de la ciudadania a la reforma constitucional por parte de los militares, quienes mediante via
electoral buscaban plantear un nuevo orden. Este suceso -entre otros- desencadend en los
afios posteriores la reapertura democratica del pais, generando en el movimiento sindical una
nueva etapa de reivindicaciones y unidad. Es el lero de mayo de 1983, cuando nace el
Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT). Exactamente un afio mas tarde, uniéndose en un
solo movimiento sindical el PIT y la CNT, se crea lo que se conoce en la actualidad como el
PIT-CNT.

Nuevamente ya en democracia, a partir de [a presidencia de Julio Maria Sanguinetti,
se retoman los Consejos de Salarios. Sin embargo, estos vuelven a ser retirados durante los
90, generando la disminucion de la actividad sindical y la rebaja de salarios, sosteniendo que

la negociacion debia ser entre trabajadores y empleadores excluyendo al Estado.

Efectivamente, a partir del afioc 1993 el gobierno ya no convoca a consejos de salarios, no
establece pautas de negociacién m tampoco homologa los convenios alcanzados, sosteniendo
que la negociacion debia ser entre trabajadores y empleadores sin participacidon del estado. La
excepcion a esta politica se aplicaba a determinados sectores, salud, transpotte y constiuccion,
por la incidencia que tienen sus “precios” en el resto de la economia. Esta postura, asumida
desde la mitad del gobierno del Dr. Lacalle. contintia siendo aplicada e incluso profundizada
en los gobiernos posteriores, la segunda presidencia del Dr. Sanguinetti y la presidencia del
Dr. Jorge Batlle. Esta “abstencion” estatal, fue identificada por el movimiento sindical como
una de las causas fundamentales del decaimiento de la negociacién colectiva, durante estos
periodos, sin perjuicio que, indudablemente operaron también otros factores (Zapirain,
Zubillaga, Salsamends; 2017; p.166)

29



Durante esta década, el movimiento sindical uruguayo atraviesa un proceso de crisis y
decaimiento, producto de la precarizacién y flexibilizacion del trabajo que promulgaba el
proyecto neoliberal tanto en Uruguay como en América Latina, generando transformaciones
en el aparato productivo. La organizaciéon y gestion del trabajo, caracterizada por la
precariedad, generaba desafios para la union de la clase trabajadora, aumentando la
heterogeneidad y fragmentacion. Estas medidas no representaban mas que la llegada al
Uruguay de las reformas de primera generacion del ilamado Consenso de Washington,
inherentes a la interpretacion dada por los organismos financieros internacionales a la nueva
etapa del nuevo capitalismo globalizador (Caetano, 2005)

Debido a multiples factores en los que no se profundizara aqui, una vez llegado el
nuevo milenio, la region comienza a experimentar una profunda crisis la cual tiene como
consecuencia la recesién y colapso de la economia. El correlato mas impactante de esta crisis

representa los efectos sociales de estos tiempos:

En apenas cuatro afios emigraron mas de 100.000 uruguayos, lo que supera la brecha entre
nacimientos y defunciones durante ese mismo periodo. Segiin datos oficiales, la pobreza trepd
a finales del 2003 al 30,9%, con un 56,5% en la poblacién de entre O y 4 afios y mas de un
50% en la poblacién menor de 18 afios. La tasa de desercidn educativa se mantuvo en
guarismos muy elevados, al tiempo que se revelaban altos porcentajes de jovenes que no
estudiaban ni trabajaban. La tormenta puso al desnudo las falencias del Estado en la atencion
a una situacion de emergencia social, en cuanto al disefio de politicas sociales adecuadas, el
manejo de informacidén coherente y lo méas actualizada posible, la consistencia y fortaleza de
sus servicios educativos y sanitarios en todo el pafs. Se puso de manifiesto de manera por
demds clara que la sociedad hiperintegrada y el Estado escudo de los débiles habian quedado
atrdss y que en el pais se generaban fenomenos antes insospechados de indigencia,
desnutricion infantil, radicacidn territorial del poder social. El avance de la pobreza y de la
marginacion (esta (ltima con sus connotaciones culturales ademas de sociales) evidenciaba el
cuadro de una sociedad fragmentada, guetizada, con rupturas profundas de! tejido social y de
los espacios publicos. (Caetano, 2005, p.42)

En este panorama de un Uruguay debilitado, las elecciones del 2004 marcaron un hito
en la historia del pais, rompiendo con el bipartidismo a través de la llegada de la izquierda al
gobierno. Para el movimiento sindical, la llegada del Frente Amplio representd un
significativo fortalecimiento de la clase obrera, gracias al avance en materia social y laboral.
De acuerdo con Rodolfo Perroni (2015) es en este periodo en donde se vuelve a convocar los
consejos de salarios —mds adelante ampliados al sector rural y del servicio doméstico, y

creando espacios de negociacién en el piblico- y se pone el acento en promover la actividad
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sindical. En este sentido, se establecen diversas leyes: de fuero sindical (ley 17.940), el
derecho a gozar de licencia sindical, asi como la aprobacién de normas que buscan
regular la negociacion colectiva

Esta breve descripcion sobre la historia del movimiento sindical sefiala como la
organizacion de la clase trabajadora en el Uruguay ha representado un actor social con
incidencia en la constitucion y desarrollo del pais. A pesar de las diferencias, principalmente
en cuanto a corrientes ideoldgicas de afios anteriores y que alin a menor escala subsisten en la
actualidad, no obstante, las distintas visiones de unos y otros han permitido la continuidad de
un movimiento sindical unitario reunidos en una Unica central con un fuerte poder de
injerencia en los mas diversos asuntos, siendo la unidad el motor de impulso para las acciones

de resistencia y lucha.

3. 3 La organizacién de los trabajadores portuarios

La Administracion Nacional de Puertos (ANP) representa un organismo
descentralizado, que se vincula con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Transporte y
Obras Piblicas. Tiene la competencia de la administracion, conservacion y desarrollo de los
puertos piiblicos, entre ellos: Montevideo, Nueva Palmira, Colonia, Juan Lacaze, Fray
Bentos, Paysandd y Salto. La ANP presenta como misién posicionar al Uruguay como nodo
logistico entre la regién y el mundo en funcion del desarrollo productivo sustentable del pais.

El puerto representa un actor preponderante en el comercio exterior de nuestro pais
(importacion y exportacion) asi como también se posiciona como puerto de transito de
mercaderias para toda la regidn.

La organizacion de los irabajadores portuarios es de larga data. Dicha organizacién
acompafid la historia del movimiento sindical descrita anteriormente, siendo parte desde sus
origenes y comienzos. La aglutinacidn de los trabajadores de la actividad maritima de aque!l
momento encuentra su formacion tanto por las condiciones de trabajo, asi como del
desenvolvimiento de la formacion patronal y su politica antisindical. Como consecuencia de
las diversas uniones que se iban formando durante la modernizacién del Estado, eran los
sectores mas dinamicos de la economia nacional en donde se encontraban los focos de

organizacion obrera mas importantes. Durante el afio 1905, se crea la Federacion de
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Trabajadores del Puerto, primera organizacidn que aglutind los gremios portuarios:
calafateros, carpinteros, caldereros, maritimos, estibadores, entre otros, integrados por
sociedades de resistencia en un movimiento sindical dindmico y combativo.

Sin embargo, es en 1918 en donde se avanzd sobre pasos mas sdlidos en la
organizacion con la creacion de la Federacion Obrera Maritima (FOM). La FOM, fue creada
por fuera de la FORU, con fuertes influencias socialista en vez de las anarquistas. Francisco
Pintos dice: "Con el nacimiento de la poderosa organizacién agrupando a la mayoria de los
trabajadores del puerto y de los barcos, el movimiento obrero nacional inicié una nueva
etapa, no sélo por la importancia que tiene lugar para la clase obrera la organizacién de
centros tan vitales como son los puertos y los transportes maritimos y fluviales, sino ademas
porque la direccién de aquel fuerte organismo obrero escapé al control de los anarquistas”.
(Pintos, 196, p. 120). En los meses posteriores a su creacion, desde la federacion se vivié una
gran conflictividad con fuerte represién exigiendo el cumplimiento de la ley de 8 horas, y el
aumento salarial y la jornada de 6 horas para la noche. Este conflicto a su vez coincide en la
época de la “caza del ruso” —detenciones y deportaciones de obreros extranjeros— en el marco
de un supuesto “complot soviético”. Finalizada la década del 20, la FOM contribuyo a fundar
la Confederacidén General del Trabajo del Uruguay (CGTU).

En el transcurso de los afios, la FOM se va disolviendo para dar lugar a un proceso de
reorganizacion. [a segunda guerra mundial, los cambios en la economia y la matriz
productiva del pafs en aquel momento histérico, produjeron cambios en la clase trabajadora
en general. El vacio de la federacion es ocupado por organizaciones sectoriales tales como
terrestre, dragado, maritima, talleres, varadero y conservacion de obras, entre otras. [sta
dispersion genera como consecuencia la agudizacion de la represion y desconocimiento de
los derechos laborales por parte de los jefes y directores. En 1945 comicnzan a gestarse los
primeros atisbos hacia una Unica organizacion sindical que representara a todos los
trabajadores de la Administracién, yendo por los caminos de la unificacion, generando la
creacion del SUANP (Sindicato Unico de la Administracion Nacional de Puertos).

Las barreras a principios del nacimiento del SUANP, asi como las diferentes formas
de resistencias ejecutadas durante ¢! golpe de Estado bajo la clandestinidad, marcaron el
historial del sindicato, siendo un colectivo activo dentro del movimiento sindical uruguayo

cuyo objetivo dnico era claro: volver a la democracia y retornar a la soberania popular.

32




3.3.1 Ley de Puertos y la “nueva mano de obra portuaria®

Si la década de los 80 tuvo como objetivo restaurar la democracia, la década de los 90
se caracteriz0 por afios de movilizacion y lucha para el movimiento sindical. El
neoliberalismo y el auge privatizador no fueron ajenos al servicio maritimo. Un momento
decisivo para el SUANP en dicha década, consisti6 en la resistencia frente a la promulgacion
de la Ley de Puertos N.°16.246 de 1992, que reformd el marco legal existente hasta el
momento produciendo ventajas fundamentales para el desarrollo y crecimiento del puerto,
pero implicé un duro golpe hacia la fuerza de trabajo y la estabilidad con que se gozaba en
ese tiempo.

Dicha ley fue parte de los cambios que se produjeron durante la época en América
Latina y los modelos de provision de servicios de infraestructura portuaria, enmarcados en un
panorama de desestatizacién y desplazamiento del Estado, habilitando que los servicios

portuarios sean también prestados por privados:

“Este cambio en la concepcion del rol del Estado se plasma en el pais por medio de la ley N*
16.246 de 1992. La misma habilita la participacién de privados en el sector, establece un
enclave aduanero liberalizando la competencia y la circulacion de mercaderias a través del
régimen de “Puerto libre™, sin autorizaciones ni tramites formales y exentas de todo tributo”
(ICD, 2016)". {Etchebehere, 2019. p 87)

Como consecuencia, se produjo una importante reduccion de personal debido a varios
incentivos incluidos en la nueva ley. Muchos de ellos pasaron a prestar servicios en las
empresas privadas, aigunos fueron despedidos bajo el régimen de retiro incentivado y se
cerraron varios servicios dentro del Recinto Portuario vinculados a la ANP.

En conversaciones con Vanessa Peirano” respecto a dicha ley expresaba;

Para el movimiento sindical, esta ley fue nefasta, porque lo mas grave que hizo fue
desregularizar el trabajo del obrero. (...) esta ley crea un sistema de altas y bajas.
Entonces si viene barco... te paga la caja por los dias de trabajo. Ponele son tres dias o
cuatro dias que te lleva de trabajo. te pago por esos cuatro dias...te pago los aportes de
esos cuatro dias y después te doy de baja. (...} con este sistema que solo puede pagar
tres dias de caja y después te echan...no tienen ninguna obligacion de mantenerte o de
garantizarte por lo menos ¢l mes entero.

“Presidenta del SUPRA-ANP. Entrevista realizada en el 2018 en el marco del Proyecto Integral "Sujetos
Colectivos y Orgamzacién Popular 17,
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Los cambios proporcionados por la ley antes citada introdujeron el cierre y la
eliminacién indirecta de la Administracién Nacional de Servicios de Estiba (ANSE)® y de la
Oficina de Personal Obrero (OPO), dejando al personal jornalero totalmente desprotegido

desde el punto de vista de seguridad social y laboral:

Los trabajadores son en su mayoria los antiguos estibadores que se van intercalando con
otros nuevos, que aceptan salarios menores y que cada vez son més numerosos.

Asi es que se rebajan los salarios y condiciones de trabajo, los nuevos estibadores tienen
vedado, expresa o indirectamente organizarse sindicalmente. Sin medio para defenderse, el
salario de sus jornadas, que no tienen fecha ni hora para comenzar ni para terminar, lo fijan
las patronales a su antojo y las horas extras, el trabajo nocturno, insalubre, etc., en muchos
casos no se paga de acuerdo a la ley.*

Estos puntos afectan directamente al trabajo portuario, generando una nueva mano de
obra portuaria en donde se combinaba un reducido grupo con trabajos pablicos estables junto
con trabajos precarios y eventuales. Este panorama genera que el SUANP, se solidarice con

los trabajadores privados cuyas condiciones de trabajo no eran las mejores.

3.3.2. El nacimiento dei SUPRA

El escenario que habia dejado la Ley de Puertos llegado los afios 2000, genera la
necesidad del trabajo colectivo de ambos sectores y se comienza a pensar las primeras
estrategias hacia una unificacion, que permita acciones colectivas en defensa de los derechos
laborales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo de [os portuarios. Si bien aglutinar
voluntades no fue una tarea sencilla, a pesar de la atomizacién dc los trabajadores y gracias a
las luchas establecidas por el SUANP y gran parte de las organizaciones de los trabajadores
privados, el 2007 marca un hito con la fundacién y la firma del acta que da origen al
Sindicato Unico Portuario y Ramas Afines (SUPRA) a partir de la unificacion tanto de
pliblicos como de privados.

En el 2014 es cuando culmina el proceso de creacion del sindicato, a partir de la

aprobacion de dos estatutos. En este se definen tanto sus objetivos como su organizacion

3 Gremio que agrupaba a las patronales de empresas navieras, a los efectos de organizar, administrar y controlar
los registios de trabajadores de la estiba. La administracién funcionaba con una bolsa de trabajo compuesta por
aproximadamente 1 000 obreros, con la cual abastecia de funcionarios a las empresas para desempefiar tareas en
¢l puerto de Montevideo

* Tomado de; https-//sindicatoportuario.com uy/historia/
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interna insistiendo en la necesidad de equilibrio tanto de publicos como privados para
garantizar la unidad sindical. En su estatuto, el sindicato tiene por objeto:

Encauzar, fomentar y propender a las relaciones de solidaridad, compafierismo, mutualidad y
cooperacién entre los afiliados. Facilitar en toda forma su mejoramiento social, intelectual,
cultural y econdmico, y defender sus derechos e intereses. (Estatuto SUPRA, 2014, capitulo

I1, articulo 3)

En la actualidad, el SUPRA reiine alrededor de mil quinientos afiliados y afiliadas
tanto de Montevideo como del interior, de los cuales la mitad pertenece al sector piiblico y la
otra mitad al privado, distribuidos entre cincuenta empresas. Su organizacidn interna se basa
en el gobierno democrdtico representativo contando con distintos espacios y formas de
participacion. (Etchebehere, 2019, p. 92).

A finales del afic 2019, se conquistd uno de los mayores logros por parte del
sindicato, cuyo fin es hacer frente a las consecuencias establecidas desde la ley de puertos
para generar mayor estabilidad, disminuir la precariedad y regular el trabajo para construir
una vida digna de oportunidades al sector portuario. La lucha por los 13 jornales consistié en
que las empresas estibadoras que operan en Montevideo, aseguren a los trabajadores un
minimo de 13 convocatorias, permitiendo acceso a la seguridad social y a un ingreso fijo
minimo.

El nacimiento del SUPRA constituye un ejemplo trascendental para la lucha y
organizacion ante la flexibilizacidn, desregularizacion y precariedad del mercado del trabajo
que dejé el neoliberalismo tanto a nivel nacional como internacional. Su historia, lo ubica
como un sindicato consolidado constitutivo del movimiento sindical y productor del
desarrollo del pais desde hace aproximadamente un siglo con los primeros gremios que
existian en el Puerto durante ese momento. Conocer su historia y las maneras en como sus
demandas y reivindicaciones fueron introducidas en el escenario, permite comprender sus
acciones a o largo de la historia y su funcionamiento para hacer frente a las respuestas del

avance del capital.

4. Los desafios de los comités de base del servicio de limpieza en el SUPRA

35




Como fue dicho al principio del trabajo, esta monografia pretende conocer los
obsticulos y desafios en la accidn colectiva a los que se enfrentan los distintos comités de
base del sector limpieza tercerizado pertenecientes al SUPRA. Analizar e interpretar el
discurso no es tarea sencilla, sino que requiere comprender el significado a partir de [a misma
voz de los/las trabajadores/as. El desafio consiste en recuperar a través de una vision
integradora como las transformaciones de los tiempos actuales son atravesadas por los
diferentes grupos y los obsticulos para el desarrollo de acciones colectivas en una
excepcionalidad sindical con ciertas particularidades.

Comprender la subjetividad de los delegados y su experiencia bajo ese rof como lider
y nexo entre el comité y los espacios del SUPRA, exige conocer como viven el proyecto

colectivo en el cual se encuentran insertos. La subjetividad, para su reconocimiento implica:

“(. .) ir mas all de la descripcion minuciosa de los rasgos externos en que se manifiesta. Asi,
la subjetividad es simultineamente constituyente del proceso soctal y constituida por él; es
producto y a su vez produce y refuerza discursos y acciones; se teje en la historia, dentro del
marco de las estructuras (espaciales, econdmicas, sociales), pero es en el caldero de las
experiencias y las luchas de los grupos sociales, vividas desde su cotidianidad, donde es

realmente asumida * (Alfonso y Juan Carlos Torres, 2017, p. 8)

Los tiempos actuales son tiempos adversos para afirmar lo colectivo. Las acciones
colectivas se desarrolian en contextos determinados, por lo cual es necesario pensar en estos
tiempos hostiles -cuyos efectos destructivos generan el debilitamiento de la clase que vive del
trabajo- las posibilidades y desafios de los sindicatos que apelan a la unién para construir
movimientos de lucha y resistencia.

Ahora bien, ;cudles son los obstiaculos y desafios de la accién colectiva a los que se
enfrentan los comités de limpieza en el SUPRA? Para responder esta pregunta, el analisis de
las entrevistas se estructura en base a los objetivos de la investigacion cuyos cometidos
buscan conocer: las condiciones de trabajo, la participacion de los comités de base y la

identidad en términos de pertenencia de estos grupos como parte de la organizacion portuaria.
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4.1 La precariedad en el sector

Existen varias dificultades a la hora de hablar sobre como se mide la precariedad
laboral, puesto que la ambigiiedad a la que alude el término debido a la complejidad del
fenémeno precisa de una vision integral que permita su estudio a través de diferentes
aspectos. En este sentido, Gerry Rodgers y Janine Rodgers (1989), construyen una categoria
conceptual sobre la precariedad laboral a partir de varias dimensiones: el grado de
certidumbre de continuidad del trabajo, el control que las personas tienen sobre el mismo, la
proteccion y los ingresos. Siguiendo esta tipologia, se procederd a describir de qué manera
estas dimensiones se materializan en los distintos comités de limpieza.

El grado de certidumbre sobre la continuidad del trabajo, apunta a aquellos que tienen
como horizonte un corto plazo, en el que existe un alto riesgo de pérdida. Para los dirigentes
sindicales, los mayores miedos respecto a su continuidad se materializan a la hora ia apertura
de los procesos de licitacion. Cabe destacar, que desde el sindicato un gran acuerdo
conquistado en beneficio a la estabilidad de los/las trabajadores/as tercerizados, fue colocar
en {os pliegos de condiciones a la hora de una licitacién de la ANP, que se mantenga personal
contratado que ya cumplia funciones dentro del puerto, dejando que cada persona decida si
desea quedarse o no. Estos procesos generan incertidumbre, ya que, en caso de una nueva
empresa, se comienza a cuestionar la posibilidad de continuar dentro del sistema portuario y
por tanto preservar el empleo. A pesar de esto, quienes ya tuvieron experiencias a la hora de

una nueva licitacién, dicho requisito no siempre es contemplado por la empresa ganadora:

“En el momento de ganar la licitacién, nos queriamos quedar 18 compaifieros y ellos no nos
querian tomar, nos decian que ellos tenian gente en el seguro y no nos podfan tomar, ;Y era
cntendible! En realidad, se investigd... no era eso. Resulté que todo era mentira de la
empresa” (Entrevista a dirigente sindical)

Esta consecuencia propia de la organizacion del trabajo genera obsticulos en la
composicién y formacién del grupo. Decidir si quedarse o no, representa un gran problema
para los/las trabajadores/as ya que, si se arriesgan a permanecer con la nueva empresa,
pierden la antigiiedad y, por ende, la disminucidn del salario. Sin embargo, al irse del puerto,
corren peligro de que el espacio de trabajo sea otro de mayor lejania (0 quizas no en e! mejor

de los escenarios) lo cual implica cambios que tienen como consecuencia reestructurar
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asuntos en la vida familiar, cotidiana, entre otros. Esto refleja como los trabajadores conviven
con la incertidumbre constante ya que en cada nueva licitacion implica tomar una serie de
decisiones, sin poder adquirir una perspectiva de futuro dentro del espacio de trabajo.

Las consecuencias de la temporalidad e inestabilidad que genera este tipo de trabajo
son parte de lo que se conoce como un riesgo laboral de indole psicosocial. Los riesgos
psicosociales son producto de la forma en como se gestiona y organiza la fuerza de trabajo.
Segiin Zelaschi estos factores se denominan de esta manera por ser estresores que impactan
sobre el pensamiento y las emociones (aspecto cognitivo y afectivo del sujeto). Para la
autora:

“(...) la temporalidad permite pensar, que tanto por la incertidumbre que genera respecto al
futuro laboral, como por las dificultades para conformar y afianzar identidades individuales y
colectivas en torno al trabajo, es un potencial factor que afecta el estado de salud de los
sujetos.” (2007, p.3)

Retomando la definicién propuesta por Rodgers y Rodgers (1989), una segunda
dimension sobre la precariedad refiere al control del trabajo. Es decir, es mds inseguro cuanto
menos controle el trabajador (ya sea individual o colectivamente) las condiciones laborales,
los salarios o el ritmo de trabajo. Jerarquicamente, quienes controlan el ritmo del trabajo son
uno o dos supervisores (dependiendo el comité) quienes planifican las tareas diarias.
Consultados por su actividad laboral, no hay grandes alteraciones en el momento del trabajo,
sino que cada uno hace segin lo que estipula su contrato, teniendo escasa autonomia al
momento de realizar el servicio. Consideran que su trabajo presenta una organizacion
mecénica de actividades repetitivas. El servicio de estos sectores no exige la capacitacion
asociada a nuevas tareas, por lo cual no hay indicios de cierta polivalencia en este caso
puntual por parte de los entrevistados. Sin embargo, respecto al control asociado a distintas
condiciones laborales se observa cierta pugna -nuevamente- en cada proceso de licitacion,
principalmente desdc las empresas, en evadir las condiciones establecidas en los pliegos, que

fueron conquistados por el propio sindicato como forma de generar estabilidad:

“No nos querian tomar en el pliego, decia que se valorma y en su momento no se valoro
dando la adjudicacién de la empresa, fuimos al ministerio, tuvimos varias entrevistas, hasta
que al final cedieren, nosotros quedamos ¥ ellos trajeron a la gente que tenian del seguro que
1]

eran ocho y gente de otros locales poique no cubrian para llegar a las treinta y una personas °
(Entrevista a dirigente sindical)
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En este fragmento, se aprecia como la empresa busca llegar incluso hasta los dmbitos
estatales de negociacion con tal de no ceder en beneficio del colectivo. Estas situaciones de
resistencia por parte de la empresa se originan generalmente cuando esta es una nueva que
opera por primera vez en el puerto.

La tercera dimensidn de la precariedad que mencionan los autores refiere a la
proteccion. Esta no solo se entiende en términos de cobertura social sino también en términos
de lucha contra la discriminacion, los despidos improcedentes o las condiciones de trabajo
inadecuadas. Si bien, su trabajo se encuentra protegido dentro de la seguridad social, hay
quejas respecto a las condiciones materiales dentro del espacio y el ambiente de trabajo, en lo

que refiere a la indumentaria, lugar de descanso, entre otros.

“Fue mucha lucha, muchas reuniones... paros...para poder conseguir vales, uniformes, varios
tipos de negociaciones que ya lo tenemos ganado por consejo de salario, y que la empresa no
lo entendia.” (Entrevista a dirigente sindical)

“No nos daban ni un pantalén... no teniamos camperas y se hicieron reuniones y nos
presentamos en el ministerio... Fue la empresa con el abogado y todo. (...} Con la otra
empresa cuando se fue, no sabes lo que era esto Cuando se fueron de aca dejaron todos los
cables sueltos, no teniamos nada ahora por lo menos como arreglaron el puerto, el puerto nos
arregld todas las cosas de electricidad... no teniamos vestuario (.. )” (Entrevista a dirigente
sindical)

Si bien se ha podido mejorar en los aspectos materiales, cada proceso de licitacién
implica volver a renegociar nuevamente este tipo de condiciones al momento del ingreso de
una nueva empresa. Por otro lado, a pesar de no existir situaciones de discriminacion, si ha

habido dentro del grupo de trabajo situaciones de acoso y maltrato por parte de supervisores

que fueron denunciadas:

“Estoy de delegado hace como 6 arios. Me tiré, porque habia una supervisora que era mala,
mala, hablaba mal del personal, le gritaba, tenia malos tratos y a mi eso no me guslto, v justo
habia votacién y me tiré de delegado...Ahora ella ya no estd mas. ,Pero pua! Que dificil era
trabajar con ella, era muy mala compaiiera.” (Entrevista a dirigente sindical)

A pesar de que estas situaciones se dan a nivel interpersonal, es parte de la cultura de
trabajo que llevan muchas empresas tercerizadas de limpieza, las cuales funcionan como

estrategia para obstaculizar lo sindical, diferenciando a los trabajadores en tareas de
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coordinacién y gestion, “aumentando su salario” apenas por encima del valor que el resto de
los trabajadores.
Finalmente, la Gltima dimensidn que reconocen los autores que corresponde al trabajo

precario, refiere a aquellos mal remunerados que se asocian a la pobreza:

“los trabajos mal remunerados deben considerarse precarios si se encuentran asociados a la
pobreza y a la insercién social insegura. Los elementos involucrados son asi, multiples: el
concepto de precariedad implica inestabilidad, falta de proteccién, inseguridad vy
vulnerabilidad social o econémica. Todo esto no elimina la ambigtiedad; un trabajo inestable
no necesariamente tiene que ser precario Lo que identifica a los trabajos precarios es una
combinacion de estos factares, y los limites del concepto son inevitablemente, arbitrarios
hasta cierto punto.” (Rodgers y Rodgers, 1989, p.3)

Para los autores, esta tltima dimensidn alude a si la precariedad coloca a quienes
viven de su fuerza de trabajo, en una situacién de pobreza o a una insercién social fragil.
Dentro de los comités, se puede apreciar cierta disconformidad respecto al nivel salarial y

beneficios sociales en general, cuyos discursos establecen el anhelo de ser mejorados

“De hecho en diciembre del 2019 lo estuvimos hablando. Como sabiamos que los pliegos se
venian. O sea, ahora estamos en proceso de licitacidn, pero como cambid toda la situacién con
la pandemia ahora no se. Pero hablabamos que .. mi myjer al trabajar en la misma empresa
-pero en el palacio legislativo~ {...)la cantidad de beneficios que ellos obtienen ahi...Por
ejemplo, un salario mucho mas grande que el de nosotros trabajando de lunes a viernes.
Nosotros trabajando de lunes a sidbado ganamos muche menos. Tuvieron una cantidad de
logros... 24 mil pesos al mes... es muy poca plata.” (Entrevista a dirigente sindical)

La composicion del sector da cuenta de la vulnerabilidad de sus miembros, cuyos
origenes provienen de las clases urbanas mas empobrecidas: migrantes, mayoritariamente
mujeres, con bajo nivel educativo y personas a cargo. La insatisfaccidon que genera el salario
en este discurso por parte del entrevistado da cuenta de lo dificil que puede llegar a ser la
subsistencia a tiaves del pago por su servicio. El anhelo del aumento refleja la incertidumbre
en no poder afiontar los costos de vida y el miedo de caer en la pobreza. Por otro lado,
también se puede apreciar claramente las consecuencias de la flexibilidad operada dentro del
Estado y las consecuencias en la clase que vive de la venta de su trabajo, en la que, una
misma ocupacién y servicio generan la fragmentacidn de los/las trabajadores/as solo por el

hecho de operar en espacios diferentes.
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4.2 Estrategias y mecanismos de organizacion dentro de los Comités

Conocer las condiciones laborales a las que se enfrenta el comité y como es
vivenciada la precariedad por el colectivo, permite explorar las estrategias y mecanismos en
la organizacion para enfrentar la flexibilidad que afecta al sector. Adentrarnos en los espacios
de accion del colectivo, da el puntapié para entender las estrategias desplegadas para la
resolucion de problemas en el ambito de trabajo.

Formalmente, el SUPRA cuenta con distintos espacios de participacion. Como
maximo drgano de direccion, se encuentra el Ejecutivo Nacional del SUPRA, integrado por
delegados/as pablicos y privados. También se encuentra el plenario nacional de delegados por
sectores, asi como la asamblea general y asamblea por sector, como ademas la organizacion
por comité de base/sindicato de empresa. Por otro lado, existen diversas comisiones y
secretarias de caracter voluntario, que buscan asesorar y resolver cuestiones de género y
seguridad.

Ahora bien, cada comité encuentra su manera de gestionar colectivamente sus
asuntos. L.a organizacién establecida dentro de los grupos de limpieza es diferente segtin cada
colectivo y esto depende principalmente de la experiencia acumulada por cada comité.
Consultados por la forma de organizacién, respecto al establecimiento de asambleas,
generalmente no hay ni dias ni fecha estipuladas, sino que surgen a medida que emerge cierto

conflicto o situacion.

“Los problemas los palpamos, surgen cada dia y ahi vemos c6mo gestionarlos. Asambleas no
tenemos. Lo hacemos en la diaria.” (Entrevista a dirigente Sindical)

“Por lo general no tenemos asambleas. Las reuniones son espontaneas cuando se quiere hablar
un tema, o un problema, o algo a tratar urgente. Ahi es cuando se convoca. Incluso hoy ta...
tenemos un tema que |lamamos a reunion por la pandemia que hay reduccién de personal
presencial por orden del gobierno. Por eso, vamos a trabajar una semana un equipo y otra
semana otro, entonces ahora nos reunimos para informarle la resolucion de ANP” (Entrevista
a dirigente Sindical)

*“Y si hay un problema se habla, se junta viste . Cuando un compaiiero tiene algiin problema,
viene la encargada y me dice: “mira que fulano de tal estd haciendo una macana” y yo voy y
hablo con él y le digo “miré estas dando unos pasos malos, trata de hacer esto si no vas a tener
problemas” ...y ta antes de que llegue a mayores. se cambia la cosa. es conversar.” (Entrevista
a dirigente sindical)
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Si bien estos mecanismos resultan ttiles, muchas veces los problemas suelen llegar a
los delegados cuando ya se han consumado, habiendo escaso margen para pensar
colectivamente maneras mas eficientes para su resolucion. El no tener asambleas estipuladas,
no permite pensar de antemano situaciones en las cuales quizis con el tiempo suficiente, se
obtenga una rapida solucién. Cabe destacar, que cada grupo tiene formas diferentes en
gestionar problemas dentro de los colectivos. Mientras unos priorizan las reuniones grupales,
otros se comunican directamente con la empresa o con alguien con mas experiencia dentro

del sindicato.

“Siempre con reuniones, hablandolo... Vamos a votacion y gana por mayoria, lo que
acatan la mayoria, lo acatan todos los demas. En el grupo participan todos, son
activos. Cuando se llama a reunion van todos.” (Entrevista a dirigente Sindical)

“Cuando recién arranqué, que fui a una capacitacién e hice unos cursos en mayo en el 201§,
me encontré con un portuario que ya lo conocia por esto de andar en todo el puerto. E} es del
area del servis de gria, que también es delegado de seguridad del puerio para ANP. jme dio
una mano terrible! (...)Yo en su momento plantié unos problemas, él se acerca y me dice “yo
te puedo ayudar, cualquier cosa que precises me pegas ¢l grito™. Hablar con €l se me hizo mas
facil todo porque hablaba directamente con él y ya tenia una persona ahi. Por ejemplo, una
situacion... Nos querian cambiar de local y no estébamos de acuerdo del local que nos daba la
ANP. Nos querian cambiar a un local que hacia un par de afios ya habiamos estado ahi y
estaba practicamente destruido. Lo que hicimos fue hablar con él, mandé un par de cartas al
puerto y por suerte no nos cambiaron de lugar porque lo teniamos a él ™ (Entrevista a
dirigente sindical)

“(.. ) yo lo que tengo es buen didlogo con la empresa y acd también, porque yo hablado con
Camacho y con Hugo (compafieros dei SUPRA), a veces me llaman para hablar si hay algiin
problema o algo, ellos se ofrecieron, me dicen: “no cualquier problema que tengan, no hay
problema cuando vos quieras hablar.” Yo mucho con ellos no, més bien con la empresa, pero
a veces hay algin problemita pequeiio ahi antes de que sea grande voy me retino con cllos y
se arregla. (Entrevista a dirngente sindical)

En los discursos se puede apreciar como cada comité tiene la autonomia de decidir
como llevar a cabo sus estrategias, haciendo de estas acciones experiencias dentro de la
organizacién. Sin embargo, el no establecimiento de asambleas internas periddicamente
obstaculiza la participacién de los demds miembros del coleclivo, poniendo trabas al didlogo

y al intercambio para resolver medidas o exponer diferentes visiones conjuntas sobre

determinados asuntos. Estos espacios de comunicacion son privilegiados para la vida grupal,
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dado que brindan la oportunidad de generar pertenencia e inclusién activa en la red vincular
del colectivo (Dell Anno, A, 2010).

Asociado a lo antes planteado y, consultados por la existencia de articulacion entre los
comités del sector tanto para generar demandas como para definir necesidades, si bien no ha
habido encuentros grupales, si hay cierto relacionamiento directo entre dirigentes sindicales
en los espacios propuestos por el SUPRA, tales como las reuniones del ejecutivo o alguna
comision.

Quienes acuden a la ayuda de terceras personas dentro del sindicato, demuestran la
solidaridad establecida dentro de la organizacion. La solidaridad de clase representa un
elemento fundamental dentro del movimiento obrero dificil de ilevarla a cabo bajo un
panorama de heterogeneidad. El apoyo y acompafiamiento de los otros en las acciones
realizadas por los comités son claves para el fortalecimiento de la pertenencia y la identidad
de clase dentro del sindicato, favoreciendo la capacidad de accién sindical en tanto
representacion y participacion directa de los trabajadores.

Si bien participar en los espacios formales del SUPRA no tiene caracter obligatorio, si
representa un dmbito privilegiado para ser parte e informarse respecto a las tesoluciones
establecidas dentro del sindicato. En la actualidad, estas reuniones se ven truncadas por la
crisis sanitaria, lo cual forma parte de la no participacion de los comités de limpieza. Sin
embargo, las razones asociadas a la disponibilidad horaria con las que cuentan los delegados,

son parte habitual de los obstaculos para la participacion.

En algiin momento participé en una comisién de tercerizados en el PIT-CNT Se buscd un
proyecto de ley que se tenga en cuenta en un llamado de los entes piblicos a los tercerizados a
quienes desarrollaron en algin momento su actividad como tercerizados en el Estado. El
SUPRA tiene mucha cosa, pero tenés que estar enfocado en muchas reuniones y con poco
tiempo, es muy dificil participar. (Entrevista a delegado sindical)

El tema es que entre los delegados ahora, que hay un veterano que tiene mas tiempo. pero
nosotros que vivimos al palo es muy dificil. Igual, tenemos horas sindicales, perc también te
sabe mal dejar tus horas de trabajo a un compariero para ir al sindicato. (Entievista delegada
sindical)

Finalmente, un punto importante a destacar, que repercute en la accidén colectiva,
refiere a negociaciones en las consejos de salarios. Los comités de base, son parte del Grupo

19 “Servicios Profesionales, Técnicos, Especializados y aquellos no incluidos en otros
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grupos” -subgrupo 07- “Empresas de Limpieza”. Al igual que los demads trabajadores/as de
empresas de limpieza, quien los representa en las negociaciones colectivas es ¢l Sindicato
Unico de Empresas de Limpieza (SUEL), pertenecientes a la Federacién Uruguaya de
Empleados del Comercio y los Servicios (FUECYS). Esto implica que el valor de su salario
-y todo lo que este representa- sea definido por las negociaciones que se establezcan con
SUEL y no con el SUPRA. Consultados por la participacion en SUEL, si bien han existido

ciertos acercamientos, no hay una participacion activa:

En realidad, no. Un poco nos juega en contra parque por ejemplo en los consejos de
salarios, no es el SUPRA quien sale a negociar, es SUEL. El sindicato que nos
representa. Por ejemplo, nos pasé en el ultimo consejo de salarios que se perdié una
prima por antigiiedad, y nos quedé eso... que lo perdimos y nos enteramos cuando
practicamente estaba todo cocinado.

Lo anterior genera una gran contradiccién en los comités, puesto que, por un lado, a
medida que se generan soluciones laborales dentro del SUPRA, por otro se retrocede en
derechos como este caso de la prima por antigiledad. La disminucién de salario en esta
negociacion se puede interpretar por diferentes razones, ya sea porque SUEL no tiene un
fuerte peso sindical o quizds no se encuentran bien asesorados en lo que refiere a las
negociaciones colectivas. Si bien es un asunto importante conocer estas causas, profundizar
en este tema excede a los objetivos que se propone esta monografia. En cambio, se puede
afirmar que estos retrocesos son evitables a partir de la participacién activa por parte del
sector de la limpieza en general, dentro del SUEL. Sin embargo, dadas las condiciones
laborales que enfrenta el sector y todo lo que implica un trabajo precario: ;Es factible la sobre
participacion de quienes trabajan en la limpieza en estas condiciones? Esta situacion,
ejemplifica las consecuencias de la flexibilidad, en donde la dispersion entre trabajadores/as
impone desafios en lo sindical proporcionado posibilidades de que los intereses empresariales

avancen en detrimento de los trabajadores.

4.3 Identidad y pertenencia: Ellos, nosotros... ;Somos?

La identidad es definida como un conjunto de rasgos propios de un individue o de una
colectividad que los caracterizan frente a los demads. Esta da base y sustento a los colectivos,

otorgando significados a [as acciones colectivas e influyendo en la organizacion sindical. Las
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identidades colectivas asociadas al trabajo se reconstruyen segiin cada contexto sociopolitico,
asi como también a los cambios en el mundo laboral. Identidad implica responder a las
preguntas “;quiénes somos?” y “;qué nos diferencia de los demas?”.

En un mundo de heterogeneidad y flexibilidad de las ocupaciones, De la Garza (2010)
adhiere a la perspectiva de Alberto Melucci sobre la nocién de identidad, cuya definicién
refiere a la pertenencia a un grupo, asi como los limites y actividades que éste desarrolla,

siendo la identidad el fruto de un acuerdo entre sus miembros:

La identidad colectiva, asi, se construye en un proceso complejo, interactive y negociado
entre sujetos que comparten una situacion social especifica y cuya accion colectiva se ha
tornado manifiesta. Por ello, lejos de concebirla como ‘cosa’, inherente a los sujetos, es mas
bien un sistema de relaciones y de representaciones. Asi, la identidad tiene un caracter de
proceso ¥ es resultado de la autorreflexion y construccion social de los sujetos. (p. 20)

En este sentido, la construccion de la identidad gira en torno tanto a la manera en que
los sujetos se afirman a si mismos como a la forma en que son definidos por sujetos externos.
Es decir, a partir de la valoracion cognitiva tanto de los sujetos como del contexto que los
rodea. Esto significa, que la identidad no solo es autorreferencial, sino que tanto los otros
como el entorno son indispensables para [a autodefinicién.

Complementariamente a Ia identidad y a la percepcién de si, la experiencia ocupa un
rol fundamental para pensar lo colectivo. De acuerdo con Brenes (2018) retomando la nocidn
de Thompson (1981), explica que la experiencia supone prestar atencidn a como las clases
subalternas vivencian la dominacion, asi como también generan expresiones de resistencia a
la misma, construyendo formas de praxis social asociadas al campo de la conciencia y de la
cultura, expresando posibilidades de construir alternativas diversas, incluyendo las asociadas
a luchas de clases. Scgimn la autora dicha categoria ¢s fundamental en la articuiacién entre
condiciones materiales de existencia y constitucion de sujetos.

En este sentido, son importantes los esfuerzos establecidos desde el SUPRA para
abordar las necesidades y derechos vulnerados dentro del sector sefialadas en apartados
anteriores. Estas acciones que forman parte de la superacion de los hechos y obsticulos a los
cuales se enfrentan los comités de base, moldean la conciencia, incidiendo en la

conformacion de la subjetividad politica que atraviesan los diferentes grupos. (Modonesi,

2010).
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En sus discursos se aprecia como significativo y valioso las mejoras efectuadas
gracias al apoyo por parte del resto de la organizacion. El sostén que representa el sindicato
permite superar los problemas emergentes a la diaria, fomentando la pertenencia en el
colectivo e influyendo en la conciencia de los/las trabajadores/as. Por ejemplo, a pesar de que
exista un sindicato especifico que persigue los intereses propios del sector (SUEL), los

comités dentro del puerto consideran mas ventajoso estar junto al SUPRA.

O sea, si pertenecemos al gremio porque somos de la limpieza, pero en realidad nosotros
estamos apoyados por el SUPRA y eso no cae muy bien. El tema es que, por cercania, por
conveniencia, asi como por todo lo que ha significado el SUPRA para nosotros, légicamente
que si no nos echan no nos vamos a ir nunca del SUPRA. Porque fue el propio sindicato hace
unos afios atrds, fue el SUPRA quien se arrimé a las empresas para dar mejoria en
condiciones a la gente que trabaja en la mpieza. (Entrevista a dirigente sindical)

Otro punto desde donde observar la pertenencia al SUPRA de los comités, es a través
de la participacion en las distintas formas de reclamo o reivindicacion a las que llama el
sindicato. La adhesién a las distintas formas de protesta sefiala como los asuntos de los

portuarios también son parte ¢ interés de los trabajadores/as de las empresas de limpieza.

(...) cuando hay paro en el SUPRA, los paros los respetamos .. paramos. Yo lo primero que
hago es llamar al SUPRA, sabiendo que hay un paro, y les pregunto: “;nosotros tlenemos que
agarrar v afiliarnos al paro? Si Luis tienen que parar de tal hora a tal hora”. Los paros los
respetamos o sea en ese sentido... (Entrevista a Dirigente Sindical)

Por otra parte, tampoco existe algin indicio de sentirse excluidos en cuanto a
beneficios que cualquier otro afiliado pueda tener, sino que forman parte de los convenios y

se destaca el buen compaiierismo dentro de la organizacién:

(...) nosotros somos iguales para ellos. Siempre nos tienen en cuenta incluso los
beneficios que tienen en ANP, los tenemos nosotros. Ya sea en las cabafias, para ir a
veranear. No hacen ningln tipo de discriminacion, incluso en trabajadores de
empresas mas grandes como MONTECOM., y otras. En ese sentido son muy buenos
compaiieros. (Entrevista a Dirigente Sindical)

A pesar de que en sus discursos exista la otredad entre “ellos” -quienes ocupan roles
q p

dentro del sindicato- y “nosotros”, los comités no consideran que exista algtin tipo de trato
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diferencial hacia el comité. Los entrevistados son conscientes de las ventajas como las
desventajas de ser trabajador/a de una empresa pequefia o de otra mds grande La diversidad
de “status” que esto representa, muchas veces desafian la biisqueda de elementos comunes
relacionados a lo sindical tales como la solidaridad y el compaiierismo. Sin embargo, la
actitud de estar pendiente frente a la gran aglutinacién del sindicato, son valoradas como

positivas y contribuyen a ser parte de una “gran familia™:

Siempre que tuvimos un problema, lo trasladamos, Ilamamos al SUPRA se llama a
uno u a otro, pero siempre se hizo acto de presencia, nunca nos dejaron tirados ni en
el Ministerio porque habia alguien con nosotros. (Entrevista a dirigente Sindical)

Sinceramente te digo que he trabajado en muchos lados.... Para mi el sindicato...
siento que es un respaldo, tanto para todos los compaiieros, como para las encargadas
que estan afiliadas al sindicato. (...) Yo lo que siento es que es un respaldo para todos
nosotros, alguna cosa que haya que hablar o algo nosotros nos reunimos, a los
compaiieros que tienen alguna inquietud, les digo: “ustedes pidan una reunidn,
hacemos una reunién cuando quieran”. O sea, para mi lo que es, y pienso como los
otros compafieros que también me lo han dicho, es un respaldo. ;Lo que tenemos es
un respaldo! (Entrevista a dirigente sindical)

Somos todos una familia... Hay ciertas responsabilidades, pero dentro de todo estd
bien. Mezclado estd y ha reunido a toda la familia. En una empresa mds grande estd
todo mucho mas la posibilidad del cambio. Tienen mds plata... A veces cuesta
comprar unos zapatos nuevos (...) Segiun donde estés es lo que vos podés lograr. Sin
embargo, sin el apoyo del SUPRA seria todo mas dificil. Se puede mejorar, pero
bueno, yo estoy conforme. (Entrevista a dirigente sindical)

En su estatuto, el SUPRA promueve la blisqueda permanente del equilibrio entre sus
representantes ya sea publicos o privados, dando garantia a la unidad y esto es percibido por
el sector de la limpieza. Formalizado el proceso de creacién que da origen a la unién de estas
dos grandes esferas, ha buscado la unificacion mediante la participacién de los miembros del
sindicato en el sistema portuario, siendo este el principio orientador que dota de sentido a las
acciones y construye un “nosotros” compartido. Es decir, el espacio fisico. “el puerto”,
reafirma la pertenencia al sindicato e integra a los/las trabajadores/as independientemente del

tipo de trabajo que se realice. siendo este un rasgo propio e identificatorio de la organizacidn.
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5. Reflexiones finales

La presente monografia final de grado tuvo como objetivo general conocer los
obstidculos y desafios en la accién colectiva que enfrentan los/as trabajadores/as de los
comités de base de la limpieza dentro del SUPRA en el Puerto de Montevideo. El
fundamento principal consistié en identificar lo que se esconde detrds de la organizacion de
trabajadores/as, a través de la comprension de su experiencia dentro del sindicato, puesto que,
definir los obstdculos y desafios en la accién colectiva de los grupos mads invisibilizados
como la limpieza, permite aportar soluciones que logren influir en los distintos ambitos de
negociacion y lucha sindical.

Para alcanzar tal fin, se procuré realizar una revision bibliogréfica que tuvo como
centralidad el trabajo como categoria explicativa, ya que es a partir del trabajo que se generan
los distintos tipos de relacionamiento humano que construyen diversos sujetos colectivos. Al
mismo tiempo, se aludié a las transformaciones en el mundo del trabajo detallando la crisis
productiva que se viene generando desde los afios 70, caracterizada por la flexibilidad, que
trae como consecuencia la emergencia de trabajos atipicos, precarios, a término, en
contraposicién de trabajos asalariados estables de tipo industrial que arrojaba el modelo
salarial, dando la aparicidon de la tercerizacion (Netto, 2012). En la reestructuracion
productiva se constatan nuevos movimientos sociales, que vienen a reconsiderar las formas
tradicionales que adquirio el sindicalismo a lo largo del tiempo, en donde su accién no
depende exclusivamente de la experiencia, organizacién, demandas laborales,
especificamente en torno de la relacion capital-trabajo sino que es posible la movilizacion a
través de un minimo vinculo con lo laboral ampliado. (De la Garza, 2005).

Paralelamente, se reconstruyd una breve historia del movimiento sindical uruguayo,
dando cuenta la importancia del puerto para el desarrollo del pais y las distintas formas en
que adquirié dicho movimiento, segiin cada contexto sociopolitico a través del nucleamiento
de diferentes trabajadores/as en un proceso historico singular. Detallar la historia permitid
conocer el proceso de unificacién del movimiento sindical en una unica central. En ese
sentido, se describié la forma en que la organizacion de los trabajadores/as portuarios
acompafio este proceso, asi como también fue parte constitutiva del desarrollo de su fuerza

social y politica. Dicho acompafiamiento, permite esclarecer cierto panorama de los desafios

48



que adquiere Ia unidad en tiempos hostiles para los colectivos de trabajo caracterizados por la
heterogeneidad en la que se encuentra la clase trabajadora hoy y que afecta principalmente a
los trabajos en condiciones mds precarias. En el caso del SUPRA, un ejemplo son los trabajos
tercerizados.

Dentro del SUPRA, existen diferencias cualitativas entre trabajos que, dadas sus
condiciones, cada comité genera su propia forma de organizacidn, enfrentdndose a ciertos
desafios que representan obsticulos para las acciones sindicales. Sin embargo: ;qué sucede
entonces con los trabajadores y trabajadoras de las empresas de limpieza? jcuiles son sus
obstaculos y desafios? Para responder a estas preguntas, se entrevistaron a dirigentes
sindicales de este sector tercerizado, que por su rol y experiencia, conforman un nexo entre el
grupo de trabajadores/as y los espacios de resolucion dentro del SUPRA, siendo parte de las
discusiones/decisiones que se toman dentro del sindicato. Para recolectar informacién, las
entrevistas estuvieron estructuradas de acuerdo a los objetivos especificos: condiciones de
trabajo, participacion e identidad, dimensiones que permitieron comprender los desafios y
oportunidades establecidas en los comités.

En este sentido, se puede sefialar que existen ciertos obstdculos asociados a las
condiciones laborales y los procesos de organizacion y participacion de los comités de base.
Contamos con los elementos suficientes para afirmar que, si bien los grupos de trabajo de
limpieza se encuentran en el dmbito de la esfera de la seguridad social, nos encontramos
frente a un trabajo precario debido principalmente a la tercerizacidon del servicio. La
precariedad de los comités se debe a que existe un alto grade de incertidumbre en la
continuidad del trabajo puesto que cada dos afios se abre un proceso de licitacién. A pesar de
los esfuerzos de haberse trabajado en la bilisqueda de mayor estabilidad en el empleo por
parte del sindicato, cada licitacién se experimenta como un desafio por parte del grupo ya
que, s1 bien el personal se conserva, decidir si quedarse en el puerto implica una modificacion
en su salario y el miedo a que quizés la empresa ganadora tenga una mala organizacién. Esto
se debe a antiguas experiencias, en donde dichos procesos implicaron volver a renegociar
cuestiones materiales como indumentaria, lugares de descanso, pagos, asi como también
soportar abusos por parte de nuevos supervisores. Estas condiciones de incertidumbre
eliminan la posibilidad de generar una perspectiva de futuro de mas largo plazo en el espacio
de trabajo, brindando inestabilidad en los lazos entre compaiieros/as y los proyectos a largo

plazo, tanto del trabajador como su entorno préximo.
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Sin embargo, dichos procesos de licitacidn tienen como potencialidad reconquistar
derechos que revierten clausulas flexibilizadoras a través de la incidencia del sindicato en los
pliegos de condiciones que establece la ANP. Cada experiencia genera nuevos aprendizajes
por parte del SUPRA, que permite en un periodo extenso de tiempo pensar en formas de
hacerle frente a la flexibilidad laboral para una mayor estabilidad.

Seguidamente, una vez conocidas las condiciones laborales en la que se encuentra el
sector, se indagd sobre los procesos de organizacidn y participacidn de los distintos grupos.
Los comités tienen diferentes formas de organizacién. Su trabajo les permite ir resolviendo
problemas que van emergiendo a diario. Sin embargo, sorprendié que los espacios de
comunicacion entre comités sean solo desde los delegados y no a través de todo el sector
dentro del puerto, asi como también llama la atencién la no definicién de asambleas grupales
de forma periddica en el tiempo. Esto Ultimo no solo tiene como barrera un escaso margen
para pensar los problemas que aquejan el sector, sino que también dificulta fortalecer
relaciones sindicales entre sus miembros por fuera de lo estrictamente laboral.

En esta linea, un obstdcuilo no menor asociado a la participacion refiere a la
representacion de los comités en los consejos de salarios. El ejemplo de la pérdida en la
altima negociacidn establecido en el convenio entre FUECYS-SUEL y el sector empresarial,
sefialan como la flexibilidad laboral y las tercerizaciones desestructuran los colectivos de
trabajo. De esta manera, se configura en los comités un cuadro contradictorio en donde a
medida que se avanza en mejoras en las condiciones de trabajo, por el otro, se genera un
debilitamiento y una pérdida de derechos. En este sentido se puede observar como la
dispersidon en que se encuentran las empresas tercerizadas repercute negativamente en [a
construccion de lo sindical. Si bien la participacidon por parte de los comités dentro de SUEL
daria muchas ventajas puesto que se sabria con mayor detalle los asuntos que se estin
trabajando desde el gremio, no se puede pedir lo imposible: para participar, se debe de
disponer de tiempo, ;qué tan eficiente resulta conciliar la sobre participacién por parte de los
miembros del sector de limpieza en estas condiciones particulares de trabajo? Quizés generar
puntos de encuentro a través de alglin tipo de comisién que permita la articulacion entre el
SUPRA y FUECYS, podria ser una alternativa a considerar dentro del sindicato en beneficio
de los derechos de los trabajadores/as que resolveria dichas cuestiones. Esto no solo podria
aplicarse a la hmpieza, sino que también a cualquier tipo de trabajo tercerizado que tenga

representacion en otro colectivo. Lo anterior refleja la necesidad de ampliar las formas y
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espacios de participacion, asi como el mejoramiento de los mecanismos para la comunicacion
interna.

En relacion con esto, surgen desafios asociados a {a identidad. La identidad permite
dotar de sentido a una determinada accidn y brinda pertenencia grupal. Conocer la identidad
de un determinado colectivo implica responder [a pregunta “; quiénes somos?”. Sin embargo,
{como se percibe la identidad en términos de pertenencia bajo la fragmentacidn por parte de
los/las trabajadores/as?

A la hora de dialogar con los miembros de los comités, se puede entrever que existe
una otredad entre “ellos” (el SUPRA) y “nosotros” (los comités). La diferenciacion de un
lado o del otro, esta definida principalmente por el tipo y lugar de trabajo, es decir, no es lo
mismo ser trabajador de limpieza que ser un trabajador portuario. Tampoco es lo mismo
trabajar en una empresa piblica que en una privada, asi como los problemas que enfrentan
unos y otros tampoco son iguales. Estos desafios obstaculizan la participacidn activa de los
comités dentro de los espacios en el sindicato. Si bien estas situaciones son bien conocidas
por la organizacion y forman parte de las barreras para llevar a cabo un proyecto en comtin
¢de qué manera desde el SUPRA se promueve una identidad comin? El trabajo desde la
organizacion ha consistido en la necesidad de fortalecer la solidaridad y convencer a todos
que tanto portuario como no portuario, ya sea publico o privado, la persona que se tiene al
lado, independientemente del tipo del trabajo., no es mas que un compafiero 0 compafiera que
forma parte de un unico sistema portuario. En este sentido, se apela a “el puerto” como el
espacio privilegiado como punto comun para desarrollar la identidad y pertenencia al
sindicato, en donde todos los tipos de trabajos se relacionan e interactian.

Sin embargo, en este caso puntual, se puede afirmar que existe una identidad
diferenciada dentro de los grupos, en donde no solo existe identificacion con el SUPRA, sino
que también pesa el hecho ademas de “ser trabajador/a de la limpieza”, lo cual hace la
diferencia del resto. Cabe preguntarse: ;esto ocurre de igual manera con los demas comités
de las diferentes empresas? ;qué sucede con el resto del personal que también estd
tercerizado? En este sentido, va emergiendo una identidad que se construye gracias a la
diferenciacién seglin cada trabajo, pero el espacio laboral genera unidad, generando que los
objetivos de la organizacion sean compartidos por todos sus miembros, en concordancia

ademas con los objetivos comunes del movimiento sindical en general.
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En esta linea, los comités reconocen las ventajas y entienden como beneficioso su
afiliacién dentro del SUPRA. Comprenden que estarian en peores condiciones si no estuviera
Ja presencia del sindicato interviniendo en ciertos problemas. Valoran la presencia de otros
para superar desafios y destacan su buen compafierismo. Ademads, adhieren a las distintas
formas de lucha que se establecen desde la organizacién, puesto que consideran que los
problemas del sindicato también les compete.

Los desafios de los comités de base del servicio tercerizado de limpieza descritos
anteriormente no son mas que las consecuencias de las estrategias flexibilizadoras impuestas
en las formas de organizacidn y gestion del trabajo en la actualidad, para la ejecucion de
mayor explotacidn y control a favor de las empresas. Estos desafios que obstaculizan la
unidad son captados de manera lenta pero reflexiva por el SUPRA y abordada de tal manera
que cada trabajador/a pueda de forma segura y estable vender su fuerza trabajo en el marco
de los derechos que fueron conquistado por imposicién a través de una extensa lucha a lo
largo de la historia de la clase trabajadora uruguaya. Este compromiso de abordar los
obstdculos en la accidn colectiva para su resolucion es propio de la historia de! movimiento
sindical, del cual la organizacién de trabajadores portuarios y no portuarios es constitutiva y
constituyente. Como se ha dicho reiteradas veces, el escenario de inestabilidad,
fragmentacién y heterogeneidad e incertidumbre generadas por el sistema capitalista en la
actualidad, desafian a los colectivos a repensar estrategias para reivindicar derechos. En estos
tiempos, la unidad adquiere un valor fundamental, en donde a pesar de existir visiones
diferentes, la participacidn, la solidaridad, el didlogo y la cooperacion, permiten contribuir a
procesos de cambio que desafian la logica del capital y del mercado, jamas de manera
individual, sino que siempre teniendo el centro en lo colectivo a través del tejido social en su

conjunto.
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