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Introduccion,

El presente trabajo se centrara en el estudio del reciente fenémeno de las nuevas
residencialidades privadas que se han establecido en el pais en los tltimos afios.

Entendemos relevante realizar un estuerzo en el analisis sociologico de esta nuevas
“figuras™ urbanas debido a que, dichas residencialidades privadas, se han ido expandiendo
transformandose de un fenomeno casi “invisible™ (conocido solo por quienes las
promovian y por quienes las consumian) a uno de notoriedad con fuertes inversiones, una
creciente produccion periodistica' y varias discusiones politicas en torno a el mismo”.

Debemos destacar que este estudio toma como uno de sus insumos el informe tinal

del Taller de Sociologia Urbana® presentado por nosotros en diciembre de | 997°,

' Como ejemplo de ello han circulado varios informes especiales dedicados a las residencialidades privadas
por parte del diario “F1 Observador™ y hasta una ediciéon especial de una revista sobre Countries del diario “E}
Pais".

* Principalmente en las Intendencias de Montevideo y Canelones.

* Perteneciente a la Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales. Dpto. de Sociologia, a cargo
del equipo docente integrado por la Profa. Verénica Filardo y el Asistente Pablo de 1a Rosa. en el periode
1996/1997.

* Dicho informe se fijaba como objetivo explorar y analizar el fenémeno de los barrios privados en La Ciudad
de la Costa’ (en el informe tomamos a L.a Ciudad de 1a Costa como area geografica de analisis debido a que Ia
misma fue seleccionada. por parte de los docentes del Taller de Sociologia Urbana, como el érea objeto de
estudio del Taller).
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. Porque estudiar las nuevas residencialidades privadas?.

El desarrollo de las residencialidades privadas es un fendmeno de reciente gestacion
en nuestro pais aunque ya cuenta con afios de historia en el continente latinoamericano.

Sus albores se remontan a los afios 50 en Argentina con los primeros Clubes de
Campo’, o los condominios privados en Venezuela y en algunas ciudades Brasilefias
(edificios de apartamentos con pequefios jardines cerrados al acceso de no propietarios).

Hacia los afios 70 comienzan a surgir en Argentina los primeros barrios privados
cerrados en todo excepto la calle (menos lujosos y con menos infraestructura que los
Clubes de Campo pero ya con un marcado rasgo de vivienda permanente), los complejos de
condominios y barrios privados de alta seguridad en Brasil, Colombia, Venezuela®. Desde
sus origenes al presente estas figuras urbanas se fueron perfeccionando, reﬁnando y
adaptandose a la realidad de cada zona o region en donde se desarrollaban.

Con el correr del tiempo, en nuestro pais, estas nuevas residencialidades privadas
dejaron de ser simples proyectos de negocio inmobiliario de otros paises’ para
transformarse en una realidad urbana innegable que ya cuenta con residentes permanentes.

Los nuevos emprendimientos que se desarrollan, el caudal publicitario, la cada vez
mayor cobertura periodistica y algunos debates y definiciones politicas pautan la relevancia
que adquirieron estas nuevas residencialidades privadas en Uruguay a lo largo de la década
del 90 (relevancia que hasta el momento no ha sido objeto de ningun estudio).

Es esta realidad de avance y de falta de estudios locales especificos, acerca de las
residencialidades privadas, la que nos impulsa a tomar como objeto de estudio y andlisis a
las mismas esperando que el desarrollo de estas nuevas formas de residencialidades nos

encuentre con un camino recorrido en la reflexion del mismo.

* Eran complejos de casas de veraneo de la clase media alta que se desarrollaron en los suburbios de la ciudad
de Buenos Aires, expandiéndose junto con las construcciones de las autopistas General Paz (1942) y
Panamericana (1945).

“ Datos extraidos de: La Maga. Noticias de Cultura. Articulo: “La vida en los Countries y Barrios Privados™,
N° 240 agosto de 1996, Bs. As., Argentina. / Revista Mercado. Articulo: “Urbanizaciones Privadas™ Abril
2001. Bs. As., Argentina.

7 Especialmente de Argentina en donde se registro. en los ltimos afios, un “boom” en el desarrollo de las
residencialidades privadas.
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Marco teorico.

En los ultimos afios han surgido en Uruguay diversos emprendimientos que ofrecen
un lugar de residencia en areas de acceso restringido y prohibido. Estos emprendimientos,
en sus acepciones mas utilizadas, son conocidos como Countries o Barrios Privados.

Estas urbanizaciones privadas cerradas son tanto indicio como causa de las fisuras y

- de la fragmentacion social que se produce en el seno de la sociedad, del distanciamiento

material y simbdlico que en ella se viene procesando. Al respecto, el Informe sobre
Desarrollo Humano de 1999 en Uruguay del PNUD, seiiala “..la consolidacion de
estructuras sociales de fragmentacién es el riesgo mas importante que enfrentan las
sociedades latinoamericanas en la actualidad...”. Teniendo que “...1a forma mas clara que
asume dicho fenomeno es la destruccion del caracter pablico de ciertos bienes y el
distanciamiento fisico, material y simbélico entre los diferentes estratos de la poblacion en
aspectos centrales de la produccion y reproduccion cotidiana de las vidas de los miembros
de una nacién...”’,

Dichas urbanizaciones privadas parecen configurarse como respuestas a nuevas
demandas tanto fisicas, materiales como simbolicas de una parte de la poblacion que no
encuentra satisfaccion de las mismas dentro del tejido urbano tradicional, o sea, dentro de la
ciudad.

Los déficits y problemas que atraviesan a la ciudad son variados: deterioro de la
seguridad ciudadana, decaimiento de los espacios puablicos, nuevas problemiticas de
contaminacion y tratamiento de residuos, concentracion y marginalizacion de la pobreza,
entre otros (Desarrollo Humano en Uruguay: 1999).

Esta compleja realidad es un impulso para que sectores de la poblacidn elaboren sus
propias estrategias de salida (Hirschman: 1970) de un medio urbano que es percibido
principalmente como portador de peligros para la propia vida y para los bienes (Desarrollo
Humano en Uruguay: 1999). Por ello “..Al sentirse cotidianamente amenazadas, las
personas se van replegando cada vez mas en su individualidad, perdiéndose la convivencia

urbana en el barrio y en la ciudad y los valores que encerraba para los procesos de la

* Desarrollo Humano en Uruguay, 1999. PNUD, Uruguay. Pag. 91.
® Desarrollo Humano én Uruguay. 1999. PNUD. Uruguay. Pag. 91.
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a0 o . e . 210
socializacion e mtegracmn social... !

Estas salidas no se registran via acuerdos o debates en pos de la consecucion de un
bienestar colectivo. Simplemente cada persona o nucleo familiar toma la decision de salir
de un medio que tiene altas significaciones de alteridad para entrar en otro que satisface
adecuadamente sus necesidades fisicas o simbolicas.

Las posibles salidas, como bien lo sefala Hirschman, no son iguales ni posibles para
todos los ciudadanos. Aquellos que recurren a las salidas, ante el deterioro de un bien o
servicio determinado, son los que poseen mas recursos y los que tienen mas capacidad para
exigir mejores condiciones de calidad (dejando tras si a todos aquellos que no reunen
dichas caracteristicas).

R. Kaztman describe, en uno de sus trabajos, como estas salidas de poblacion
capacitada y pudiente son empobrecedoras del tejido urbano siendo creadores de procesos
de exclusion e impulsores de marginacion social.

Para dicho autor, los procesos de homogeneizacion barrial que se registran consisten
en la salida del barrio de vecinos (que se sienten diferentes del entorno percibiendo al
mismo como inseguro) hacia otros barrios (en donde se reconocen como iguales con sus
habitantes y logran una mayor seguridad teniendo por ello menos carga de alteridad)
(Kaztman: 1996).

Estas “mudanzas™ determinan procesos de homogeneizacion, en los diferentes
barrios de la ciudad, teniendo como consecuencia directa de ello la perdida en gran parte de
los mismos de capital social (afectando las interacciones sociales entre diferentes las cuales
ya no se registraran).

Estas salidas de la poblacion, que por sus medios buscan otras ubicaciones en ¢l
territorio que satisfagan sus diversas demandas. son indicios de tiempos de crisis debido a
que en tales coyunturas se opta por transitar caminos individuales de resolucion de
problematicas antes que optar por procesos de soluciones colectivas de tipo politico
(Hirschman: 1986).

Todos esos procesos provocan, de uno u otro modo, la imposibilidad de interaccion.

" Programa URB-AL (1999). Red N° 5 “Politicas Sociales Urbanas™. Intendencia Municipal de Montevideo
~ Comision de las Comunidades Europeas. Articulo: “Las Politicas Sociales Urbanas a inicios del nuevo
siglo™, pag. 29.
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Eliminan la posibilidad de interaccion, de diferentes individuos o grupos sociales,
generando procesos de exclusion.

Esta experiencia (la exclusion) es justamente la que se opone a la interaccion; en vez
de hacer juntos (interactuar) se elimina la oportunidad del cambio (excluir) y mediante este
proceso se expulsa segmentos de poblacion de toda posibilidad de encuentro (Cohen:
2000).

La ciudad poseia (y posee) multiples espacios de interaccion en donde se podian (y
pueden en el caso de nuestro pais) encontrar y estar los diferentes, cambiando afectos y
objetos de forma igualitaria en un espacio urbano que se transforma en espacios de
encuentros (Cohen: 2000). Mas las nuevas residencialidades privadas, se gestan como
lugares de desencuentros, en donde, no solo no se quiere encontrar al “otro” participe de la
accion colectiva sino que su fin es eliminarlo de la interaccion, impedir que sea participe de
toda posibilidad de accion. En ellos existe no solo una disposicion fisica sino una
disposicion simbolica y de sentimientos conducentes a recrear la exclusion de los “otros”
impidiendo un acceso de los mismos a la accion.

Estos nuevos barrios privados, prohibidos, cerrados, excluyentes intentan recuperar
el mito de la comunidad puriticada (Sennett: 1975). Son territorios en donde los conflictos
y la alteridad de la ciudad desaparece constituyéndose, como afirma Richard Sennett, un
intento de forjar una imagen o una identidad que fragiie, unifique y filtre las amenazas, la
imagen de la comunidad se purifica de todo lo que podra transmitir un sentimiento de
diterenciacion (Sennett: 1975).

Se forja una comunidad entre iguales en un compartir colectivo de mitos, simbolos,
signos que comunican una forma de sentir, pensar, actuar propia del colectivo lo cual se
plasma cn todo un sistema de normas, valores y relaciones particulares.

Dentro de los limites del perimetro cerrado de las residencialidades se construye una
nueva identidad comunitaria: un “nosotros™. Todo lo que esta por fuera de ese “nosotros™ es
forastero, desconocido, no semejante, se transforman en criaturas a ser evitadas (Sennett:
1987).

Este *“‘nosotros™, como identidad, se construye entre un conjunto de iguales que han
realizado la opcion por la comunidad no estando abierta al cruce de interacciones con otros

diferentes (como lo esta la identidad ciudadana). Esta identidad “nosotros™ se refuerza al
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“adentro” de los emprendimientos encontrando su vitalidad en la interaccion con iguales y
en la diferenciacion con el “atuera™ y con los “otros™ que en el deambulan.

Los *‘otros™ del “afuera” indudablemente son constructores y parte de la identidad
del “nosotros™ del “‘adentro™ debido a que estos Gltimos se construyen como una salida de
la alteridad, heterogeneidad y confusion del atuera cittadino.

Estas nuevas residencialidades privadas, generadoras de un “nosotros™ que se
refugian en una comunidad de iguales al “adentro” de sus muros, afloran en el territorio a
modo de enclaves cerrados que conforman un micromundo completo de alta calidad de
vida ubicadas en zonas suburbanas y rurales. Es por esto que podemos afirmar que en
muchos casos se registran formas de cultura urbana en zonas que ecoldgicamente no
pueden ser consideradas como tales (Castells: 1986).

= Pero estas nuevas residencialidades no surgen per se, espontaneamente. Son
producto en una determinada coyuntura, de todo un juego de actores que en sus
interrelaciones van configurando su desarrollo.

Para nosotros *“...son actores todos los que toman decisiones que afectan al
territorio...™"".

En el territorio distinguimos, siguiendo a Pirez'”, tres tipos diterenciados de légicas
y en consecuengcia, tres tipos diferenciados de actores que llevan adelante dichas logicas en
el proceso de produccion de la ciudad.

Tenemos los actores econdmicos que operan en el mercado en busqueda de
ganancia, de valor agregado, produciendo a la ctudad de dos formas: desarrollando
actividades que tienen a la ciudad como soporte material (industrias. comercios, servicios)
o produciendo esos soportes o componentes de la ciudad (vivienda. equipamientos). Estan
los actores que en su intento de reproducirse como poblacion. se orientan hacia el consumo,
buscando bienes y servicios necesarios para ello (vivienda, servicios). Por ultimo, se
encuentran los actores estatales que, operando desde fuera del mercado, participan de
manera indirecta estableciendo los parametros de las acciones de los demas actores

(regulando y controlando) y en forma directa en la produccion de bienes urbanos

"' Marsiglia. J. y Pintos, G. (1997) “La construccién del desarrollo local y regional. Actores. estrategias y
nuevas modalidades de intervencion™ en Cuadernos del Clach N° 78-79. Montevideo. 2da serie, afio 22, pag.
131.

1> Pirez. P. (1994) “Buenos Aires metropolitana. Politica y gestién de la ciudad™. Bibliotecas universitarias.
Centro editor de América Latina. Bs. As., Argentina. Pag. 51y 52,
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(viviendas, infraestructuras, servicios) que normalmente los actores econdémicos no
ofrecen'.

En el territorio los diversos actores se mueven segun légicas propias. El resultado de
esas acciones, relaciones, interrelaciones, va modelando al territorio, van creando “...las
orientaciones que va tomando la ciudad...”".

Indudablemente que la figura del barrio cerrado a los de “afuera™, exclusivo a los de
“adentro™, abierto a la interaccion de un “nosotros™ cerrado a la interaccion con los “otros™,
se contrapone con la figura de la ciudad como un espacio fisico de transito libre,
heterogéneo, abierto a la interaccion entre los diversos grupos sociales e individuos con
diferentes cargas fisicas, culturales, simbdlicas.

Cada una de esas figuras constituye un proyecto de ciudad. -

Una. la dc las nuevas residencialidades privadas, en la cual se consagra la exclusion
y la diferencia; reproduciendo una ciudad con islas de riqueza que poseen los rasgos de las
grandes ciudades del mundo; privatizando el espacio pablico y por ello impidiendo que cl
resto de 1a poblacion posea libre acceso a la ciudad; dejando, por todo, ello plasmado en el
territorio una légica de sectores sociales “ganadores” y “perdedores” (URB-AL:1999).
Promoviendo la segregacion urbana al organizar el espacio “..en zonas de fuerte
homogeneidad social interna y de fuerte disparidad social entre ellas ... disparidad no solo
en términos de diferencias, sino de jerarquias...”".

La otra, la de la ciudad abierta, en la cual prima un estuerzo por la integracion social
sobre bases de equidad (Desarrollo Humano en Uruguay: 1999).

Al planteo antcrior le subyace una pregunta de fondo acerca de hacia cual modelo
de ciudad nos encaminamos. Indudablemente que la respuesta a dicha interrogante pasa por
el caracter de las politicas publicas que los actores estatales lleven adelante en su gestion y
por el contralor que de las mismas realicen.

Una serie de preguntas nos surge al enfrentarnos a la tematica de estos noveles
fenomenos urbanos: jcon que caracteristicas y de que manera se estan desarrollando estos

emprendimientos en nuestro pais?; jcOmo intervienen los diversos actores en su

" Idem. Pag. 51 y 52.
" Idem. Pag. 52.
'* Castells, M. (1977) “La cuesnodn urbana™. Siglo XX1 Editores. México. Pag. 204.
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desarrollo?; ;qué procesos a nivel urbano, tanto fisicos como simbolicos, se generan y
construyen con la aparicion de estas nuevas residencialidades privadas?.

Indudablemente la tematica posee muchas otras preguntas para tomar como caminos
de trabajo (a modo de ejemplo se podria indagar al respecto de cuéales han sido las
motivaciones que llevan a elegir “salir” de la ciudad a los usuarios de las residencialidades
privadas) mas nosotros, en el presente estudio, seleccionamos de los muchos caminos a

transitar los rumbos de las inquietudes anteriormente planteadas.

Antes de continuar creemos relevante definir algunas categorias que seran utilizadas
a lo largo de nuestro trabajo. Estas son: “el adentro”, “el afuera”, “las nuevas
residencialidades™, el “barrio”. “el nosotros” y “los otros”.

A “cl adentro” lo definimos como el espacio al interior del cerramiento que las
nuevas residencialidades construyen. Este espacio es cerrado, de limites precisos, vigilado,
intimo, excluyente del “afuera”. No existe posibilidad de acceso a €l sino se es residente del
mismo. Es un espacio de seguridad y libertad total para quienes se encuentren incluidos en
él (o sea sus residentes). Es constructor de sentimientos de identidad, de un “nosotros™.
Esos sentimientos se construyen mediante la interaccion con los “iguales”™ que residen en ¢l
y el rechazo de interacciones - o la exclusion - con los diferentes del ““afuera™.

En este ““adentro”, los espacios publicos y privados son casi erradicados —no existen
muros, cercas o vallas que separe las diferentes casas entre si- debido a que todos los
espacios son de uso y disfrute del “nosotros™, cuestion esta, que refuerza el sentimiento de
pertenencia a este “adentro™ intimo, seguro, limpio, natural y ordenado.

Este “adentro™ se configura en contraposicion a un “afuera” el cual es percibido
como espacio de alteridad, caos. desorden, inseguridad, estrés, velocidad y suciedad.

Detinimos como “e¢l afuera™ a todo espacio por fuera del “adentro™ cercado de las
nuevas residencialidades.

Cuando hacemos mencion en nuestro trabajo a “las nuevas residencialidades™ o a
las “nuevas residencialidades privadas”. nos referimos a las nuevas figuras urbanas que
han surgido en los ultimos anos en el pais, a saber: countries. barmos privados, barrios
chacras privados. Residencialidades éstas que realizan una privatizacion de su espacio

interior creando un “adentro” totalmente inaccesible, ajeno y excluyente del *“afuera™ en
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donde se erradica hasta la mera posibilidad de interaccion fuera del “nosotros™ cotidiano.
Se corta la posibilidad de interaccion con “los otros™.

En contraposicion a estas “nuevas residencialidades”, que realizan una separacion
entre un “adentro™ y un “afuera”, tenemos a *“el barrio” o “clasico barrio” o “barrio
tradicional” inserto en las ciudades, con calles, veredas abiertas a la posibilidad del libre
transito ¢ interaccion de todos los pobladores.

También en el trabajo aludimos al “viejo entorno barrial” el cual lo definimos
como ¢l “barrio” de unas décadas atras en donde existian mayores niveles de scguridad.
limpteza. tranquilidad y solidaridad vecinal.

La cerca perimetral de las residencialidades privadas no solo separa y diferencia “el
adentro” y “el afuera™, sino que, también marca un sentimiento de identidad: *‘el nosotros™
del “adentro”.

A diferencia de la identidad urbana que se construye en base a interacciones,
posibles y reales, con todos “los otros™ posibles. “El nosotros™ encuentra su nacimiento y
desarrollo, como identidad, en el contacto con iguales “al adentro™ y en la erradicacion de
posibilidades de interaccion con “los otros™ del “afuera™.

“El nosotros™ es una identidad que se forja entre iguales, “al adentro™ de las
residencialidades privadas, en un intento de escapar de la heterogeneidad que propone la
identidad urbana tradicional, de escapar a la alteridad y reconocerse como iguales en una
identidad comin.

En definitiva, cuando hacemos mencion a “el nosotros” nos referimos a la
identidad que se construye (o se esta construyendo) “al adentro” de las nuevas
residencialidades privadas y cuando nos referimos a *“los otros” son los que estan por fuera

de esa identidad construida “‘al adentro™ de los cercos perimetrales.
Hipotesis.

1) La percepcion de una ciudad con problemas y déficits (acerca de temas tales
como seguridad, limpieza, calidad ambiental - entre otros -), por parte de los ciudadanos,
potencia el desarrollo, por parte de los promotores privados, de las nuevas residencialidades

privadas como una posible respuesta - salida a la problematica.



Monografia Final

2) La falta de politicas publicas que regulen, o la ausencia en su rol de
administracion y control de actores estatales, favorecen la expansion de las nuevas

residencialidades privadas por parte de los actores econémicos privados.

3) El desarrollo de las nuevas residencialidades privadas (como areas privadas y
prohibidas al ingreso de no residentes) generan procesos de exclusion y distanciamiento

social, tanto a nivel fisico como simbédlico.
Propadsito general del estudio.

El objetivo general de nuestro trabajo es caracterizar a las nuevas formas de
residencialidades privadas en desarrollo en el pais relevando los impactos que generan en el
en el territorio y en la apropiacion simbélica de la ciudad.

Los objetivos especificos definidos para este estudio pueden sintetizarse en los

siguientes aspectos principales:

e Identificar y relevar los nuevos emprendimientos residenciales privados en el pais.

e Determinar las caracteristicas principales con las cuales se estan desarrollando y cual es
el perfil de sus usuarios objetivos.

o Identificar las zonas de ubicacion de los nuevos emprendimientos y las posibles causas
de ello.

e Lograr establecer el cuadro de actores que interactuan en el desarrollo de la
implementacion de las nucvas residencialidades privadas.

e Identificar el impacto de las politicas publicas sobre la realizacion de proyectos de

nuevas residencialidades privadas.

También, en referencia a los objetivos planteados, los resultados de este estudio
trataran de echar luz sobre un desarrollo que en nuestro pais se ha realizado en forma casi
invisible para gran parte de la sociedad. Al pensar de Foucault. trataremos de hacer visible

lo invisible (Foucault: 1981).
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Aspectos metodologicos:

Lo objetivos definidos para nuestro estudio reclaman una metodologia acorde.

El carcter de nuestro estudio es exploratorio de corte cualitativo utilizando diversas
técnicas para recoger datos a fin de lograr realizar el mismo.

Las técnicas cualitativas se priorizan debido a que ellas “...se refiere en su mas
amplio sentido a la investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de las
»l6

personas, habladas o escritas y la conducta observable...

Los dispositivos de investigacion seleccionados para aplicar fueron:

e Entrevistas no estructuradas a informantes calificados.

o Entrevistas de caracter semiestructurado a informantes calificados.

* Analisis de contenido de publicidad y propaganda.

e Relevamiento de cantidad y localizacion de tas nuevas residencialidades privadas.

e Recopilacion y analisis de informacion secundaria.
Entrevistas no estructuradas a informantes calificados.

Ante el rechazo, por parte de informantes calificados, de llevar adelante una
entrevista (con planteo de una pauta concreta y grabacion de la misma) optamos por

registrar las conversaciones mantenidas (para de esta manera no perder la riqueza de la

informacion manejada).

Entrevistas semiestructuradas a informantes calificados.

Para acceder a informacidn cualitativa, de dificil obtencién mediante la mera

administracion de formularios de encuesta, apelamos a entrevistas personales con

'“ Taylor, S.J. y Bogdan, R. (1986). “Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion. La busqueda de
significados™. Ed. Paidos. Buenos Aires, Argentina. Pag. 20.

14
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informantes claves del fenomeno de las nuevas residencialidades privadas. Por ello
recurrimos a integrantes de grupos empresariales, de la construccion, del sector
inmobiliario, consultores privados, legisladores municipales, integrantes de comisiones
vecinales estrechamente vinculados a nuestro tema de estudio.

Para aplicar las entrevistas fueron preparadas pautas tematicas y cuestionarios
abiertos, los que tuvieron en cuenta la informacioén mas relevante que el informante estaria
en capacidad de brindar. También utilizamos la metodologia “bola de nieve™” para
seleccionar nuevos entrevistados.

Para el presente trabajo aplicamos catorce entrevistas y utilizamos siete entrevistas
realizadas en el marco de la construccién del estudio para el Taller de Sociologia Urbana'’.

Debido a ello, es que, debemos distinguir que existen dos periodos de tiempo
diferentes en las referidas entrevistas: uno que abarca del 1996 a 1997 (siete entrevistas
extraidas del periodo de construccion del estudio para el Taller de Sociologia Urbana) y
otro que transcurre de fines del afio 2000 a los primeros meses del afio 2002 (catorce
entrevistas realizadas en el marco de este trabajo).

Tomamos las entrevistas realizadas en el marco del Taller de Sociologia urbana
debido a los importantes aportes que las mismas nos realizaban y a la dificultad encontrada
de que dichos entrevistados nos concedieran nuevamente tiempo para otra entrevista. De
estas extractamos las caracteristicas basicas con las cuales se comenzaron a desarrollar las
residencialidades privadas y los primeros problemas de choques de politicas municipales
entre las Intendencias de Canelones y Montevideo. Muchas de estas pistas sirvieron de guia
para la confeccion de las pautas a los entrevistados en el segundo periodo en el cual

ahondamos en aspectos relevantes descubiertos en esas primeras entrevistas.

Analisis de contenido de publicidad y de propaganda.

El analisis de contenido de propaganda y publicidad 1o realizamos con el objetivo de
poder vislumbrar las caracteristicas con las cuales los promotores de las residencialidades

privadas las presentan, a las mismas, ante los potenciales usuarios, o sea, ante la poblacion

' Ver en anexos listado de entrevistados por perioda de tiempo.
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objetivo.

Las expresiones que se emplean para promover las nuevas residencialidades son
«...el mecanismo por el que la subjetividad del agente se manitiesta por ello suministran el
indicio mas directo y revelador de la estructura de esa subjetividad y del sentido de sus

wl8

acciones...” " por ello la relevancia que poseen para nuestro estudio.

Relevamiento de cantidad y localizacion de las nuevas residencialidades privadas.

Relevamos en forma directa las residencialidades privadas. Realizamos registros

visuales, fotograficos y filmicos.

Analisis de informacion secundaria.

En nuestro trabajo realizamos la recopilacion y correspondiente revision de
informacion y antecedentes sobre los nuevos emprendimientos privados en desarrollo
(articulos periodisticos, documentos municipales, informacién varia en Internet, etc.). La

misma a lo largo de nuestro trabajo es varias veces comentada y citada.

' Navarro P. y Capitolina D. (1999) “Andlisis de contendido™. pag. 178. Articulo publicado en: Delgado
JM. y Gutiérrez . (1999) “Métodos y técnicas cualitativas de investigacion en ciencias sociales™ Fd.
Sintesis. Madrid. Espaa.
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Parte |

Caracteristicas de las nuevas residencialidades.

Las caracteristicas con las cuales se desarrollan las nuevas residencialidades
privadas las diferencian de otros emprendimientos urbanos y son ellas las que nos permiten
afirmar que son nuevas formas de vivir y sentir la ciudad. Porque la ciudad da que sentir y
lo que se siente depende de la organizacion del espacio — espacios llenos, vacios,
prohibidos, publicos — y justamente estos proyectos juegan una innovacion con el espacio
urbano hasta ahora no realizada o no explotada en la forma que dichos emprendimientos
residenciales privados lo hacen.

Todo este conjunto de caracteristicas lo construimos ¢n base a: la informacion
recabada en las diversas entrevistas, los documentos secundarios y en la observacion
directa por nuestra parte de las mismas.

Para comenzar a analizar cada una de las caracteristicas de las nuevas
residencialidades debemos dejar claro que se tratan todas ellas de conjuntos de viviendas
familiares con el fin de residencia permanente (en su gran mayoria) o de fin de semana.

Al enunciar que son un conjunto de viviendas nos introducimos en una de las
caracteristicas de partida de estos nuevos emprendimientos: son un conjunto de solares con
su correspondiente padrén que le asegura a cada terreno su individualidad juridica. Si bien,
la individualidad juridica del padrén. es promocionada por todos los emprendimientos la
misma se encuentra en una situacion de indefinicién pues no existe un marco juridico
adecuado que regule la existencia y desarrollo de estas nuevas tiguras residenciales
privadas'’.

Pero no cualquier conjunto de terrenos se configura en una de estas nuevas

urbanizaciones, no es solo dividir la tierra y vender terrenos con su respectivo padrdn. sino

" Al momento. los diversos emprendimientos en funcionamiento, se desarrollan y funcionan bajo la ley de
propiedad horizontal para edificios. l.a falta de marco juridico adecuado seria subsanade mediante la
aprobacion municipal de la ley propuesta por et Poder Ejecutivo (y aprobada por el Parlamento) de propiedad
horizontal especifica para bamios privados la cual vendria a llenar el vacio juridico y legitimaria (y
legalizaria) el desarrollo de residencialidades privadas.
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que estos emprendimientos tienen su caracteristica diferencial e innovadora en su *ser
cerrados”.

Se cerca la urbanizacion, se diferencia claramente “un adentro™ y “un afuera”. Se
construye un espacio al adentro de la urbanizacion que excluye a todos los espacios
publicos, que excluye al afuera. Este espacio privado de la urbanizacion es perteneciente a
los duefios de la urbanizacion y so6lo a ellos. Esto significa que los duefios son los que
tienen el acceso exclusivo a ese adentro excluyente.

Este cercarse y encerrarse hacia adentro persigue el fin de la busqueda de seguridad
de la urbanizacion con respecto a un afuera que es sentido como caos e inseguridad.

El adentro seguro, principal caracteristica de los emprendimientos privados, es
sumamente organizado debido a que existen reglamentaciones internas para lograr la
maxima armonia entre las construcciones, los espacios verdes, las cercas perimetrales, se
busca linea y armonia de las construcciones en el todo.

Parte del énfasis en la reglamentaciones se realiza para preservar el entorno verde
dcl emprendimiento, siendo el verde otra de las caracteristicas constitutivas de las nuevas
urbanizaciones: lo verde abunda.

En el acto de cerrar se anexa, se incorpora al adentro, el elemento que es portador
potencial del riesgo y de la inseguridad para la urbanizacion: el espacio puablico.

El espacio publico es borrado, privatizado, (por qué?; porque él justamente
representa y lleva consigo el peligro que estas residencialidades aseguran controlar: un
espacio que puede ser apropiado por cualquiera, que constituye una experiencia abierta a
las diferentes interacciones de los individuos, que se configura como una vena de
comunicaciones y transitos diversos, estos espacios se colonializan y pasan a ser una
experiencia del adentro, un adentro ordenado, seguro y sin riesgos.

Al disolverse el espacio puablico se constituye un nuevo ambito espacial
caracterizado por la dualidad de propiedades que tiene segun donde uno se posicione, o sea,
es un espacio privado para los de “¢l afuera™ (no es ni siquiera un espacio semi - publico,
un espacio de frontera como el de los shopping, es un espacio privado para todos los que no
comparten la expertencia de “el adentro™, para “los otros™) y es un espacio publico para los
de “el adentro™ (todos los miembros de la urbanizacion distrutan del espacio intertor, es de

todos para todos, es de “‘el nosotros™).

S
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Las construcciones tienen como marco un entorno verde cuidadosamente
planificado en donde los cableados de energia, teléfono, cafierias de agua, gas, cable TV,
etc., son subterraneos para no romper la armonia del cuidado espacio natural. Se quiere
recrear el horizonte verde en cada una de las ventanas de las casas.

Este esfuerzo por lo natural, lo verde, lo ecologico, es un esfuerzo por recuperar la
vieja tradicion uruguaya (por la cual se crearon barrios en Montevideo como Lézica, Colon)
de la casa quinta enclavada en medio de la naturaleza, alejada del ajetreo cittadino, en
donde prima la serenidad y la tranquilidad. Se intenta recuperar en estas urbanizaciones un
estilo de vida en contacto con la naturaleza, sol y aire puro, estilo que la ciudad en algunos
barrios tradicionales ya no pueda ofrecer.

Todas estas caracteristicas se conjugan con una oferta diversificada de servicios
para el ocio y el tiempo libre que son la marca singular de cada uno de los
emprendimientos, lo que les aporta el toque distintivo y los hace resaltar de entre el resto de
las urbanizaciones que existen o que surgen. Uno es una gran cancha de golf, otro tendra un
gran circuito hipico, otro un lago para deportes nauticos, en definitiva la idea es poseer una
caracteristica que le brinde personalidad al emprendimiento.

No basta solo con caracteristicas que lo diferencien de la ciudad o de otras
urbanizaciones privadas sino que a medida que surgen nuevos emprendimientos existe la
necesidad de diferenciarse entre si, de buscar un p/us de diferencia entre los pares.

Las propuestas de tiempo libre se generan y consumen dentro del conglomerado
cuestion que lo hace mas completo al adentro pero mas excluyente e independiente del
afuera, se perfecciona el micros interno con servicios para necesitar lo minimo del afuera 'y
para generar un mayor negocio para los inversores.

Junto con la oferta diversificada de servicios para el ocio y el tiempo libre las
urbanizaciones poseen toda una infraestructura de servicios comunes: saneamiento propio,
reciclaje de aguas, cuidado de la camineria interna, recoleccion de residuos internos
(recogidos en el “adentro™ y llevados “atuera” para que la comuna los recoja — obsérvese
que la comuna simplemente traslada los residuos que le son entregados fuera de la
urbanizacion -), alumbrado interno. Todo esto se ofrece y lo mantiene el personal del
propio emprendimiento buscando una minima dependencia de los servicios de organismos

publicos y municipales.
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Por ultimo se debe senalar otra caracteristica que hasta el momento han desarrollado

las nuevas residencialidades: se emplazan en las afueras de la ciudad de donde procede la
gran mayoria de los habitantes y a la que viajan con frecuencia para desarrollar alli sus
actividades (imponiendo indirectamente nuevas necesidades a las zonas en donde se

establecen como por ejemplo vias de comunicacién mas agiles y en buen estado).

Hacia la construccion de una tipologia de las nuevas residencialidades:

No todos los proyectos que se desarrollaron o se estan desarrollando poseen las
caracteristicas que hemos analizado. Si bien todos en su esfuerzo publicitario se presentan
como portadores de una manera u otra de las caracteristicas que hemos expuesto, realizando
un somero analisis se percibe que existe una diversidad de emprendimientos, alguno de los
cuales no puede catalogarse como una residencialidad privada.

Esto nos obliga a construir una tipologia de los diversos tipos de residencialidades
que se desarrollan o estan desarrolladas.

Para construir esta tipologia tomamos la lista de caracteristicas que emergieron de la
realidad estudiada y detfinimos que aquella residencialidad que las reuniera a todas seria
descripto como el tipo ideal de residencialidad privada al que denominamos Country.
Contra este tipo ideal definido comparamos a cada una de las nuevas residencialidades
relevadas para identificar como su perfil se comportaba frente al definido, o sea, a que
distancia del mismo se encontraban (ver “Cuadro 1™ en la siguiente pagina).

De esta manera, luego de contrastar una a una las residencialidades relevadas con el
tipo ideal Countiv, construimos una tipologia de las nuevas residencialidades definiendo
los siguientes tipos: (1) Countries, (2) Barrios Privados, (3) Emprendimientos
Cerrados, (4) Nuevos Barrios Jardines, (5) Otras Urbanizaciones.

A la tipologia creada le agregamos una sexta figura que es la del Barrio Chacra
Privado. La misma surge de los diversos emprendimientos que se encuentran proyectados
en algunas zonas del pais los cuales tienen caracteristicas propias que los diferencian de las
cinco tiguras de la tipologia creada justificando asi su inclusion como una nueva figura (por
no haber relevado ningin proyecto funcionando es que no incluimos al Barrio Chacra

Privado en el *“*Cuadro 17).
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La tipologia de las nuevas residencialidades.

Al tipo Country lo definimos como la residencialidad privada por excelencia.

Es el modelo de fortaleza cerrada por excelencia debido a las caracteristicas con las
cuales se configura: un emprendimiento cerrado cuya accesibilidad al “‘adentro™ es no solo
prohibida sino celosamente vigilada las 24 horas, con estricta seguridad, con un adentro que
goza de areas de negocios y servicios (minimarkets, farmacias, asistencia médica, entre
otros), servicios para el ocio y el tiempo libre (piscinas, canchas de deportes varios),
infraestructura especial y distintiva que provee de identidad diferenciada a la urbanizacion
(por ejemplo cancha de golf, circuito hipico, lago para deportes nauticos), un real culto al
entomo verde contando con grandes extensiones de las mismas (y todas las construcciones
en armonia con dicho entorno natural), existencia de reglamento interno que regula las
construcciones y el uso del suelo., lotes de gran supertficie (entre 800 y 2000 m’) y toda una
infraestructura de servicios comunes (personal que se encarga del riego, mantenimiento del
entorno verde, mantenimiento de la camineria interna, del alumbrado, sistemas de
saneamiento propio, tratamiento de aguas residuales, recoleccion interna de residuos, entre
otros). Tienen un fin de residencia permanente pero también muchas de sus viviendas son
utilizadas como residencias de fin de semana o estivales.

Es, sin lugar a dudas, el modelo de residencialidad mas excluyente del afuera y que
a diferencia de otros emprendimientos cerrados privatiza todo espacio publico que pudiera
existir dentro de su micros interior (calles, veredas, plazas), disolviéndolo y convirtiéndolo
en ¢spacio publico solo para los residentes de la urbanizacion siendo totalmente privado y
resguardado del afuera.

Dentro de la categoria Barrio Privado encontramos diversos emprendimientos con
diferentes formatos pero que se ajustan a un conjunto de caracteristicas basicas las cuales
nos penniten clasificarlos como tales.

Son emprendimientos privados pero con un dispositivo de seguridad no tan estricto
y completo como el Country (no se realizan control de documentos de identidad por parte
de guardas de seguridad al entrar a la urbanizacion como si se realiza en los Countries), su
micros interno no es tan completo como el del Country ya que no posee una oferta de

servicios para el ocio y el tiempo libre, tampoco ninguna infraestructura especial distintiva
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y ninguna area dedicada a negocios para los residentes. Referente a la accesibilidad al
“adentro™ la misma es prohibida pero no tan estrictamente vigilada como en los countries.

En cuanto a los servicios comunes el abanico de opciones ¢s minimo comparado al
que ofrece el Country: mantenimiento de espacios verdes, un casero general que monitorea
el estado de la urbanizacion e informa a los residentes. Aqui son los residentes los que
seleccionan y habilitan los servicios al adentro del barrio si lo desean; los mismos no son
parte de la propuesta, no vienen incorporados con el emprendimiento. El tamafio de los
lotes varia entre 500 m2 y 1500 m2 (aqui también existe reglamentaciones internas sobre la
construccion y el uso del suelo en el emprendimiento).

En esta categoria existen diversos emprendimientos que pueden ir desde los mas
simples a los mas completos. Eso significa desde los que tienen terrenos de dimensiones
reducidas, un perimetro cerrado, algunos servicios basicos, un reglamento interno de
construccion, hasta los que se los puede casi catalogar de Countries pero no llegan a serlo
debido a tener menos espacios verdes, menos servicios y mdas baratos, no poseer
infraestructuras especiales de diferenciacion ni de recreacion. Mas alld de sus diferencias
todos los Barrios Privados tienen un uso de residencia permanente no registrandos¢ la
utilizacion de las mismas, a diterencia del Country, como residencias de fin de semana o
estivales.

Los Emprendimientos Cerrados, como su nombre lo indica, son cerrados pero a
diferencia de los Country o Barrios Privados no poseen dispositivo de seguridad montado al
cual accede junto con la compra en el emprendimiento; aqui los residentes deben decidir
que medidas de seguridad se tomaran en la urbanizacién. Si bien son cerrados la
accesibilidad al “adentro™ de los mismos no es prohibida ni estrictamente vigilada (en
muchos casos se tienen rejas que se dejan abiertas en el dia y se cierran a la noche). Se
cuidan los espacios verdes mas no se le dedican grandes areas como sucede en los
Countries o en los Barrios Privados.

Los lotes varian entre 350 m2 y 600 m2 (dimensiones menores de terreno que las de
los Countries o Barrios Privados) y se accede a la vivienda “llave en mano™, o sea, a una
vivienda construida, no se vende el terreno para construir en €l sino que se ofrece el terreno
y la construccion (la cual el comprador puede personalizar dentro —por lo general- de un

catalogo que se le muestra para tales fines). Este no cuenta con ninguna oferta de servicios
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comunes, de servicios para el ocio y el tiempo libre o de areas internas de negocio.

Antes de realizar los primeros Nuevos Barrios Jardines fue intencion de los grupos
inversores realizar Countries o Barrios Privados. Pero esos proyectos no se concretaron
debido a que actores politicos municipales. administradores de los territorios en donde se
querian desarrollar los emprendimientos, no permitieron realizarlos™.

Los primeros Nuevos Barrios Jardines se localizaron en el departamento de
Montevideo. Se configuraron como emprendimientos abiertos, de libre accesibilidad (no se
pueden cerrar a la ciudad, no pueden construir un “adentro” excluyente y ajeno del
“afuera™) pero con ciertos mecanismos de seguridad, se cuida el entorno natural pero no se
le dedican areas especificas para ello (se cuidan detalles como: veredas de césped con toda
una forestacion estudiada), los lotes varian de 350 a 1700 m2 y se adquiere el terreno para
construir, no poseen servicios para el ocio y el tiempo libre, ni infraestructura especial o
distintiva o areas de negocios. Los servicios comunes aqui giran en torno a la seguridad y al
mantenimiento del entomo verde.

Referente a la seguridad los diversos emprendimientos se diferencian entre si por el
nivel de la misma: se tiene desde emprendimientos con un fuerte nivel de seguridad (la cual
— por su caracteristica de emprendimiento abierto — cuenta con tecnologia aplicada a dicha
funcion — circuito cerrado de video en todo el emprendimiento que permiten un fuerte
control de los espacios obligadamente publicos) a otros con un nivel bajo (apenas un puesto
de seguridad en el emprendimiento).

En los Gltimos afios se registra una expansion de la figura Nuevos Barrios Jardines
hacia el departamento de Canelones configurandose como una opcion mdés econoémica y
accesible que los Countries o Barrios Privados.

Las Otras Urbanizaciones son conjuntos de casas a las cuales se les pone un
nombre referente a la residencialidad Country o se lo publicita como una de estas nuevas
residencialidades cuando no comparten ninguna de sus caracteristicas. Es una manera de

aprovechar el negocio de las nuevas residencialidades construyendo casas en terrenos

* Al respecto ¢l Arq. Bazurro afirma *...Jardines de Carrasco, ubicada dentro de los limites de Montevideo,
no es un Country porque en Montevideo no se aceptan los barrios cerrados...” (diario “El Observador™ 04/09/97).
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baratos en donde nadie construiria 0 compraria una casa sola®’.

Los Barrios Chacras Privados son proyectos de reciente aparicion. Vienen siendo
caracterizados como lotes de mas de una hectarea con seguridad, cierre perimetral,
servicios de mantenimiento. Estos emprendimientos se encuentran en sus primeras etapa de
desarrollo. Existe también un derivado de este que es el Barrio Chacra Maritimo Privado

el cual se esta configurando en las zonas costeras maritimas del pais.

Perfil de la poblacion objetivo de la residencialidad Country v de los

Barrios Privados.

oG . » o« e . . g
Se distinguen tres grupos de usuarios™ objetivos de las nuevas residencialidades: (I)

parejas jovenes, (11) ciudadanos extranjeros, (111) parejas adultas o de tercera edad.

Grupo 1: parejas jovenes.

La mayoria de los actuales usuarios son parejas jovenes en el entorno de los 30 a 35
anos, de buen nivel adquisitivo, con locomocién propia. La procedencia mayoritaria de
estos nuevos residentes son los barrios de Pocitos o Carrasco.

Si bien este perfil posee una buena posiciéon econdmica la misma no les permite
acceder a una solucion habitacional en Carrasco o Pocitos tal como la de su residencia de
procedencia (vivienda familiar de soltero) o a una solucion habitacional diferente al
apartamento por lo cual el Country o Barrio Privado vendria a satistacer tanto su demanda

habitacional como sus expectativas de prestigio y status®.

Grupo 11: ciudadanos extranjeros.
Este es un usuario minoritario que demanda las residencialidades countries.
Los usuarios extranjeros retinen dos condiciones que favorecen su inclinacion por

estas nuevas residencialidades: ya conocen o poseen la experiencia de residir en las

U Al respecto el Arq. Bazurro afirma: “Hay gente que cree que compra un terreno, lo lotea y ya esta.
“Ravioles” vende todo el mundo. pero aca nadie sabe mucho respecto al tema...” (diario “El Observador”
04/09/97).

** Grupos construidos en base a datos extraidos de las entrevistas realizadas a los empresarios inmobiliarios.

*' Un metro cuadrado de terreno cotiza en Carrasco entre USS 100 y USS 150 mas elevado que uno en los
nuevos emprendimientos privados.

r2
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urbanizaciones privadas en sus respectivos paises y la otra es que no les parece lejos residir

a minutos de auto de la ciudad de Montevideo, Colonia 0 Maldonado.

Grupo I1I: parejas adultas o de tercera edad.
Este tercer grupo seria el de familias que han tenido su residencia en Carrasco o
Pocitos y que por temas de seguridad o porque la familia se ve reducida optan por cambiar

su residencia permanente a estas nuevas residencialidades.

Los inversores y actores inmobiliarios poseen grandes expectativas de que el grupo
de los ciudadanos extranjeros sea el que dinamice el mercado de las residencialidades
privadas. Principalmente ciudadanos argentinos de clase alta y media alta en busca de
mayor seguridad para ellos y sus familias escapando al clima de crisis y emergencia social
que se vive en su pais.

En cuanto a los usuarios uruguayos se tiene expectativas de lograr un mayor

crecimiento de participacion del grupo Il en las nuevas residencialidades.

Localizacion geogrifica de los emprendimientos.

Desde los primeros proyectos y emprendimientos existen tres zonas geograficas
bien definidas en donde se localizan las nuevas residencialidades privadas: Zona Colonia,
Zona Maldonado y Zona Montevideo y zona metropolitana. En los 0ltimos afos se ha
agregado una cuarta zona: Zona Rocha®®,

Antes de continuar con el analisis de las zonas nos parece relevante realizar algunas
apreciaciones.

Comenzaremos por resaltar que, exceptuando las zonas antes citadas, en el resto del
pais no se han localizado desarrollos de nuevas residencialidades privadas. Solo en el
departamento de Rivera existe una “idea™ de proyecto de realizacion de un Barrio Privado
enfocado al mercado brasilefo.

Relacionado con lo anterior tenemos que, dejando de lado al resto del pais, la zona

ol - . .
sur costera® es la zona en donde se han afincado y desarrollado, los distintos proyectos de

M “ T "
Ver "Mupa 2™ en “Ancxos mapas”.
25 o R -
Ver “Mapa 37 en "Anexos mapas”
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residencialidades privadas.

¢ En esta zona sur costera los proyectos casi en su totalidad se relacionan con posibles
usuarios de grandes ciudades, cs decir, los emprendimientos siempre “miran” a una gran
ciudad de la cual proceden sus reales y potenciales usuarios (con excepcion de la zona
Rocha la cual se encuentra en una etapa de proyecto sin tener datos acerca de cual sera el
perfil de usuario a explotar por parte de dichos emprendimientos).

Claramente en Ia zona Colonia y Maldonado la relacion es con usuarios de la ciudad
de Buenos Aires, Argentina. Mientras que la zona Montevideo y su zona metropolitana la
relacion es con usuarios de la ciudad de Montevideo.

Realizadas estas apreciaciones profundicemos en el analisis de las zonas antes
definidas.

La Zona Colonia:

Los emprendimientos proyectados en esta area geografica apuntan y dirigen su
oferta al mercado de potenciales usuarios de Buenos Aires y mas en general de Argentina.
El usuario departamental o nacional no es tenido en cuenta en estos proyectos, no se
idearon pensando en los mismos, la mira siempre estuvo (y estd) puesta en los extranjeros
mas precisamente argentinos de Buenos Aires™.

Dichos proyectos encuentran un gran impulso en el proyecto de construccion del
puente Colonia - Buenos Aires.

Los actores empresariales visualizan, en la probable mega obra, grandes
oportunidades de desarrollo para el sector debido al impacto que se traduciria en una
posible inmigracion de argentinos al departamento (potenciales residentes de
urbanizaciones privadas debido a la expansion de las mismas en los sectores de ingresos
medios y altos en Buenos Aires).

No solo los actores empresariales poseen dicha vision sino que, mas en genecral, la

** Colonia exhibe una serie de fortalezas frente a la ciudad de Buenos Aires que pueden ser utilizadas para
atraer ciudadanos argentinos al departamento tal como lo sefiala De 1a Rosa. P. **...Colonia siempre va a seguir
siendo mas tranquila. mas oxigenada y un lugar para sacarse el estrés de Buenos Aires. En este momento se
estan implementado countries y otros lugares para ese fin. sobre todo en la costa y en la ciudad de Carmelo...”
en Tisnés. A, Coordinador (1997) “El puente Colonia — Buenos Aires™. Serie Dialogos de la Universidad con
el medio. Universidad de la Repiiblica.
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misma se da en el resto de la poblacion del departamento como lo sehala Mazzei y Veiga27
en su trabajo al respecto: “...las imagenes de la poblacion relativas al futuro de Colonia, en
el escenario del Puente Binacional, apuntan mas en todas las regiones relevadas, a que
dicha Ciudad se transforme en un “Barrio Coqueto™ de Buenos Aires, y en segundo orden a
que sea un “lugar de paso™ para los argentinos...“z‘".

Se visualiza a Colonia “...transformandose en un espacio exclusivo para residencia
de argentinos y como un lugar de paso para ellos...”.

Indudablemente que estas posibilidades (la mega obra de construccion del puente
Colonia - Bucnos Aires) han recalado hondo en el imaginario colectivo de la poblacion del
departamento y de los actores empresariales. Pero la actual coyuntura de crisis en la
Republica Argentina impuso un impasse en todos los proyectos urbanisticos privados del
departamento.

La situacion de extrema inestabilidad econdmica-social-politica argentina ha
paralizado los proyectos urbanisticos privados del departamento de Colonia. Parte del
empresariado que impulsaba dichos emprendimientos sefalan que se debe ser cauto y
esperar “...para ver si no se transforma una crisis en una oportunidad quizas hasta mejor que
la del puente®...”*" debido a que se especula con la posible radicacién de argentinos en
Colonia y que la misma se transforme en una especie de zona metropolitana de la ciudad

“madre” Buenos Aires.

7 Mazzei. E y Veiga, D. (2000) “;Qué piensan los uruguayos del puente: Colonia — Buenos Aires?”.
Universidad de la Repiblica, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Sociologia. Montevideo —
Uruguay

** Idem pag. 37.

*1dem pag. 38.

" Por parte del entrevistado es visualizada “como mejor™ la crisis que el proyecto de construccién del puente.
La causa radica en que la crisis es real. existe, es un problema al que la gente quiere escapar y Colonia puede
ser la solucion. En cambio el puente era un proyecto, un sueiio, movilizaba a la gente pero era una posibilidad,
no era real. no estaba encarnado en la gente como la crisis lo esta hoy. Ejemplo de esto son las declaraciones
de un entrevistado, citado en el Informe “*Desarrollo local e integracion regional; impactos sociales de!l puente
Colonia Buenos Aires™, el cual afirma que “...hasta que no esté implementado el puente, no se pueden hacer
inversiones (de significacion)...” (Veiga. D. (Coord.}YMazzei. E./De la Rosa, P./Filardo, V./Macadar, D.
(1995) “Desarrollo local e integracion regional: impactos sociales del puente Colonia Buenos Aires™.
Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de Sociologia. Pag. 74).

" Enrevista N° 14. La nueva hipdtesis que se maneja es que ante la inestabilidad de la sociedad argentina.
especialmente de Buenos Aires, Colonia se puede transformar en un polo de atraccidn para argentinos
(principalmente de Buenos Aires) de clase media - alta y alta que opten por la residencia familiar en Colonia y
tomen a Buenos Aires como Ciudad de Negocio.
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La Zona Maldonado:

Al igual que la Zona Colonia aqui la apuesta es al usuario extranjero,
principalmente argentino.

Se comenzaron a desarrollar algunos emprendimientos con caracter de vivienda de
veraneo pero de igual forma que en el Zona Colonia los empresarios e inversores
inmobiliarios apuestan a un aumento de residentes permanentes argentinos, debido a la
coyuntura de crisis de su pais, que demanden soluciones urbanas privadas.

No todos los actores empresariales en esta zona poseen la misma vision acerca de la
necesidad de nuevos emprendimientos privados. Existen empresarios que se oponen a los
nucvos emprendimientos privados en el departamento porque afirman que ya existe la
suficiente infraestructura urbana e inmabiliaria la cual muchas veces es subutilizada.

Estos nuevos emprendimientos provocarian un mayor caudal de infraestructura
inmobiliana ociosa agudizando el deterioro de un golpeado mercado inmobiliario y de sus
precios tanto en temporada alta como baja.

Segiin estos empresarios si existen argentinos que desean residir en Maldonado los
mismos no tendrian problemas de encontrar alojamiento debido a que en temporada baja
aproximadamente el 40% de soluciones habitacionales (de calidad media a alta) se
encuentran vacias™ (y la tendencia se va acentuando al pasar los afios) tanto en Punta del
Este como en la ciudad de Maldonado y alrededores.

Finalizando con esta zona debemos destacar que es aqui donde se iniciaron los

primeros proyectos de Barrio Chacra Privado.

La Zona Rocha:

Nuevos en el tiempo, los emprendimientos proyectados en esta zona son Barrios
Chacra y Barrios Chacra Maritimos Privados.

Lo que ha atraido la atencion del empresarniado a esta zona es: a diferencia de las
otras zonas en esta se puede obtener una aita rentabilidad de la inversion debido al bajo

costo de los terrenos; se tiene una amplia cooperacion del actor municipal rochense (el cual

» . .
= Esto sin tomar cn cuenta la capacidad del sector hotelero.
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debido a su situacion de crisis es visualizado como un actor sumamente débil por parte del -
empresariado); y la existencia de un magnifico entorno natural casi virgen que no se
encuentra en otros parajes. Son estos los ingredientes que han provocado el interés por

parte de algunos actores empresariales en esta zona.

La Zona Montevideo y su zona metropolitana‘n:

Esta es el area por excelencia de desarrollo de las residencialidades privadas en el
pais. No solo porque el primer emprendimiento urbano privado se realizé aqui (Barrio
Privado “Marina del Este” en el departamento de San Jos€) sino porque en ella
encontramos a la gran mayoria de los nuevas realizaciones y de los proyectos a futuro de
las urbanizaciones privadas.

Otro detalle importante es que en esta zona se encuentran todos los tipos que

caracterizamos en nuestra clasificacion: desde el Country hasta las Otras Urbanizaciones
solo exceptuando los Barrios Chacras Privados Maritimos.
: Sin tomar en cuenta el Barrio Privado Boating “Marina Santa Lucia”, localizado en
el departamento de San José, y los diversos Nuevos Barrios Jardines, localizados en el
departamento de Montevideo, el resto de las nuevas urbanizaciones se concentran en el
departamento de Canelones y dentro de éste, de sobremanera, en la Ciudad de la Costa y su
zona de influencia (al respecto ver “Cuadro 1™ de la pagina 21).

Es en la Ciudad de la Costa (y su zona de influencia) en donde observamos a los
mas grandes emprendimientos urbanos privados y de su tipo mas duro: el Country.
También es en donde se concentran la gran mayoria de los otros tipos de nuevas
urbanizaciones y a su vez la mayoria de los nuevos proyectos.

: Debido al proceso de fuerte concentracion de las nuevas residencialidades privadas
en la Ciudad de la Costa® es que nos proponemos realizar un analisis pormenorizado del

fendmeno para lograr encontrar posibles explicaciones.

* Como establece Lombardi en “El arca metropolitana en ¢! panorama urbano uruguayo™ (Ciesu, julio de 1994) ¢l area
metropolitana de Montevideo se circunseribe a los asentamientos urbanos localizados dentro de un radio de 30 kilometros
medidos del centro de la ciudad, Es relevante destacar que ¢l drea metropolitana de Montevideo en los dltimos afios no
detuvo su erecimiento; al respecto Filardo afirma que “...esta paso de representar en 1996 un 11°%4a de la poblacion urbana
del pais, trente a un 44 *% gue representaba Montevideo, mientras que en 1975 Montevideo representaba ¢l 50.2 % del
total de la poblacion urbana del pais y ¢l drea metropolitana ¢l 8.2 %o..." (Filardo, V. "Montevideo. ciudad metropolitana™,
Cuadernos del Clach N° 78-79, Monlevideo, 2da serie, afio 22, 1997, pag. 131).

" Ver “Grafico 1"y “Grafico 2" en “Anexo Graficos™.
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Parte 11

La Zona Montevideo y su zona metropolitana: zona de concentracién de

residencialidades privadas.

Si bien es una zona de concentracion de residencialidades privadas debemos realizar
una salvedad: sin tomar en cuenta a la Ciudad de la Costa y su zona de influencia, en el
resto del zona metropolitana de Montevideo existe solo un emprendimiento privado
funcionando (en el departamento de San José).

Por lo antes expuesto es que nos centraremos de lleno en el estudio del escenario
Montevideo — Ciudad de la Costa™ tratando de analizar causas y motivos de la no
radicacion de emprendimientos privados en Montevideo y de la hiper concentracion de los

mismos en la Ciudad de la Costa.

El escenario: Montevideo — Ciudad de la Costa v area de influencia.

Para tratar de encontrar repuestas a nuestros planteos analizaremos las relaciones
entre los actores y el desarrollo de sus logicas en el territorio definido por la Zona

Montevideo — Ciudad de la Costa y area de influencia.

Los actores en el desarrollo de las residencialidades privadas.

En el proceso de desarrollo de las residencialidades privadas identificamos
claramente al actor econdmico privado como gran impulsor de las mismas, al actor estatal

(representado por los municiptos de Montevideo y de Canelones y en los altimos afios por

™ Si bien geograficamente la Ciudad de la Costa es ¢l area limitada por el arroyo Carrasco al oeste, al norte
por el Camino Carrasco. Ruta 101 y Ruta Interbalnearia; al este por el arroyo Pando; y a la sur por el Rio de la
Plata, en nuestro trabajo consideramos también una zona que la calificamos de influencia (definimos a la zona
de influencia como la franja de territorio que se extiende, hacia el norte, quince kilémetros a partir de la Ruta
Interbalnearia, entre la Ruta 101 y el arroyo Pando y un kilometro, al este, a partir del arroye Pando y. al
noroeste, de la ruta 101]). Por ello cuando analizamos a la Ciudad de la Costa nos referimos a ella en cuanto a
area juridicamente delimitada mas la zona de influencia por nosotros definida (Ver “*Mapa 4" en “Anexos
Mapas™).
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el Poder Ejecutivo™®) dividido en organismos que apoyan e impulsan a los emprendimientos
(municipio de Canelones y Poder Ejecutivo) y otros que no lo impulsan ni aceptan
(municipio de Montevideo). Por su parte en la poblacion se encuentran aquellos que son

usuarios y consumidores de estas nuevas formas de residencialidad.

Los actores econémicos privados y la Intendencia Municipal de

Montevideo®'.

En el afio 1991 se presento6 a la .M. de Montevideo un proyecto de creacién de un
barrio privado en el barrio de Carrasco, contando con el apoyo de la Comisién Especial
Permanente de Carrasco y Punta Gorda y algunos jerarcas comunales. El emprendimiento
en cuestion no prosper6 debido al informe del arquitecto municipal Jorge Curbelo que
recomendaba la no aprobacion del mismo a la .M. de Montevideo™.

De aqui en mas la postura de la .M. de Montevideo sera la de prohibir en su
territorio la creacion de residencialidades privadas de cualquier tipo (countries, barrios
privados, barrios chacras privadas).

La negativa de la |.M. de Montevideo, de permitir construir residencialidades
privadas dentro de su territorio, es duramente criticada por el empresariado de la
construccion y el inmobiliario.

Los constructores aspiran “...a conquistar el oeste de Montevideo, recuperarlo para
la ciudad...” desean una ciudad libre que pueda extenderse sin trabas para atender las

demandas del mercado...”, un mercado que desea calidad *...ambiental y paisajistica...”"’

* A partir de promover dentro de la “Segunda ley de urgente consideracién™ del aio 2000 el régimen de
propiedad horizontal a las urbanizaciones. Esto fue criticado por la oposicién la cual afirmo no apoyar la
iniciativa debido a que “...podria fomentar la creacion de barrios privados. que se convertirian en guetos de
sectores sociales con alto poder adquisitivo...” (declaraciones de voceros de la oposicion al Semanario Brecha
en <http://www brecha.com.uy/sic/n704/ciudad.htm!>) y ademas *'...no terminamos de entender por qué debe
ser molivo de una ley de este tipo. Creemos que estas cosas deben ser estudiadas desde una perspectiva del
ordenamiento territorial ... Deberia inscribirse en un plan de ordenamiento territorial, del cual Uruguay
todavia carece. y sobre el cual hay proyectos presentados en el Senado...” (Senador H. l.escano en entrevista
con radio “El Espectador™ miércoles 1 de noviembre de 2000).

:,: De aqui en mas .M. de Montevideo.

\ Datos extraidos de la edicion de Brecha del 26/07/96.

¥ “Camara Inmobiliaria del Uruguay: Imagen objetivo. fortalezas y debilidades. lineas de cooperacién
publico-privada™. Dpto Desarrollo Local IDES (Convenio UCP-IMM-IDES). E de Leén., M. Martin. C.
Baldoira (documento de trabajo).
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que la zona rural de Montevideo posee. A su vez el empresariado inmobiliario le solicita a
ta LM. de Montevideo que habilite la construccién de countries debido a que se sufre por
parte del sector “...perdida de competitividad con Canelones y Maldonado porque no sélo
se llevan habitantes vivos, sino hasta los fatlecidos y las mascotas muertas™..'*'".

Los actores econémicos privados se pronunciaron fuertemente contra las
disposiciones de la 1.M. de Montevideo que no habilitan el emplazamiento de las nuevas
residencialidades privadas en el departamento, debido a que visualizan en estos
emprendimientos oportunidades de dinamizar el mercado constructivo e inmobiliario en
medio de la coyuntura recesiva.

Ante estos requerimientos el mensaje de la .M. de Montevideo es claro: “Los
criterios y las acciones necesarias para regular que tipo de actividades y usos del suelo son
deseables y posibles en cada zona, considerando el interés general de los montevideanos,
son parte de la politica de ordenamiento territorial municipal. En ese sentido, la 1.M. de
Montcvideo ha entendido necesaria una medida cautelar urgente como un paso mas en la
bisqueda de un nuevo y mejor equilibrio entre las distintas areas del departamento ... se
declara el interés de preservar, valorizar, y promover las areas rurales de produccién
agricola y las dreas de paisajes natural de la zona rural del departamento ... En esta area no
s¢ autorizaran implantaciones urbanisticas, construcciones u otras intervenciones que
contravengan los valores protegidos...”*".

Esto es visualizado por el empresariado de la construccion como un “...freno a la
expansion de la ciudad y una clara muestra de la arbitrariedad de la administracidon
municipal..”™. Y por parte del empresariado inmobiliario como “...mas de lo mismo. la
comuna no piensa cn la nccesaria renovacion de la oferta, solo se preocupa por el
ordenamiento ... no tiene en cuenta que esta nueva modalidad serviria como un punto de

referencia para entidades bancarias, cooperativas en expansion e incluso para la colocacion

" Respecto a que se “llevan hasta los fallecidos y las mascotas muertas”™ los empresarios se refieren a los
Lementerios privados de personas y de mascotas que se localizan en Canelones.
Ci‘,',.i)eclaraciones del sector inmobitiario al diario “Ultimas Noticias” en su edicién del 05/05/97.
* IMM. Unidad Central de Planificacion Municipal. Unidad de Montevideo Rural. “Areas de prioridad
agricola y de paisaje natural protegido en la zona rural de Montevideo™. servicio de imprenta de la IMM 1996,
*Asociacion de Promotores Privados de la Construccion: Imagen. objetivo. fortalezas y debilidades, lineas
de cooperacion piiblico-privada”™ Dpto Desarrollo Local IDES (Convenio UCP-IMM-IDES). E de Ledn, M.

Martin, C. Baldoira (documento de trabajo).
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de dinero de las Afaps...”™*, o sea, no permite el negocio de inversién que representan los
countries o barrios privados.

En esta coyuntura es que identificamos el choque de dos logicas diferentes: la del
empresariado que sc orienta a la busqueda del maximo indice de rentabilidad y la .M. de
Montevideo que opera *...desde fuera del mercado, - participando — de manera indirecta
estableciendo los parametros de las acciones de los demdas actores (regulaciones y
controles)..."JS .

Ante las intenciones del actor econémico privado de construir una ciudad orientada
hacia ¢l oeste con emprendimientos countries (estimulado por los potenciales indices de
ganancia), la 1.M. de Montevideo responde desde su plan de ordenamiento territorial™® -
debido a que la .M. de Montevideo cuenta con un plan estratégico de abordaje de la
problematica urbana de la ciudad, el cual fue elaborado en conjunto con la facultad de
arquitectura y de donde se desprenden lineas de accion para pensar y construir €l municipio
en los proximos afios — regulando y controlando (no movida por el interés de la ganancia
sino, como establece Pedro Pirez, por la consecucion del bien comun).

La .M. de Montevideo alienta, desde su plan, a recuperar el area central de la
ciudad (reciclaje de la zona centro) y prohibe la expansion hacia el oeste. El empresariado
no rechaza esta propuesta de reciclaje del area central mas ella no estd de acuerdo a su
l6gica debido a que “...los instrumentos actuales de promocion no garantizan la rentabilidad

QS“
esperada...™’

y las (ltimas investigaciones de mercado realizadas indican que “...a los
montevideanos se les paso la onda de los reciclajes porque se dieron cuenta que con la
misma inversién compran una buena solucion habitacional con mas metros cuadrados de
construccidn, con terreno, scguridad y otra calidad de vida que no se puede hoy encontrar
en la ciudad que la Intendencia te quiere ofrecer...”™®. Para el empresariado *...El mercado

es el duefio de la verdad. Podremos discutir sobre concepciones urbanisticas,

* Declaraciones de fuentes del sector inmobiliario al diario “Ultimas Noticias™ en su edicion del 05/05/97.

** Pedro Pirez. “Buenos Aires metropolitana. Politica y gestion de la ciudad™. Bibliotecas universitarias.
Centro editor de América Latina. Bs. As.. Argentina 1994, Pag. 52.

* De aqui en mas POT.

7« Asociacion de Promotores Privados de la Construccion: Imagen, objetivo. fortalezas y debilidades. lineas
de cooperacion publico-privada™ Dpto Desarrollo Local IDES (Convenic UCP-IMM-IDES). E de Leén, M,
Martin. C. Baldoira (documento de trabajo).

* Entrevista N° 13.
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reglamentaciones burocraticas y/o varios otros aspectos tedricos. pero quienes deciden y
mandan son los compradores cuyas preferencias, en democracia, debemos respetar...™.

Ante esta posicion el empresariado decide localizar la inversion en otro territorio: se
da una corrida hacia los limites con el departamento de Canelones en la zona de la Ciudad
de la Costa.

En esta zona se comienza a proyectar la construccion de residencialidades countries
las cuales son nuevamente no permitidas por la reglamentacion municipal de Montevideo.
Esta decision tiene su base en que “...estos emprendimientos excluyen a los ciudadanos, y
por lo tanto van en sentido opuesto a la concepcion de la .M. de Montevideo. que
considera que calles y espacios publicos son la razén de ser del intercambio

ret w5(}
democratico...”

. Los nuevos emprendimientos privados no se encuentran dentro de las
figuras urbanas que la I.M. de Montevideo desea promover a través del POT, se contradice
con la ciudad a la cual apunta a construir el plan estratégico de la .M. de Montevideo: una
ciudad “abierta”™; ya que el Country representa “...una manera perversa de hacer ciudad,
porque profundiza la segmentacion social y levanta muros fisicos entre quienes tienen mas
y quienes tienen menos..™', implanta la privatizacion de los espacios publicos y la

'

creacion de areas de exclusion dentro del tejido urbano y por ello *“..expresa una

52

propension al aislamiento y ajenizacion con respecto al conjunto... : que empobrece a la
ciudad.

La posicién municipal queda absolutamente clara en las palabras del vice intendente
de Montevideo Emesto de los Campos ante el Parlamento Latino en donde expresa *...1a
propia preservacion y optimizacion del espacio publico como lugar de encuentro,
confluencia e intcgracion de las mas variadas expresiones sociales en una perspectiva
democratica de abierto antagonismo con las tendencias a la segmentacion y exclusion en

curso. A modo de ejemplo, podemos sefialar que nuestro acceso al Gobierno Departamental

de Montevideo en ¢l aiio 1990 impidié que en la capital del pais se instalaran y

@Brecha. edicion de) 23 de febrero de 2001. Carta del Cdor J. Kneit.

* Director General de la Unidad Central de Planificacion de la IMM Alberio Ortega tomado del Semanario
Brecha, edicion del 16 de febrero de 2001.

*! Coordinador de 1a Oficina de Gestion Territorial del Plan Montevideo de la IMM y presidente de la
Comision Financiera de la Rambla Sur Alvaro Echaider tomado del Semanario Brecha. edicién del 16 de
febrero de 2001,

** Arquitecto Salvador Schelotto, asesor de la IMM, tomado del diario “E! Observador™ noviembre de 1997
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desarrollaran los barrios privados o countries tan refiidos con una concepcion democratica e
. N w83
integradora de los espacios publicos...™ .
El empresariado queda una vez mas trunco en sus proyectos, “frenado™ por la

regulacion municipal de Montevideo.

Hacia una nueva Zzona con un nuevo actor.

El actor empresarial resuelve la problematica planteada en Montevideo desplazando
la inversion unos kilometros al este. Cruzando el arroyo Carrasco se encuentra un terreno
tértil para levar adelante inversiones sin frenos ni ataduras.

El empresariado se relaciona con un nuevo actor estatal: la Intendencia Municipal
de Canelones™; en un nuevo escenario: la Ciudad de la Costa.

En estas coordenadas se comienzan a gestar y desarrollar los proyectos de
residencialidades countries y barrios privados sin mediar regulacion o control por parte de
la IMC.

Pedro Pirez afinma que *... De las acciones y relaciones de los actores resultan las
orientaciones que va tomando la ciudad... — y que - ...Esas orientaciones pueden presentarse
sintéticamente, en torno de dos opciones: el bien comun o el interés privado: la
redistribucion o concentracion de sus bienes y servicios...™

En la Ciudad de la Costa las “orientaciones™ fueron comandadas por el interés
privado debido a que el actor municipal “desaparecio™ del escenario de las relaciones. ;Qué
implica esto?: que el desarrollo urbano se dejo en manos del empresariado, se rigio por el
interés privado. El actor municipal no reguld ni controld los emprendimientos del mercado,
no existio una linea de “pensamiento™ y “construccion” de lo urbano hacia donde apuntar y
planificar el desarrollo, dcjando el campo libre para que impcrasen los intereses y los
emprendimientos de los actores empresariales.

Tenemos entonces que ante el “excesivo™ freno municipal montevideano los

* De los Campos. E. “Politicas de seguridad y mecanismos de participacion ciudadana™ exposicion en la
reunion del Parlamento Latino en <http://www.parlatino.org.br/reunion/participacion.htm/>,

¥ De aqui en mas IMC.

* Pedro Pirez. “Buenos Aires metropolitana. Politica y gestién de la ciudad™ Bibliotecas universitarias,
Centro editor de América Latina. Bs. As.. Argentina 1994. Pag. 52.
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inversores encontraron la libertad de la Ciudad de la Costa, con lo cual comenzaron a
desarrollar sus proyectos.

El resuitado de etlo fue un desarrollo sin control, sin estudio de los impactos que se
producirian en los territorios en donde se localizarian los proyectos™*. Maxime cuando se
encuentra en proceso un significativo cambio de uso de los territorios: antiguas quintas,
chacras, territorios rurales se convierten en territorios urbanos.

Esta situacion es reconocida hasta por ediles departamentales los cuales afirman que
la IMC es ineficaz en su “tedrica” tarea de contralor y regulamiento urbano lo cual
posibilita que *“...pase cualquier cosa...”>’. Cosa como que el actor econdmico privado
posea la hegemonia de la construccion de la ciudad sin ninguin interlocutor con fuerza que
regule y controle sus emprendimientos. La situacion es *...cadtica y totalmente irregular,
todos vemos y sabemos lo que pasa, construcciones sin permiso, irregulares, pero nadie
puede hacer nada, todo depende del Ejecutivo municipal y el no sabe adonde esta
parado...”™".

En el afio 1992 se presento, ante la Junta Departamental de Canelones, un proyecto
para autorizar y reglamentar los incipientes emprendimientos privados denominados
“Clubes de Campo™ el cual fue rechazado.

-Los intentos de reglamentar los emprendimientos privados se mantuvieron en los
afios™ ‘pero es a partir de la segunda ley de urgente consideraciaon, enviada por el Poder

Ejecutivo y aprobada por el Parlamento Nacional, que toma nuevo vigor. En dicha ley se

* Territorios. que en su gran mayoria, sc encontraban afectados al uso productivo rural sc transforman en tarritorios
urbanos. Ademas. ¢s relevante resaltar gue ya se ha constatado 1a constitucion, junto a cstos enclaves privados de alto
nivel adquisitivo, de asentamientos ilegales satélites a los mismos. Por lo cual s¢ esta produciendo ¢l fenomeno de
desplizamicno de poblacion a territorios no previstos para cllo v sin los equipamientos urbanos minimos necesarios
requeridos.

"7 Entrevista N° 4,

* Entrevista N 3.

AR - - . ] o

*" El tema es puesto de relicve por los ediles departamentales canarios cada ves que trataban una solicitud de construecion
de un emprendimicnto privade: *._Saciedades Andnimas nos piden un terreno de ubicacion privilegiada; frente al Parque
Roosevelt, al lado del Acropucerto Internacional de Carrasco y o unos tres minutos del Hotel Carrasco. Realmente tienen
una ubicacion de privilegio...no podemos aceptar que Socicdades Andnimas que ticnen fines de lucro...sin pagar un solo
peso se queden con terrenos de tanto” valor...no podemos regalar predios municipales para que se construya un Club de
Campo...Por otra parte, en ¢l informe gue se nos presenta se dice que no existe una Ordenanva sobre este tipo de clubes. o
sen se quicren instalar sin una reglamentacién que los rja..” Intervencion del edil Yanes en Actas de la Junta
Departamental de Canclones 1995, /7 . __hemos tenido una andanada de proyectos que no se ha podido resolver
adecuadamente...Existe un proyecto de Ordenanza para los elubes de campo gque no ha sido aprobado...si se regula este
tema de alguna manera. pucden ser posibles algunas concesiones futuras...” ... Intervencion del edil Varona en Actas de
la Junta Departamental de Canelones 1995, /. _en la legislatura anterior fuimos los malos de ta pelicula en Ta bancada del
Partido Nacional. porque nos opusimos tlerminantemente a la construceion de un club de campo por parte de Ta firma la
Tahona...nos opusimos unica y categdricamente. porque no existia una Ordenanza que regulara la creacion de clubes de
campo...” ... Intervencion del edil Roberto Suarez en Actas de la Junta Departamental de Canelones 1995,
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aprobé el traslado al régimen de propiedad horizontal las construcciones urbanisticas
privadas 1lamadas barrios privados o countries en todo el pais.

Teniendo el marco normativo proporcionado por el Poder Ejecutivo solo falta que el
municipio reglamente y autorice mediante una ordenanza a los emprendimientos privados
(los cuales ya existen construidos, vendidos, habitados).

Todo apunta a que en el 2002 el tema sera definitivamente solucionado: existe el
marco juridico a nivel nacional desde donde reglamentar los emprendimientos privados; se
constata en la IMC *...una voracidad recaudatoria, un ansia de revanchismo politico, una
necesidad de dinero que hace que en el departamento se pueda hacer cualquier cosa st eso
trae recaudacion...”™®; existe una gran presion por parte de los grupos empresariales
responsables de los emprendimientos realizados, en ejecucion o en proyecto y, por Ultimo,
comienzan a aproximarse los tiempos de nuevas elecciones municipales en una coyuntura
politica poco previsible®'.

Otro detalle de importancia, que puede favorecer la reglamentacion de la ordenanza
de los nuevos emprendimientos privados en Canelones, reside en la falta de un criterio
unificado de aquellos ediles que se oponen a dichos proyectos“z.

Los que si saben cual es su posicion y en donde se encuentran “parados™ fueron y son los
inversores: estan a metros o kilometros de Montevideo que frena sus proyectos, en tierra
donde el actor que deberia regular y controlar se encuentra sumido en el desorden®; saben

que se encuentran en tierra para aprovechar y conseguir €l maximo de beneficios, en tierra

de inversidn sin reglas o quien las haga cumplir.

' Entrevista N° 7,

" Un entrevistado formula la hipétesis acerca de que la aprobacion de la reglamentacion de los Clubes de
Campo se trabaja bajo una gran presion de los grupos empresariales. Los inversores tienen ante si una
eleccién municipal en Canelones en donde existe la posibilidad de que el partido politico que gobiemna el
municipio de Montevideo pudiera gobernar el de Canelones, por lo cual, €l horizonte a futuro es percibido
como riesgoso. Se especulaba con un escenario en donde existiera un ejecutivo municipal que estuviera en
contra de los “Clubes de Campo™. necesitando por ello poseer la reglamentacion aprobada ante de las
alecciones.

‘.,'_') Algunos plantean que como ya se han establecido los Clubes de Campo y no se pueden erradicar se
deberian establecer ciertas zonas en donde se permita su desarrollo. Otros reconocen estar en contra de los
mismos pero los aceptarian porque generarian puestos de trabajo en el departamento. Y por ultimo existen
algunos ediles que promueven prohibirlos en las zonas rurales, aceptarlos en las zonas urbanas con la
condicion de que sus calles sean de libre transito.

“' Ejemplo de ello es que repetidas veces la Junta Departamental niega permisos de desarrollo de los
emprendimientos privados pero los mismos se construyeron, se vendieron y se habitaron prescindiendo de los
permisos u ordenanzas municipales de autorizacion o reglamentacion.
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Los actores economicos privados y los potenciales usuarios.

La publicidad que se realiza de las nuevas residencialidades dice mucho de ellas.

Esto se debe a que, en el general de los casos, las campaiias publicitarias tienen por
detras una planificacion cuidada y estratégica para conseguir sus objetivos los cuales
consisten en “dirigir la corriente de bienes y servicios del productor al consumidor...”™*.
Estos bienes y servicios deben ser presentados en todo su esplendor y con todas sus
potencialidades ya que “...los potenciales consumidores a partir de las publicidades del
producto comienzan a formarse una imagen del mismo..."*.

La publicidad de las nuevas residencialidades representa la relacion del actor
empresarial -impulsor de los emprendimientos- con la poblacién -potencial usuaria de los
mismos-.

A través de su analisis se desnudan las caracteristicas que explotan los actores
economicos privados para captar nuevos usuarios que adquieran algun lote en las
residencialidades ofrecidas.

Nuestro analisis se centrara en los esloganes de las publicidades de los
emprendimientos y en algunas publicidades que utilizan el recurso del “testimonio™®® como
mensaje publicitario.

En todos los esloganes (ver ““Cuadro 2 en anexo) se nota el claro interés de
presentar a estas nuevas residencialidades como algo nuevo, innovador.

La referencia a un mundo apartado, lejos del estrés, de la inseguridad de las calles y
de la ciudad, es presentada por la gran mayoria de los esldganes.

Esa idea es comunicada por unos muy directamente: “Un mundo aparte™’; otros
optan por un mensaje menos directo pero que busca comunicar la misma idea: “...una nueva
dimensién...”™ de vida es propuesta. Seguidamente se detalla cual seria ese “mundo aparte”

o “nueva dimension™: seguridad, entornos verdes, libertad para la familia. En definitiva un

“ Equipo PROA (1995). “En medio de la comunicacién™. Ediciones DB, Buenos Aires — Argentina. Pag. 73.
™ 1dem anterior. pag. 77.

Aqui una persona contrapone su vida antes del uso de “x™ bien o servicio a la actual en que utiliza, usa, etc.,
dicho bien o servicio. E! resultado es un juego de contraposiciones que siempre se define a favor del cambio
que opera desde la opcion por el nuevo bien o servicio en cuestién.

% Extraido de publicidad de “Quintas del Bosque y la Asuncion™.

** Extraido de publicidad de “Lomas de Carrasco”.

o0
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nuevo y paradisiaco mundo.

El mensaje comunica que quien se decida por estas residencialidades no solo
obtiene una inmejorable solucion habitacional sino que adquiere un “...estilo de vida...”®.

Una observacion significativa es que los esldganes no presentan al producto urbano
en si, es decir, las caracteristicas arquitectonicas, los metros cuadrados de terreno, su
entorno, sino que se intenta posicionar a estas nuevas residencialidades como algo
paradisiaco, innovador, seguro, natural y como una solucion, y a la vez, opcién de “nueva”
vida.

Referente a los recursos “testimoniales™ (ver *Cuadro 3™ en anexo), ellos refuerzan
todas las caracteristicas que hasta el momento hemos analizado.

Nuevamente se insiste en presentar a estas residencialidades privadas como un
mundo nuevo, seguro, un escape al estrés, familiar, natural. Recurriendo para ello a
“1magenes” tradicionales uruguayas, (pero sobre todo) montevideanas: como la ansiada
““vacacion” tranquila, con sol, naturaleza, la tranquilidad de un entorno seguro para los hijos
(que a la vez agrega un plus de seguridad y tranquilidad a los padres) y a otras iméagenes
actuales de inseguridad y peligro fisico como los robos y saqueos de casas, el asalto en la
calle.

En los testimonios se expone que se encontrd las primeras imagenes (de vacaciones,
tranquilidad, etc.) en la nueva residencialidad, asi como se evito las ultimas (robos, asaltos).
Todo esto configura un mundo interior a la residencialidad de paz, en un *“...entorno
inmaculadamente (palabra que significa sin mancha, purisimo) verde...” (notemos que una
vez mas se esta definiendo al “afuera™ como peligroso, cadtico e inseguro, como un mundo
que ha perdido la paz, la tranquilidad y €l orden).

Otro aspecto simbolico a destacar es que muchas de las denominaciones de los
emprendimientos (o sea sus nombres) poseen un significado muy importante. Mas de la
mitad de los nombres de las residencialidades que relevamos en Montevideo y la Ciudad de
1a Costa utilizan la palabra Carrasco ™.

En primera instancia nos proporciona un indicio de que dicho barrio montevideano

goza de un alto nivel de consideracion y status, cuestion que quiere ser aprovechada por

“» Extraido de publicidad de “Carrasco Country™.
™ Ver nombres de residencialidades relevadas en el “Cuadro 1™ de la pagina 21.
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estas nuevas residencialidades privadas. Se quiere obtener, a través del nombre con
referencia al barrio Carrasco, un valor agregado para los potenciales usuarios, “...tratan de
buscarle, lo que te digo, nombre con especulacion de status...”".

Estas residencialidades tratan de plantearse ellas mismas como una alternativa al
barrio Carrasco (en muchos casos como una mejor alternativa) o una prolongacion del
mismo (en sus caracteristicas de entorno verde, de status). Asi lo sefiala un informante que
se desempeifia como asesor en el mercado inmobiliario: *...escichame, ;vos le pondrias a
un complejo a tres kildmetros del aeropuerto, en medio de la nada, con arbolitos recién
plantados Arboledas de Carrasco?, ;eh?, ;por qué?. Porque la gente en este pais es asi:
decir vivo en Arboledas de Carrasco suena mucho. Suena decir: vivo en Carrasco o casi por
Carrasco. Y Carrasco pese a todo sigue siendo Carrasco, sino mira los precios...”””.

En la tltima parte de la cita se releva otra caracteristica: Carrasco es un barrio donde
el metro cuadrado de terreno se cotiza muy alto. Frente a esto las nuevas residencialidades
ofrecen una ventaja: el metro cuadrado de terreno es mas barato (agentes inmobiliarios
afirman que en estas nuevas residencialidades el metro cuadrado de terreno es entre un 50%
y un 70% mas barato que en el barrio de Carrasco) y si esto se cruza con el dato de que
existe “...escasez de buenos terrenos en Carrasco, grandes, bien ubicados...”” genera un
buen horizonte para el desarrollo de estas nuevas residencialidades y su posible demanda

por parte de usuarios.

Usuarios y actores estatales.

Al momento de realizar nuestro trabajo no registramos ningun contacto, ni relacion
entre los usuarios de las residencialidades privadas (o sea residentes de las mismas) y los

diversos actores estatales.

! Entrevista N° 10.
™ Entrevista N° 10.
" Entrevista N° 8,
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Poblacion de la Ciudad de la Costa y nuevas residencialidades

privadas.

En general, no han existido pronunciamientos de la poblacion residente en la Ciudad
de la Costa acerca de los nuevas residencialidades privadas.

Solo algunos pobladores, miembros de organizaciones vecinales, de la Ciudad de la
Costa se han pronunciado al respecto.

Los ejes por donde discurren las preocupaciones de esos pobladores son de indole
ecoldgica. No les preocupa la implantacion de dichos emprendimientos siempre y cuando
no se hagan edificios o se respete la naturaleza y lo verde (definida como base de la
identidad de la Ciudad de la Costa).

Al respecto afirman: “...los mas cuestionados han sido los complejos habitacionales,
porque no tienen areas verdes ... no dejan espacio ni para plantar un arbol. Y eso no es lo
que los habitantes queremos para la Ciudad de la Costa ... Si el Country mantiene o
conserva el ambiente que la Ciudad de la Costa tiene, no creo que vaya a ser cuestionable.
Pero si se convierte en edificaciones de tres o cuatro pisos o se pierde el parque por el
talado. bueno ahi si, queremos intervenir... no queremos que se modifique demasiado ese
parque que queremos preservar que es la Ciudad de la Costa™”, “...Lomas de Carrasco. Se
esta haciendo en un lugar que nosotros, nacionales, jamas lo hubiésemos pensado. Es al
norte de la interbalnearnia ... se a tomado como un lugar exclusivo para un determinado
nivel ...nuestra posicion actual es la defensa de la ecologia ... y evitar que esto se transforme

M b " S
en un lugar de grandes edificios...”"".

™ Tesorera Secretaria de la “Coordinadora del Proyecto Comunitario de la Ciudad de la Costa™ en entrevista
con Soledad Avila 1996 / 1997, en el marco del Taller de Sociologia Urbana de la Facultad de Ciencias
/Sociales
)’ Presidente de la “Coordinadora del Proyecto Comunitario de la Ciudad de la Costa™ en entrevista con
Soledad Avila 1996 / 1997, en el marco del Taller de Sociologia Urbana de la Facultad de Ciencias Sociales.
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Parte 11

Los nuevos emprendimientos privados: resignificacion simbélica de la

residencialidad.

La ciudad no sélo es un hecho fisico, espacial, sino también simbélico™. Por ello la
ciudad se construye a partir no solo de la experiencia real que de ella se posea, sino
también, de lo que se imaginan y sienten’’ de ]a misma sus habitantes. En este sentido los
nuevos emprendimientos privados juegan una innovacion en el espacio urbano hasta el
momento no realizada que construye lo urbano en un modo diferente provocando imagenes
y sentires nuevos en sus habitantes.

Estas residencialidades privadas toman para si los espacios publicos, los integran a
un adentro cercado y seguro. Esta tendencia a la destruccion progresiva de los bienes
publicos conducen en el tejido urbano a un proceso de privatizacion de la ciudad que
provoca procesos de desintegracion de la misma. La experiencia urbana se encuentra
limitada o cuando no negada: se comienza a perder la vivencia de la vecindad, la
solidaridad urbana, la heterogeneidad barrial, los espacios de interaccion entre diferentes.

Aquellos barrios tradicionales, constituidos de una rica heterogeneidad social, en
donde sus diversos y diferentes habitantes se apropiaban de sus espacios a través del
transito peatonal, las conversaciones, de lo lidico, de los encuentros en los comercios
barriales. En donde los patios se extendian hasta las veredas y las hacian suyas (como
extension de la propia vivienda), en el cual la calle era un espacio publico de interaccion
por excelencia (promotor de contactos y comunicaciones), en donde se conocia al “otro™, o
sea, al vecino del barrio, hoy se encuentran viviendo procesos de transformacion y cambio.

El barrio es invadido por la inseguridad, la contaminacion, el peligro, la velocidad y

el estrés.

~
&

"Tal como lo senala repetidas veces Garcia Canclini, N. en: “Imaginarios Urbanos™, Eudeba, lera edicion.
Buenos Aires. Argentina 1997,

" Como afirma T. Cohen, lo simbélico es una expresion de relaciones espacio temporales que envuelvan
sentimiento y emocion. (en su articulo “Interagéo social no espago urbano: encontro ou confronto™ en
Riberiro, A. (comp.) (2000) “Repensando la experiencia urbana de América Latina: cuestiones, conceptos y
valores.” Ed. Clacso. Argentina - Buenos Aires.).
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Este es el puntapié inicial para comenzar a “enrejar” las propiedades y comenzar a
definir y separar espacios propios y espacios publicos: el adentro y el afuera. Los habitantes
comienzan a delimitar sus espacios, sus “‘adentros” en contraposicion de los “afueras™. El
“adentro™ y el “‘afuera™ estan en conflicto, reflejo de una tendencia al aislamiento y
ajenizacion que acontece en la sociedad.

Se comienzan a generar acciones tendientes a sacar, expulsar, a “‘otros diferentes” de
los encuentros, comunicaciones y contactos cotidianos.

En el caso del surgimiento de las residencialidades privadas en Uruguay, son esas
imagenes que poseen los habitantes de la ciudad (que ella es sucia, gris, estresante e
insegura) las que se interpretan y explotan por parte del mercado (el cual promete un pasaje
hacia lo limpio, lo verde, lo seguro, a través de las nuevas residencialidades privadas) para
posicionar su nuevo producto urbano.

Las soluciones que los actores estatales o municipales brindan en temas tales como
seguridad ciudadana™. calidad ambiental”, entre otros, no se corresponden con las
expectativas sobre las tematicas que al respecto tienen los ciudadanos.

Conjugada la insatisfaccion con las soluciones brindadas por los actores estatales
y/o municipales y las imagenes de contaminacion, peligro, alteridad, que se construyen (y
se estan construyendo) del medio urbano tradicional, por parte de los habitantes de la
ciudad, es que estos comienzan a transitar y optar por sus propias salidas a la coyuntura
(Hirschman: 1970).

Las posibles salidas transitan diversos caminos.

Una de las primeras reacciones consistio en el “‘enrejamiento” o *amurrallamiento™
de las residencias. Junto a este fendmeno se comenzd a registrar un movimiento de
homogeneizacion social de los diversos barrios de la ciudad™. Esto significé que aquella

convivencia entre diferentes en los diversos barrios comenzd a deteriorarse.

™Al respecto existen diversos indicadores en el Informe PNUD sobre Desarrolio Humano en el Uruguay
1999,

™La cual en los Gltimos afios a la tradicional problematica de los residuos solidos organicos e inorganicos se
le han sumado nuevos temas: contaminacion sonora. contaminacion por plomo, contaminacion visual, entre
otros,

*Analisis sobre esta tematica se puede encontrar en: Kaizman, R (1996) “Marginalidad e Integracion Social
en Uruguay™. Ed. Cepal. Montevideo — Uruguay / Veiga. D. Y Rivoir A. L. (2001) “Desigualdades sociales y
segregacion en Montevideo™ Universidad de 1a Replblica. Montevideo - Uruguay.
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Se produce un cambio en la experiencia social urbana por la cual se comienza a
gestar un “escape” de los residentes de ciertos barrios hacia otros en donde reconocen a sus
habitantes como “iguales™, implicando el empobrecimiento social de algunos barrios y la
perdida de su rica heterogeneidad social.

En este contexto las figuras de los nuevos emprendimientos privados se constituyen,
para cierta parte de la poblacion, como otra de las posibles salidas a transitar.
Indudablemente que las mismas no estan al alcance de todos los estratos sociales por los
costos asociados a la misma"'.

Por todo lo anterior, la promesa de una vivencia total de libertad (sin los problemas
y amenazas que se registran en la ciudad, sin el peso de sentirse en un riesgo real e
imaginario a la vez) en las nuevas urbanizaciones privadas llevan en su propia gestacion,
como elemento constitutivo e inseparable, la contrapartida de la exclusion (una exclusion
que segun Katzman™ refuerza la tendencia existente a la marginalizacion social), la
distancia y la diferencia.

Se excluye que el “otro”, el “diferente”, sea participe de la accion. Esto porque la
exclusion™ es la experiencia que se opone a la interaccidn, trata de eliminar la oportunidad
de participacion. Y mas en particular, en la experiencia urbana, el proceso de exclusion es
expulsor de segmentos de poblacion de la posibilidad de encuentro por parte de otro grupo
(Cohen, T).

Los tipos mas duros de las nuevas residencialidades privadas (los que definimos
como el tipo Country y el tipo Barrio Privado) se excluyen de su entorno, se ajenizan del
espacio urbano, niegan el afuera, construyendo un adentro seguro, limpio, ordenado, verde,

intimo y exclusivo.

*'Debemos destacar que. a diferencia de Argentina en donde las residencialidades privadas son exclusivas
para los estratos de allos ingresos. el fendmeno de los residencialidades privadas en Uruguay busca captar no
solo estratos sociales de altos ingresos sino que dirige su oferta también a estratos de ingresos medios. Esto se
refleja en los variados planes de financiamiento para la compra de solares y los precios de los mismos -que en
algunos casos no distan en demasia de los precios promedios de la zona-.

“*Katzman, R. *...Los procesos de segregacion residencial y de segmentacién de los servicios conducen a un
progresivo aislamiento de los pobres y. con ello. aumentan las probabilidades de comportamientos marginales
y de cristalizacion de dichos comportamientos en subculturas...”. “Marginalidad e Integraciéon Social en
Uruguay™. CEPAL 1996. Montevideo. Uruguay. Pag. 62.

*« A exclusio é a experiencia que se opoem a interagio. Interagir é fazer junto: excluir ¢ eliminar a
oportunidade de troca. € impedir a participagdo...”. Cohen, T. (2000) “Interagdo social no espago urbano:
encontro ou conftonlo™ en Riberiro, A. (comp.) (2000) “‘Repensando la experiencia urbana de América
Latina: cuestiones. conceplos y valores.” Ed. Clacso. Argentina - Buenos Aires. Pag. 212.

45



Monografia Final

Esta propuesta de aislamiento y negacion del entorno (conducente a la exclusion de
todos aquellos habitantes que estén por fuera de ese “adentro liberador’™") encuentra sintonia
en las expectativas de cierta parte de los habitantes de la ciudad. Habitantes que tienen los
recursos y estan dispuestos al abandono de una forma de vivir la ciudad, la vecindad, la
residencialidad en pos de lograr una tranquilidad tanto real como simbolica para ellos, su

familia, sus bienes en un nuevo tipo de residencialidad.
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Conclusiones.

1-

Las nuevas residencialidades privadas explotan en su desarrollo al medio urbano
tradicional (la ciudad) que lo hacen ver como impersonal, estresante, inseguro, gris y
ante esto proponen seguridad, espacios verdes, orden, intimidad, servicios para el

ejercicio del ocio y la libertad.

*...El estilo y la forma de los ... -emprendimientos urbanos®- ... comunican algo que va
mas alla de sus funciones naturales propias ... las formas desarrollan un significado
simbélico...”™ y aqui el “ser” cerrado del Country o del Barrio Privado tiene un fuerte
significado de tipo simboélico: se aisla a “el afuera™ (el cual representa alteridad,
peligro, desorden) y se construye “un adentro” (seguro, limpio, natural). Por esto la
diversidad del espacio publico tradicional urbano es disuelta en su “micros™ interior
transformandose en un espacio totalmente privado, totalmente excluyente y esto
provoca cambios en la experiencia urbana ciffadina: se constituye en un €spacio que se
ajena de su entorno, se registra una privatizacion del espacio publico que le quita a los
pobladores de la ciudad el libre acceso a los espacios de la misma generando enclaves

cerrados y excluyentes.

La diferencia de politicas publicas o la ausencia de los actores estatales en su rol de
contralor favorecen que el actor econoémico privado despliegue toda la potencialidad de
su logica en el desarrollo de las residencialidades privadas y estas diferencias o
ausencias hasta le posibilitan transitar opciones negociadoras de contralores que le
establecen actores estatales con normativas estrictas al respecto de las nuevas

residencialidades privadas™’.

* Las palabras en cursiva son nuestras.

*% Dondis. D. “La sintaxis de la imagen”. Ed. Gustavo Hill, 10° edicién. Barcelona. Espaiia 1992. Pag. 77.

* A modo de e¢jemplo de lo manejado la IMM aprobo trazado de un nuevo “barrio jardin™ en Carrasco.™. Este cra el titular
con ¢l cual s¢ anunciaba en cl semanario Basqueda . cn la edicion del 15/08/96 pagina 11, la aprobacion de los
emprendimicntos de “Jardines de Carrasco™ y “Manantiales de Carrasco™ en el departamento de Montevideo. Patricio
Rod¢ (Director de la Unidad Central de Planificacion Municipal de la M. de Montevideo cn el  afio que realizo estas
declaraciones) al respecto comentd: “Todo csa estuva sobre la base de permitir una cicrta innovacion ¢n o trazado
urbano, pero mantencr ¢l principio de apertura. de libre trinsito y de integracion al conjunto™. Nosotros interpretamos
cstas habilitaciones como parte de una negociacion de la 1.M. de Montevideo con los inversores ante el “escape™ de la
inversion al departamento de Canelones.
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4-

Relacionado con el punto 3, se releva necesario la existencia de un actor institucional
metropolitano que regule, controle la gestion urbana en el zona metropolitana y, en
nuestro caso de estudio de las residencialidades privadas, planifique y regule los nuevos
usos que se encuentra experimentando el territorio en términos de lo publico y lo

privado.

La segregacion socio espacial trae consigo procesos que impactan en diferentes niveles
de la sociedad: se quiebra con simbolos culturales igualitaristas (aquello que la “calle es
de todos™, la “vereda es piblica™, la solidaridad vecinal); se imponen nuevas fronteras
visibles (el perimetro de los Barrios Privados o los Countries) como invisibles®’;
instalan una logica de exclusion, diferenciacion y rechazo del “afuera™ y los “otros™ que
lo transitan (16gica que empobrece a la sociedad en variados aspectos: urbanos, sociales,
familiares). Todos estos procesos creemos que influirdn en la socializacion de las
futuras generaciones de habitantes del espacio urbano: tanto en “los nosotros® de “el

adentro” como en “los otros” de “el afuera™®.

" Ejemplo de estas fronteras invisibles la vemos en el Camino de los Homeros en donde se esta

constituyendo la zona por excelencia de asentamientos de residencialidades privadas en Uruguay —en donde
entre los emprendimientos en marcha y los proyectados rondarian las quince urbanizaciones- existiendo ya
preocupacion por que se deje en claro, para toda la poblacién, de que el camino es plblico debido a que ya
han existido consulta a ediles de si ese camino podia ser o no transitado a futuro libremente.

* Como lo establecen en su trabajo Kaztman R. y Filgueira F. (2001) ...la composicién social de los

vecindarios provee estructuras de oportunidades que nutren contenidos mentales con imporiantes
consecuencias sobre la vulnerabilidad de nifios y adolescentes a comportamientos de riesgo...” en Kaztman, R
y Filgueira F. (2001) “Panorama de la infancia y de la familia en Uruguay™. Programa de Investigacion sobre
Integracion, Pobreza y Exclusion Social (IPES). Universidad Catolica del Uruguay. Montevideo — Uruguay.
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A Futfuro...

A pesar de la coyuntura de crisis que afecta al pais sectores empresariales realizan
apuestas al afianzamiento y expansion de las nuevas residencialidades privadas.

Ciertas hipdtesis, ya analizadas, son cimiento de estas apuestas. Si bien en la
actualidad no existen mas de quince emprendimientos privados en funcionamiento los
proyectos superan la centena en todo el pais"q.

Recientes estudios™ afirman que se producira, en los siguientes afios, un deterioro
creciente en las relaciones sociales, crecimiento de la delincuencia, del narcotrafico, de la
drogadiccion, de la violencia de los sectores marginales y una expansion de la segregacion
residencial que se traducira en una proliferacion de barrios privados.

Ante estas perspectivas creemos que se debe llegar, por parte de los actores
estatales, a regular el fendmeno concibiendo politicas que coordinen a toda la diversidad de
actores que participan en la construccion de lo urbano no permitiendo que la ciudad se
transforme en un conglomerado de fortalezas cerradas que excluyen la comunicacion
urbana, la diversidad espacial, las posibilidades de interaccion y el libre transito y
apropiacion de la ciudad por parte de los habitantes.

Todos los habitantes de la ciudad tienen derecho a la seguridad, a sentirse seguros
en su barrio, en todo su entorno y no tener que llegar a sustituir *“...1a produccion publica —
de la ciudad- promoviendo la privatizacion de la produccion del medio urbano residencial
mediante la compra en el mercado de sus componentes...”".

Indudablemente existe la necesidad de “...articular el trabajo con actores urbanos

™ Es interesante destacar que algunos empresarios visualizan una buena oportunidad para emplazar barrios
privados {no Countries) en la costa, de la Ciudad de la Costa, debido a que parece estar registirandose un
movimiento de poblacion inverso al de unos afios airas: parte de la poblacién de la Ciudad de la Costa retorna
a Montevideo o quiere hacerlo. Los motivos de este retorno radicarian en la importante suba de impuestos
municipales y la falta de un adecuado equipamiento urbano en la zona. Esto generaria vacios en el tejido
urbano cercano a la costa —o en la costa misma- en medio de un mercado inmobiliario deprimido lo cual
podria generar muy buenas oportunidades para comprar tierras para generar a futuro nuevos emprendimientos
(siempre y cuando se halla aprobado la reglamentacion de estas residencialidades por parte de la IMC).

" Los datos surgen de la encuesta Delphi. realizada por Equipos — Mori. presentada el 7 de diciembre del
2000 en el simposio sobre “Seguridad Ciudadana para una cultura de paz. Su incidencia en el desarrollo
humano.”, realizado en el Centro de Altos Estudios Nacionales (Calen) del Ministerio de Defensa Nacional,

! Pirez. P. (1993) “Las metropolis latinoamericanas: el reto de las necesidades™ en “Grandes metrépolis de
América Latina". Fondo de Cultura Econdémica. Pag. 25.
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con poderes y saberes desiguales...”"2 siendo capaces de “..manejar las ineludibles
contradicciones entre los intereses publicos y privados. local y metropolitano...”* en pos de
la construccion de espacios urbanos de interaccion de la diversidad™.

Creemos que no se debe llegar a extremos de encontrarse en “casa” solo “al
adentro™ de un “micros” seguro, perfecto, cerrado, excluyente, paradisiaco y sentir al resto.

e b AL : . Qq
al afuera™, —al decir de Marc Augé- todo como un no - lugar .

Lungo. M. (2000) “Ciudad grande, pais pequefio: los desafios de la gestion metropolitana en
Centroamérica™ en Riberiro, A. (comp.) (2000) “Repensando la experiencia urbana de Ameérica Latina:
cuesliones. conceptos y valores™. Ed. Clacso. Buenos Aires - Argentina.

" Idem anterior.
™ Lo cual no significa que se deba a renunciar a construir espacios urbanos de calidad para los segmentos de
mercado que asi lo requieran.
' Q o 0 o
No - lugar como significado de lugar de paso, lugar donde no se dan encuentros. comunicaciones.
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