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ESTUDIO

SOBRE

LA LEY DEL PRESUPUESTO

Los autores estan conformes en definir la Ley del
Presupuesto, diciendo que es el estado en que se cal-
culan los recursos y gastos de una nacién, para un
periodo de tiempo determinado.

El estudio de esta materia no puede ser mas tras-
cendental ; sin su existencia no hay nacién organizada ;
sin su perfeccionamiento no hay orden econémico po-
sible. 1

Sin embargo, aun en los actuales dias, son pocas
las naciones que lo tienen como seria de ambicionar.

La historia del pasado nos ensefia que por todas
partes el desorden econdmico y financiero ha sido
nota saliente; por lo que no debemos admirarnos de
lo que pasa en la actualidad.

Rigorosamente hablando, no hay presupuestos mas
que en las naciones de gobierno constitucional, donde
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la creaciébn de los impuestos, y su distribucién en
gastos, se halla sometida al voto de las asambleas
populares.

En los paises con otras formas de gobierno si exis-
ten, careciendo de control, su existencia es innecesaria.

El estudio de la materia que nos ocupa en nuestro
pais, se puede decir que es un espejo que refleja con
exactitud matematica tcdos nuestros desordenes y
vicisitudes.

Se ha cumplido la ley del desenvolvimiento histd-
rico de los pueblos, y aun nos falta, desgraciadamente,
mucho que andar, para llegar 4 la altura de las na-
ciones mas adelantadas.

Todos los Estados necesitan para vivir, de ciertos
gastos indispensables, inevitables, que estan en rela-
cion con su grado de progreso y de cultura.

En todas partes los miembros de la sociedad han
aceptado, con mas 6 menos espontaneidad, el contri-
buir a4 estas erogaciones.

Y vemos que caracteriza 4 los mas adelantados, 4
los que se gobiernan por si mismos, el que el pueblo
que hace los sacrificios sea el que los gradie y apli-
que el fruto de su sudor.

En medio de las oscuridades del pasado resuena
una que otra voz, que adelantandose 4 su época, de-
termina los principios de justicia y de equidad.

Ha llegado hasta nosotros, y es siempre citada
la frase de Felipe de Commines: «No hay seiior

sobre la tierra que pueda imponer cargas 6 contribu-
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ciones 4 sus subditos sin su previo consentimiento,
més que por tirania y violencia.»

Sin embargo, la historia de las naciones nos ensefia
que la declaracién que tanto eleva a Commines era
aceptada y respetada en muchas de ellas.

El célebre historiador Motley, dice que en Holanda,
por la Gran Carta, la Asamblea tenia de toda anti-
gitedad el derecho de reglamentar el comercio, las
industrias, fijar los impuestos y declarar la guerra.

Macaulay se expresa en términos parecidos, & pro-
poésito de la Inglaterra, y dice que este derecho
de los Parlamentos se pierde en la noche de los
tiempos. ,

A pesar de estos antecedentes historicos, es a Iz
Francia del 89 que le cabe la gloria de haberle dado
real y capital importancia al principio que venia ger-
minando en todos los pueblos.

En la actualidad ya es un axioma popular el que
los impuestos deben ser determinados por los manda-
tarios de los pueblos que lcs pagan.

Dentro de las naciones que presumen de civilizadas,
Unicamente en Rusia, el monarca no tiene en esto
el control de las Asambleas.

Mas, para pasar del terreno de los principios al
de las realidades, mucho han andado los pueblos,
y mucho tendran que andar.

Son multiples los problemas que se presentan tf(?n
ocasién de esta materia, y dificilisima su solucion

practica.
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’Para estudiar el presupuesto en los diversos pe-
riodos i6 i

dos de su formacién & gestacion, ha sido aceptada
universslmente la divisién siguiente :

Lreparacion.— Voty, — Ejecucion. — Control del Pre-
Supucesio.

CAPITULO I

Preparacion del Presupuesto

En la actualidad es principio seguido en todos los
paises, sancionado por casi todas las Constituciones,
ya se trate de Republicas mas 6 menos democraticas
6 de las Monarquias constitucionales 6 absolutas, el
que el Poder Ejecutivo tenga la iniciativa en la for-
macién de la ley de las leyes, el Presupuesto.

No es dificil darse cuenta de la utilidad y ventaja
que se obtiene otorgéandole al Ejecutivo esta atribucion.

Prueba de ello es su aceptacién universal.

Sélo el Gobierno, dado su rol en el Estado, puede
darse cuenta exacta de sus necesidades, apreciarlas en
toda su estimacién, y tener conocimiento completo de
los recursos con que pueden satisfacerse.

Un orador del tiempo de la Restauracion explicaba
con estilo més poético las conveniencias de la prac-
tica precitada, diciendo: « Elpiloto encargado de condu-
cir la nave, es el Unico juez capaz de apreciar la
direcciéon y extension que deben llevar las velas, pues
dada la situacién que ocupa, no hay quien como él
pueda apreciar la direccién del viento, la importancia

de las corrientes.»
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Si es cierto que todos los paises encargan al Eje-
cutivo de la formacién del Presupuesto, 1o hacen con
mas & menos restricciones.

La Inglaterra, nacién en que el Parlamento tiene
una importancia predominante, es, dentro de los pai-

ses de libertad, donde se le concede con mayor ex-

tension 4 la Corona la_prerrogativa que nos ocupa;

llega hasta el punto de que el Parlamento no se per-
p q

mite ningdn aumento ni reduccién en los gastos, nin-

guna limitacién de recursos.

En Francia nos encontramos con distintas prescrip-
ciones: las Asambleas tienen el derecho, conjuntamente

con el Ejecutivo, de iniciar reformas en la ley del
Presupuesto,

Si nos dirigimos 4 'Ia gran Republica del Norte,
creeremos en el primer momento que, abandonando
los hébitos de las demas naciones, ese modelo de las

cemocracias ha acordado al Poder Legislativo su ini-

ciacién en absoluto; Pero con un poco de estudio, nos
convenceremos de que en realidad Jas Camaras no dan
un paso sin consultar al Ejecutivo.

Y aun mas, que las Comisiones no pueden expe-

dirse sin haber tenido en cuenta (pues es principio
constitucional ) los informes de los Ministros, y prin-
cipalmente del Secretario del Tesoro.

En nuestro pafs, siguiéndose la corriente general,

también es prescripcién constitucional la citada ini-
ciativa del Ejecutivo.

El art, 82 de 1a Constitucién dice: « El Presidente
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debe presentar anualmente a la Asamblea (General el
Presupuesto de gastos del afio entrante y dar cuenta
instruida de la inversién hecha en el anterior. »

Es un principio de buena -administracién, no se
cansan de repetir la ciencia y la experiencia, el que
los ejercicios econdmicos estén separados unos de
otros por lineas precisas. ' \

La importancia de esta division no puede ser mas
grande: es una limitacién a los desérdenes del Poder
Administrador; pues el hecho de tener que dar cuenta
de sus actos y hacer publicos sus irregulares mane-
jos, ha de ser baluarte poderoso a sus atentados.

Al mismo tiempo regulariza las finanzas, pues rr‘lu-
niéndose 4 cada periodo de recursos propios, impide
que se empleen los de un ejercicio en otro; lo que
sera causa de los mayores desequilibrios.

Una cuestién ha sido objeto de debate entre los
autores, aunque en la practica casi es unanime su re-
solucion. B

¢ Es conveniente que dure un afio el ejer'c1c1o eco-
némico, 6 debe darsele mas extension? Decia que era
casi unanime la adopcién del periodo de un afio, por-
que la unica excepciéon 4 esta regla la prc?ducen a](;
gunos pequefios paises, y los Estados Unidos, cuy
ejercicio dura dos afios. )

Sin embargo, quiza tratandose de las grandes na
ciones, perfectamente organizadas, con formas de G.'O-
bierno estables, en que, por consiguiente, los cambios

i eniente la adop-
se producen lentamente, seria conv
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cién de periodos més largos, teniendo en cuenta I3
dificultades con que se tropieza en su formacién y e?
tiempo enorme que le roba 4 la Asamblea, haciéndole
abandonar asuntos muchas veces importantes, ¢ san-
cionarlo 4 tambor batiente; siendo esto ultimo 1o u

generalmente acontece. i

Se puede decir que, en parte, algunos Estados como
la Inglaterra y la Holanda, han adoptado periodos de
algunos afios de duracién Y probablemente en la forma
mas conveniente; pues en esas naciones no se estudia
y se discute afio por afio toda la ley del Presy-
puesto.

El Gobierno se limita 4 pedir el examen de las
partidas que tratan de materias 6 servicios accidenta-
les, anormales, transitorios, y de las nuevas necesida-
des; y de esta manera, teniendo m4s tiempo para su
estudio, pueden las Cimaras votar con méas conoci-
miento de causa.

La objecién que se le hace & este procedimiento.
esta basada en que se coarta la intervencidn parla-
mentaria; mas, en nuestra opirién, es lo contrario lo que
acontece, siendo mucho m4s beneficioso para el pais.

Abhora, si se trata de sociedades en completa ins-
tabilidad, en que las crisis de todo orden se produ-
cén en todos los momentos ; siendo, por consiguiente,
toda previsién imposibls, deben ser los afios econo-
micos de duracién bien corta.

Si en la materia qu> acabamos de estudiar hay
gran igualdad entre las legislaciones, no pasa lo mismo

=119 —

en cuanto & la época del afio en que deben empezar
a regir los ejercicios.

En Francia el afio fiscal coincide con el civil: em-
pieza el 1.° de Enero, concluyenco el 31 de Diciem-
bre.

Otros paises, como Inglaterra y Alemania, han ele-
gido este afio partiendo del 1.° de Abril; en Estados
Unidos é Italia empieza el 1.° de Julio.

Estan de acuerdo los estadistas y hombres de cien-
cia, de que es mas conveniente el que parta el afo
de Abril a Julio.

Aun en Francia, en que todavia no se ha conse-
guido realizar el cambio, & pesar de los multiples es-
fuerzos llevados 4 cabo por sus politicos, la idea pre-
dominante es que éste se impone.

Se dice que empezando 4 regir en Enero, sucede
que el proyecto que debe presentar el Ejecutivo se
comienza a preparar con demasiada anticipacion, lo
que da como resultado que los datos carezcan de
precision.

Es axioma en esta materia, el que el proyecto debe
organizarse lo mas proximamente del afio en que va
a ser ley.

En Inglaterra, nacion donde indudablemente se efec-
tian con mas seriedad y buen tino todas estas ope-
raciones, se llega al punto de que el Canciller del
Exchequer hace los Ultimos estudios unos dias antes

de la presentacion del proyecto.
(Prevaliéndose de la dificultad que existe de hacer
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calculos serios para épocas distantes, se abusa volun-
tariamente de los calculos optimistas productores de
los déficits, créditos suplementarios y demdas enemigos
de las finanzas organizadas.)

- Se dira: ¢y por qué no se hacen los célculos, aun
en los paises cuyo afio econémico es de Enero a
Diciembre, en los tltimos meses del periodo & fina-
lizar ?

La razén es obvia.

En Francia, por ejemplo, en los meses de verano,
las Camaras, debido a los elementos de que estdn en
su mayoria constituidas — agricultores y comerciantes,
que abandonan sus tareas parlamentarias para ocu-
parse de las particulares; y en parte por la inclina-
cion propia de todo hombre en esos meses del afio, —
no funcionan, siendo el invierno el periodo de labor.

Por lo tanto, teniendo el Ejecutivo que presentar
su proyecto en los ultimos meses del periodo & fina-
lizar, resulta que viene & coincidir la época de pre-
sentaciéon con la de inaccién parlamentaria.

Es consecuencia de esto, el que las Camaras exami-
nen el proyecto de ley generalmente a los seis meses
de su presentacion.

Con el afio empezando en Junio, el proyecto del
Ejecutivo serd presentado en el invierno; es decir, en
el periodo de actividad parlamentaria, y por lo tanto
analizado inmediatamente.

Estas ventajas explican el abandono por toda la
Europa del sistema que aun rige en Francia.

— U

Ta historia parlamentaria de nuestro pais registra
innumerables cambios producidos en la materia que
acabamos de tratar, sin que de ellos en realidad se ha-
yan desprendido ventajas apreciables.

La mayor parte han sido debidos & las necesidades
del momento.

Para los primeros Presupuestos correspondientes
4 los afos 30 & 34, el ano economico contaba del
15 al 15 de Febrero.

En el citado afio 34 se sanciona nueva ley, dispo-
niendo que el ejercicio marchara del 15 al 15 de Ju-
nio.

El afio 36, por iniciativa de la Camara de Repre-
sentantes, se traté de prolongar el afo econémico
hasta Diciembre; es decir, darle cinco meses mas de
vida; pero esto no llegd & ser ley.

Por ley del 7 de Marzo de 1837, se ordend contar
el afio que nos ocupa, de Enero 4 31 de Diciembre.

El objeto de este cambio fué dar tiempo al Poder
Ejecutivo para preparar el proyecto de Presupuesto
general, a fin de ser presentado con las cuentas g(la-
nerales de la administracion, 4 la apertura de las Ca-
maras, segin lo dispuso la ley del 15 de Junio
de 1836. '

Otros proyectos de cambios murieron en el vaclo,
como el que se intentd el ano 58, tratando Ce hacer
partir el ejercicio del 1.° de Marzo.

Las prolongadas guerras y revoluciones, azote de
nuestra patria, desorganizandolo todo, fueron causa
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de que en los afios 48 y 50, los afios econdmicos, por
resolucién de las Asambleas, se extendiesen en 6 y §
meses mas.

En el afio 59 también nos encontramos con que
las Camaras le indican al Ejecutivo que debe presen-
tar para ese afio, un proyecto de Presupuesto de 18
meses de duracidn, continuando en vigencia la ley
de 7 de Marzo de 1837, hasta el aiio 83.

En esta época, por iniciativa del Ejecutivo, el aiio
econémico ¢ financiero— como se le ha dado en llamar
en nuestro pais, no siendo este vocablo castellano — se
resolvio que deberia empezar 4 regir el 1.° de Julio
para terminar el 3o de Junio.

Es cosa comprobada que el fin que persiguié el
Ejecutivo al iniciar este cambio, fué hacer pasar des-
apercibido el déficit 4 producirse en el ejercicio que
corria.

Transformado el afio econémico, se hacian votar
nuevos recursos. Mas, sin entrar 4 profundizar los
secretos impulsos que guiaron al Gobierno en su em-
presa, se debe reconocer que el cambio es provechoso
Para nuestro pais, como est4 comprobado para los de
Europa.

Empezando las sesiones de las Camaras, 6 siendo
las sesiones ordinarias del i 5 de Febrero al 31 de
Junio, sucedia, rigiendo el afio de Enero & Diciembre,
que el Ejecutivo presentaba el proyecto de Presu-
puesto en los primeros meses del aiio anterior a aquel
en que debia comenzar 4 ser ley; y por lo tanto, re-

LR

sultaba que venia & votarse 6 sancionarse seis i ocho
meses por lo menos antes de la época en que debia
regir. . '

En las circunstancias actuales el proyecto viene &
ser ley 4 raiz de su estudio por la Asamblea.

En el cambio que acabamos de estudiar, se puede
decir que los medios justificaron el fin. ’

Desgraciadamente, si es cierto que en teoria la al-
teraciéon se imponia, la practica no nos ha hecho
épreciar ningln beneficio. .

La transformacion de esta ley no ha contribuido
a que se prevea mejor, no ha impedido que se gaste
mas, y a su amparo hemos visto aumentarse.a de afio
en aflo el monto de nuestros Presupuestos, sin venta-
jas, y si con gran perjuicio para los intereses gene-
rales. e

Causa de todo esto es nuestra falta de previsién, que
ha contribuido 4 llevarnos al borde de la tumba.

TL.os hombres de ciencia que se han ocupado en,
todos los paises del estudio de estas cuestiones, I.'lf)S
dicen que para llegar al estado de relativa perfeccion
en que hoy se presentan los proyectos de Presupuesto,
han sido necesarios afios y afios de lucha entre los
Poderes Administradores y los Parlamentos.

Seria preciso formar una lista interminable .para
enumerar todas las condiciones que debe reunir-ua
buen proyecto de ley de Presupuesto.

’
1 i i 1a
Lebén Say ha dicho: «sinceridad, claridad, economia,

equilibrio, » etc.



o RN

Los proyectos de ley sobre Presupuesto deben
describir in extenso todas las operaciones de recursos
Y gastos, sin confusiones ni atenuaciones,

Conjuntamente al proyecto de gastos, se deben
acompariar los cdlculos de recursos, para que teniendo
en cuenta las rentas, puedan los legisladores hacer
los aumentos ¢ disminuciones,' sacrificando 4 benefi-
ciando, segin su utilidad mas ¢ menos grande, unos
U otros servicios.

Deben ir detallados 1o mas posible en las distintas
planillas, y acompafiados de una exposicién de moti-
Vos, que sirva de gufa 4 los legisladores y les dé
la clave de las razones que han motivado los aumen-
tos 6 disminuciones.

Sirva de ejemplo 4 lo que antes citabamos sobre
lo lentamente que se ha progresado en esta materia,
el hecho citado por Sir Erskune May, de que en
Inglaterra el afio 48 el Parlamento declaraba que no
podia aplicar eficazmente las rentas del Estado, si no
se le hacia conocer el monto completo de los impues-
tos y demas fuentes de rentas publicas.

Pues bien: 4 pesar de esta declaracién, recién el
afio 56 consiguié que todas las rentas piblicas
pasasen ante sus ojos, que estuvieran bajo su control.

Este antecedente, 3 guisa de ejemplo, que podria-
mos repetir al infinito si nos ocupasemos de otros
paises, exige que no nos admiremos al examinar la

historia de nuestros Presupuestos en toda su des-
nudez.

R o

Si prestamos atencién 4 los primeros, después de
constituidos en nacién independiente, veremos que
eran de los mas confusos ¢ inexactos.

Nos encontraremos con que ni se designan rentas
con qué cubrir las erogaciones. :

Se declaraba solamente que quedaban comprome-
tidas las rentas generales de la nacién.

Se presentaban los gastos de cada oficina pl'lbl'ica
en globo, de manera que era imposible, 6 muy c’iiflcil,
apreciar lo que ganaba cada empleado, 6 el ntumero
de ellos en cada reparticion.

Ya en esa época vibra en nuestro Parlamento la
palabra de uno de nuestros antepasados notables,.el
constituyente Barreiro, quien hace palpables los in-
convenientes de la presentacion del Presupuesto en
globo, pues no solamente imposibilita al legislafior para
cumplir con la prescripcion constituczonal,.smo que
hasta viene a ser causa de que el Ejecutivo haga
las trasposiciones que mas le acomoden.

El ano 32, el Poder Legislativo, tratando de orga-
nizar el Presupuesto, dispuso que conjuntamer.\te con
el proyecto general, deberia el Ejecut.ivo enviar una
relacién de todas las rentas que hubiesen estado .en
ejercicio el afio ultimo — ¢/ zmporte que haya prodfwm’o

cada una, y de lo que se calcula deben producir en
el afio corriente, — para aplicarlas al pago de los gastos
presupuestados. - oo LR

Exigir la relaciéon de las rentas en. ejercici
ultimo y el importe que ha producido cada una, es

8o
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Nl mas n1 menos que presentar & la Asamblea la
base de evaluacion automatica que tanto se pregona
hoy como novedad, y que podemos, como 1o dec{a
en un curso de Derecho Administrativo el Dr. Pena

)
anotar como una conquista en las leyes que se re-
fieren 4 la gestion de la Hacienda Nacional desde
los primeros dias del Gobiecrno patrio,

Con los defectos enunciados siguiéronse presen-
tando hasta el afio 36, en que se empieza 4 conse-
guir lo ambicionado por el constituyente Barreiro.

Se entra en detalles, como el de determinar el

- sueldo de los empleados.
oA ~

Recién el afio 38 nos encontramos con un proyecto
de ley de Presupuesto, amoldado en parte 4 lo que
dicta la ciencia; es decir, con su calculo de recur-
sos en forma, calcado en el producto del periodo
anterior.

Y si es verdad que se voté una cantidad para

’
atender 4 los gastos extraordinarios, también es cierto
que la anormalidad constante en que se encontraba
el pais asi lo exigfa.

Del afio 39 al 61 pasa por sobre nuestra patria un
vendaval de desgracias: todo fué desquicio y anar-
’ . ’
quia; ni el nombre se cita de algo parecido a un

Presupuesto.

‘De tiempo en tiempo los Gobiernos piden a las
Asambleas auxilios, recursos con qué atender a las
constantes guerras, que al decir de un distinguido

escritor, como el buitre de la fabula, nos devoraban
las entrafias.

e P e

Recién el afio 62 empieza en parte & regularizarse
la marcha financiera, apareciendo algunos Presupues-
tos, no superiores, sin embargo, al del afio 38.

En todos los posteriores al 62, vemos después del
calculo de recursos, la siguiente declaracién: « Autori-
zase al Ejecutivo para que haga las reduccicnes y
trasposiciones que crea convenientes, sin excederse de
la suma destinada 4 los gastos publicos.»

Esta simple autorizacién da por tierra con todas
las prerrogativas de la Asamblea; le arranca de un
golpe sus preciosos privilegios, que son una de las
emanaciones de la soberania, y hace inttiles todos
los esfuerzos y fatigas de la discusién de la ley de
las leyes.

Nuestros legisladores no se dieron 6 no quisieron
darse cuenta de lo anteriormente citado, pues recién
el afio 8o se levantan voces del seno de la Asam-
blea exigiendo el abandono de tales practicas incons-
titucionales.

Corresponde 4 la Comisién de Hacienda del Hono-
rable Senado, compuesta de los sefiores Figueroa,
César y Salvaiiach, el alto honor de haberse expe-
dido aconsejando la supresion de tan viciosas préc-
ticas.

La autorizacién citada importaba, 4 juicio de la
Comisién, una delegaciéon de la Asamblga, a quien
exclusivamente incumbe la formacién del Presupuesto
en todos sus detalles.

A pesar del grito de alarma partido del Senado, y
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~de la conformidad aparente de los padres de 1a patria
no fué posible obtener el abandono de la inconstitu:
cional practica sino en parte, y eso solamente en o]
Presupuesto correspondiente al afio 2.

En este Presupuesto se autorizaban las trasposicio-
nes, pero sélo en materia de eventuales, Ello era un
gran paso dado; porque para un pais aun en estado
embrionario como el nuestro, no podemos pedir 1Ia
aplicacién de los principios de Ia ciencia en toda su
extension.

Y la experiencia ensefia que conviene darle cierta
I?m.tud en el obrar al Ejecutivo; que no podria sub-
sistir, muchas veces, si se le exigiese que se limitase
a obrar dentro de las severas practicas constitucio-
nales.

En la forma autorizada por la ley del afio 82, la
inconstitucionalidad disminuye notablemente, y el buen
sentido aconseja su sanci’n, tanto mas que natura
non facet saltus.

Desgraciadamente, en 1a mayor parte de los Presu-
puestos siguientes no se cumple el progreso, cayén-
dose, por el contrario, en las practicas malsanas.

Otro punto también de capital importancia, y que
por lo tanto ha llamado la atencién de los hombres
jue de esta materia se ocupan, es el de la época en
que el Ejecutivo debe presentar el proyecto de re-
Cursos y gastos & la Asamblea para su estudio y
sancién,

En algunas naciones se ha llegado hasta determi-

laghed

nar en la Constituciéon dicha época. En el articulo
141 de la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires se dice: «El Poder Ejecutivo remitirda al Con-
greso en el mes de Mayo los presupuestos de la
administracién y las leyes de recursos. »

Esta disposicién de la Constitucién de Buenos Aires
deberia ser imitada. ,

Primeramente por la conveniencia que existe en Ia
presentacion de dicho proyecto de ley dentro del tér-
mino mas préximo al nuevo afio econémico a regir.
Y su determinacién en la Constituciéon da provecho-
sos resultados, porque los gobernantes se atreven
mas dificilmente a violar las solemnes declaraciones
de las Cartas fundamentales, que las simples leyes,
de facil derogacion.

En nuestro pais, recién el afio 37 nos encontramos
con alguna disposicién 4 este respecto.

Por ella se ordena que el Ejecutivo presentara el
Presupuesto general, segun lo dispone el art. 82 de la
Constitucion, dentro de los quince dias siguientes 4 la
apertura de las sesiones del Cuerpo Legislativo.

A medida que se fueron transformando los afios
economicos, se determinaba época para la presentacién
de la importante ley.

A pesar de esto, pocas veces el Ejecutivo ha cum-
plido con esta prescripcién; y la verdad es que seria
injusticia proferir una palabra de reproche contra los
diversos (Gobiernos que han dirigido la marcha de la
Nacion: hay que recordar que vivieron en un perpe-

tuo caos.
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¢Cémo se confecciona el proyecto & remitir 4 1a
Asamblea por el Ejecutivo ?

En nuestro pais, en que estd todo por crearse en
materia administrativa, se nota, como en todas las de-
mas relaciones, la falta de una ley de contabilidad,
que, como en la mayor parte de las naciones, deter-
mine la marcha a seguirse para formar el proyecto
de ley con arreglo a las bien entendidas necesidades
publicas.

Mas, si es cierto que se impone la necesidad de
crear un Cédigo de la naturaleza del citado, y que no
se conoce ninguna iniciativa en ese sentido, en un
pais en que se ha gastado tanto tiempo en disecutir
leyes inutiles 6 perjudiciales, en la practica, con mas
6 menos perfeccién, se ha adoptado el sistema que
la experiencia ha aconsejado en todas partes.

Desde el principio del afio, los jefes de reparticio-
nes reunen y observan cuales son las necesidades de
las oficinas 6 servicios que dirigen, para remitirlos &
su debido tiempo al Ministro del ramo.

Este, agrupando todos los antecedentes propios &
su cartera, forma el presupuesto especial de las ma-
terias de su incumbencia.

Realizadas estas operaciones, se tratan en acuerdo
general de Ministros los diversos proyectos parciales,
y teniendo en cuenta sobre todo las opiniones del
Ministro de Hacienda, que es el que tiene en xltimo
término la responsabilidad de la obra, dado su caracter

de creador de recursos, queda confeccionado el pro-

Y e

yecto y en estado de ser remitido & la .Asan?blea_
Es de practica en algunas naciones, obhgat'ox:l’o en
otras, acompafar al Presupuesto de una exposicion de
motivos que, ilustrandolo. determine las causa? que
han llevado al Poder Administrador 4 hacer el calcul'o
de recursos en tal forma, y que justifique .la”razon
de la creacion de un servicio 6 la desaparicion de
otro. o .

En nuestro pais casi siempre han existido estos .m-
térpretes, mas generalmente pobres de come.ntarlos..

Cierto es que hasta diez afios ha, su nef:e51.dad no
se imponia, dada la pobreza de nuestra maquina gu
bernamental. ; .

Nuestra Constitucion, lo mismo que la Argentina y
que la Chilena, dice en su articulo 82z que el Poder
Ejecutivo presentara anualmente 4 la Asamblea el
Presupuesto de gastos del afio entrante.

No dice absolutamente nada sobre los recurso? para
cubrirlos. gFué olvido de los constituyentes, © con-
sideraron que se sobrentendia ? "

Dice Alberdi: «¢ Por queé ese silencio sobre el cal-
culo de entradas? Por la natural dificultad dta fafec-
tuarlo en paises que han destruido con el reglmgn
colonial el antiguo sistema de rentas; y no habien 1o
creado uno nuevo en su lugar, no contando con la
seguridad de las que se poseen, ni .pudier.ldo caltculzz
sus resultados, a causa del movimiento mcesanfa
una sociedad en formacion, es imposible, en cierto

natura-
modo, sujetar a calculo seguro el valor y la na

¢
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1eza de lia's entradas, que, por otra parte, dependen de
a exten.swn' de los gastos, casi todos imprevistos y
extraordl.narlos, como las necesidades de estos pue-
blos urgidos, cuando no por la guerra, por la nece-
sidad de su progreso material é inteligente. »

La argumentacién del distinguido estadista satis-
face.

Pero esa época de transicion 6 de formacién ha
pasado, el pais tiene ya un sistema permanente de
hacienda, puede decirse, y por lo tanto el Gobierno
tiene en la actualidad datos ciertos en qué fundar un
calculo de recursos.

Por lo tanto, como ya lo han comprendido nues-
tros Gobiernos y nuestras Asambleas, haciéndolo obli-
gatorio por ley, se debe, como lo determina la ciencia,
acompaiar al calculo de gastos el de recursos.

Del célculo de recursos presentado, y en relacion
a su exactitud mas 6 menos cierta. depende la suerte
del ejercicio a correr.

Por ello es que, como dice un autor, a todo Ministro

de Hacienda de aspiraciones patridticas, le debe tem-
blar la mano al escribir la cifra que a su juicio pro-
duciran los ingresos para el Presupuesto & remitir &
la Asamblea.
: En esta circunstancia, siempre serdi mas prudente
pecar por pesimista, limitarse 4 presumir que las ren-
tas publicas permaneceran estacionarias, que contar
con reacciones que, sobre todo en nuestro pais, triste-
mente hay que reconocer que no han respondido 6
no responden a los presentimientos,

CAPITULO II

Voto de la Ley del Presupuesto

En todos los paises que en la actualidad tienen
derecho 4 llamarse civilizados, a las Asambleas co-
rresponde examinar en segundo término el Presupuesto,
siéndole necesaria su sancion al proyecto presentado
por el Ejecutivo para que pueda llegar a ser ley.

El voto del Presupuesto tiene demasiada importan-
cia para que las Camaras hagan su estudio sin ana-
lisis formal; asi se ha comprendido, y en todos los
Parlamentos, ya en una forma, ya en otra, s¢ ha en-
comendado 4 Comisiones su estudio previo.

Para hacerlo con método se puede dividir el exa-
men de esta cuestion en dos partes: estudio por las
Comisiones y discusién plblica por las Camaras.

Observando el primero de estos puntos, podriamos
decir, de acuerdo con las opiniones de los autores,
que son tres las formas en que se han organizado las
Comisiones, consideradas en sus rasgos generales :

A estos modelos se les puede llamar, por los pa{-
ses en que se aplican: sistema inglés, americano Yy

francés,
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En Inglaterra la Cé,mara‘de los Comunes estudia

el proyecto que nos ocupa, organizando una Comisién -

de la que forman parte todos los miembros que asi
lo deseen. Se dice que una sola mocién (que el pre-
sidente abandone su sillén) es bastante para trans-
formar una sesién de la Cdmara en sesin de la
Comision del Presupuesto.

Este sistema es sumamente aplaudido, porque ace-
lera la discusién y la hace piiblica, y principalmente
porque, ccmo dice Leroy - Beaulieu, todos los miembros
capaces de la Cidmara pueden formar parte de dicha
Comisién, ilustrandola con su ciencia; no es posible
separar‘IOS (cosa que pasa con las otras formas) por
razones politicas 6 de otro orden.

En Estados Unidos el Ejecutivo presenta el pro-
yecto dividido en presupuestos parciales, que por or-
den de materias son distribuidos 4 las distintas
Comisiones en que se dividen las Cimaras.

En la de Representantes llegan al ntimero de doce,
y tienen el caricter de permanentes; pero son dos
solamente las que desempefian papel realmente impor-
tante en el anélisis de la ley de recursos y gastos.

Segin el sistema francés, todo proyecto de ley
debe ser discutido en su conjunto por todas y cada
una de las distintas Comisiones en que se dividen las
Camaras.

Terminada esta tarea, se constituye una compuesta
de miembros de todas las demés & indicados por ellas

(Cadfl. una envia sus delegados), la que dictamina
en ultimo término,
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La asistencia 4 las sesiones de estas Comisiones,
estd prohibida & todos los demas miembros del Par-
lamento.

Se ha debatido mucho la cuestion de si estas Co-
misiones deben ser 6 no permanentes; es decir, si los
miembros que las componen han de ser electos para
actuar en periodos cortos, 6 si, por el contrario, deben
ser constituidas para todo el tiempo de duracion que
tenga la Camara.

En Norte - América han adoptado el sistema de la
permanencia, dando buenos resultados; mas en Iran-
cia han fluctuado entre los dos sistemas, contando con
partidarios uno y otro.

Los que ambicionan la supremacia del Ministerio,
son opositores a las Comisiones permanentes, pues
dicen que en realidad éstas son las que gobiernan.

Esto es cierto, y como demostracién se puede citar
el caso de Necker, que con toda su influencia y pres-
tigio fué eclipsado por la autoridad de aquéllas.

Y sin necesidad de ir tan lejos, Leén Say se expresa
en estos términos, que comprueban lo que acabamos
de declarar: «No se puede menos que reconocer
que la Comisién de Presupuesto de la Camara de
Diputados tiene una autoridad por sobre todos los
Ministros sin excepcion.

Es un hecho incontestable que dicha Comisién se
ha transformado en algo asi como un poder de con-
trol general.

Los partidarios del sistema de la permanencia ar-
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gumentan diciendo que es con él

Seguir que los que las com
suficiente.

que se puede con-
ponen tengan capacidaq

Se le exi i
€Xige una porcién de afios de estudio al que
. 14
se dedica 4 Ia abogacia, 4 la me

fesié

S10m, porque se supone, Y con razén, que no tendrs
capaci

'pamdad en otra forma, y se pueds creer que un
diputado en unas pocas ses

dicina 4 otra pro-

10nes se encuentra apto

para tratar cuestiones de tal trascendencia y dificultad
: No hay que olvidar que las luces de los miembros-
de las Comisiones han de ser el faro que dirigir4
la Cimara en las discusiones, » e

E ’
n los demas paises, salvo ligeras modificaciones
completamente de detalle,

mos procedimientos,

vemos aplicados los mis-

En i
Austria nos encontramos con modificaciones

realme f j :
nte ventajosas: se ha autorizado 4 todos los

miembr i isti
1 O.S del Reichstag para asistir a las sesiones de
os Comités; o que le da & éstos gran

P semejanza con
los procedimientos ingleses.

Como i ]
iy hemos dicho, ests fuera de discusién que es
n 16

glaterra la nacién que ha realizado la
mas adecuada 3

Las discusione

organizacion
les fines que se persiguen.
s de la Camara en sesién publica
e mpo, porque como todos los miembros
4 .

rlamento han podido formar parte de la Comi-

sion, se
1 ) éncuentran perfectamente en antecedentes de
O que se va 4 discutir.

duran menos tie

NO S . . ’
€ puede atribuir 4 otra causa la prontitud con
s ; Faol
que se termina el analisis de las leyes,
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El sistema americano tiene grandes defectos.

El encomendar 4 las distintas Comisiones el proyecto
de ley del Presupuesto, subdividiéndolo, hace imposi-
ble su estudio serio, asi como su apreciacién en con-
junto; Ginica manera de que pueda resultar una opi-
nién concienzuda; y agréguese que la division de la
responsabilidad entre las distintas Comisiones, hace
que éstas no teman tanto el fallo de la opinién
publica.

El Presidente Grant se quejaba en un mensaje del
derroche de los dineros publicos, resultado de la pre-
cipitacion con que se votan los gastos del Presupuesto
en las Ultimas horas del Congreso.

De la organizacién francesa podemos decir que el
estudio que hacen las diversas Comisiones, da pésimos
resultados. No sirve mas que para retardar la san-
cién de las leyes, sin provecho alguno.

Abandonandose aquéllas mutuamente la labor, no
realizan jamas estudios serios, y se preocupan unica-
mente de hacer politica con el nombramiento de los
que han de constituir la Comisién especial; de lo
que viene a resultar que no son los mas prepara-
dos los que la forman.

Hay que reconocer, indudablemente, que este sistema
es mas conveniente que el americano, porque si es

cierto que retarda y dificulta la sancion de las leyes,
la formacién de la Comisién especial hace que su es-
tudio sea mas profundo y metédico.

Con el inglés no se puede comparar, porque si el
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fin qu i
que se ha perseguido es el de que todas las Comisio
nes—es decir, la Cimara entera, — estudien

yecto de ley, i

esto se ccnsi i
S A Sigue en menos tiempo, y
S ajosamente, constituyendo, como en Inglat
14 2 ap e-
rra, la Camara en Comisién general
CO . ’
n treinta dias de menos en las  Comisiones
. L r .
veinte dias mds de sesidn publica, ha dicho I i

b ; eén Sa
refiriéndose 4 su patria, ¢

o la nacién se impondria mas
’ S asuntos que le conciernen Yy no se-
ria de ‘tfzmer esa especie de gobierno oculto, sin res-
ponsabilidad, que pesa sobre las finanzas del al;
cargando con tantas inquietudes los espiritus i
Debe tenerse en cuenta que el mejor régimen para
las finanzas de una nacién es la publicidad la mas
completa, de modo que el pueblo conozca los menores
detalles relacionados con 1a hacienda publica ,
.

Juzgar del destino dado 4 los dineros que
necen. ¢

Yy pueda
le perte-

Es i
: en .la, tribuna donde todas las opiniones y todas
as soluciones deben producirse.

En la Replblica Oriental 1los reglamentos de am-

bas Cam il
aras, salvo pequeiias modificacioues, son se-

mejant i
._] €S,y en materia de Comisiones adoptan los
mismos procedimientos,

Tanto ]
en la Camara de Senadores, como en la .de

Repr 3
presentantes, en los dfas inmediatos a la apertura

de las sesi i

S sesiones, los Presidentes nombran los miembros
A B .
que han de constituir las distintas Comisiones :

e i )
n la de Diputados Y tres en la de Senadores

siete

v~ 39,

Estas Comisiones tienen el caracter de permanen-
tes, y son nombradas anualmente.

En la Camara de Representantes existen en ni-
mero de cinco; 4 saber: de Legislacion y Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Dietas, de Milicias, de Peti-
ciones y revisiéon de poderes, y de Fomento.

En el Senado son cuatro, con las mismas denomi-
naciones y atribuciones; no se ha creado la de /fo-
mento, ocupandose de estas materias la de Legisla-
cion.

Al lado de estas Comisiones permanentes funcio-
nan otras especiales, que se nombran cuando la gra-
vedad, importancia 6 lo indeterminado del asunto asi
lo exigen,y son creadas por resolucion de la mayo-
ria de la Camara 4 indicacién del Presidente 6 cual-
quier otro miembro.

Por el Reglamento de la Camara de Diputados,
podra ésta constituirse en Comisién general para
conferenciar sobre asuntos arduos y complicados, que
exijan explicaciones preliminares. Pero en dicha Co-
misién General no se toma decisién alguna.

Para su aplicacién estos reglamentos se han inter-
pretado de distintas maneras.

Asi, tratandose de proyectos de ley complejos, ccmo,
por ejemplo, el que sirve de motivo 4 estos apuntes,
se han estudiado por partes en el seno de las diver-
sas Comisiones.

Como comprobacién de este aserto se pueden citar
los informes de las Comisiones del Senado para el

Presupuesto correspondiente al afio 81.
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Ya hemos visto, al estudiar el sistema de los Esta,
dos Unidos, los graves inconvenientes

que se siguen
de este procedimiento.

. 47 r 14

Si con relacién 4 Ia Camara de Representantes
debemos reconocer que el método que se observa es
la fiel interpretacién de su Reglamento, no pasa lo

mismo con el Senado, puesto que el articulo 64

del de este alto cuerpo dice: «Cuando Ia materia

que haya de tratarse comprenda las sefialadas 4
dos 6 mas Comisi

omisiones permanentes, y no prepon-
: una sola de
el Presidente nombrari una Comisién Especial.»

Tratandose de 1la Ley de Presupuesto, indudable-

derase mucho la que corresponda 4
ellas,

mente este articulo debe emplearse, es apropiadi-
simo 4 ella, y viene 4 salvar los inconvenientes del
examen por las distintas Comisiones ; pero revisando
las practicas parlamentarias, nos convenceremos de que
elarticulo citado no siempre se ha tenido en cuenta al
tratarse del Presupuesto.

En algunos periodos parece que se ha supuesto que
correspondia en absoluto 4 1la Comisién de Hacienda,
en atencidn, probablemente, 4 que la materia que le
esta indicada era Y es sumamente predominante.

A nuestro juicio, la consideracién apuntada po-

dria ser realmente de peso, tratandose de los pri-
mitivos Presupuestos, de reducidisimos limites ; mas en
la actualidad, en que se han aumentado y desarro-
llado tantos de los fines marcados al Estado; han

tomado Incremento, elevandose al primer rango, para

w41 -

los intereses de la Nacién, multitud de otras ma-
terias, que hacen indispensable un estudio serio por
parte de la Asamblea; razon por la cual sera més
conveniente, siendo mas legal, el nombramiento de la
Comisién Especial, siempre que en la eleccién de los
miembros que la compongan se busquen las condi-
ciones de honorabilidad, inteligencia ¢ ilustracién,
puesto que es de presuriir que los miembros de la
Comisién de Hacienda seran competentes; mas en
relaciéon 4 la materia para que han sido indicados,
no es probable que tengan aptitudes enciclopédicas.

Ha sido de practica, principalmente en el Senado,
empleando una disposicion de su reglamento (art.
183 y siguientes), constituirse en Comision Gene-
ral con el objeto de cambiar ideas sobre el Presu-

puesto.

En nuestra opinién el articulo ha sido bien apli-

cado, pues aunque dice «para tratar alglin asunto
arduo y complicado,» creemos que lo son todos los
que se relacionan con la leyde las leyes; en esta Co-
misién no se toma resolucion de ninguna especie.

También se encuentran casos en el Senado, en que
se ha designado a varias Comisiones para que uni-
das, como Comisiéon Especial de Presupuesto, exa-
minen la ley.

En realidad, esto no es mas que cumplir con el ar-
ticulo 64 ya citado.

Por lo que acabamos de enunciar, vemos que en
nuestro pais se ha adoptado en parte el sistema nor-

4o
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te-americano: el estudio por distintas Comisiones di-
vidiendo la ley y tratindola en cada una de ellas
bajo un aspecto. No tanto en el Senado,

™ \ en que se
imitan las précticas francesas,

haciendo sy estudio
una Comisién especial.

Nuestro sistema tiene tod:s los inconvenientes de
los que le han servido de modelo.

Por una parte las sesiones de las  Comisiones son
reservadas, los demas miembros de |[a Camara no
pueden asistir, y por lo tanto les es dificil ilustrarse
para las discusiones publicas; faltindoles los ante-
cedentes, estan obligados 4 pensar por el cerebro de
los que constituyen aquéllas.

i Cudnto ‘mas conveniente hubiese sido servirse de
las modificaciones de los austriacos, haciendo piblicas
las sesiones para los demés miembros de la Camara,
con voz y voto! Pues, como dice Leroy-Beaulieu, es
una feliz combinacién, para dar & todos los miembros
de la Camara el medio y la ocasién de instruirse en las
cuestiones financieras, Y para impedir que la Comisién
de Presupuesto, gracias al secreto que rodea sus delibe-
raciones, adquiera un predominio excesivo en perjui-
cio del Parlamento.

En realidad, Y para ser justos, debemos declarar que
el sistema empleado por nuestra Camara Alta es
mejor que el francés en cuanto suprime el pesado é
inttil estudio de las leyes por todas las Comisiones.
Nuestra Comisién Especial bien constituida puede dar

tan buen resultado como Ia que se organiza en Francia.

Hemos dicho bien constituida; pero esto desgraciada-
mente no es facil concediendo al Presidente Ia facul-
tad de organizarla, porque generalmente éste se preo-
cupa mas bien (como la historia lo comprueba) de
hacer los nombramientos teniendo en cuenta las sim-
patias de circulo, las afinidades con el Ejecutivo 6
la mayoria.

Es sabido que merced 4 la intolerancia de las ma-
yorias parlamentarias, los miembros de las minorias
son siempre excluidos de las Comisiones, y principal-
mente de la de Presupuesto.

Es mas facil que los electos sean capaces é inde-
pendientes con las practicas francesas.

En nuestro pais podria resolverse que fuesen nom-
brados por la Camara a mayoria absoluta.

Con relaciéon al americano, también el nuestro es
mas aceptable, mas perfeccionado, pues el estudio
por una Comision del proyecto en conjunto, siempre
dara mejores resultados.

Si para la Camara de Diputados serfa aceptable
un reglamento como el del Senado, con las modifica-
ciones apuntadas, para nuestra Camara conservadora,
teniendo en cuenta su escaso numero de miembros, es
indudable que el sistema inglés serfa laférmula mas
afortunada.

Una modificacion que también convendria im-
plantar en nuestro pais, seria la de seiialar 4 las Co-
misiones un plazo perentorio para que se expidan,
pues asi quizis se impediria que asuntos importantes
durmiesen el suefio eterno en sus carpetas.
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Hay una critica de mucho peso que se hace %
nuestra organizacion parlamentaria, y que se not .
el punto que nos ocupa. D
. Segtn nuestra Constitucién, toda ley debe discu
tirse en ambas Camaras, y si una de ellas no -
conforma con la mas minima modificacion que ha S:
la otra rama del Poder ILegislador, tienen que ig’
Asamblea General. o
. ]?n materia de Presupuesto principalmente, esto per-
]1leca mucho, porque alarga la discusion sin producir
ninguna ventaja.

Este inconveniente se palpa sobre todo en nacio-
nes como los Estados Unidos, en que los constantes
conflictos entre las ramas del Poder Legislador ha-
cen mas_interminable la discusion de las leyes.

-Y mas se impone la critica que hacemos, si se
tiene presente que en Asamblea General la opinion
de la Camara prevalece en absoluto.

Seria mejor establecer una practica semejante a la
observada en Inglaterra y Holanda sobre este punto.
.En esos paises la Camara Alta no puede aceptar
ni t,'e';:hazar sino en masa los proyectos.

O para destruir el argumento de los que dicen que
de esa manera se coarta la intervencion parlamentaria,
y para colocar en idéntica situacién 4 las dos Cama-
ra's, se podria nombrar una Comisién compuesta de
miembros de ambos altos Cuerpos colegisladores,
que resolviendo en tltimo término, evitaran el conflicto.

De este modo no se le robarfa tanto tiempo al
Parlamento, generalmente por nimiedades.
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La permanencia de nuestras Comisiones es bastante
para que puedan tener los defectos que se les sena-
lan & las francesas, y no loes tanto para producir
los bienes que les atribuyen sus partidarios.

Aceptado que una sola Comisién, con arreglo a
nuestro reglamento, sea la encargada de estudiar el
Presupuesto, seria conveniente que Su permanencia
se prolongase por todo el periodo legislativo.

Este hecho probablemente aseguraria mas de su
competencia, en razén de la practica adquirida.

¢En cual de las dos ramas del Poder Legislativo
debe discutirse primeramente el proyecto de Presu-
puesto General de Gastos?

La practica seguida en todos los paises es la de que
sea la Camara popular la que tenga la iniciativa, y la
razébn en que se funda este privilegio es obvia.

Como decia el Dr. Vazquez en nuestro Senado, es
aquella Camara la que tiene mayor ntimero de miem-
bros, mayor numero, por consiguiente, de inteligencias
y de luces.

De nuestro Codigo fundamental no se desprende
de una manera terminante el privilegio citado, & pe-
sar de ser una practica establecida.

Dice la Constitucion, al hablar de las atribuciones
de la Camara de Representantes, que 4 ésta com-
pete exclusivamente la iniciativa en materia de im-
puestos.

Y como al calculo de gastos debe acompafiar el
Ejecutivo el de recursos, de esta disposicion se des-
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prende que la intencién de los constituyentes fué que
se siguiese en nuestro pais lo que aconsejan los cons-
titucionalistas.

Y aunque los constituyentes no hubiesen tenido
ideas al respecto, ni hubiesen pensado sobre este
topico, dado que el articulo 82 dice solamente que
el Poder Ejecutivo 6 el Presidente de la Reptblica
presentara anualmente a la Asamblea General el
Presupuesto de gastos del afio entrante, en la actua-
lidad, por el hecho de haber leyes posteriores exigido
el que se presente conjuntamente con el proyecto de
gastos el calculo de recursos, a la Camara le corres-
ponde la iniciativa.

Como fundamento de nuestra opinién, se pueden
citar resoluciones legislativas.

Con los mismos argumentos se expidio la Comi-
sion nombrada por el Senado el afio 8o para dicta-
minar, en ocasién de haber el Ejecutivo enviado el
proyecto de Presupuesto a ese alto Cuerpo; dictamen
que fué aceptado por la mayoria, causando estado.

Hemos dicho que en nuestro pais, como en mu-
chos otros, el Poder Ejecutivo faltando a su obliga-
cién, y no siempre con motivos fundados, envia el
proyecto de Presupuesto generalmente cuando el
afio en que deberfa regir ya ha comenzado & correr,
lo que produce su discusion casi sin examen.

Pues bien: la misma falta, consecuencia de la ante-
rior, se ha vulgarizado en el envio de la ley por la
Camara de Diputados al Senado. Resulta de aqui que,

teniendo que dictaminar dentro de un término muy
corto, no le es posible 4 este alto Cuerpo hacer un
estudio detenido, con reposo, comno para ejercer la
influencia provechosa que la Constitucion le ha en-
cargado.
1;garece que la Camara, siguiendo el eje?mplo de lo
que pasa y e€s motivo de criticas y conflictos .de toda
especie, principalmente en Espaiia ye':n Fra.mma., t.rata
de colocar al Senado en una posicion de inferioridad
contraria a la Ley fundamental, convirtiéndolo por el
hecho en simple Camara de revision. .
Se puede constatar en nuestro pais 12?. exist.er‘1c1a,
en algunas épocas, de una practica aun mas’ perniciosa.
Consiste ésta en la remision que hace 6 ha hecho
la Camara al Senado del Presupuesto por partes.
Segtin ella iba sancionando las p]ani}las corresl')on-
dientes 4 las reparticiones por Ministerios, las enviaba
al Senado para su estudio. .
Como prueba de esta afirmacion podemo.s c1ta;
dichos tramites en el Presupuesto correspondiente a
afio 74.
Feiitmente esta mala practica no se ha hecho
carne, 0, como todo lo malo, epidémico en nuestro
ais. ’
: En el gobierno republicano se tiend? a obtenl;ail:
la felicidad de los gobernados por medio del' e(;} &
librio entre los Poderes, que impiden, controlan t0~ :
mutuamente, el que ninguno se convierta en una poten

cia que gobierne 4 su antojo.
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La misién del Poder Legislativo, en materia de

gastos, tiene que ser de limitacién, en el
debe tratar de impedir el desborde; tende
en los administradores,

sentido que

ncia natural

En N
el terreno de los principios asi lo consideran

en otras partes todos Y cada uno de los miembros de
los Parlamentos, Pero no siempre en 1la practica per

man 5si
ecen firmes en sus Propositos; muy comunmente

e de los déficits
bl parece que olvidindose de su alta
mision, tiende a ser, en vez de un freno |
mulante & los gastos. ,

el Cuerpo Legislativo es responsabl
que se producen;

un esti-

En nuestr 1 i
0 pais tan
g P clerto es esto, que es la cosa
omun que se creen gastos sin determinar re-
cursos con qué cubrirlos, diciendo-

tivo sacara de las rentas generales
sarios, »

«el Poder Ejecu-

los fondos nece-

De 5
be consolarnos el saber que éste es un vicio

que se achaca 4 los Parla

. mentos de las mas grandes
Ppotencias ;

cr
een que los fondos generales son algo

’
asl co ivi infini
mo la bondad divina, infinitos; llegan 4 perder

de vista que ellos mismos los han destinado.

] S.e esta vulgarizando notablemente en todas partes
s ;

B 1.de.a de que el Poder Legislativo no debe tener
niciativa en materia de gastos, )

; por las razones apun-
tadas.

Lero - Beall i A S S Fran-

) y llel.l, ocupando‘e de lo que pasa en
Cla i e e result r m -
’ dlC que sus sultados no pueden se as per

nici ; -
Closos; que el solo freno contra las prodigalidades

— 49 —

de la Camara seria que la Constitucién Y un severo
reglamento interno impidiesen absolutamente & los
miembros del Parlamento el tomar la iniciativa en
toda materia en que se tratase de gastos; asi se haee
en Inglaterra, y sus resultados son muy beneficiosos: el
gobierno gana en dignidad, el pais en buenas finan-
zas y los diputados en reposo para el espiritu.

En nuestro pais se han cometido actos por la
Asamblea contrarios al espiritu y a la letra de la Consti-
tucién, tales como el de tomar el Cuerpo Legislativo
la iniciativa en materia de Presupuesto, en el sentido
de adelantarse al Ejecutivo, determinando que para el
periodo siguiente regira la ley en vigencia.

Se puede citar como ejemplo, la mocién (que fué
ley), del Senador Aguilar, el afio 37.

Con arreglo a nuestro Coédigo Fundamental, el
Poder Legislativo no puede tomar la iniciativa en
materia de Presupuestos, hasta el punto de que si el
Ejecutivo no presenta el proyecto, no habra ley.

Bien claro lo dice el inciso 4.°del articulo 17: « A
la Asamblea General compete aprobar & reprobar,
aumentar 6 disminuir los Presupuestos de gastos que
presente el Poder Ejecutivo.»

I.a autorizaciéon que tiene la Asamblea por el
articulo que acabamos de citar para aumentar y dis-
minuir los Presupuestos de gastos, *ha sido muy
criticada por los autores al estudiar iguales disposi-
ciones de otras Constituciones. La autoridad en esta

ciencia, René Stourm, dice: « La coexistencia del Poder
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Legislativo con el Ejecutivo, en materia de disminy

27 ’
i
€ion 0 aumento de gastos, produce los mas grandes

: Ella tiende constantemente 4 des-
truir la obra del equilibrio del Presupuesto, de
jando la puerta abierta 4 todas las iniciativas
culares.

inconvenientes, »

parti-

En términos parecidos se expresa (vladstone, 3
’

£
proposito de este sistema sabiamente abandonado en
su pafs.
No
se puede menos que estar conforme con la
A . } . :
pinion de éstas y otras autoridades, 4 pesar de que ello
parezca ser excesivamente conservador en tendencias
. &’
para el gobierno de las sociedades,
Repetimos: 1a concesién que hace al Poder Legis-
lativo el art{ ‘
icul i
: ' 0 17, da por tierra completamente
con los principios sentados, de que es el Ejecutivo
ui i
? len debe tener, por mil razones, la iniciativa en la
ormaciéon de la :
ley de las leyes, Yy sera causa de
que el Presupuesto concluya por ser ley informe,
contribuyendo poderosamente 4 su desequilibrio.

CAPITULO III

Ejecuciéon del Presupuesto

Hemos llegado al periodo causa de todos los estu-
dios ya esbozados.

El Poder Legislativo ha dado el ultimo retoque,
con habilidad y conciencia mas 6 menos grande, se-
gun su preparaciéon € independencia, al proyecto en-
gendrado por el Ejecutivo.

Toca ahora & éste cumplir la alta mision que las
Constituciones de todos los paises le sefialan.

Sucede generalmente que, ya en detalles, 6 ya
en materia fundamental, las Camaras no coincidiendo
con las miras del Ejecutivo, transforman el proyecto
de ley que éste les presentd, punto, muchas veces,
de no reconocérsele.

La mayor parte de las Constituciones nc obligan
al Ejecutivo 4 acatar sin apelacién las disposiciones
del legislador.

Es principio el que se le autorice a no' aplicarlas
inmediatamente, otorgandole el recurso del veto, que
tiene diversas fuerzas, segin el espiritu de la Consti-

tucién sea mas & menos liberal,



P o e

En la Reptblica Oriental, siguiéndose 1lo
tablecen las Constituciones mas adelantadas s
y-a el veto el arma poderosa que la primer;; n((:) y
titucién del 89 le concedia al monarca, consist:rrllts-
nada menos que en dejar en suspenso las leyes corf

trarias a sus conveniencias

Reviste en los Codigos de los paises democrati
formas mas modestas. o
Por la Constituciéon de nuestro pais, seglin el arti
culc') 63, el Poder Ejecutivo, recibido un proyecto ;1
tuviere objeciones que oponer U observaciones ’ue
hacier, lo devolvera con ellas a la Camara que seq lo
remitié 6 4 la Comision Permanente, estando en re-
ce‘so la Asamblea, dentro del preciso y perentorio tér-
mino de diez dias, contados desde que lo recibid
De lo que se deduce que, si el Ejecutivo no ob-
serva el proyecto en los diez dias, contados desde que
lo recibi6, éste se convertira en ley de la Naciénq
Si, por el contrario, el Poder Administrador no esta
Zz?for;ne con él en general, tiene por el mismo arti-
rac(;é : derecho de devolverlo pidiendo su reconside-
En este caso dispone la Constitucién, por el arti-
2110 64, que las Camaras deben reunirse en Asamblea
eneral, y que se estard por lo que deliberen las dos
terceras partes de sufragios.
E El 'a’rtl'culo 65 declara que, en el caso de reconsi-
eracién de un proyecto devuelto por el Ejecutivo, si

as Cam
aras lo desaprobasen, quedara suprimido por
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entonces y no podra ser presentado de nuevo hasta
la siguiente Legislatura.

Para la generalidad de las leyes, el procedimiento
que marca nuestra Constitucion es conveniente.

E1 derecho que por ella tiene el Ejecutive, de pe-
dir la reforma de aquellas que no le parezcan justas,
esta muy conforme con el principio de la limitacion
de los Poderes. Tanto mas que, dados los medios
que tiene el Ejecutivo para apreciar las necesi-
dades sociales, es logico que siempre pueda contri-
buir con ventaja a iluminar 4 la Asamblea, a ha-
cerla palpar el error que ha padecido.

Para que haya orden, para que haya paZ dentro
del sistema republicano, es necesario impedir que nin-
guno de los Poderes adquiera una excesiva supre-
macia.

Y tiende 4 impedirlo el no obligar al Ejecutivo &
cumplir inmediatamente una ley que le desagrada.

Mas, como dice el distinguido financista argentino
Martinez, comentando en esto mismo la Constitucion
de su pails, sieste procedimiento €s sencillo y correcto
cuando se trata de la generalidad de los proyectos,
es deficiente y ofrece dificultades cuando se Vva a
aplicar a la tramitacion del Presupuesto.

Durante el conflicto de que nos ocupamos, natural-
mente la ley en revisién queda en suspenso.

Para la generalidad de los casos, esto no €s de
gran importancia, porque el que se tarde mas O menos
en la aplicacion de una mala 6 buena ley, no puede

influir mucho sobre la suerte futura del pais.
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Pero no es lo mismo tratindose de la del Presy
puesto, que debe regir solamente un afio - la  dud:
de no tener re 5 : y

cur ]
$0s con qué marchar, hard temeroso

al Ejecutivo y 1lo obligard 4 abstenerse de pedir
Ia -4 ’ ’ .

revision de una 6 mas partidas; revision que es
posible fuese provechosa.

N ’

Seria, pues, muy conveniente que en materia de

Presupuesto se dispusiese, como dice el autor

ue
acabamos ;

de citar, que la ley en general fuese
puesta inmediatamente en vigencia, quedando sélo

en suspenso los articulos observados.

.Asi ha sido dispuesto por la adelantada Constitu-
cién de la Provincia de Buenos Alres.

No es éste el tinico defecto de las disposiciones de
nuestra Constitucién, con respecto & la ley del Pre-
supuesto.

,Si resultase que las Camaras, con arreglo al ar-
ticulo 63, desaprobasen el proyecto de la mas impor-
tante de las leyes, devuelto por el Ejecutivo, con
arreglo 4 ese mismo articulo no podria ser presen-
tado hasta la siguiente Legislatura, es decir, no habria
en vigencia ley de Presupuesto.

Se podria objetar que desde que el articulo 82
(fleclara que el Ejecutivo debe presentar anualmente
a la Asamblea General el proyecto de Presupuesto,
las anteriores disposiciones no son aplicables a esta
ley.

En nuestro concepto, el articulo 82 no vendria a

modificar el 65 sino en parte, y eso con buena vo-
luntad.

- Gh ==

Combinandolos, resultaria que el proyecto desapro-
bado quedaria, sin embargo, suprimido por un afio.
Este es un conflicto que aun no se ha presentado en
el pais, pero pueden producirlo cualquier dia las Ca-
maras que-deseen cortarle los viveres al Ejecutivo.

Nuestra Carta Fundamental dispone en su articulo
82, que el Poder Ejecutivo es el encargado de hacer
ejécutar las leyes, expidiendo los reglamentos espe-
ciales que sean necesarios para su ejecucion, cuidando
de la recaudacion de las rentas y contribuciones ge-
nerales y de su inversion conforme a las leyes.

No se encuentra en la obra de nuestros constitu-
yentes ni una sola disposiciéon preventiva con objeto
de limitar al Ejecutivo en sus funciones.

Esto no debe extraiiarnos, pues es defecto que se
observa en Constituciones mas perfectas que la que
nos han legado nuestros patricios. Pero en otros
paises existen leyes de contabilidad que reglamen-
tando la forma en que el Ejecutivo debe actuar, son

una garantia del fiel cumplimiento de las disposiciones
legales, pues seria intil que los legisladores se afanasen
haciendo estudios concienzudos, si después en la eje-
cucién el Poder Administrador, el encargado de cum-
plir las leyes, las aplicase & su antojo, desvirtuando
en sus fundamentos el espiritu del Cédigo Funda-
mental.

En nuestro pafs, 4 falta de una ley de contabilidad
metédica en su conjunto, que contribuya a producir

el orden en las finanzas, impidiendo los desmanes de



. nita, obligéndolos & marchar por el hyen
camino), se encuentran algunas leyes

tos que no carecen de importancia.

S.{a fel afio 30 los Poderes publicos, Comprendiendo
lo indispensable que son las leyes del caracter g
las que nos OCupan, crearon una ley 7
c?.sos en que la Contaduria Y Tesoreria General d
bian observar ai Gobierno las érde N

nes de pago ¢
. : ne-
gar su intervencion,

Esta ley es muy aceptable, pues obliga 4 dichos

funcionarios, bajo Ia responsabilidad de 1 ley, 4

' a
répresentar al Gobierno contra tode pago que ordene

SIn expresar el objeto, ausa y ramo de gastos
pertenece; 1Ia responsabilidad anterior es extensi
cumplimiento de toda orden de
venida en las leyes; y

a que
va al
Pago que no esté pre-
il para ser mds terminante, en
el inciso 4.° se ha dicho: «La Contaduria no interven-
dra en orden alguia de
contraria 4 la ley, »

Pago que sea expresamente

Esta ley, importante bajo todos conceptos, no ha
p'rOdl’JCidO, en medio de nuestros perpetuos desaciertos,
mn.gun resultado pProvechoso, pues apenas si ha sido
tenldf:t 'en Cuenta, y no se puede indicar mas que como
una iniciativa honrada, .

Ha vivido en perpetuo olvido, siendo derogada
hasta por decreto, como el de Enero de 1884.

Se pretendis ponerla nuevamente en vigencia por
decreto de fecha Marzo de 1886.

Nuestras Asambleas no se han ocupado— probable-
mente por considerarlas inutiles en medio del cons-
tante desorden —de formar leyes de esa naturaleza.

Unicamente en medio de la tormenta aparece uno
que otro (robierno que, con ribetes de moralizador,
trata de limitarse & si mismo, por su propia voluntad,
con decretos de mayor 6 menor importancia, pero casi
siempre inutiles, sobre centralizacién y descentraliza-
cién, sobre organizacién de las oficinas publicas, etc.

Se puede citar un decreto del afio 33, reglamen-
tando el orden de contabilidad para las oficinas del
Estado, que aun esta en vigencia; otro del afio 49,
prescribiendo & las oficinas recaudadoras la presen-
taciéon directa al Ministerio y 4 la Contaduria Ge-
neral de un estado de entradas.

El Gobierno de Rivera, el afio 31, también registra
un decreto muy meritorio sobre la forma en que las
oficinas publicas deben rendir cuentas.

Ampliando el decreto citado, el afio 61, el sefior
Villalba, por acuerdos, hace mas rigurosa la forma
en que las oficinas deben rendir dichas cuentas.

También es digno de notarse el decreto del Gobierno
de Suarez, del afio 47, sobre versién de fondos en la
Tesoreria, y publicacién de pagos.

Sobre la misma rmateria se encuentra otro del
Gobierno de Gird, el que dispone la versién en uno
sola caja de todas las rentas publicas; unica forma
en que podra la Contaduria General ejercer la con-
tabilidad, que le estd encomendada por las leyes

5o
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vigentes, y tener conocimiento perfecto de las entra-
das y salidas de los caudales publicos.

El afio 73, el Gobierno del doctor Ellauri dicté un
decreto, digno también de mencionarse, por el que se
determina & las oficinas de recaudacién Y  contas
bilidad la forma en que deben llevar sus libros, y
el tiempo en que éstos deben permanecer abiertos,

Estas disposiciones son tendentes 4 hacer més
clara y facil, principalmente para la Comisién de
Cuentas del Cuerpo Legislativo, el examen del cum-
plimiento por parte del Ejecutivo de la ley de
Presupuesto. -

Para concluir esta pequefia resefia,. sefialaremos un
decreto del 82, dela administracién Santos, de no escaso
mérito, por el que se centralizan las rentas piblicas,
disponiendo que todos los pagamentos por cuenta del
Estado se hagan por la Tesorerfa previa interven-
cion de la Contaduria General y ordenando 4 la
Contaduria la publicacién del balance de Tescreria en
que se demuestre el movimiento de todos los dineros
publicos, su procedencia € inversiéon; medida que no
podria ser mas conveniente, si se cumpliera.

Con algunos pequefios decretos de escasa impor-
tancia, esto es todo lo que en la materia se ha pro-
ducido. | )

La mayor parte de estas disposi‘ciones no pueden
ser mds ventajosas, y habrian prestado servicios de
importancia si se hubiesen ‘cumplido; pero no hay

duda de que se impone la formacién de una ley, en que

A Bl o

perfeccionadas y acumuladas, formen realmente un
régimen serio.

Los decretos citados no demuestran mas que buenas
intenciones por parte de los que los concibieron ; pero
careciendo de la forma augusta de la ley, no inspiran
el respeto que merecerian, y se aplican, por lo tanto,
solamente cuando no estorban.

Hace falta una ley de contabilidad, por la que se
disponga claramente que el Poder Ejecutivo no
puede hacer ninglin pago mas que por las cantidades
votadas en el Presupuesto, que no puede decretar
gasto alguno para el que no esté especialmente auto-
rizado, ni girar sobre el excedente de algunos de ellos
para cubrir el déficit que hubiese en otro u otros,
— porque no hay que olvidar que para que haya equi-
librio en las finanzas, es preciso que cada Presu-
puesto se cubra con los recursos que le fueron vota-
dos sola’y exclusivamente; de lo contrario no habra
méis que confusién y tinieblas, —ni invertir las canti-
dades votadas para objetos determinados en otros
distintos.

En estas condiciones vendria a llenar una sentida
necesidad publica, y 4 contribuir indudablemente 4
regularizar nuestra desquiciada hacienda nacional.

Por lo anteriormente dicho, vemos que el control
administrativo esta representado en nuestro pais por
la Contaduria y la Tesoreria.

La Contaduria debiera desempefiar entre nosotros
una funcién idéntica & las llamadas Cortes de Cuentas.
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Pero, como esti bajo la dependencia completa del
Gobierno, no puede llenar esos fines,

Seria conveniente que, como en la Provincia de
Buenos Aires, los empleados superiores de esta re-
particién fuesen nombrados por la Asamblea 6 con
anuencia de ella, lo que les darfa mas libertad de
accion.

Las leyes sobre contabilidad deben tender, en todo
lo posible, 4 impedir el mal empleo de cualquier suma,
por insignificante que sea ésta, obligando 4 que se
acompaiie toda percepcién 6 pago de los justificativos
correspondientes.

En estos principios reposan esas leyes en todos los

,
paises. :

De Francia se dice que se han llevado 4 la exage-
racion, pues se ha arribado 4 una reglamentacién y
a un lujo de formalidades tal, que ha hecho decir 4
un autor que son mas dignas de la China que de un
pais civilizado.

No asi en Italia, y menos en la practica Inglate-
Ira, que ha sabido apropiarse de la legislacién fran-
cesa—madre, indudablemente, en estas cuestiones,—sdélo
las disposiciones que sirven de garantia, dejando las
formalidades indtiles.

No hay que perder de vista, ha dicho Leén Say,
que el Estado no tiene mas derecho en,tomarle 4 los
ciudadanos el tiempo, que su dinero.

No falta quien considere que- en nuestro pais,

dado su estado de organizacién aun embrionaria, las

clausulas que indicAbamos como indispensables en toda
ley de contabilidad con la que se quiera tener ad-
ministracién seria, no pueden ser aplicables en absoluto.

Creen que no ha llegado el momento de limitar al
Poder Administrador hasta el punto de no concederle
el derecho de hacer las trasposiciones, etc, que con-
sidere convenientes para el mejor servicio piiblico.

Estas son sencillamente opiniones erradas, contra
las que protestan todos los espiritus practicos 6 de
ciencia.

Sin el ajustamiento absoluto por parte del Ejecutivo
a la ley del Presupuesto, el estudio que de ella hacen
las Asambleas es completamente irrisorio.

Pero, se dice que constantemente en nuestro pais,
como en todos los otros de la tierra, se estan presen-
tando imperiosas necesidades no previstas, 4 las cua-
les es urgente satisfacer.

El sistema de las trasposiciones, fuera de los incon-
venientes politicos que ofrece, perjudica otros servicios
publicos, generalmente muy dignos de atencién, pero
a los cuales, en un momento dado, por mal humor 6
por capricho, un ministro no mira con buenos ojos.

Y sobre todo, no debemos olvidar que aun no pre-
sentandose estos perjuicios para la administracién, estd
de por medio el interés politico, que no puede permi-
tir que se sacrifiquen los principios.

Exige, como dice Leroy- Beaulieu, que el régimen
parlamentario sea sinceramente practicado, que el con-
trol de las Camaras sobre los gastos sea efectivo, y
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que la arbitrariedad de los que mandan no pueda
violar impunemente las intenciones de los represen-
tantes del pueblo.

Sefiala un paso de progreso en esta ciencia, la su-
presion de las trasposiciones.

Pero es cierto también que toda prevision, aun la mas
exagerada, no puede llegar 4 presentir todas las nece-
sidades urgentes que en un pais pueden sobrevenir
y en cada servicio tener presentes hasta tal punto los’
detalles, que no se escape alguno.

En consideracidn, pues, a estos casos, se encuentran
los llamados créditos suplementarios y extraordinari
con los cuales se cubren las necesi}crlades no preljxs-,
puestadas. \

Créditos suplementarios son aquellos que cubren
en las partidas votadas los déficits no previstos, y cré-
ditos extraordinarios los de servicios 6 gastos no pre-
supuestados.

La institucién de los créditos suplementarios es
aceptable; es conveniente por las razones enunciadas,
que el legislador indique un crédito destinado, dentro
de cada Ministerio, 4 cubrir necesidades imperiosas no
previstas.

Sin embargo, las Asambleas deben ser parcas en
estas concesiones, porque de lo contrario no daran
el resultado que se desea y sblo servirdn para aumen-

tar los gastos sin provecho real; pues, como dice Le-
roy-Beaulieu, estd demostrado que un crédito que
S¢ vota, es siempre un crédito empleado,

Mepdt i

Existe en todo Ministro una tendencia natural &
acrecentar los gastos que elevan su importancia
personal y son generalmente motivos para hacerse
de influencia. :

Ya hemos dicho que se llaman créditos extraordi-
narios los exigidos por circunstancias urgentes &
imprevistas, y que ticnen por objeto 6 la crea-
cién de un servicio nuevo, 6 la extension de un
servicio inscrito en la ley de finanzas, mas alla de los
limites que ésta le designaba.

Hasta donde es conveniente la creacion de tales
créditos, es cosa que no se puede decir en abstracto.

En la mayor parte de los paises, al lado de la ley
del Presupuesto ordinario, en que estan inscritos to-
dos los gastos constantes, imprescindibles para cada
periodo, se encuentran los Presupuestos extraordi-
narios, que tratan unas veces de gastos de caracter
momentaneo, como, por ejemplo: la construcciéon de
alguna via férrea, la adquisicion por pagos anuales
de alguna empresa del mismo orden, para explotarla
el Estado; el mejoramiento de las vias navegables, el
aumento del material de guerra, etc.

Pero son las circunstancias urgentes las causantes
principales de estos créditos, como las guerras, que
exigen imperiosamente se le voten recursos al Go-
bierno para poder atenderlas.

No es posible juzgarlos, pues siendo causas anor-
males los que las producen, son benéficos 6 dafiinos

a la par de lo que les da origen.
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En nuestro pais, muchos y muchos han votado 1ag
Asambleas, y debemos declarar que no todos deben
ser de triste recuerdo, pues bastantes de ellos nos han
servido para cimentar nuestra nacionalidad.

CAPITULO 1V

Control del Presupuesto

Dice un distinguido autor, que por el grado de
control que se ejerza sobre el empleo de los dineros
publicos, se puede graduar la prosperidad financiera
de un pais.

Lo uno y lo otro marchan de concierto.

El control revela y engendra la prosperidad finan-
ciera; es a la vez el indicio y la causa.

Justisimos como son estos conceptos, debemos com-
prender que si importante es el estudio de la ley del
Presupuesto en sus distintos aspectos y momentos, a
este tltimo se le debe conceder especial interés.

Se trata del cumplimiento de las disposiciones ten-
dentes 4 garantir la buena gestién de los dineros pu-
blicos y el cumplimiento por parte del Poder Admi-
nistrador de lo autorizado por el legislador.

Pero para llegar 4 una relativa inspeccion de las
operaciones financieras; para conseguir un control
permanente y regular, han tenido que 'pasar todos los
pueblos sin excepcién, por siglos de derroche en las
tinieblas, (
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Se puede decir que es el siglo diez
Mero que en esta materia ha visto al
organizacion,

-La .rnayor parte de los tratados de Derecho Admj
nistrativo dividen este estudio, para su €Xamen A
control Administrativo, Judicial y Legislativo. 8

Y nueve e] pri-
g0 semejante 4

El control administrativo es el que ejerce el Pod
A . . . A . er
dministrador Jerarquicamente; 4 mejor dicho, el que
i b
se hacen reciprocamente los diversos érganos de ]
Administracién. ;
Esta parte 1
s a hemos esbozado {
: en el capitulo -
rior, i B
I control judicial se verifica por la Corte de Cuen
tas Is i !
i, en los paises en que existe, sobre toda la Admi-
nistracién. -
Muchas i i
has naciones no han considerado bastante el
i «s . 2
ntrol administrativo, aun bien organizado y han
¢
cr i
: eado las citadas Cortes de Cuentas, que revisan en
ulti Srmi ‘
- 1mo termino, y antes de ser pasadas al Poder ILe-
islati i
g VO para su aprobacién, las cuentas generales
de la Administracién,
Es d i :
il e Francia donde se puede decir que son ori-
gmarios estos célebres tribunales.
Tie {
) fien completamente el cardcter de un Tribunal
e . ., -}
) Justicia encargado de examinar el modo y la forma
€ cumplirse la ley del Presupuesto.
Debe i 3
eXaminar cémo se han percibido los impues-
tos, estudiar las in i
S Innumerables operaciones de Tesoreria,

tales .y :
como la recoleccién, direccién y empleo de los
fondos publicos, -

Sovam L

La Corte de Cuentas existe en Francia desde época
inmemorial; pero data de 1807 su existencia como
auxiliar del Parlamento.

En la época de la Revolucién ya se traté de orga-
nizarla tal cual hoy existe, pero se tropezd con los
exagerados principios de la soberania de las Asambleas.

Se argumentaba diciendo que ese tribunal venia &
quitarle a la asamblea una prerrogativa sagrada: la
que tienen los representantes del pais de verificar por
si mismos las cuentas generales de la nacién.

La buena teoria fué expuesta en esa época por el
constituyente Mahouet.

El examen de una cuenta, decia éste, no es una
operacién que se haga facilmente.

Es preciso un juicio, es necesario hacer una verifi-
cacion real de las piezas de contabilidad; y se puede
conciliar perfectamente la existencia del tribunal de
cuentas con el control legislativo.

Aunque estos principios no fueron aceptados el
91, no tardaron en ser aplicados, dando, como era de
suponerse, buenos resultados.

Actualmente su misién consiste, como hemos dicho,
en verificar las cuentas particulares de cada reparticién
del Estado, conjuntamente con las cuentas generales
publicadas por el Ministro de Finanzas y por los demas
Ministros, para lo cual tiene derecho & pedir todos
los datos y hacer todos los examenes que crea nece-

sarios.
Cuando ha concluido sus trabajos, envia su informe
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con todas las observaciones que cree

prudentes, 3]
Ministro de Finanzas,

Este, como sus colegas, tiene el derecho de rebatir
las apreciaciones que juzgue oportuno; realizado 1o
cual, el todo debe ser enviado 4 las Cémaras con 1log
documentos justificativos: ésta €S una operacién que
debe efectuarse anualmente. '

Esta institucién parece que no ha dado en Francia
los resultados que se esperaban, debido en gran parte,
dice Leroy-Beaulieu, 4 que carece de la independen-
cia necesaria 4 sus altas funciones.

- Los miembros que la componen son nombrados por
el Jefe del Estado y se encuentran subordinados en
realidad 4 éste; pues aunque es un puesto vitalicio,
como la costumbre lo ha hecho hereditario en las fa-
milias, para obtener que sean electos los descendien-
tes, los miembros que 1la componen tratan de estar
bien con los que mandan.

Son numerosos los defectos que hacen notar los
autores, contribuyendo 4 impedir con el que acabamos
de citar que esta institucién dé en Francia los frutos
que debiera; pero la naturaleza de este trabajo no
Nos permite seguir apuntindolos.

Varias son las naciones que han adoptado con mas
6 menos variantes este érgano protector de la mora-
lidad administrativa.

En primer lugar se encuentra la Italia, que ha
perfeccionado en realidad el sistema francés.

En este pais el control tiene también caracter pre-
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ventivo, sin perjuicio del examen tal cual s? realiza
en Francia anualmente, de todas las operamo’nes.; de
la administraciéon relacionadas con los dmeros’pubhc:os.

El tribunal de ese pal's, mensualmente, y a medida
que las operaciones del tesoro se llevan a cabo, las
va inspeccionando. '

Ello no puede ser mas conveniente, y es ur‘la }f)a-
rrera, como la practica lo ha demostrado, que impide
muchos desbordes.

En Bélgica y Holanda los miembros que lo com-
ponen son electos por el Parlamento; .lo qu.e en
realidad, segin la opinién de autoridades, si contribuye
4 darles mas independencia, generalmente e.s f:ausa
de que sean incapaces. Lo que sobre todo dlstmgu’e
4 la Corte de Cuentas francesa de la de las de.ma,.s
naciones, es que reviste el caracter de un cuerpo judi-
cial independiente. : : i

En la mayor parte de los paises tiene mas bien :a\.
forma, y se le considera como un érgano de la Admi-
nistracion. .

En Italia, a diferencia de lo que pasa en Francia,
donde las Cortes juzgan desde su alto asien?o, es d.e-
cir, sin descender, sin apersonarse a las, oficinas 1rru’s-
mas para hacer las verificaciones, es mas escrupu 'OS‘d,
llevando la inspeccién al seno mismo de las adminis-
traciones.

En otros paises, como, por ejemplo, Inglaterra, no
se encuentra esta institucién tan ponderada, por lo
menos con los rasgos que la caracterizan en las na-

ciones que hemos nombrado.
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En este ultimo palfs existe, si
: tl
caracter completamente administ

bros, en niimero de cinco, son n

un Consejo, pero con
rativo, y Cuyos miem-
ombrados
rona. i
Es j i
te Consejo se denomina L’ Audit Office y ti
iyl : 5 iene
POr mision examinar las cuentas que deben prese
3 : n-
tarle para su aprobacién los Ministros,
; El trabajo del tal Cuerpo es presentadoA
a la Camara de los Comunes,
Comisién d i
a .
nueve miembros, co
Y aprobar esa obra,

La ventaj {
: ntaja, segun parece, de este sistema, se en-
cuentra en la celeridad.

anualmente
la que designa una
n objeto de revisar

Al terminar el afio econdmico, el pafs puede cono-
ce'r la manera como se han empleado los dineros pu-
blicos; para lo cual en otras naciones, y principalmente
en Francia, se necesita que Pase mucho tiempo

E:,l Consejo de Inglaterra tiene ni més ni menos el
caract.er de la Direccién General de Contabilidad de
(I;rancza, cuerpo intermediario entre el Gobierno y la
ta‘(:lrt:(‘,mesu r(liesc;;; qcl‘l)(; ten verdad los ingleses se conten-

rol.

Parece que esta organizacién da buenos resultados:
Pero se dice que no los darfa tan buenos s se apli-
case en otras partes, pues es insuficiente. .

En realidad, 1a Inglaterra tiene rasgos tan suyos,
que es ridiculo pretender juzgarlos con el criterio

Propio & otros medios,

Si el control en la direccién de los dineros publicos
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no es muy necesario, es debido, como ha dicho Casa-
bianca, &4 que sus Ministros, esos Lords de la Tesoreria,
son los jefes de una aristocracia poderosa y venerada,
cuyos intereses scculares no han dejado jamas de con-
fundirse con los del Estado, y la confianza que ins-
piran, aun 4 sus adversarios politicos, esta justificada
por la prosperidad creciente y la seguridad profunda
que goza la Inglaterra bajo sus administraciones.

Las instituciones inglesas no se pueden aplicar &
ningiin otro pais, pues darian malos resultados: tie-
nen un caracter propio & su idiosincrasia.

Hemos visto que es principio indiscutible de dere-
cho publico, escrito en todas las Constituciones, el
que al Poder Legislativo incumbe determinar los
gastos publicos; pero para hacer reales las ventajas
que se siguen a este derecho de los Parlamentos,
también es de practica en todas las naciones, y esta
consignado en los Coédigos Fundamentales, que el
Poder Ejecutivo dé cuenta, al terminar el periodo
econdmico, de su administracion.

La rendicion de cuentas complementa la ley del
Presupuesto.

La primera le traza al Ejecutivo la manera cémo
, debe emplear los fondos publicos.

Por la presentacién de cuentas, el Poder Legislativo
se cerciora de si sus disposiciones han sido bien eje-

cutadas.

En Franciayen otros paises, presentadas las cuentas
por el Ejecutivo 4 la Asamblea, pasan & informe de



red

una Comisidén especial, denominada de Cuentas:
. . =
tiene presente el informe de la Corte que, ¢
7 ) y CO

hemos visto, presta grandisimos servicios
b

imposible que los legisladores puedan regis

la que
mo ya
porque es

e trar ¢é ins-
peccionar los detalles de una ley tan compleja, y
difici Acti "
cil que tengan la prictica, los conocimientos y las
aptitudes propias 4 realizar esa funcién. ILos legisl
dores se pro i alti - a
nuncian e ermi i
8 n ultimo termino, por interme-
"una ley especial, denominada ley de regla-
mentacion definitiva del Presupuesto
Par
€Ce que aun no se ha conseguido, casi en nin-
un icaci¢
guna parte, que se le dé aplicacién seria 4 esta ley

Las C . s
as Camaras la tienen simplemente como una for-

malidad sin importancia, votindola ciegamente.

La% explicacion de este abandono de prerrogativa
tan '1r.nportante, €n gran parte, y principalmente en
Francia, se tiene en que esta ley se suele votar
generalmente algunos afios después de haber pasado
el ejercicio & que correspondia,

-Por lo tanto, tiene el caricter de momia: los mi-
nistros que la ejecutaron no estin en sus puestos y
es Imposible ¢ inttil determinar responsabilidades ; en
este %)unto es donde se hace en todas partes muy ne-
cesario dar un paso importante de progreso.

Los ingleses no tienen conocimiento de semeja‘nte
ley; el Parlamento no sanciona nada que se le parezca.
: La Comisién que ya hemos mencionado, hace el estu-
d.10 general de las cuentas y pone su informe a disposi-
cién de todos los miembros de la Camara, munido del
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cual, cada uno de ellos tiene el derecho de interpe-
lar 4 los Ministros sobre el punto que crea conve-
niente.

Este método inglés es preferible. La ley tal como
la encontranios en Francia y en otros paises, no afade
seriedad al control, no es mas que una formalidad
sin importancia.

La Constitucion de nuestro pais, por el articulo 82,
dispone que el Ejecutivo debe presentar anualmente a
la aprobacién del Cuerpo Legislativo las cuentas de
inversion del ultimo Presupuesto.

Pocos son los (obiernos que han cumplido con
esta importante prescripcion de nuestra Carta Magna,
y en cuanto 4 las Camaras, siguiendo el ejemplo de
lo vulgarizado en ambos hemisferios, parece que no
se hubiesen dado cuenta de la trascendencia del prin-
cipio constitucional: jtan excepcionales son los casos
en que, no digamos ya que se hayan permitido exi-
girselas, pero ni hacerle recordar al Ejecutivo la obli-
gacién en que esta de presentarlas. !

Se cita como un caso rarisimo lo que pasé en el
afio 74, durante la administraciéon Ellauri.

En realidad el control legislativo, si es importante
para todos los paises, lo es mas aun para aquellos
como el nuestro, y principalmente lo era en las épo-

cas pasadas, de completa formacion.

Debiendo, como dice Alberdi, ser extraordinarios é
imprevistos los gastos del Gobierno, la ley del Pre-

supuesto habra de ser discretisima en calculos y pres-

6o
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cripciones, y tendra que dar mucha latitud al Gobierno
“buscando garantias, mas bien que en el calculo an-
ticipado de las entradas y gastos, que no es practica-
ble, en la cuenta de su inversién, que la Constitucién
hace necesaria.

Nuestra Constituciéon no dice nada con relacién &
la época del afio en que el Ejecutivo debe presentar
las cuentas, y esto no deja de ser un olvido de
mucha importancia.

Para que esta prescripcion dé todos los resultados
ventajosos que es natural esperar, conviene que las
cuentas se rindan antes de la presentacion del Presu-
puesto correspondiente al afio que se va 4 empezar,
porque, como ha dicho el estadista argentino Dr, Plaza,
la importancia capital que se atribuye 4 la cuenta de
los gastos de la Nacion, deriva de la ensefianza que
sus cifras contienen.

En sus detalles se estudia el funcionamiento prac-
tico del mecanismo administrativo, y basados en la
experiencia del pasado, es que podremos apreciar con
acierto las necesidades del porvenir.

Esto lo han comprendido nuestras Camaras, y asi
vemos en todas las leyes en que se trata de los
afios econémicos, determinar conjuntamente la ¢época
en que el Ejecutivo debe rendir cuentas, con arreglo
a las ideas que acabamos de emitir.

En nuestro pais, como en los Estados Unidos, no

existe ninguna institucién andloga 4 los tribunales de
cuentas.

2

El Poder Ejecutivo las rinde ' directamente 4 las
Camaras.

En la actualidad, seglin disposiciones de la ley del
14 de Mayo de 1880, cada Camara de las que com-
ponen el Cuerpo Legislativo, nombrara todos los aﬁ.(?s,
al empezar el periodo de sus sesiones una Comision
de Cuentas compuesta de dos Senadores y tres Repre-
sentantes, para fiscalizar las que presente el Poder
Ejecutivo. Ambas Comisiones reunidas nombraran el
personal de empleados, que se compondra de un
contador y varios oficiales.

Todas las oficinas del Estado pasaran 4 las Co-
misiones los documentos, libros ¥ noticias que pidarI\
los Ministros, y los jefes de oficinas estan obligados a
dar de palabra 6 por escrito, las explicaciones que
las Comisiones les pidan.

Estas Comisiones presentaran, cada una 4 su respec-
tiva Camara, antes de cerrarse las sesiones del afio,
el resultado de sus trabajos, que se practicaran sobre
las cuentas originales & instruidas que debe presen-
tar el Poder Ejecutivo en conformidad al articulo 82
deYa Constitucion. .

El examen de las cuentas de la administracion
continuard en el receso de las Camaras por una
Comision de la Permanente, compuesta de un
Senador y un Representante, que nombrara ella
misma.

Abiertas las sesiones de la Asamblea General, la

Comision de Caentas de la Permanente informara
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del resultado de sus trabajos 4 cada ung
Camaras.

de las

§ Las disposiciones de 1a ley que acabamos de citar,
son, salvo pequefias modificaciones, las mismas que
contenia la ley del 15 de Febrero de 1830, sancio-
nada por la Constituyente ; 1a que no pudo ser apli-
cada para las Camaras siguientes, pues; como se
sabe, la Constituyente estaba compuesta de un solo
Cuerpo.

Lo mismo se puede decir de las de 1834 y 1853.

La diferencia capital entre la ley que rige y las
citadas que ésta deroga, consiste en el nombramiento,
"Para la época en que las Camaras estin en receso,
de una Comisién de la Permanente, que, como hemos
dicho, debe también informar 4 las Cémaras del
resultado de sus trabajos,

Esta pequefia modificacién se puede sefialar como
un progreso en relacién 4 las leyes que la que rige
derogd, porque demostrado como ests por la experiencia,
que rara vez dentro del periodo de sus sesiones la Comi-
sion de Cuentas puede expedirse, en parte la Comj-
sién dela Permanente viene allenar un vacio, & perfec-
cionar la ley.

La Céamara de Representantes, con fecha Junio
12 de 1832, sancioné un proyecto, que no llegé 4
ser ley, bues lo rechazd el Senado, indudablemente
mucho més conveniente que la ley que estd en vi-
gencia,

Por el proyecto a que hacemos referencia, venia 4
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crearse una Comisién de Cuentas permanente, es de-
cir, con un afio de duracién, compuesta de Senadores
y Diputados.

El Senado no aprobé dicho proyecto, por estar con-
forme con las opiniones de su Comisién de Legisla-
cion.

La Comisién considerd, en primer lugar, que venia
a ocasionar erogaciones exorbitantes, atendidos los re-
cursos del pais en aquel entonces. Pero el argumento
principal se fundaba en que el proyecto venia 4 crear
del seno de las Cimaras una Comisién Permanente;
1o que, si bien no se hallaba en oposicién directa con el
sentido del Cédigo Fundamental, tampoco estaba en la
mejor consonancia; pues no confiriendo la Constitucién
autoridad para nombrar otra Comisién Permanente que
la sefialada en el articulo 54, con las atribuciones de-
talladas en los siguientes hasta el 58, de los cuales
ninguno se contrae al particular de cuentas, el nom-
brar otra del propio seno é igualmente permanente, 4
juicio yde la Comisién era hasta cierto punto salirse la
Asamblea de sus facultades constitucionales.

¢Qué podrian decir algunas de las siguientes Asam-
bleas, de este exceso de respeto al Cédigo Politico?

El estadista Senador Herrera defendié elocuente-
mente el proyecto de la Camara de Diputados, sen-
tando & nuestro juicio la buena doctrina.

Dijo que consideraba cierto que para legislar no
se puede nombrar otra Comisién Permanente, pero
que la de que se trataba no era jurisdiccional ni legis-



lativa. No siéndolo, pues, é interesando demasiado su
creaciéon a la Republica, no veia ninguna dificultad
para establecerla en los términos indicados.

Esta fuera de discusién que en la actualidad, dados
los principios constitucionales, no podemos constituir
un Tribunal de Cuentas, por lo que debemos dar
gran importancia a la organizacién de la Comisién del
Cuerpo Legislativo, que es la que tiene que realizar
en lo posible ese cometido.

Esta Comision, tal como esta organizada y lo estuvo
siempre en nuestro pais, no cumple en lo méas minimo
dicha funcién, porque si su creacién, como decia el
Senador Herrera, no tiene mas objeto que examinar
los libros de la Contaduria y Tesoreria para conocer
la exactitud del calculo, es decir, la materialidad de
las partidas y ver si estan conformes con las libranzas
giradas por el Ministerio, no hay necesidad de tal
Comisién.

Si se quiere que haya responsabilidad ministerial y
se pretende hacer efectivo el articulo de la Constitu-
cion que la establece, entonces es preciso adoptar otro
medio, pues por el que rige no se lograra este objeto
de tanta importancia.

Para concluir, diremos que pocas cuestiones deben
interesar tanto a los que ambicionen la grandeza del
pais, como la que hemos bosquejado.

El perfeccionamiento de las instituciones financie-
ras es una de las mas grandes aspiraciones del pre-
‘sente, y la ciencia de la administracién, sefialando
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L4 F .
acti i manejo de los
reglas précticas para la direccion y j

recursos y gastos publicos, contribuye grandemente a

obtener ese fin.

V.o "B

CARLOS M. DE PENA.
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