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Resumen

El presente documento tiene como objetivo realizar un andlisis historico de la conceptualizacion y
perspectivas de la “cuestion social”, el mismo serd realizado a través de tres perspectivas que se
vislumbran en la historia para la comprension de la “cuestion social” y que fueron construidas por
José Pablo Bentura. Estas perspectivas permiten comprender desde qué lugar se define y como se
atiende la “cuestion social” en los distintos momentos de la historia y dependiendo de la ideologia

dominante.

Para realizar este analisis, se hace una periodizacion de la “cuestion social” en Uruguay, que
permitird vislumbrar més facilmente las distintas perspectivas. Los periodos estaran marcados por
hechos historicos que se consideran importantes en Uruguay y traen transformaciones en la atencion
a la “cuestion social”. El comin denominador de este andlisis es que todos los momentos
desarrollados se dan en el contexto del capitalismo, dado que es el modo de produccion que da lugar

al conflicto capital/trabajo.

Palabras clave: Cuestion social, capitalismo, historia.
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Introduccion

El presente documento corresponde a la monografia de grado de la Licenciatura en Trabajo Social,

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica (UdelaR)

El mismo se divide en dos capitulos. En el primer capitulo se expone acerca de la conceptualizacion
de la “cuestion social” y se definen tres perspectivas ideoldgicas a partir de las cuales se puede
interpretar a la “cuestion social”. Estas son tomadas de la tesis doctoral de Bentura (2010). En un
segundo capitulo, se realiza una periodizacion de la cuestion social y se pretende poner en practica
los lentes definidos por Bentura para los distintos periodos seleccionados. Finalmente se realizan

algunas consideraciones y reflexiones que se desprenden del trabajo realizado.

Esta investigacion pretende realizar un recorrido historico del concepto de “cuestion social” y sus
formas de atencion en distintos periodos de la historia, particularmente de la historia de Uruguay.
Partiendo de la nocioén que para el Trabajo Social es fundamental conocer las manifestaciones de la
“cuestion social” en todas las épocas y analizar estrategias para poder abordarlas, dado que su
surgimiento y principal tarea estd vinculado a la atencion de las mismas a través de la ejecucion y

desarrollo de las politicas sociales.

El objeto de estudio es la construccion ideo-politica de la “cuestion social” en Uruguay, tanto en su

interpretacion, como en la intervencion en distintos momentos histdricos.

Este documento presenta un marco de referencia tedrico que problematiza el concepto “cuestion
social” y como este se concreta en diferentes formas de abordaje. Si bien trasciende las intenciones
de este trabajo, sus origenes también se vinculan al origen del servicio social en Uruguay. El cual se
ha caracterizado en su bagaje tedrico por estudiar y conocer sus origenes que tienen lugar en el

conflicto capital/trabajo

Tomando los aportes de Netto (2003), y de Robert Castel (1997), la “cuestion social” surge en la
tercera década del siglo XIX para hacer referencia y dar cuenta del fendmeno denominado
pauperismo. Un fendmeno que nace en Europa occidental como consecuencia del capitalismo
industrial, a raiz de la primera ola de industrializacion. Era la primera vez en la historia que habia
una desigualdad tan visible entre ricos y pobres y que el aumento de las riquezas aumentaba la
pobreza de manera casi proporcional. Los sujetos mas desposeidos, no sélo carecian de bienes
materiales, sino también de condiciones bdsicas que hacen a la existencia, y esta condicidon era

mantenida en el tiempo.

En palabras de Netto “(...) la pobreza acentuada y generalizada en el primer tercio del siglo XIX -

el pauperismo- aparecia como nueva, precisamente porque se producia por las mismas condiciones



que propiciaban en el plano inmediato los supuestos de su reduccion y en el extremo, de su

supresion” (2003, p 58).

El analisis de la “cuestion social” forma parte de un proceso de produccion y reproduccion
capitalista, en donde los sujetos venden su fuerza de trabajo , transformandolo en una mercancia y
en un modo de produccion capitalista donde el objetivo principal es maximizar las ganancias, la
fuerza de trabajo se vera explotada a su mayor productividad posible. Dando lugar al conflicto

capital/trabajo.



Aspectos metodologicos.

Para abordar e investigar la tematica planteada se utilizd una metodologia de tipo cualitativa.
Tomando los aportes de Corbetta “El enfoque subjetivista elaborard, por tanto, procedimientos y
técnicas propias de la observacion y el andlisis de la realidad empirica, que daran lugar al cuerpo

de la denominada «investigacion cualitativa».” (2007 p24.)

Resulta importante destacar que “(...) el método implica, pues, para Marx, una determinada
posicion (perspectiva) del sujeto que investiga: aquella en que se pone el investigador para, en su
relacion con el objeto, extraer de él sus multiples determinaciones” (Netto, 2000: 75). En este
sentido, se resalta que los aspectos metodologicos estdn vinculados a la perspectiva teorica que se
selecciona para la investigacion. Estos aportes tedricos, seran de utilidad para reconstruir la historia

de la “cuestion social” y conocer més en profundidad cémo se deviene en la realidad actual.

Batthyany y Cabrera dirdn que: “La realidad, en definitiva, no habla por si sola. Necesita ser
interrogada, organizada alrededor de los conceptos. Pero los conceptos son elaborados o
reelaborados por el sujeto a partir de su herencia cultural y de su experiencia. Por eso tienen

cierto caracter subjetivo” (2011. p14)

La presente investigacion mencionara entre comillas el concepto “cuestion social”, dado que el
mismo es una construccion que diversos autores realizan de distintas formas, poniendo en cuestion
distintos aspectos, lo que lo transforma en un concepto polisémico y tomara un sentido distinto, en
sus diferentes definiciones. En este trabajo se considera a este concepto un punto bisagra en el

conflicto capital trabajo, que serd de suma importancia para comprender la historia.

Como futuros profesionales del Trabajo Social, es sumamente importante la investigacion de los

procesos socio-historicos, para conocer y explicar la realidad actual.

Para el desarrollo de la investigacion, se consultaron fuentes documentales, textos y trabajos previos
que recogieran la historia del concepto de “cuestion social” para obtener una mirada mas amplia del
tema y reconstruir procesos actuales de las manifestaciones que presenta. Es decir, cudles fueron
aquellos asuntos que fueron entendidos como problemas a ser atendidos de forma publica y que por
lo tanto se politizan, pasando a formar parte de la agenda publica de los diferentes gobiernos. Para
ellos fueron consultadas leyes y marcos regulatorios que permitan comprender en el contexto que se

presenta la “cuestion social” y como la misma es atendida en los distintos periodos.

Definimos entonces la “cuestion social” como, “(...) el conjunto de problemas politicos, sociales y
economicos que el surgimiento de la clase obrera impuso en la constitucion de la sociedad
capitalista. Asi la <cuestion social> estd fundamentalmente vinculada al conflicto entre el capital y

el trabajo” (Netto, 1997: p. 5)



El modo de produccion en el que vivimos actualmente, es capitalista y es el terreno en donde se
producen los principales conflictos. Proletarios y burgueses se encuentran en conflicto permanente
en la defensa de sus intereses, por lo que la lucha de clases y el conflicto es inherente a la sociedad
actual. “(...) para Marx, el capitalismo es la produccion y reproduccion continua y ampliada de la
<cuestion social>” (Netto, 2003, p.55). La expresion “cuestion social” data de cerca de ciento
setenta afios atrds (Netto, 2003). Da cuenta del pauperismo nacido en Europa occidental como
impacto de la primera industrializacién. En épocas pasadas la humanidad sobrellevo situaciones de
hambruna y carencias, pero la novedad sin precedentes es que, en el orden burgués, “(...) por
primera vez en la historia, la pobreza crecia en razon directa con el aumento dela capacidad social

de producir riquezas” (Netto, 2003:58).

La presente investigacion tomard de la tesis doctoral de José Pablo Bentura los tipos ideales
construidos para identificar las diferentes expresiones de la “cuestion social”: 1) perspectiva
conservadora, ii) perspectiva neoliberal, iii) perspectiva social. Esta forma de comprender la
(13 b4 . 9 4 r . . . .

cuestion social”, ayudara a entender como se atiende la misma en distintos momentos de la
historia, dependiendo de como se comprenda la misma, se adjudicara una forma distinta de

atencion, generando diferentes proyectos de intervencidon y administracion.



Capitulo 1
Conceptualizacion y perspectivas

La “cuestion social” no es una cuestion objetiva, sino que es una situacidon subjetiva e ideologica.
En términos marxistas se ubica en el plano de la superestructura. La “cuestiéon social” es una
secuencia de manifestaciones y respuestas que dialogan entre si. Es la discusion entre capital y
trabajo, que se refleja constantemente en nuevas contradicciones que buscan sus respuestas.

Tomando los aportes de Castel

La “cuestion social" es una aporia fundamental en la cual una sociedad experimenta el
enigma de su cohesion y trata de conjurar el riesgo de su fractura. Es un desafio que
interroga, pone de nuevo en cuestion la capacidad de una sociedad (lo que en términos
politicos se denomina una nacion) para existir como un conjunto vinculado por relaciones de

interdependencia. (1997. p 20).

La “cuestion social”, es indisociable y constitutiva del capitalismo, en sus diferentes fases, el
capitalismo presenta diferentes manifestaciones de una misma ‘“‘cuestion social”, que hacen a un
conjunto de problemas politicos, econdémicos y sociales que se desprenden de la relacion
capital/trabajo. En este sentido Netto (2003), plantea que la misma es imposible de erradicar, sin la

erradicacion del capitalismo.

Tomando la tesis doctoral de Bentura (2010), resulta importante destacar que la “cuestion social”,

es cuando los problemas son atendidos y reconocidos a través de la intervencion estatal.

“Cuestion social” se entiende el soporte ideologico a través del cual se legitima y se
direcciona la intervencion estatal sobre —lo sociall desde la emergencia del capitalismo
monopolista. Se trata de una interpretacion y una valoracion acerca de aquellas situaciones
sociales que constituyen o pueden constituir una amenaza para la reproducciéon de una
sociedad como un todo o de alguno de sus sectores. Se trata también de una propuesta de

intervencion y administracion sobre tales situaciones. (p.60)

En este sentido, resulta fundamental destacar el rol del trabajo social, en tanto profesion que surge
para atender la “cuestion social”. Cuando el estado asume su atencidn a través de politicas sociales,

se vuelve necesaria la aparicion de un profesional que las desarrolle y las ejecute.
Tamamoto define:

La “cuestion social” no es sino expresion del proceso de formaciéon y desarrollo de la clase
obrera y su ingreso en el escenario politico de la sociedad exigiendo su reconocimiento

como clase por parte de empresarios y del estado. Es la manifestacion en lo cotidiano de la
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vida social, de la contradiccion entre el proletariado y la burguesia, la cual pasa a exigir

otros tipos de intervencion, mas all4 de la caridad y la represion (1998, p. 82).

Para el trabajo social es imprescindible conocer y desentranar las manifestaciones de la “cuestion
social”, que le permitan pensar y ejecutar politicas que contribuyan a mitigar los efectos de la
misma. Ahora, bien, resulta importante resaltar que la “cuestion social” no se supera unicamente
atendiendo sus manifestaciones, sino que su superacion requiere, la superacion del capitalismo que
permita ponerle fin a la contradiccion capital/trabajo, en la cual el trabajo es una produccion social

y el capital se ve reducido a la apropiacion individual de quienes lo concentran.

El trabajo social en tanto profesion, administra parte de la atencion de la “cuestion social”, pero no
tiene elementos para resolverla ni es pertinente que suponga asumir esta responsabilidad ni ubicarse
en un rol mesidnico. Es una profesion constitutiva y legitimada por el sistema capitalista. En
palabras de Netto, es “(...) una practica institucionalizada, socialmente legitimada y legalmente

sancionada” (Netto, 1997: p.5)
Tomando los aportes de lamamoto (1998) el trabajo social reproduce

(...) intereses contrapuestos que conviven en tension. Responde tanto a las demandas del
capital como a las del trabajo y solo puede fortalecer uno u otro polo por la mediaciéon de su
opuesto. Participa tanto en los mecanismos de dominacion y explotacion como también, al
mismo tiempo y por la misma actividad da respuesta a las necesidades de sobrevivencia de
la clase trabajadora y de la reproduccion del antagonismo en esos intereses sociales,

reforzando las contradicciones que constituyen el movil basico de la historia. (p.80)

En lo que respecta a la institucionalizacion del trabajo social como profesion, la misma
surge vinculada al crecimiento de la atencidon del Estado a través de instituciones que prestan
servicios sociales. Parte de las contradicciones constitutivas de la profesion es que sus demandas
son construidas por su patron, quien paga el salario del profesional, mientras que su atencidon esta

dirigida a la clase trabajadora.

Tal como expresa lamamoto, “Se establece entonces, una disyuntiva entre intervencion y

remuneracion, entre quien demanda y quien recibe los servicios del profesional” (1998, p 87)

Retomando lo planteado por Bentura (2010), resulta fundamental en este trabajo tomar la forma en
la que define tres lentes a partir de los cuales se puede entender la “cuestion social” en los distintos
periodos de la historia, lo cual ayuda a comprender las maneras en las que se atendi6 la misma y las
cuales representan distintas perspectivas ideologicas. Se centran en esta distincion las discusiones
que se dan en el orden burgués, para determinar donde empieza lo publico y lo privado, sobre quien

0 quienes recae la responsabilidad por la sobrevivencia, como se delimitan los aspectos de la vida
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social que deben ser regulados por la politica y cudl es el rol del Estado en la intervencion. Cada
lente con el que se mira la “cuestion social”, nos dard una respuesta distinta de atencion que estara

enmarcada en los intereses y las definiciones politicas que asuma el Estado en ese momento.

El siguiente apartado, desarrollara estas perspectivas de comprender la llamada cuestion social.

Las tres perspectivas y los tres colores.

Bentura presenta un recurso didactico, con el que, por medio de colores, logra identificar cada una
de las perspectivas. Ademés de la utilidad para la memoria visual, el recurso es muy pertinente,
pues los colores que trae son los que representan a la bandera de Francia. Su revolucion, la que dio
inicio a este proceso en 1789, representa una sintesis de las tres perspectivas, con el azul que
representa a la burguesia y el liberalismo que reivindican libertad; con el blanco de la aristocracia y
sus valores conservadores que reclaman fraternidad comunal; y con el rojo de los trabajadores y
comuneros que reclaman igualdad. Los tres colores representan las diferencias en las tres

perspectivas y el conflicto permanente que se genera en el orden burgués.

1.1 La perspectiva liberal

La primera perspectiva que define Bentura (2010) es la neoliberal, para los liberales la libertad
individual es un principio fundamental, su principal preocupacion es que el Estado no atente contra
la libertad individual. Los liberales niegan la existencia de una “cuestion social” y responsabilizan a
los individuos que no han logrado un desarrollo exitoso por no tomar buenas elecciones y por eso
han fracasado. La atencion de los problemas sociales para esta perspectiva es a través de la caridad

y la filantropia que son los mecanismos que el propio mercado genera para enfrentarla.
En palabras de Bentura

Para esta perspectiva, el resultado de esa lucha de todos contra todos sera, finalmente, el
bien comun. La funcion de las instituciones es la de garantizar reglas de juego mas o menos
civilizadas, comenzando por garantizar la propiedad privada. Se niega la existencia de una

“cuestion social” y a lo sumo se reconoce la existencia de problemas sociales. (2010: p.62).

El neoliberalismo se posiciona en contra de la promocion de la igualdad por parte del Estado, en el

entendido de que la libertad individual es la generadora de igualdad, y es responsabilidad de cada
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sujeto obtener las posibilidades para su desarrollo, tinicamente el Estado debe intervenir en casos
extremos. Desde esta perspectiva el ser humano siempre es visto y tomado como un individuo y no

como un conjunto o como sociedad.

La “cuestion social” desde esta perspectiva es la intervencion estatal y de otras instituciones que
interfieren en la libertad individual y de mercado. Esta corriente propone que la caridad y la
filantropia son los que deberian llevar adelante las intervenciones para mitigar los problemas

sociales.

Desde los anos 70 venimos viendo un avance de esta perspectiva, en su version neoliberal tanto en
las précticas sociales, como en la economia. (Harvey 2005). Su renacimiento obedecio a una nueva
regulacion de la tasa de ganancia, lo que motivd una serie de ajustes que consolidaron un nuevo

orden civilizatorio (Dardot y Laval, 2009).
Tomando los aportes de Harvey:

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-econémicas que afirma que la mejor
manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las
capacidades y de las libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional
caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y libertad de comercio

(2005 p.6).

Los conceptos fundamentales como hemos mencionado para esta perspectiva son la libertad

individual y la dignidad y esta libertad no debe ser restringida por el Estado.

El Estado deberd Uinicamente promover la libertad de mercado, la propiedad privada y el libre
comercio para que el propio mercado genere sus mecanismos de regulacion en un sistema de
individuos libres que seran responsables de su desarrollo y responderan individualmente por sus

acciones y bienestar.

1.2 La perspectiva conservadora

Surge en las capas medias de la sociedad, que no se consideran parte del proletariado y temen la
revolucion de la clase antes mencionada. Tampoco representan a la burguesia, pero buscan una
alianza que reconozca sus capacidades para transmitir valores morales que ayuden a sostener el
orden establecido. La preocupacion fundamental en esta perspectiva es mantener la cohesion social,

mantener unida la sociedad. Para esto es necesario reforzar los valores morales.
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Bentura (2010) dird “La <cuestion social>, por tanto, se define a partir de las amenazas a la
cohesion social; es entendida como todo aquello que pueda poner en riesgo o en duda que la
sociedad se mantenga unida.” (p72). Para atender la “cuestion social” desde esta perspectiva es
imprescindible la solidaridad entre clases. Para esto, es importante la division social del trabajo que
permite desarrollar mecanismos de solidaridad entre semejantes, manteniendo una relaciéon de
interdependencia de modo tal que todos los individuos, desde sus distintos lugares, con mayor o
menor privilegio contribuyan al bienestar social. Las intervenciones deben tener fundamentalmente
una funcidén moral, es fundamental la educacién y la responsabilidad de la familia para que los
sujetos tengan una moral adecuada que les permita vivir dentro de los pardmetros de normalidad y
buena conducta. Esta perspectiva, también es denominada de integraciéon social, dado que su
fundamento central es la cohesion e integracion de los sujetos para mantener un sistema pacifico,
alejado de posibles revoluciones y malas conductas. Desde esta perspectiva y desde un paradigma
positivista, los seres humanos como sujetos bioldgicos nos mantenemos unidos por la naturaleza,

pero la cohesion social necesita algo que mantenga su unidad, y eso es la moral.

Una de las principales amenazas para los conservadores es la transformacion de los valores éticos y
morales de la clase obrera, que puedan devenir en una posible revolucion, por este motivo suele
asociarse a la perspectiva neoliberal para en conjunto impedir una revolucién de la clase obrera.
Otra de sus amenazas es la posibilidad de que el proletariado les quite sus privilegios y en su

reclamo por la igualdad todos sean proletarios, incluidas las capas medias.
En palabras de Bentura 2010

La “cuestién social” sera construida por el pensamiento conservador en oposicion al
liberalismo. El acelerado proceso de transformacion era vivido por amplios sectores de la
sociedad como amenazante, la descomposicion material y moral de la clase trabajadora, no
solo escandalizaba a las clases acomodadas, sino que también veian, detras de este proceso,

la amenaza de la revolucion. (p. 63)

En esta perspectiva los conflictos son por anomia y rompen con la armonia, las clases sociales
deben ser complementarias entre si y por tanto “(...) la lucha de clases es una expresion de anomia
que debe ser conjurada mediante un conjunto de intervenciones regulatorias de modo tal de

establecer mecanismos civilizados de negociacion.” (Bentura; 2010: 77).

En cuanto a la economia, el Estado debe intervenir lo menos posible, la propiedad privada y la
responsabilidad individual son conceptos fundamentales. En el mercado laboral es desde esta
perspectiva fundamental que tanto trabajadores como empresarios, sean sujetos morales,
reconozcan sus funciones sociales y respondan a los intereses sociales, antes que a sus intereses

individuales para mantener la cohesion.
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1.3 La perspectiva de ampliacion de ciudadania

Esta perspectiva, estd vinculada a la ampliacion del Estado y la ciudadania. Se sustenta en la
posibilidad de que los sujetos mejoren sus condiciones de vida en el marco del capitalismo. Se
busca el horizonte de la igualdad, en su sentido mas amplio. A diferencia de la concepcion de
igualdad de la burguesia, que es unicamente ante la ley. En esta perspectiva, la clase obrera se
construye en si, para si, transitando un camino hacia la igualdad. El Estado es definido como el
ideal burgués, que defiende los intereses de su clase y se construye también para si. Desde una
perspectiva socialdemocrata, que no intentara ponerle fin al capitalismo, sino brindar ciertas

concesiones, que le permitan a la clase obrera mejorar sus condiciones de vida.
Tomando a Bentura (2010)

La unica alternativa es la organizacion del proletariado como clase en si y para si de tal
forma que se opongan los intereses particulares del proletariado a los intereses particulares
de la burguesia. De tal suerte que se genera en la sociedad una dualidad de poderes que sélo
serd resuelta con la revolucion que llevara al proletariado a sustituir a la burguesia como

clase dominante. (p80).

La preocupacion central de la clase trabajadora en esta perspectiva es ampliar los derechos de la
ciudadania y mejorar las condiciones de vida de los sujetos. La atencion de la “cuestion social” se
dara a través de la ampliacion del Estado y las instituciones creadas para dichos fines. Para atender
la “cuestion social”, se debe modificar el actual modo de produccion, que es totalmente desigual. La
“cuestion social” debe ser atendida con una mejor distribucion de la riqueza y caminando hacia un

mundo mas equitativo, sin desigualdad econdmica.

La perspectiva de ampliacion de la ciudadania no puede revertir completamente la logica desigual
del capitalismo, pero puede producir condiciones que permitan acercarse a ese horizonte, aunque no
logre, ni pretenda alcanzarlo. Para mejorar las condiciones de vida de los sujetos desde esta
perspectiva, no es suficiente con bienes materiales, sino que deben contar con igualdad de

oportunidades que le permitan transformar sus trayectorias.

Desde esta perspectiva es central desmercantilizar la economia y politizar a la sociedad, es decir
ampliar la ciudadania, para que los sujetos tengan participacion en la politica. Parte de sus

principales conceptos es el cooperativismo y la participacion ampliada en la toma de decisiones y
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negociaciones con los sujetos organizados. Es necesario encontrar formas de que los ciudadanos
participen en el &mbito publico, para colectivamente reconocer, definir y gestionar sus necesidades.
De este modo surgen nuevas demandas por parte de la ciudadania, como las luchas por la equidad
de género, la diversidad, la ecologia. Nuevos temas que la propia ciudadania a través de su

participacion y de ampliar la democracia trae al debate y conquista nuevos derechos.

Tal como indica Bentura “(...) la lucha historica de la perspectiva social o de ampliacion de la
ciudadania, va a ser, precisamente la desnaturalizacion de las fuentes de la justicia, la exigencia de

Jjusticia social, vale decir: social, construida socialmente y no natural” (2010, p251)

Es decir, el mercado no aporta naturalmente la justicia social, la misma debe ser exigida y
conquistada, se debe desvincular la idea de justicia como algo natural, sino que es socialmente

construida.

Si bien esta perspectiva, encuentra sus origenes en la ideologia socialista y el comunista, se
diferencia de ellas por concentrarse en la busqueda de la igualdad y la lucha por la justicia social

dentro del sistema capitalista.

A lo largo de este capitulo, podemos comprender que la “cuestion social”, ademas de poder ser
atendida e interpretada con distintos lentes como plantea Bentura, también es conceptualizada
teoricamente de diversas miradas y andlisis por los distintos autores. Lo que hace de ella una

cuestion dificil de comprender y con distintas aristas que se vuelven necesarias analizar.

El planteo de las tres perspectivas, nos ayudara a desentrafiar las manifestaciones de la “cuestion
social” en distintas etapas y concluir luego en las rupturas y continuidades de la misma en la
actualidad, observando cémo se aplica cada una de las perspectivas a lo largo de la historia.
Podremos ver en cada momento cémo se aplican los distintos lentes y cémo se vislumbran los

colores que representan cada momento.
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Capitulo 2
Periodizacion de la “cuestion social”

En este capitulo se realizard una periodizacion de la historia uruguaya, en la cual se analizara cual
es el lente que mejor define cada momento histérico y de qué manera se expresa y se atiende la

“cuestion social” en los distintos momentos dependiendo de los lentes antes definidos.

2.1 El alambramiento del campo y la cuestion social agraria. (1858-1903)

Como punto de partida, un hecho importante de analizar, donde podemos observar como comienza
a surgir en Uruguay la “cuestion social”, es el primer alambramiento del campo, comienza aqui un
conflicto distributivo de la tierra y una transformacion profunda en la estructura econdmica,
transitando un camino hacia la primera modernizacion. El alambramiento de los campos dio
comienzo a la posibilidad de ejercer plenamente la propiedad de la tierra, delimitando las
posesiones de cada individuo, tomando los aportes de Jacob “el alambramiento de los campos y sus
ventajas técnicas en la ganaderia, asi como la mecanizacion del trabajo agricola no es mds que el
comienzo de la implantacion de métodos capitalistas de produccion en el medio rural que van
sustituyendo a las practicas antiguas” (1969.p14). Este proceso contribuyd a la consolidacion del
latifundio en Uruguay, debilitando a los medianos y pequeios propietarios rurales, dado que el
codigo de la asociacion rural, exigia la medianeria forzosa en los alambramientos, es decir si un
propietario almadraba su estancia, el propietario lindero debia asumir la mitad de los costos. Por tal
motivo los pequeiios y medianos propietarios rurales terminan desprendiéndose de sus tierras y

ganados por no poder asumir los costos.

Otra consecuencia importante del alambramiento, es la subdivision de las tierras, esto permitié que
las tierras se mantengan bajo la propiedad de la misma familia, se repartian las porciones de tierra
entre los miembros de la familia, para que las poblaran, pero siempre pertenecian a los mismos

propietarios. Esto consagré el pasaje de las estancias feudales a sociedades andnimas.

Como menciona Jacob (1969), la consecuencia mas importante que trajo consigo el alambramiento
fue la disminucion en la necesidad de mano de obra, dejando a miles de familias desempleadas. La
funciéon del pedn rural, se modificd y ya no era necesaria su permanencia en la estancia, por lo

tanto, fueron expulsados y conformaron nuevos poblados, en términos de Benjamin Nahum

El alambre determind una menor necesidad de mano de obra, la consiguiente expulsion de la

estancia de peones y agregados, la formacién de ntcleos suburbanos y rurales ("pueblos de
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ratas") que los congregaban; en suma, la definitiva marginalizacion de la poblacion pobre de

la campafia y el inicio de la desaparicion del gaucho. (1968, p. 62).

Uno de los mayores problemas que tenian los propietarios rurales, era la pérdida de ganado que
salian del campo, con los alambrados esto no sucede, lo que permite una disminucion significativa
en las pérdidas econdomicas, ademas del ahorro en mano de obra ya que no necesitan quien cuide de
los animales. El beneficio econémico para los propietarios fue exponencial, mientras que los
trabajadores rurales comenzaban a vivir situaciones de hambre, miseria y falta de empleo, dado que
la aparicion de un producto industrial, elimind gran parte del trabajo humano, volviendo

prescindible la mano de obra del hombre.

El contexto global de conmociones sociales en otros paises y el crecimiento del desempleo en los
peones rurales, despert6 en la Asociacion Rural el temor a una posible subversion, lo que llevé a
pensar algunas estrategias de atencion a esta nueva cuestion. La solucion de los rurales fue que los
desempleados se dedicaran a la agricultura y dejaran la ganaderia, esto contribuiria a la civilizacién

del gaucho y lo mantendria alejado de las ideas subversivas.
Tal como menciona Nahum

De una u otra forma, todos los rurales coincidieron en la solucion agricola. En tierras
fiscales, en chacras de ejidos, en colonias especiales, a través de la accion estatal o privada,
pero siempre dirigido al mismo fin: fijar en la tierra al desplazado, eliminarlo de la actividad

ganadera, sedentarizarlo, pacificarlo (1967, p 77).

El proyecto de la Asociacion rural no fue exitoso, la falta de acuerdo entre ellos dificulto la puesta
en marcha del mismo, pero su preocupacion ante una posible subversion crecia. El militarismo
aparece como otra posible solucion, aunque los rurales no estaban a fin con esta solucion, porque
entendian que debian tener un trabajo util para si y para el pais, pero lo cierto fue que muchos

desempleados terminaron alistandose en el ejército.

En sintesis, podemos observar que el alambramiento dejé consecuencias sociales profundas en el
mundo del trabajo, generd desempleo y no brindé a los desempleados un lugar el proceso
productivo del pais, generando una migraciéon del campo a la ciudad para aquellos que no
encontraran su lugar. A su vez se legitiman las penas de aquellos que han sido expulsados en el
proceso de modernizacion, transformandolos en “peligro”. Podemos observar aqui una

contradiccion profunda entre el desarrollo del capital y el trabajo.

Durante este periodo reconocemos una ausencia de atencion a la “cuestion social” o en tal caso, una
atencion desde la fuerza de la policia, o el enrolamiento al ejército. El diagndstico que hace a estas

poblaciones, ser presentadas como “peligrosas”, es de alguna forma representante de esa
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construccion social conservadora, que se siente desestabilizada en su armonia por la llegada de esta
poblacioén que irrumpe de forma de anomia y coloca a la educacién y los valores como medio para
resolver esta encrucijada. Civilizacion y barbarie. A decir por Barran (1998) se vive en esta época
un proceso de disciplinamiento, que pretende el pasaje de una sensibilidad barbara y una civilizada
en la cual , la educacién , el trabajo y la moral se vuelven pilares fundamentales para la
transformacion de la sociedad , que reafirma en los sujetos sentimiento de culpa, vergiienza y

disciplina.

La atencion a esta “cuestion social”, aparecerd a partir del primer batllismo. Por lo tanto, fijamos

aqui un nuevo periodo para el analisis de la “cuestion social”.

2.2 La ampliacion de la ciudadania con el batllismo (1903-1958)

El batllismo se conoce como un proceso politico que atraviesa el Uruguay del siglo XX. Se
caracteriza por ser un periodo de transformaciones politicas y sociales, que dan lugar a la expansion
del Estado, es liderado en sus comienzos por José Batlle y Ordofiez, que luego consolidé una
identidad ideologica en nuestro pais. Las transformaciones y logros del batllismo son una respuesta
a la inestabilidad social que atravesaba el sector ganadero y el crecimiento exponencial de la
economia urbana, por las migraciones del campo a la ciudad. Indica Frega (2008), que en Uruguay
habitaban, segun el censo de 1908, un millén de personas, de las cuales la cuarta parte residia en la
capital montevideana por lo que el crecimiento demografico y el urbanismo crearon para Uruguay

nuevas posibilidades econdmicas y culturales y aceleraron el proceso de industrializacion.

En este periodo se consolida un Estado moderno, que extiende las funciones del Estado, con el fin
de garantizar un equilibrio entre las distintas clases sociales que contribuya a una cohesion social,

pero manteniendo sus vinculos con el capital y sin dejar de ser un Estado burgués.
Tomando los aportes de Finch (2005)

La ideologia del batllismo fue, fundamentalmente, una ideologia de clase media. Aunque
ningun sector social fue excluido de la alianza batllista, los mejor representados fueron el de
la pequena industria y el de los empleados publicos y privados. Un sentimiento igualitario
combinado con la defensa de la propiedad, la creencia en el valor de la movilidad social

manifestada a través del apoyo a la educacion y a la igualdad de oportunidades y la
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afirmaciéon del Estado por encima de los intereses de las distintas clases sociales, fueron

rasgos caracteristicos de la tematica del movimiento (p.28)

Los principales pilares ideologicos del batllismo sientan sus bases en el entendido de que el Estado
debe regular los distintos aspectos de la vida social, interviniendo en la economia y promoviendo un

crecimiento economico a través de la industrializacion.

En este sentido, el batllismo dio continuidad a los procesos iniciados en el ultimo cuarto del siglo
XIX. Consolidé el Estado intervencionista, pero con una nueva orientacion dirigida a la poblacion
urbana, particularmente a los sectores populares. Las principales transformaciones en este aspecto,
estuvieron vinculadas a las politicas de estatizacion, nacionalizacion e industrializacion de la

economia.
Tal como menciona Frega (2008)

El intervencionismo estatal en la economia alcanzé nuevas areas y modalidades, tales como
la inversion directa en empresas dedicadas a la produccion de bienes y servicios, el control
de la moneda y el crédito, o la fijacion de algunos precios y salarios. También se habia ido
afirmando la idea de un "Estado Providencia", es decir que se anticipara a los conflictos

sociales y actuara como arbitro en las relaciones entre el capital y el trabajo (p.31)

En referencia a lo social, se desarrollé una amplia legislacion laboral. El Estado batllista asumié un
nuevo rol en los conflictos sociales, su discurso se muestra a favor de las organizaciones sociales y
colectivos de trabajadores y mejora las condiciones de los mismos. Las movilizaciones sociales

tuvieron un gran protagonismo en el avance de la legislacion laboral durante este periodo.

Las reformas impulsadas por el batllismo partian de la idea que siendo Uruguay un pais nuevo y
pequefio podia superar algunas cuestiones planteadas por el capitalismo en el conflicto entre capital
y trabajo. En este sentido, plantea una universalizacion del acceso a servicios esenciales como la
salud y la educacion, que se mantuvieron hasta nuestros dias y que los gobiernos mas conservadores

y liberales no lograron derribar.

Tras las reformas del batllismo, parecia que Uruguay habia superado la “cuestion social” que
emergio en el siglo XIX, atendiéndola a través de nuevas politicas y una intervencion estatal. La
creacion de un Estado social, generd un mecanismo de concesiones entre el Estado y la clase obrera,

mitigando de esta forma posibles conflictos.
En palabras de Bentura 2005

El Estado Social batllista, tanto en el periodo clasico como en el neobatllismo, desarrollé un

sistema de proteccion social que generd la ilusiébn de conjura de la “cuestion social”,
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constituyendo una especie de Ginebra rousseauniana o —Suiza de Américall21 donde eran

posible la igualdad, la fraternidad y la libertad. (p 121)

El periodo batllista, tanto en sus inicios como en el neobatllista, es donde comienza a gestarse el
edificio institucional de la “cuestion social”. Su atencion y su manifestacion se formalizan y

canalizan en distintas concesiones, instituciones y manifestaciones.

Podemos observar en este periodo, como la “cuestion social” es comprendida por el batllismo desde
una perspectiva socialdemdcrata, de ampliacion de la ciudadania y el Estado. En la cual el empleo
era un valor central que ofrecia a la clase obrera la posibilidad de una seguridad social ampliada y

una posibilidad de ascenso y mejora en sus condiciones de vida.

A mediados de la década del 50 la economia en Uruguay entr6 en un periodo de largo
estancamiento y crisis, lo que llevo a el fin del batllismo y el primer triunfo electoral del partido
nacional en 1958. Tendremos a partir de aqui un nuevo mojon histérico de la manifestacion y

atencion de la “cuestion social”.

2.3 El comienzo de la crisis, dictadura y posdictadura (1958-1990)

Con el triunfo del partido nacional el conservadurismo y la moral vuelven a estar en auge. Las
primeras politicas del partido nacional, estuvieron dirigidas a limitar la intervencion del Estado y
acoplarse a las medidas recomendadas por el Fondo Monetario Internacional. La primera reforma
estuvo vinculada a la politica cambiaria y monetaria, estableciendo una politica de liberacion
econdmica, dandole al ejecutivo la posibilidad de prohibiciones y restricciones que no se aprobaran

necesariamente en el poder legislativo.

El clientelismo politico y las conexiones en el parlamento, resultaban fundamentales para obtener
favores frente a la crisis econdmica. Las conexiones permiten obtener empleos en el &mbito publico

y cuidar los intereses de quienes eran fieles al partido politico. Finch dira

(...) el tradicional esquema batllista creado para reducir los conflictos sociales durante el
periodo de crecimiento de las exportaciones termino siendo utilizado —y desvirtuado— por
la elite politica para mantener el estatus del sistema en medio del deterioro de la situacion
econdmica. Lo que antes fue una ideologia de innovacion y reforma se convirtié en una

doctrina de paralisis social (2005.p37)
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La politica econémica del nuevo gobierno, trajo un crecimiento de la conflictividad social y como
consecuencia nuevas agrupaciones y formas de enfrentamiento a las politicas impulsadas por el

partido nacional.
Como indica Demasi (2004)

La politica econdmica impulsada por el nuevo gobierno impactd fuertemente sobre la
sociedad donde reconfiguré agrupamientos y profundizé diferencias: el debate social
comenzd a polarizarse en torno a oposiciones que no eran habituales, mientras aparecian
formas de enfrentamiento que no se veian desde mucho tiempo atras. Asi pueden sefialarse
el proceso de concentracion que condujo a la unidad sindical, y la aparicion de fuertes
tendencias macartistas que atravesaron a los partidos tradicionales, asi como a sectores

sociales poco activos hasta entonces. (p10)

La unidad sindical fue un proceso que tardd en consolidarse, atraveso varios intentos fallidos por
desacuerdos entre sus integrantes, pero la conflictividad y la crisis que se presente en este periodo
acelerd el proceso de unidad y se comenzd a gestar lo que en 1964 seria la CNT (Convencion
Nacional de Trabajadores), un organismo para coordinar y organizar las luchas y reclamos de la

clase obrera.

El segundo gobierno blanco, no tuvo cambios en el estancamiento de la economia y en 1967 el
gobierno vuelve a manos del partido colorado, pero no del sector batllista. La economia seguia
deteriorada y el gobierno se vio obligado a cambiar su orientacion y fortalecidé a las empresas
privadas. El éxito de la politica econdmica pachequista durd poco y en 1971 la economia volvid a

estancarse.

Durante todo este periodo, la tension social se mantuvo. Se conform6 un movimiento de liberacion
nacional (MLN) a mediados de los afios 60 y en 1971 se conforma el frente amplio, un nuevo
partido politico integrado por los sectores batllistas desplazados del partido colorado, los partidos de
1zquierda tradicionales (partido socialista y partido comunista) y el partido democrata cristiano, que

buscaria una salida pacifica a la conflictividad del momento

La creacion de la CNT y la organizacion de partidos de izquierda fueron fuertes sefales de
organizacion y unificacion de las luchas de la clase obrera, para enfrentar el nuevo modelo de

desarrollo liberal y oligarquico.
Tomando a Caetano y Rilla (2004)

Hacia comienzos de los afios 70, para muchos actores podria resultar pronosticable la
perspectiva dictatorial en el sistema politico uruguayo. En efecto, la trilogia de crisis

economica, social y politica se concretdé como corolario de un extenso periodo de deterioro en
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las condiciones generales del pais. Durante 1973 las sefias golpistas resultaban inequivocas si
se advertia el desembozado protagonismo militar, la debilidad parlamentaria, el juego de
empates y vetos reciprocos en el sistema politico, y la agudizacion de la conflictividad social

enfrentada a nuevas practicas represivas del gobierno.” (p. 80).

En 1973 Uruguay comienza a atravesar el periodo mas oscuro de su historia: la dictadura civico-
militar. En este periodo se incrementa la represion y el control autoritario sobre la sociedad, se
instaura la censura, el cese de cientos de trabajadores, la intervencion militar atraveso la educacion,
la cultura, todos los espacios de formacion e intercambio de ideas. La tortura, el encarcelamiento, la
violacion a los derechos humanos, la desaparicion forzada, el robo y el exilio fueron las méaximas

expresiones del autoritarismo.

El fin de la dictadura llegd en 1985, pero dejé como consecuencia un crecimiento exponencial en la
pobreza, el desempleo y los asentamientos. Sanguinetti asumid la presidencia a la salida de la
dictadura, su politica econdémica se mantuvo en el liberalismo, pero realizé algunas concesiones
como la reapertura de los consejos de salario. El nuevo presidente electo aplica una ley,
denominada ley de caducidad de la pretension punitiva del Estado (Ley 15848), que tiene como
objetivo proteger a los militares que cometieron delitos en el periodo dictatorial y especifica en su

articulo 1ro

Recondcese que, como consecuencia de la logica de los hechos originados por el acuerdo
celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en agosto de 1984 y a efecto de
concluir la transicion hacia la plena vigencia del orden constitucional, ha caducado el
egjercicio de la pretension punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1° de
marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales, equiparados y asimilados por moéviles
politicos o en ocasion del cumplimiento de sus funciones y en ocasion de acciones ordenadas

por los mandos que actuaron durante el periodo de facto. (Ley 15848)

Tras la aprobacion de esta ley, la clase obrera organizada, los familiares y victimas del terrorismo
de Estado, instalan una nueva cuestion: La lucha por la derogacién de la ley de caducidad. Se
propone un referéndum para la derogacion de la ley mencionada y tras alcanzar cientos de miles de

firmas, se logra concretar el plebiscito, que termina reafirmando en 1989 la ley de caducidad.

Este periodo que abarco desde la caida del batllismo y el neobatllismo, hasta el fin de la dictadura,
es un proceso largo y lento de consolidacion del liberalismo, y la aparicion de una “cuestion social”
hegemonica, que deja ver claramente el conflicto entre capital y trabajo y como en cada momento
de la historia los intereses de la burguesia estan presentes y en puja con los intereses de la clase

obrera.
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Aqui se puede observar como la perspectiva conservadora que definimos anteriormente, es la que
define la forma de atencion y el entendimiento de la “cuestion social” en este periodo, marcando
una fuerte presencia de los valores morales; en convivencia en ciertos periodos con una perspectiva

liberal principalmente vinculada a la economia.

Durante la dictadura civico-militar, la “cuestion social” es militarizada y se transita un momento de
grandes persecuciones a la clase obrera. El reclamo frente al hambre y el desempleo se vuelven una
“cuestion policial” y el color blanco que representa a los conservadores, que flamea en nombre del
“progreso” frente al avance del “comunisimo” y en el marco del Plan Céndor, lo hace representando
un régimen que liberalizd la economia y aumenté la deuda externa. La bandera tiene entonces una
articulacion entre el blanco y el azul, tefiida ademas de negro, por el terrorismo de estado que fue

necesario para forzar la implementacion de este modelo.

2.4 Consenso de Washington, focalizacion e individualizacion (1990-2005)

A partir de 1990 comienza un nuevo mojon de la historia, con el retorno al poder del partido
nacional, de la mano del herrerismo conversador y las medidas propuestas en el consenso de
Washington, impuestas en los paises latinoamericanos bajo la drbita de organismos internacionales
de crédito como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial que traeran un cambio en el
sistema capitalista hacia un capitalismo global que profundiza la crisis y la “cuestion social” en el

Uruguay.

El nuevo gobierno, profundizé en medidas de ajuste fiscal, reformas estatales y ahorro en el gasto

publico, tomando los aportes de Caetano 2005

las elecciones de 1989 “(...) impulsaron una nueva agenda reformista de corte netamente
liberal, dominada por temas como la reduccion del déficit fiscal como camino prioritario
para abatir la inflacion, una fuerte apertura de la economia, la desregulacion del mercado
laboral, la reforma del Estado a través del instrumento de las privatizaciones, el
otorgamiento de mayores espacios para la iniciativa privada y para que el mercado se
convirtiera en el gran asignador de costos y beneficios, etcétera. En realidad, se trataba de la
llegada al Uruguay de las reformas de primera generacion del llamado Consenso de

Washington. (p. 22).

Si bien Uruguay transita un momento de crecimiento en su economia por la industrializacion y el
pleno empleo, no se logra minimizar la exclusion social y los procesos de marginalizacion. Se

empieza a ver reflejada la infantilizacion de la pobreza y la feminizacion del desempleo.
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En este periodo comienzan a verse reflejadas las medidas del neoliberalismo, una ideologia que
surge en contraposicion al Estado de Bienestar, en el entendido que las medidas del keynesianismo
se habian vuelto un obstaculo para el crecimiento de la economia. A nivel global a partir de los afios
70 comienza a gestarse un cambio en los procesos de acumulacion del capitalismo pasando de un
régimen de acumulacion “rigido” a un régimen “flexible, generando una “era de derrumbamientos”
(Hobsbawm, 1995). El nuevo régimen, no solo implic6 una reestructura en el mundo del trabajo que

da lugar a la precarizacion y flexibilizacion, sino en todo el esquema productivo del capital.

A nivel nacional, se produce un cambio en las politicas sociales y un intento por reformar el sistema
de proteccion social, modificando la atencion de la “cuestion social”. Las politicas se transforman
de universales a focalizadas, descentralizadas y financiadas en su mayoria por organismos
internacionales, que plantean exigencias en como atender la “cuestion social” para otorgar sus

préstamos.

Estas transformaciones responden claramente a los postulados del neoliberalismo, que tienen como
principio fundamental la libertad individual. En este sentido, cada individuo es responsable de sus
trayectorias, siendo libres de tomar sus decisiones y definir su futuro, por lo que el Estado no debe
hacerse responsable de su situacion de vulnerabilidad, solo en casos extremos. Las nuevas formas
de atencion de la “cuestion social”, proponen resoluciones individuales y biograficas a problemas

estructurales.

A pesar de las reformas en las politicas sociales, el sistema de proteccion social no tuvo

transformaciones profundas en este periodo.

A partir de 1998 Uruguay entra en una recesion econdmica, que lo lleva a una profunda crisis. La
crisis en nuestro pais, se produce principalmente por la crisis financiera que atravesaba Brasil y
Argentina, la situacion econdmica de los paises vecinos impacta directamente en la economia
nacional, provocando una caida en las exportaciones de mas del 50%. El desempleo en Uruguay,
comienza a aumentar rapidamente y el trabajo precarizado y poco remunerado también. En 2002 se
produce una crisis bancaria en Uruguay, provocada por la liberacion del sistema financiero. Esta
crisis produce un estado de emergencia social, debido al desempleo. La pobreza en nuestro pais
aumenta rapidamente, los principales afectados seran los nifios, adultos mayores, y asalariados

privados.

Como indica Mariatti (2018) “La situacion a mediados del 2002 se caracterizaba por la caida
estrepitosa del nivel de actividad, la desaparicion de las reservas internacionales como

contrapartida de la corrida bancaria y la suba de la relacion deuda/PBI a niveles cercanos al

100%” (p142).
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La desigualdad y la pobreza aumentan exponencialmente en Uruguay y el mercado laboral informal
también. En este periodo se da una de las emigraciones més grandes en Uruguay. Aquellos jovenes

con formacion, se iban del pais en busca de oportunidades.

La profundidad de esta crisis deslegitimoé a los gobiernos anteriores contribuy¢ al triunfo del frente

amplio en el afio 2004.

Comienza aqui un nuevo capitulo en la historia, la llegada del Frente Amplio al gobierno, es la
consolidacion de un largo camino que comenz6 a transitar en 1958 para enfrentar la crisis y se
concretd en 2004 con un triunfo en primera vuelta y un gran apoyo del campo popular para

enfrentar la salida a la crisis del 2002.

Claro esta que el triunfo del Frente Amplio en Uruguay, también responde a la oleada de gobiernos
de izquierda que se gesta en toda América Latina, buscando una alternativa a los gobiernos

neoliberales.

El nuevo gobierno asume y en su primer programa de gobierno propone cinco dimensiones con
estrategias articuladas que marcaran los pasos en un nuevo camino, transitando hacia un Uruguay:

productivo, integrado, democratico, cultural y social.

El eje Uruguay social, estard principalmente vinculado a la atencion de la emergencia social que
atravesaba el pais como consecuencia de la crisis del 2002. En este sentido, se propone un plan de
emergencia nacional (PANES), que habia sido ya esbozado y pensado al comienzo de la crisis. El
objetivo de este plan es la contencion a la emergencia social. Una situacion de emergencia requiere
una respuesta de emergencia, por lo tanto, este plan asistencial se plantea como una salida de
urgencia a la situacion nacional. El plan es presentado como una salida transitoria, con una duracion
de dos anos y focalizado exclusivamente en los sectores de extrema vulnerabilidad. Plantea
herramientas y oportunidades para que los sujetos superen su situacion a mediano plazo. El
componente principal de este plan es el llamado “ingreso ciudadano”, una transferencia monetaria
condicionada, que tenia ciertas contrapartidas que comprometen al sujeto y su familia. Para la
ejecucion del PANES, se crea al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), en palabras de Baraibar
(2020)

(...) comienza a funcionar en marzo de 2005. Junto a este son desarrollados diversos
dispositivos de caracter central y otros territoriales, basicamente orientados a coordinar la
oferta publica social y a promover la descentralizacion y la participacion. El Gabinete Social
y el Consejo Nacional de Politicas Sociales son parte de los dispositivos centrales, en tanto

las Oficinas Territoriales, las Mesas Interinstitucionales, los Consejos Sociales y los
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Servicios de Orientacion, Consulta y Atencion Territorial (SOCAT) conforman los de

caracter territorial. (p1).

Este nuevo Ministerio, alejado del ministerio de trabajo (MTSS), sera presentado por el presidente
Tabaré¢ Vazquez como ‘el buque insignia”. La bandera de este buque, ;intentard tefirse de rojo,
para enfrentar el azul y el blanco, o por el contrario, lograra consolidar una alianza azul y blanca,
neoliberal y neoconservadora para atender la “cuestion social”, dejando el rojo para los consejos de

salario?

2.5. La creacion del MIDES, continuidad y ruptura (2005-2020)

El Frente Amplio es el primer gobierno que institucionaliza las politicas sociales en un mismo
edificio y amplia la atencion social. Si bien el primer plan que ejecutara el MIDES sera el PANES,
este Ministerio continuara vinculado al desarrollo de lo social y se encargara de controlar y articular

las politicas sociales.

Al mismo tiempo que el PANES se ejecuta, el gabinete del Frente Amplio comienza a trazar un
nuevo plan, que se denomina Plan de Equidad, el cual se aplicara al finalizar el plazo establecido

para el PANES.

A partir del 2008 se pone en marcha el plan de equidad. Este plan busca modificar la matriz de
proteccion social en Uruguay. Contiene estrategias y medidas a corto, mediano y largo plazo. Es un
plan que esta dirigido a toda la poblacion y compromete al gobierno en su conjunto. A través de
este plan se materializa y profundiza la estrategia de superacion de la pobreza y la reduccion de la
desigualdad social. Tal como especifica el plan “la principal orientacion del Plan de Equidad
refiere a uno de nuestros mayores compromisos: que nadie quede librado solo a su suerte. Es decir,
a su condicion social y/o economica” (Plan de Equidad 2007. p9). Parte de los principales
propositos de este plan es fortalecer los dispositivos estatales y mejorar los instrumentos de
proteccion social, para asi promover una mayor justicia social y mejorar las condiciones de vida de

la poblacion.

En palabras de Baraibar (2020) “Las motivaciones fundamentales para el PE (...) se ubican en la
necesidad de terminar una respuesta definida como de emergencia. Se instala una escena en la que
es tan necesario terminar, como Sseguir, en tanto se reconocen -aunque no se explican, ni se

colocan centralmente en el discurso- problemas que permanecen” (p311)
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Ambos planes son pilares fundamentales en el primer periodo de gobierno del Frente Amplio y se
puede observar una clara institucionalizacion para la atencion de la cuestion social y un esfuerzo

por garantizar el ejercicio de los derechos de la ciudadania a través de la igualdad de oportunidades.

Tanto el Plan de Equidad como el PANES, contienen criterios orientadores de los programas
desarrollados a nivel regional para el combate a la pobreza, que tienen como objetivo proporcionar
a los hogares con mayores dificultades bienes y oportunidades que contribuyan a superar la

pobreza.
Pero... implicé el nuevo gobierno un cambio sustancial en la atencion de la cuestion social?

Si retomamos los lentes planteados por Bentura, en el andlisis de la llegada de la izquierda al
gobierno, podriamos decir que se entremezcla una intencidon socialdemodcrata con un devenir
neoliberal. La focalizacion de las politicas sociales, las transferencias condicionadas y la tarjeta
alimentaria, establecen cierto control sobre los sujetos, limitando la libertad de elegir donde
comprar, qué comprar y obligdndolos a una contrapartida por ser beneficiario de la politica

asistencial. A su vez, explica Bentura

Lo que parece ocurrir es que el limite de la transferencia de ingresos estd colocado en la
preocupacion liberal de no interferir con el mercado y, en este caso, con el mercado laboral.
Cualquier transferencia de ingresos por sobre el limite de la indigencia estaria disolviendo la

amenaza de la indigencia como castigo a la vagancia. (p172).

La politica focalizada refuerza en cierto modo la individualizacion de los procesos sociales,
vinculando la situacion del sujeto a su conducta. A su vez la creacion del Mides, como ministerio
regulador de las politicas de combate a la pobreza y exclusivamente vinculado a “lo social”
separado de aristas econdmicas y politicas parece pretender desvincular el problema de la relacion
capital/trabajo, tendiendo a un proceso individualizante de la pobreza. Esta forma de atencion es un
campo fértil para las justificaciones moralizantes de la pobreza que tienden a responsabilizar al
individuo por su condicion, como si la misma fuera un problema de voluntad propia, educacién o
costumbres y no un problema central y caracteristico del sistema de acumulacion del capital y la

propia contradiccion entre capital y trabajo.

Desde esta mirada, podemos ver una perspectiva neoliberal en la atencién a la “cuestion social”,
pero a su vez los planes aplicados por el gobierno del Frente Amplio, tienen una clara intencion
socialdemécerata, que pretende una ampliacion en los derechos de la ciudadania. Desde esta
perspectiva, la intervencion del Estado es condicion necesaria para disminuir la desigualdad y

brindar a la poblacion mas vulnerable mejores condiciones de vida.

Como menciona Coutinho 2000
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Obligado a negociar para obtener legitimidad, el Estado capitalista ‘ampliado” - al
depender de la correlacion de fuerzas existente en la “sociedad civil -puede atender
importantes reivindicaciones de las masas trabajadoras organizadas. El avance de la
democratizacion politica es, al mismo tiempo, condicion y resultado de un proceso

de transformaciones también en las esferas economica y social (p39)

Las politicas sociales, desarrolladas por los gobiernos del Frente Amplio, fueron en parte una
conquista de la ciudadania que reclamaba una atencién ante la crisis, asi como el avance en ciertos
derechos como el matrimonio igualitario, el aborto legal, entre otros. Pero el gobierno de izquierda,
no se despegd de las politicas neoliberales que explica la pobreza desde una responsabilidad
individual. Por lo antes mencionado, reafirmo que la politica llevada adelante por el Frente Amplio,

puede verse tanto con lentes neoliberales como lentes socialdemocratas.

2.6 ;Continuidad o ruptura con el gobierno de la coalicion multicolor?

Tras tres periodos de gobierno del Frente Amplio, en marzo de 2020, asume el gobierno el Partido
Nacional. Para la configuracion de este triunfo politico, se conform6 una coalicién “multicolor”,
que le permitié al PN obtener la suma de votos necesaria para triunfar en el balotaje. La coalicion
fue formada por todos los partidos, excepto el Frente Amplio y algunos partidos pequeinos. Para
conformar la coalicion, se firmé un documento que se denomin6 “Compromiso Pais”, en el cual los
partidos integrantes de la coalicion firmaron puntos de acuerdo para el desarrollo del futuro

gobierno.

El nuevo presidente que asume en 2020 pertenece a la corriente herrerista el Partido Nacional, un

sector que no triunfaba desde 1990 y tiene una mirada del Estado conservadora y neoliberal.

El principal proyecto politico de la coalicion es presentado a través de una Ley de Urgente
Consideracion, que contiene mas de 400 articulos, los cuales plantean transformaciones a nivel de
salud, educacion, vivienda, seguridad. El objetivo de esta ley, es generar cambios rapidamente que
le permitan al nuevo gobierno concretar sus proyectos y limitar el rol del Estado de manera réapida.
La ley plantea recortes, ajustes y ahorro estatal, en un contexto de pandemia mundial y crisis
econdmica, que se encuentra atravesando el mundo entero, y genera consecuencias a nivel politico,

economico y social dejando en evidencia problemas sociales preexistentes como la desigualdad.

Si bien el recurso de Ley de Urgente consideracion tiene antecedentes en Uruguay, nunca antes se
habia presentado una Ley que contenga tantos articulos y atraviese todas las esferas de la vida

social, politica y econdmica del pais. Una ley con tantos articulos, utilizando el recurso de urgente
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consideracion, es perjudicial para la democracia porque impide su tratamiento parlamentario en los

tiempos que requiere el debate.

La crisis sanitaria, trae consigo un fuerte agravamiento de las manifestaciones de la “cuestion
social” y la presencia de un gobierno conservador focaliza y disminuye la atencién de las mismas
por parte del Estado. La crisis tuvo un fuerte impacto en el mercado laboral como consecuencia de
la paralizacion parcial de la economia, que llevo a miles de trabajadores al seguro de paro. Si bien el
gobierno tomo algunas medidas, no fueron suficientes para contener los impactos de la crisis
econdmica y sanitaria. La mayoria de las medidas fueron dirigidas a las politicas alimentarias, pero

extremadamente focalizadas como la tarjeta Uruguay Social (TUS).

El paquete de medidas para mitigar los efectos de la crisis que determind el gobierno uruguayo,
estuvo en su mayoria dirigido a empresas y empresarios, esto responde a su perspectiva neoliberal
que entiende que la ayuda a las empresas luego se traduce en ayuda a los trabajadores y
mantenimiento de fuentes de trabajo. Pero no consideran que Uruguay tiene una parte importante de
su poblacion en condiciones de informalidad que no son atendidas por la proteccion social que
brinda el empleo. Uruguay es uno de los paises que menos gasto destino a mitigar los impactos de

la crisis y que priorizo el ajuste y el ahorro en un contexto de pandemia.

En este contexto, la organizacidon popular se vuelve imprescindible en la asistencia. Surgen cientos
de ollas populares en todo el territorio nacional para atender la emergencia alimentaria, las ollas en
su mayoria no son institucionalizadas, sino que son llevadas a cabo por la solidaridad organizada de
vecinos y vecinas de los distintos barrios y la colaboracidon de organizaciones sociales y sindicatos.
Las estrategias de solidaridad del campo popular uruguayo, no son una novedad, dado que durante
la crisis del 2002 también fueron fundamentales en la asistencia y la mitigacion del impacto. Si bien
las ollas populares han logrado salvar a cientos de personas en los peores momentos como lo fue el
invierno y la detencion parcial de actividades, no es un recurso que pueda sostenerse a largo plazo,
dado que ya se esta visualizando a un afo y medio de su desarrollo la disminucion de recursos y
fundamentalmente la disminucion de personas que se hagan cargo de las ollas. La organizacion
popular, no exime que el Estado deba hacerse responsable de las condiciones de vida de la
poblacion, particularmente de la alimentacion, sin embargo, podemos ver una ausencia del estado
en Uruguay, que deja en manos de la autoorganizacion la alimentacion de su poblacion. Por lo que
la pandemia y la situacion de la poblacion pondra sobre la mesa el viejo debate acerca de cudl es el
rol que debe cumplir el Estado. Es claro que la mirada del Estado actual hace énfasis en la

responsabilidad social, y apela al voluntarismo para mitigar el hambre.

En sintesis, el recorrido histdrico que hemos realizado hasta el momento, podemos observar como

en los momentos que el Estado se ausenta, la cuestion social se agrava y cuando el Estado se amplia
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y negocia con la clase obrera, sus manifestaciones siguen presentes, pero las condiciones de vida
mejoran. Podemos observar también la importancia que tiene la unidad de la clase obrera y el
campo popular, para dar las luchas que considere necesarias y defender sus conquistas en todos los
momentos de la historia, particularmente en los embates neoliberales y conservadores como transita

Uruguay actualmente y que ha transitado a lo largo de su historia.

En referencia a las continuidades y rupturas del frente amplio con la coalicion multicolor, es
importante destacar que, si bien el “buque insignia” del progresismo no logrd tefiir las banderas de
rojo, tampoco presentd Unicamente una alianza de los colores blanco y azul, porque en cierto punto

dio lugar a ciertas ampliaciones en la matriz de proteccion social, aunque no de la mejor manera.

Podemos decir que los tres colores estuvieron presentes en la gestion frenteamplista. Sera tiempo
ahora de analizar qué profundidad tuvieron esas transformaciones y que fortaleza tiene si es que

logran mantenerse en pie bajo un nuevo embate conversador y liberal.
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Consideraciones finales

A lo largo del recorrido y andlisis historico de “la cuestion social” en Uruguay, se pueden observar

continuidades y rupturas en las distintas periodizaciones.

Desde la aparicion de la “cuestion social “en Uruguay, a partir del alambramiento de los campos, es
visible la contradiccion capital/trabajo y la participacion de las tres perspectivas planteadas en el
analisis, que, si bien se presentan por separado, en la realidad transcurren mezcladas, aunque
siempre prima alguna. En el devenir del capitalismo la hegemonia de la perspectiva liberal es clara,

tanto en Uruguay como en el mundo.

El momento historico en Uruguay en el que la perspectiva liberal estuvo mas alejada fue con el
Estado batllista, que si bien en su imaginario existia un amplio marco de proteccion social y pleno
empleo, nunca se materializo; luego con gobierno del frente amplio, habia una esperanza asistir a
un nuevo alejamiento del neoliberalismo , pero no logra romper con sus logicas y tampoco tiene
intenciones de hacerlo, si bien es el que mas se aproxima a los intereses de la clase obrera, la
superacion real y conceptual del mismo genera debate. Por lo tanto, conviven en este periodo entre

mezcladas la perspectiva liberal y la perspectiva de ampliacion de la ciudadania.

Lo que es claro e interesante destacar es que tanto la “cuestion social”, como el Estado, varian sus
perspectivas a lo largo de la historia y los sujetos se encuentran determinados por distintos
contextos y coyunturas, a pesar de siempre estar en un contexto de capitalismo. Mientras tanto el
modo capitalista se sigue interesando por maximizar e intensificar sus ganancias al extremo, sin

importar las consecuencias que esto pueda tener para la humanidad y el planeta en su totalidad.

La continuidad més importante que interesa resaltar en esta investigacion es la importancia de la
organizacion popular en todos los momentos de la historia. Tanto los momentos mas liberales y
antidemocraticos de la historia, como en la historia de los gobiernos de izquierda, ha sido la clase
obrera organizada quien ha pujado por sus intereses y la obtencion de nuevos derechos, desde los
derechos laborales, hasta la ley de matrimonio igualitario y la lucha por la derogacion de los
articulos mas regresivos de la Ley de Urgente Consideracion en el 2021. Es la negociacion entre la
clase obrera y la burguesia la que permite en el capitalismo la obtencion de mejores condiciones de

vida para los trabajadores y es la lucha organizada el inico medio para conquistarlas.

La ruptura mas destacable es el rol del Estado en los distintos periodos y las consecuencias que €so
trae en la atencion a la “cuestion social”. Este andlisis desprende que la presencia y la intervencion
del Estado, es fundamental para mejorar las condiciones de vida de los sujetos y contribuir al
desarrollo de sus trayectorias. El Estado, debe ser garante de las condiciones de vida de la

poblacion.

31



Las politicas de atencion a la “cuestion social”, no deben ser disparadas unicamente en tiempos de
crisis, ya hemos visto que esto las deja poco fortalecidas al pasar la ola. Las propuestas de politicas
de atencidn, deben ser planificadas y universales para que logren democratizar las condiciones de
vida y ampliar la proteccion social. Para desarrollar esto es fundamental un Estado presente y un
grupo y proyecto politico que lo lleve adelante. EI MIDES parece ser la institucion indicada para
eso, pero no logré6 romper con las ldgicas neoliberales. Al parecer si bien el neoliberalismo ha
mostrado su fracaso a lo largo de toda la historia, y en los gobiernos de izquierda los discursos lo

remarcan, sus logicas siguen siendo las que rigen en torno a la proteccion social.

En la actualidad, con la crisis sanitaria mundial que atravesamos se pone nuevamente en debate cual
es el rol que debe asumir el estado con respecto a la “cuestion social”. En Uruguay se puede ver
claramente como las logicas liberales fueron aplicadas para la atencion de la emergencia, creando
politicas que ayuden al mercado, para que sea este quien por sus mecanismos naturales ayude a
paliar las manifestaciones de la crisis. A su vez, asistimos actualmente al avance de una logica
neoconservadora, que adjudica el fracaso del mercado a un problema moral que debe ser atendido
desde los valores y la educacion, ambos dispositivos que tienden a individualizar la “cuestion
social”. Se refuerza la culpabilizacion del individuo por su condicion, aumenta la estigmatizacion y

la responsabilidad de los sujetos por sus trayectorias.

Si bien la gestion del Mides tuvo durante los gobiernos del Frente Amplio contenidos
individualizantes de la “cuestion social”, con la nueva gestion conservadora, no solo se profundiza,
sino que la arista moralizadora recobra fuerza y los sujetos en una situacion de crisis mundial
quedan librados a su suerte y a su propia posibilidad de superar las dificultades con los escasos

recursos que logren obtener.

La pandemia hace visible que aun el empleo es fundamental para asistir a la seguridad social, en
tiempos donde el desempleo crecid abrupta y rapidamente, los trabajadores informales también
aumentaron y su desproteccion se hizo mas evidente. Si bien la mayor parte de la sociedad esta
atravesada por alguna informalidad, la informalidad en el empleo es la que genera consecuencias
mas duraderas. Luchar contra la informalidad es una de las mejores herramientas para transformar

el Estado y las instituciones.

La “cuestion social” de hoy, es la misma de ayer, pero con manifestaciones distintas a partir de
distintos fenémenos como el desempleo, la precarizacion laboral o la flexibilizacion y distintas

formas de atencion dependiendo del lente con el que se mire a la “cuestion social”.

Si bien algunos discursos de izquierda parecen dirigirse hacia la necesidad de ponerle fin al ciclo
neoliberal, la realidad sigue siendo otra. La batalla contra el liberalismo como forma de atencion a

la “cuestion social” parece no tener fin mientras perdure el modo de produccion capitalista y el
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conflicto entre capital y trabajo seguira siendo atendido con la misma esencia aunque varien las

miradas.
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