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INTERPRETACIONES Y REFLEXIONES SOBRE
- LA GANADERIA URUGUAYA '

Una perspectiva de largopl'azok-' :

1. Introduccién_

La problematlca agropecuana s para los economlstas y. 01entlstas somales uruguayos un
tema de preocupacmn redundante, lo cual se refleja en los trabajos técnicos y académicos del
tltimo medio si igloy espemalmente de los dltimos 20 afos. Y sin embargo la 1mportan01a ylo
polemlco de muchos aspectos vinculados con el tema nos ‘estimulan a incursionar nuevamen-
te sobre €. Ello se relaciona con la importancia hlstonca, el papel economxco y somal del
sector, por la dimensi6n de los recursos que ocupajetc. » '

- Este trabajo tiene por objetivo presentar algunas: Ppreocupaciones sobre la ganaderla exten-
siva, tendientes a discutir algunos conceptos y exponer reflexiones interpretativas de cardcter
preliminar acerca de su evolucién histérica y reciente, el alcance de los cambios ocurrldos en
la dltima década y, en consecuenma, las expectativas y los desaffos del futuro préximo. -

- La reflexién que presentamos aqui.se orienta a comprender los procesos economlcos en
una perspectiva de largo plazo, e intentar conjugar elementos de interpretacin con mterrogantes
en torno a la evoluci6n agropecuaria del pafs, sus desaflos y. pombmdades

Los apuntes que a continuacién se exponen tienen un: cardcter preliminar, en tanto se ela—
boran a los efectos'dé constituirse en‘una base de reflexién colectiva sobre dichos: temas.
Pretende tener la funci6n de estimulo a la lectura de los estudiantes, discusién, andlisis e
‘interpretacién de hechos que, si bien nos son conomdos adin nos presentan un nlimero eleva—
dode 1nterrogantes S :

Al respecto, existen algunos temas-que no nos parecen adecuadamente abordados y.la
insuficiencia de andlisis, asi como de respuestas técnicas y/o de nivel tedrico, nos conducen a
asumir como ciertas afirmaciones de caracter subjetlvo Pero mis all4 de esta cuestion, se nos
oscurecen las propuestas que impulsen un cambio cualitativo del murndo agrano el cual hoy
en dia no parece dlstante de la voluntad de multiples agentes

-
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2. Breves antecedentes historicos

La importancia de la ganaderfa en el pais es incuestionable. Adquiere dicho caricter antes
de la formacidn del estado nacional y se enlaza con su historia colonial, 1a cual, con la marca
de3o Z1'estadios'diferenciados, mantuvo durante todo el andar histérico su profunda impron-
ta.

LaBanda Orlental 4rea vacia se constltuyo en tlerra de ganados a partlr del siglo XVII, los
cuales crearon, junto al interés polltlco—colomal ¢l aliciente para su ocupacién y explotacion.
Asi, durante un siglo y medio, desde comienzos del siglo XVIII hasta la segunda mitad del
siglo pasado, en éstas tierras se construyom del cuero”. Ella caracteriz6 la primer
etapa de la agropecuaria nacional.

A mitad del siglo pasado comienza a producirse el primer cambio. significativo. Entre
1850 y 1860 se produce la introduccién de los ovinos a escala nacional y entre 1862 y 1868
acontece la reproduccion acelerada de los mismos, 10s cuales pasaron en dicho lapsode 3 a 16
millones de cabezas. Ello dio paso a una nueva etapa: “la ovinizacién”.

La introduccién de esta especie y la cria conjunta de ovinos y bovinos propulsé un nuevo

- modelo de explotacién agropecuaria y la insercién de la economia agncola nacional en el

il'dela industria europea y norteamericana.

A fines del 31g10 pasado, €n un proceso que en la agricuitura comenz6 a implementarse
fuertemente en la década del 1870, se produ]o la denominada “modernizacién” de la campa-

fia, Los profundos cambiOs que se operaron entonces marcaron decisivamente a la produc-

cién ganadera del pais y establecieron las bases de un modelo tecnol6gico que perdurd por

\decadas

, La mtroduccxén del alambramiento, factor decmvo del cambio técnico, indisolublemente
unido.a un modelo social excluyente y fuertemente concentrador, definio el carécter extensi-

vo de la producmén ganadera del pals El alambramiento se une al mestizaje del ganado
criollo con razas europeas, la creacién de cabaiias, Ia introduccién del Merino, se comienzan
los bafios contra la sarna y la garrapata, la creacién de potreros, la sustltucmn del lazo por el
brete 'y el comienzo de procreos més racionales.

.El esfuerzo de inversi6n que realiz el pafs en aquel periodo probablemente no tiene com-
para016n hlst(’)rlca en términos del lapso acotado de tlempo y la densidad de capital mvemdo
en el sector. : :

En forma 31mu1tanea se realizan importantes inversiones en el pafs, que facilitaran las
comunicaciones y la insercién del Uruguay y de su ganaderia vacuna en el mercado interna-
cional, La instalacion del telégrafo, el desarrollo del ferrocarril y el primer frigorifico en
1904 _denommado La Uruguaya, son ejemplos de tales cambios. :

chho perlodo amphamente denominado como la “modernizacién de la ganaderfa”, cons-
tltuye un estadio determinante del desarrollo futuro del pafs y particularmente de su sector
productivo. El “Crecimiento hacia afuera” como etapa econémlca del | Uruguay se entrelaza
fntimamente con aquellos cambios.
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En esta etapa, entre otras cuestiones, se establege,y»cmsdidaﬂsim e. produccién,
ganadero y el modelo tecnoldgico sobre el cual se asienta. Los cambios posteriores se relacio-
nafi mas fuertemente con la fase de comercializacién. y la insercién en el mercado mundial,
més que con cambios en la fase productlva : s

'Si bien ocurrieron cambios que son importantes y no pueden desconocerse, tales como el'
mejoramiento ovino y la mejora de la sanidad animal, entre otros,la estructura productivay el.
sistema de_produccin mantuyo. las car. c;tcrlstlcas prmc1pales de aquellas adoptadas en el

moaeTéM ecnologlco Impu

En el contexto del mercado mund1a1 de la primera mitad de este 51g10 y las caracterlstrcas-
que adoptd la integracién del Uruguay en el mismo, y de las propuestas:de desarrollonacional.
1mperantes eneste perrodo, el modelo de producc1on ganadera extensrva asentado en el per1o-

o

rrollo cultural del pais; entre otras cuestlones

Hoy en dia los cambios en el concierto del mercado 1ntemac1onal y las bases econémlcasA
del.crecimiento nacional reciente, cuestionan el papel: cldsico de la ganaderia.nacional.en la
generac16n del excedente econémico y:ameritan una discusién sobre su real desarrollo

- ‘Al respecto; entre variositemas de interés, alcanzamencionarla falta de rentabrL@agmmm

del sector.y una felacién Insumo-Producto muy deteriorada. Estos problemas son fuertemente:
depeﬁr":l“éntes, entre otros, delas condrmones de precios d del mercado mund1a1 para“los prmcr—-

camblana'adoptada pot el pais. chhas variables han colocado a la ganaderia en cond1c1ones
muy dificiles. Ellas son razones suficientes. para repensar histrica y cntlcamente las mterpre—
taciones- sobre sus procesos T L B i

3.Las Interpretaeiones clasicas

Sobre el problema ganadero en el Uruguay se ‘han formulado fres mterpretacrones que
denominamos como “clasicas”, en tanto han sido propuestas hace més de 25 afios y constrtu-
_yen una referencia reiterada de todos los trabajos sobre el tema.

. Estas tres interpretaciones son la. “Estructuralrsta” de-base CEPAL CIDE Ia denommada
como “Histérico-Estructuralista” presentada basicamente por el Instituto de Econorma, y. Ia
“Neoclésica” expuesta en el Plan de Desarrollo 1972-77. :

Estos tres exponentes y sus fuentes o exposiciones mas conocidas 0 relevantes, han dado
origena miltiples anélisis, discusiones y controversias, de formatal que se han convertido en
referencia ineludible. Este carécter: y el peso conceptual que por ello han adquirido. demanda,
nuevamente aquf, una breve revision de ellas.
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3.1. Enfoque estructuralista

Este enfoque que ha sido expuesto en América Latina principalmente por la CEPAL en la
década del 60, mostrd en aquel momento diversas expresiones similares y confluyentes con
las ideas centrales, de diversos organismos técnicos y académicos. Asf, entre otros, pueden
recordarse los planteos de la FAO, ILPES e ICIRA (*)

7 Enla década del 60, momento de mayor desarrollo de estos planteos se consideraba a la
| agricultura como un obsticulo estructural basico para el desarrollo, en tanto esta mostraba
| una marcadalentitud de crecimiento. El ritmo econémico se encontraba asociado a la existen-
i cia de una estructura social rural.

"Bl factor determinante de aquella estructura soc:1a1 erala estructura de propiedad y tamafio \
de 1as unidades agropecuarias. Por un lado la coexistencia de la bipolaridad creada por los
latifundios y minifundios, y por otro lado la existencia de formas de tenencia “precaria” de la
| tierra (arréndatarios, medianeros, ocupantes, etc.) que le otorgaban condiciones de inestabili- |
_dad al productor rural. et

La estructura de la propiedad agrana se asoc:1aba enesta comente fuertemente alaescases
J/ de’ inversiones y camblos tecnol6gicos 1mportantes del sector. Se indicaba -aba por ejemplo, que

3 .

{ parse por mejorar la exportacion de su tiefra o por estimular a sus anendatanos 0 aparceros a

“.qii¢ 10 hagan”(*) También se indica que la abundancia de tierras dlspombles e permite al
latifundista “obtener un ingreso global mas que suficiente para satisfacer sus necesidades

econdmicas y de prestigio”.(*)

En Uruguay el planteo Estructuralista se expresé de manera notoria por medio de los
trabajos de la CIDE (*) y aun cuando no se correspondi6 exactamente a este enfoque pueden
citarse como parte integrante de la corriente, en un sentido amplio, los trabajos del CLAEH
(), aunque este planteo incluyé otra riqueza de andlisis y enfoques no integrados en los
planteos estructurali dsicos.

El enfoque del CLAEH introduce, ademds de una aguda apreciacidn social mas profunda
que aquellos propuestos en la CIDE, una aproximacién espacial de enorme valor. La
estructuracion de los servicios que atafien a la satisfacci6n de las necesidades basicas son
estudiados con detenimiento. Estos aspectos hoy en dia se han revalorizado ampliamente y
aiin debieran ser incluidos con mucho mayor presencia e importancia en los andlisis y pro-
puestas de descentralizaci6n territorial y en las de desarrollo rural. Las cuales en deﬁmtlva no
se distancian demasiado unas de otras.

D, Astori, Controversias sobre el agro latinoamericano, Un andlisis critico. CLACSO; Buenos Aires 1984, pag. 13 ss.
% CEPAL, Dcsarrollo econdmico, planeamiento y cooperacion internacional, Sanuago de Chile 1961, p4g. 35 Citado por D.Astori,
-0p. €it.
3 CEPAL/FAQ, Problemas y perspectwas de laagricultura latmoamencana Santiago de Chile 1963 pég. 95. Cit. por D. Astori,
op. cit,
4 CIDE-MGA, Estudio econdmico y social de la Agricultura en el Uruguay. Montevideo 1967.
5 CLAEH, Uruguay Rural, Montevideo 1962. -
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* En términos conceptuales en el mencionado trabajo de la CIDE se indica que “la actual
distribucién por tamafio de los establecimientos rurales, se caractenza por una importante
acumulacwn de tierras en pocas manos y la existencia-de numerosas empresas de reducido
tamatio, qu ‘ocupan areas relatlvamente pequefias” (°)

i

“Se considefan tamafios inconvenientes aquellos que por ser excesivamente grandes 0
exceswameute“pwquenos, constituyen 0 pyeden constituir un obstaculo para una adecuada

comﬁacmn de los distintos factores productivos: tierra, capital, trabajo y tecnologfa. Ello se

tradice en bajos mveles de productividad y eficiencia de tres de los cuatro factores mencxona-
dos”'] . T -

El trabajo avanza reahzando una cuant1f1cac16n de los denommados problemas estructura— ;
les y llega a la estimacién de que aproximadamente el 84.%.de los.establecimigntos, que.
dlsponen del 82 % de la’ superf1c1e agricola censada presentan problemas estructurales que

3.2. Enfoque ‘Estructuralis.ta Histérico

Las categonas de anélisis que han sido pr1v11eg1adas eneste enfoque soﬁ i) Ias caracterls-
ticas bésicas del funcionamiento del sistema capitalista en una perspectiva de larga durac1on«“
y la inserci6n de la agricultura en ese contexto. 11) La articulacion de las vanables econGricas
con las socio-politicas.. (°)

-El ana11s1s de esta corriente a nlvel contmental muestra dos penodos dlferentes El p.mmer :

et e onss .
_etapa, mas remente, en la cual se le asignati Thas it 1mportanc1a alosa aspectos mtemos Y] pmpws
de la estru ctura écondmicay a los procesos i internos de acumulac16n (‘°)

A nivel nacional en las interpretaciones clasicas se puede mclu1r como ya se dijo el trabajo
del Instituto de Economia. En dicha contribuci6n, se ubica la cuestién, en primer Iugar como
parte de las relaciones de dependencia que caracterlzaron hlsténcamente la insercién interna-
cional del pais. (*!)

También constatan que desde una perspecuva global se reglstraron en la ganaderia uru-
guaya condiciones de reproducci6n simple, no existiendo reinversion de plusvalia. A tales

¢ CIDE, op. cit. pag. 669.

? CIDE, op. cit. pag. 670.

& CIDE, op. cit. pags. 675 s.s.

? D. Astori, op. cit. pdg. 71.

10 Al respecto véase Ibidem pég. 72 ss. . :

! Instituto de Economia de 1a Facultad de Cxcnmas Econémxcas yde Admmlstracuin El proccso econémxco del Uruguay FC.U.

Montevideo 1969. 7
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efectos los autores estiman la tasa marginal y media de ganancia de los ganaderos con la
adopci6n de pasturas cultivadas plurianuales y ante la opcién de ampliar la superficie y man-
tener una tecnologia mds extensiva. De las estimaciones realizadas entonces llegaba a la.
conclusién “que la inversién en praderas artificiales no es de ningtin modo atractiva para los
capitalistas ganaderos y que su renuencia a adoptar estos métodos de produccién intensiva
estd perfectamente justificada desde su 6ptica”. (*?)

El problema estructural que explica las principales afirmaciones se establece al decir que
“laestructura de la propiedad rural (basada en el caracter extensivo de Ta produccién) hace de
la txe\‘lag ave del el proceso de deag aproplacwn de plusvalia en el sector. Cuando la tecnologla se
su situacién estratégica en la produccion

se dé eriora” ( (“)

it

3.3. Enfoque Neoclasico

Los estudios que pueden ser incluidos en este tipo de interpretaciones tienen como “cate-
gorfa central de andlisis la accién de los estimulos econémicos en relacién al comportamientcr
interno del sector agropecuario, asf como a sus relaciones con el resto del sistema.”... “...en

- este grupo de estudios adopta, por lo general, la funcién de explicacién dltima o defmmva del
problema de la agricultura”.(**)

.."las interpretaciones neocldsicas hacen abstraccién del contexto social en el que se inte-
gra el proceso de produccion, asi como del trasfondo estructural en que se asienta el problema ‘
agrario.” Por lo tanto, el problema agrario “es tratado como si s6lo involucrara un proceso de
asignacion de recursos, que a su vez responde béasicamente al mecanismo central de los pre-
cios.”(**)

A nivel nacmnal podemos encontrar dos trabajos clésncos que se orlentan por tal enfoque.

realiza una mterpretacmn global del estancamlento econémico nacional, en el cual, natural-
mente, el sector tiene un papel importante en su desarrollo *%)

2 Idem, pdg. 113.

13 Idem, pdg. 117.

D, Astori, op. cit. pag. 49.
15 Idem.

16 Poder Ejecutive - Oficina de Planealmento y Presupuesto, Plan Nac1onal de Desarrolie 1973-77, Montevideo 1973, especxal-
mente los capitulos Iy IV.
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de crecimiento industrial dirigido al mercado interno. Dicho modelo tenia un limite maximo
establecide G‘pp‘fla"re“dﬁcma,capamdadﬂeLmercadQJMemo,@madm,mtmmotnosﬁicltgms al
escaso crecimiento. poblac1onal g

De acuerdo a aquellas propos101ones el mane_]o restnctlvo del tipo de camblo para las
exportaciones produjo efectos contrarids en los precios agropecuarios, porque los productos

exportados son ‘mayoritariamente de orlgen ep/diCho's sector yel po de camblo esla vanable :
més 1mportante para determinar el precio, :

Lota;ou lasicamente incluide’en esta corriente de pensamlento fue el elaborado por

Banco Mundial,{ ‘8 ) el cual establece que la renovacién tecnolégica no se materializ6 en la
nga ufuguaya por 1a irtexistencia de los adecuados estimulos econdmicos. Y dice mds
adelante:-“tal vez la calisa mas 1mggante del estancamiento de la economia del Uraguay ha-
sido el descuido de su clara ventaja en producc16n ganadera y su elaboramén para exporta-
ci6n” (‘9)

..”la diferencia entre el precxo mtemo y el precxo internacional de la came ocasxonada por
la aphcacxén del impuesto a la explotacnén” constituye, sin lugar a dudas, la exphcacxén dela -
falta de dinamismo en el cambio técnico, en particular la adopc1on de praderas cultivadas. As{
dicen que “la tasa de rendimiento financiero de las nuevas inversiones en mejoramiento de
praderas... fu€'; menos de la mitad del nivel esti ado necesarlo Jara. que_los. productoxes se

vedil inducidos a realizar tales inversiones.” (%)

4. Algunas reflexiones criticas sobre las “interp‘retaciones clésicaS” ,

Las* lnterpretacmnes clés1cas merecen algunos comentarios de conjunto especxalmente
las dos primeras, més alld de los andlisis crmcos que se pueden realizar sobre cada una de
ellas.

En prlmer lugar, estas aproximaciones a la problemitica nacional, nacen en un contexto
nacional e internacional totalmente diferente al actual. Como hemos vi producto de
elaboraciones y proposiciones realizadas prmc1palmente durante la década del 60 gcomlen-
zos de la siguiente. :

Ello respondi6, por un lado aun penodo altamente fermental del pensamiento latinoame-
ricafio, el cual dejé una impronta profunda en los andlisis técnicos y académicos de la regxén
Ello se puede percibir particularmente en las dos corrientes cldsicas abordadas al inicio.

Dicha capacidad creativa fue fuertemente coartada en las décadas del 70y. 80 €omo pro-
-ducto de los sucesivos quiebres mst1tuc1onales que acontecxeron en nuestra Aménca Latma

7 OPP, op. cit. pag. 1.8 .

'8 Banco Internacmnal de Reconstrucctén y Fomemo, Informe sobre la Economxa Uruguaya 1970, pég 4
¥ Idem pég. 5

2 Idem pég 9.Las negntas son nygstras en ésta yen las cnas substgutentes

.
"
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Estos, inhibieron la gestacién de corrientes de pensamiento alternativo y no actuaron limitn-
dose al campo politico-ideolégico. Ello redund6 en escasas elaboraciones o propuestas -
interpretativas sobre los problemas agrarios nacionales y en general continentales.

El enfoque neocldsico tiene otras fuentes y su desarrollo y posterior predominio académi-
co responden al hecho de haber consolidado las bases institucionales y politicas que le dieron
sustento y desarrollo, al predominar en el conflictivo proceso que se produjo en nuestio pais
y en el continente en aquellas décadas. '

Sin embargo, la dlstawue 10S separa de aquellas elaboraciones nos hacen remarcar los
contextos soc10—economlcos diferentes que caracterizaban dichos ‘anélisis. El éncuadre eco-
némico de-eritonices se diferencia nitidamente del actual, tanto a nivel mundial, regional o
incluso nacional. El-mundo globalizado de hoy en dia, con procesos de integracién fuertes y
acelerados como los del MERCOSUR, la tendencia a un mercado mundial liberalizado a la
vez que condicionado por nuevas pautas (por ejemplo: los acuerdos de Marruecos al final de
la Ronda Uruguay del GATT, la constitucién de la OMC, la implementacién del Codex
Allmentano, las exigencias del HACCP o similares, etc.), nos separan largamente de aquellos :
dias. Asi mismo, la desaparicién del mundo bipolar, con las condicionantes propias de la -
guerra fria y el modelo socialista enfrentado al sistema capitalista, fueron elementos
caracterizantes de la sociedad mundial de entonces y que, hoy en dia, ya no pertenecen més al
andlisis contextual. Ellas son breves referencias, por mencionar algunas, que modifican total-
mente el marco internacional de anlisis. :

En América Latina los fuertes procesos sociales de modificacién estructural producto del,
modelo de ajuste estructural caracterizado por la liberalizacién y la apertura-c feciente de las’
economias, entremezclados con la supervivencia de los modele)’ de proteccionismo (sustitu-
ci6n de.importaciones), han generado profundas incertidumbres e mestab111dades econ6mi-
cas. Entre otros, éstos procesos de cambios y fuertes confrontaciones sociales, Son factores
que nos separan cualitativamente de aquellas situaciones.

A nivel del sector agropecuario nacional el predo tancgwnnento econom1co ge-
neralizado y la ganaderla como-rubro dominante 0,
plejos agromdustnales dmémlcos (lecherfa, Giricultura, cebada cervecera, forestacion, arroz)
que desataron, con postenorldad a las elaboraciones cldsicas, cambios manifiestos de nuestra
agropeciiaria. El perfil agropecuario tradicional del pms (hasta la década del 70) 10 € condlce
con las caracterfsticas actuales de nuestra agropecuaria.

Como ficilménte se desprenden de las ripidas menciones realizadas, el contexto en el cual
debemos analizar hoy nuestra temética se ubica en términos cualitativamente diferente a los
que predominaban en el momento de la elaboracién dé aquellos planteos.

En segundo lugar, estos enfoques tienen la bondad de comenzar y basarse en un planteo
tedrico que los respalda conceptualmente y les otorga | la estructura bésica.del -pensamiento,
asi como facilita la exposicion del discursoacadémico. Todo lo cual, naturalmente, constituye
un mérito y les otorga el cardcter de planteos cientificos, en términos de la l6gica de las
ciencias sociales y en concordanc1a con la informacién y los conocmuentos disponibles en su

momento.




INTERPRETACIONES Y REFLEXIONES SOBRE LA GANADERIA URUGUAYA 9

-

El carécter de éstos planteos se convierte, a su vez, en una debilidad intrinseca. En tanto -
los enfoques propuestos se basan més en las propias estructuras tedricas que en la realidad en
~ cuestidn, Su capacidad de entenderla y explicarla se limita por si misma. Se afirman més en ef
propio discurso teérico que en la mera realidad cotidiana. Todos ellos tienden a asumir m4s
los conceptos tedricos en los cuales se asientan las ideas primarias, que escarbar y profundn—
zar en larealidad agropecuaria concreta, incluso saliendo de los moldes tedrico- conceptuales \

‘En tercer lugar, el paso del tiempo ha dado lugar a un con_]unto de mod1f1cac1ones del
propio acontecer sectorial, que, por fuerza, no podrian haberse incluide es sus. aprox1macno—
nes.

Los camblos estructurales del sector. agropecuario-(la dlsmmucwn de predlos entre 1966 y o
1990-98; la disminucién de lap poblacnon y de los trabajadores rurales, entre otros factores);
los desarrollos tecnolégicos propios del sector (los cambios mecanicos y quimicos, el usoy -
manejo de los recursos naturales, €ic.); las delﬁcaane&,quq,han,comenzado a.ocurriren.la
ganaderia nacional a partir de la década del 90, sobre los cuales no se dan (ni se pudleron dar)
exphcacnones en los anlisis anteriores; y finalmente, como ya se dijo, la aparicion o desarro-
llo de varios rubros con un dinamismo y capacidad econémica no previsibles entonces. Todo ‘

ello ha modificado fuertemente el paisaje rural y por supuesto la economia agraria del pals '

Estos tres elementos cuestionan la v1gencna de los enfoques que entonces se proponian.
Ademds, no parecen contribuir a comprender ni la coyuntura actual con sus diversos anlisis
y polémicas, ni tampoco parecen orientarnos adecuadamente en torno a lanecesaria reflexion -
sobre el quehacer futaro de la agropecuana nacional. Todo lo cual no‘invalida algunos con-
ceptos aiin vélidos y que convenientemente debieran rescatarse. ' )

Es por estas razones que a continuacién expondremos algunas reflexiones prehmmares
sobre los hechos mds recientes de la ganadena nacional y las propuestas de andlisis de la

sitnacion. , :

5. Elementos caracterlzantes de la coyuntura ganadera

El andlisis tradicional del pafs caracterizé la situacién en términos generales de estanca- ‘
miento productwo La ganadena crecia escasgmgnte ¥ loscambxqs tecnoldgicos se advertian -

STt IS

Jos.aspectos.que limi-

' (mcremento del ndmero de aguadas “molinos, etc) y de las condiciones de vida y trabajo
(mejoras de la vivienda, comunicaciones, efc.) pero no se i mcrementaba satisfactoriamenteel

resultado productivo. De alh que incluso se acuiié el término de “Estancamiento con moder— v
nizacién” (') ‘

En la ganaderfa nacional estan ocurriendo cambios mnegables los cuales;, por si 1mpor— ;
tancia merecen, al menos, una sucinta presentacion. :

2 Entre otros puede verse: J. Ma. Alonso y C.Pérez Arrarte, “La modemizacion agraria, bcuél es laalternativa vxable”“CIEDUR
‘Uruguay Hoy "N° 4, Montevnde% 1989, pig: 3-4 ss.

‘...
L]
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© En primer lugar merece recordarse el mej oramiento de las condiciones sanitarias del
*rodeq nacional como consecuencia de la camparia de erradicacidn de Ia fiebre aftosa empren-
dida con mayor ahinco a partir de 1989. El resultado fue que en 1990 se registraron los lti-
mos focos de aftosa en el Uruguay y en 1993 el pafs fue reconocido como pais Libre de Aftosa
con Vacunacién por la Organizacién Internacional de Epizootias (OIE). En junio de 1994 se
dej6 de vacunar y en mayo de 1996 fue reconocido por la OIE como pals Libre de Aftosa sin
vacunacion. (3) :

Este proceso constituye parte de un esfuerzo y un logro regional que no puede desconocerse.
Asf Rio Grande del Sur y laMesopotamia Argentina han logrado igual meta en el dltimo periodo.

" Este proceso consolid6 la capacidad sectorial de exportaciones, en tanto nos permite co-
menzar a competir en el circuito internacional de carne de proveedores no aftésicos, que
constituye un mercado miés calificado. En partlcular se logré abrir el mercado de 1os Estados
Unidos y.consecuentemente establecer los primeros puentes comerciales con otros mercados
que tienen como referenc1a las condiciones de los EE.UU. para aprobar sus exportaciones.

En cuanto ala fase primaria de la ganaderfa vacuna pueden detectarse varias mod:ﬁcacxo—
nes: mteresantes ocurridas en los ultlmos anos.

- El pnmer cambio que se Manmanejadg con insistencia es el incremento de los mejoramien-
tos forrajeros. Asf en 1997 los mejoramientos forrajeros totales se ubicaban en torno de 1,068
millones de hds nuevas, las que acumuladas a las anteriores suponian un stock total de unos
2,2 millones de hectdreas. Al respecto véase el cuadro 1. '

. Cuadro 1.- Mejoramientos forrajeros 1997

. CONCEPTO 1997 VARIACION RESPECTOA:
ST T ~ media 81 92 1996
Nuevos mejoramientos _ 1.068 127 % 14 %
. Praderas convencionales' ' 496 185 10
1 Coberturas R E 118 398 3
 Zapatas o o 16 382 14
. Campo fertilizado " -2 -17
Cult.forra, anuales mvernales 394 75 29
‘STOCK TOTAL DE MEJORAM. 2297 - 54 9
Praderas convencionales 1,164 .84 6.
‘Campo mejorado : 519 29 7
Campo fertilizado 130 ‘ -26 -3

Fuente: Opypa, Anuario 97

M. Vassallo, Uruguay y las barreras sanitarias en el mercado mundial de carne vacuna. En Revjsta Cangiie N° 14, diciembre de
1998, pag. 2 ss.
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También se sefialan como otros indicadores importantes el aumento de la produccmn de la
carne vacuna durante el afio 1997, el cual se estimé en 863 mil toneladas en pie.

- La'extraccion vacuna (faena comercial; predial y exportaciones en pie) para el afio 1997
que alcanz6 la cifra de 2.114.000 cabezas, que significé un incremento del 11,3 % con res- -
pectoa 1996: El Coeficiente de Extraccwn que relacmna la extraccidn con el total del rodeo, -
llego 8,8 .(®) ' : : , e

'La edad de faena de los novillos ha mostrado una disminucién, que‘se corrobora gggﬂay
dmiw sten 1991 aproximadamente el 80 % de 1a faena era.de animales
de 8 dientes, los' que en el afio 1996 pasaron a ser un 46 % y dieron paso a un aumento de las -
categorias més jévenes. Relacionado con lo anterior, se constata un leve aumento de los ani-.

: mﬂwﬁi j6venes en el rodeo nacional y una disminucién de casi el 5% de los novillos:de .-
m4s de 3 anos con respecto a igual promedio histdrico.(*)...

De igudl forma se destaca el niimero das 1 cuales han llegado aun-ndme-.-
ro de 3,4 millones, las que superanen casi un 15 % el promedio 1975-95,: ;

Se pueden considerar otros indicadores o aspectos, relativamente posmvos los cuales e
presentan, entre otros, en el articulo cxtado antenormente : o

v 6. La ,interpretac_ién.a('_lomil'lantev: “El heoliberaliSmO optimista” |

Los cambios acaecidos en los dltimos afios en la ganaderia extensiva uruguaya han alenta-
do. un conjunto de apreciaciones y valoraciones sobre la evolucién econdmica del subsector
y sus posibilidades de futuro que, a pesar de la dlver51dad de expresiones,. mantienen una .
coincidencia sobre los.aspectos centrales y, por, lo tanto, han constituido un perfil comiin de
pensamiento que pueden considerarse como constituyentes de una corriente de pensamlento ,

sobre el tema.

Por la base conceptual y técnica que les es comun y por el carécter de adjetlvacwnes
utilizadas o asociadas al andlisis de las. perspectivas podrian ser denominadas como
“neoliberales optimistas”. En tanto se encuentran enmarcadas en una perspectiva. neohberal
sus interpretaciones han presentado una fuerte dosis de-optimismo 2n cuanto.a la profundl- ‘
dad, al alcance y a los resultados de los cambios acontecidos en el sector. *

-'Si bien en el tipo de adjetivaciones utilizadas se encuentran matices, que seguramente.
dependen tanto del autor como del momento, éstas se ven impregnadas por un acento basica-
mente:positivo en cuanto a los resultados obtenidos en el correr de los dltimos afios.

'Los matices més cuidadosos y menos pretensiosos se encuentran seguramente en las ex-
presiones mas técnicas del problema alcanzando otras exposxclones un caricter mas subjetl-‘
vo. ‘

3 J Peyrou, J.Preve, H. Laca, Camne vacuna: situacién actual y perspectivas, Anuario de Opybé 97,pag. 3.
) Idem pég. 51 SUEANY. '
k]

"
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Entre las opiniones mds elocuentes de este enfoque pueden incluirse, por ejemplo,-los
trabajos de OPYPA. As, por ejemplo, dicha Oficina expresa al respecto que:

"'“El caso mds notorio es el de la ganaderia de carne, en el que debe hablarse de.un cambio
de paradigma productive. De lo que podria llamarse estrategia de minimo costo, generada
como respuesta defensiva a un entorno cambiante e inestable en la implementacién de
politicas piblicas, nos encontramos en transito hacia la generalizacién de un modelo in-
tensivo, caracterizado por un aumento de la inversién y de la productividad” (**)

En otro articulo de la misma publicacién se dice: “En-una economia que muestra un des-
empefio destacable en la regién e incluso a nivel internacional, el sector agropecuario juega
un papel preponderante. A su vez dentro del .sector agropecuario, la produccién de- carne
vacuna se ha transformado en el més importante aporte a ese crecimiento. RN

A pesar de ello todavia se mantienen las polémicas en torno primero ala exnstencla ono
de ese crecimiento, a pesar de acumular en la década del 90 una expansién mas que
significativa. Cuando de una vez se acepta entonces que ese crecimiento es real, se co-
mienza por cuestionar la sustentabilidad del mismo,

“Las caracteristicas de los mercados, la insercién del Uruguay en los mismos, la liberaliza-
cién que ha sido objeto la actividad en nuestro pafs, y la situacién relativa de los rubros
competitivos por el destino de los recursos disponibles, han llevado desde hace S afios a
OPYPA a sustentar la tesis del crecimiento del sector y las posibilidades que el mismo
tiene de continuar.

1998 no parece ser la excepcién, ya que tanto el mercado internacional como el regional,
asf'como las expectativas que los agentes que operan en la ganaderfa tienen del rubro, suma-
do a la disponibilidad de tecnologia, abonan la tesis de la continuidad de crecimiento, y
auguran la continuacién y profundizacién del dinamismo que el rubro muestra en nues-
tra economia.”(*%)

La extensa cita anterior tiene por objeto colocar lo mejor posible el pensamiento y la
calificacién que de 14 evoluci6én de la ganaderia hace la direccién de la OPYPA. La percep-
ci6n técnica que la ganaderfa uruguaya se encuentra en un cambio del “paradigma produc-

“tivo”, “‘en trénsito hacia un modelo intensivo” producto de un crecimiento que se produce
desde hace aproxxmadameme cinco afios y que, en la opinién de este organismo parece soste-
nible en el tiempo. Otras opiniones menos académicas, aunque técnicas y ampliamente difun-
didas, han sostenido el fin del ciclo ganadero y de las zafras anuales. (’) De igual manera,
otrasexpresiones, quizas menos técnicas y mds politicas y consecuentemente més optimistas,
se vertieron en distintas instancias. Una de ellas, que por su caricter tiene una alta significa-

. _ci6n es el pronunciamiento que se transcribe a continuacién: “La propia Asociacién Rural nos

estd convocando a una verdadera revolucién, tan grande como la de hace 125 afios. Si ustedes

) Los temas pendientes de la agenda agroindustrial uruguaya. Resumen del trabajo presentado por OPYPA en 1a 4* Jornada de
Perspectivas Agricolas Mundiales, 28/10/1997. Anuario de OPYPA 1997 pég 11.

%) Idem pag. 43.

) Al respecto se pueden ver varios amculos de prensa, entre los cuales se recuerda; “Adlés al ciclo ganadero™y “El ocasodela
poszafras” en E! Observador Agropecuano del 25/10/96

\
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-

nos estin diciendo que en 10 afios estdn en la capacidad de duplicar la produccién del pafs,
estamos sin duda en ia vispera de una revolucién agrarig paciﬁc,a tan importante como
la que se comenzé hace 125 aiios”(**)

-Las citas anteriores expresan un enfoque de andlisis y resumen una opinién que se encuen-
tra en multiples trabajos o conferencias y que, por la base institucional que la sostiene, los
sectores sociales y politicos que la eXpresan, aparecen Como la interpretacién dominante.
Quizés, también pueda decirse “oficial” sobre el problema agrario o ganadero en el Uruguay.

Los trabajos y opiniones que la sustentan establecen que los logros de la politica econémi-
ca global han construido un marco de estabilidad econémica esencial para el crecimiento,
general del pafs. “El cambio radical de escenario en el que en los dltimos. afios se desenvolvié
la agricultura - transformacién de politicas piblicas, apertura. econémica, desregulacién, nue-

- vas funciones del Estado han generado unasingular dinamizacién en la mayonade las act1v1~:_
dades productivas.”(*’) -

La estabilidad de la propias politicas econdmicas, la reduccién del deﬁmt f1sca1 la d1sm1—
nucién paulatina pero constante de la inflacién llegando a niveles de un digito han otorgado |
otras seguridades a la inversién productiva, que han permitido él crecimiento sostenido dél
sector. “El crecimiento acumulado en los dltimos doce afios (4 % acumulativo anual) es supe-
rior al del conjunto de la econoinfa que de por sf es 1mportante 3, 6%) lo que marca un
cambio respecto de toda nuestra historia.”(*) -

El nuevo contexto en el cual se dese vuelve el sector agropecuario, al 1gual que €l resto de :
la economia, generado por una fuérte apertura 1 dél pais al mercai nternacional, a partr de la
disminuci6n unilateral de las barreras arancs, hnaswy.ehapldmprnmmgmmmnreglonal
adoptado por el MERCOSUR han contribuido a levantar las trabas que lmpoma el mercado .
restringido de un pais pequefio como el nuestro. o

En la ganaderia particularmente, la habilitacién a la exportaciones en plé en forma limita-
daen 1993y postenormente en 1995 sin mngﬁn tipo de limitaciones h abierto el mercado
de ‘haciendas y lo han integrado a un mercado regional mucho mas ampho, que ha generado -

“nuevos pisos” en dicho mercado. En tanto se integra a un mercado més amplio, las especula—
ciones que acontecen en un mercado cerrado tienden a desaparecer. :

Las sucesivas desregulaciones de los mercados en general y en particular de algunas dreas
del sector (carne vacuna, cereales, etc.) han contribuido fuertemente a liberalizarlo. Hoy en
dia restan escasos ejemplos de édreas controladas o determinadas por el sector piiblico (por
ejemplo leche cuota).

En forma congruente con lo.anterior y con la propuesta general del modelo se-encuentrala
. denominada “reforma del estado”, la cual ha tendido ha disminuir el peso presupuestal del

%) Dr. Julio Ma. Sanguinetti, (palabras del Sr: Presidente de la Repiiblica) en el acto de élausura_\de la expdsiciéﬁ:anua_l dela
ARU, en el Prado, en 1996; citado en: Revista de la Asociacién Rural del Uruguay, N° 9 y 10, Set Oct de 1996, pag. 16.

#) OPYPA, Los temas pendientes de la agenda agroindustrial uruguaya, en Anuano 1997 pég 7

*)idempag. 10. ¥

.
o
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Estado, a través de suprimir actividades, tercerizar funciones, disminuir la plantilla de funcio- -
narios, establecer un fuerte control del gasto y una contencién de los salarios piblicos.

La interpretaCién basa su razonamiento en entender que los avances establecidos en la

politica macroeconémica han contribuido a promover el crecimiento de la economia y en

msm 'marco de estabilidad economica (disminuci6n y control de la infla-
cxon) ydela poh’tlca econémica (instrumentos utilizadosy tedidas coherentes), apertura de .
la economia al mercado externo (desarticulacién final del: modelo de proteccién necesaria),
desregulacién del mercado en sus diversas facetas (mercado més libre y competitivo), se han -
constituido en factores fundamentales del crecimiento. :

En tanto se mantengan dichos cormponentes, el enfoque entlende que el crecumento del
sector podrd expresarse en los préximos afios y redundard en cambio cualitativos de las for- -
mas productivas del sector. ' : :

. Una rev’i_,éién‘(‘lel comportamiento ganadero de largo plazo

Los innegables avances alcanzados en la ganaderfa nacional, que fueron mencionados en
el capitulo anterior, debieran observarse también, en una perspectiva de largo alcance, la cual
generalmente no se encuentra en el enfoque dominante.

El'andlisis del comportamiento de la ganaderia nacional en el largo plazo se remonta, en
este trabajo, desde mitades del siglo. pasado. Dicha revisién depende de la disponibilidad de
informaci6n al respecto. En algunos periodos especialmente los primeros, comprendidos en
el transcurso del siglo pasado y comienzos del actual, no tienen caricter anual y tienen fuen-
tes diversas.

La 1nforrna016n registrada anualmente comienza en 1935 y proviene del MGAP, aunque
no-se dispone de algunos registros anuales en la década del sesenta. Esta misma, igualmente,
por las formas de relevamiento no puede asumirse como informacién precisa y los resultados
deberdn tomarse con la posibilidad de incurrir en algunos errores. De todas maneras, es la
tinica fuente y ademds es la utilizada tradicionalmente por los diversos trabajos.

La informacién se revisard en cuatro capltulos el stock, la dotacion, la produccién y la.
productmdad :

7.1. Las existencias ganaderas y “los ciclos ovino-vacuno”

La produccnon conjunta de ovinos y bovinos ha dado lugar a diversos ciclos, algunos
propios de cada especie y otros producto de las interacciones entre ambas acuvndades, sobre
los cual presentamos a continuacién algunas reflexiones.

1) Un andlisis de las existencias ganaderas del pais ensefia, en térmmos de& cabezas que a

e ot o, >N

-
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“muy distantes a las que se consolidaron en el correr del presente siglo. Entonces yase re-
glstraba un stock cércano a los 8 mlllones debovinos y a los 16 millones de ovejas.

A finales de siglo, en la década del 80 es probable que dichas cifras hayan: sido adn

incrementadas, de acuerdo a los comentarids chalitativos que se expresabair-entonces,
cuando se hablaba de la “Plétora de Tos ganados™, aunque no disponemos de mfonnacwn-'
cuantitativa precisa. éH

ii) En los bovmos la 01fra de ocho millones de cabézas se alcanza a comienzos de 51g10 y con
algunos valvenes se ‘estabiliza entre los 7 y 8 millones durante los primeros 70 afios del
siglo. Recién en 1972 s¢ supéran los 9 millones de cabezas y posteriormente los:stocks
mayores que alcanzaron las cifras’de 11 millones. El maximo histérico parece haberse
alcanzado en 1975 con 11,5 millones de cabezas bovinas. Véase el cuadro A-1, enel anexo.

Los bovinos muestran entre las décadas del 60 al 80 las fluctuaciones conoclgq"s como los
“ciclos ganaderos” Véase la graflca A.1y el cuadro A2 en el Anexo.

Los mclos ovinos a diferencia de los bovinos hag__s_;d,q,m_gslﬁargos enel tlemgo, con a]ustes )

de mas largo plazo y menos coyunturales que los d@m@&t[adgs_por los vacutios. Los ciclos

de suba y descenso del nimero de existencias son mas pronunciades que fos bovinos,

alcanzando €l maximo histérico de 26,2 millones a comienzos-del siglo-y-Ja‘cifra que le -
" ‘51gue fue de 25,6 millones a comienzos de la presente década: Los lanares. mostrar

ni inferiores durante los més de 80 afios que separan los afios con CIfI'aS récords @‘

1991.

Los minimos establecidos en el transcurso deeste siglo se encuentran én 19 1@@1_1_11_%__110511' ‘.
millones de cabezas producte de la altisima demanda de la primera guerra mundial, a lo
cual le siguen ‘los 14,7 millones de (1974 cuando' culminé un ci¢lo de descenso. de los :

ovinos estimulado por el bajo precio dea lana y el ascenso de los precios de Ia camne
- vacuna en el mercado internacienal a comienzos de la década de los 70. Estos dos.afios
nTarcan 163 pisos excepcionales de minima, fuera de los cuales el piso se estableci6 hist-
rlcamente en alrededor de los 17 mlllones de cabezas lanares (1935 y 1998 entre ofros
‘ a_nos) : . . . . ;
Como ‘se ve han fluctuado entre 11y 26 rmllones como datos extremos o entre los 17 ylos:
24 millones como los limites histéricos de la‘banda de fluctuacién pafa dicha especie.
Como se aprecia hoy estamos en ¢l limite inferior de la banda de existencias ovinas.

iif) Una visién histérica de la evolucién conjunta de ambas especies podemos realizarla a-
través de la apreciacién de las Unidades Bovinas (UB). Las unidades bovinas implican -
“cierto grado de mmphﬁc,gg_;gn en tantQ: cada y cada cinco.Janates se copsidera una Unidad Bovi-
na, sin tomar en consideracién la composicién del stock. Pero; como por ofro lado no se:
“conoce la estructura del rodeo a lo largo del tlempo la dnica manera de reahzar una com-
paracmn hlstonca es la utilizacién de dlcha umdad

a Al respecto véase: José P Barrén y Benjamm Nahtim, Hlstona Rural del Uruguay Modcmo ll 1886- 1894 Edlcwnes de
la Banda Oriental, 1971 '

-
.
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La evolucxén del stock gan. adero mostr6 un incremento hasta 1908 gyando alcanz6 las

13,4 millones de UB. De alif en mA&S Coniocio ciclos de descenso e incremento de forma tal que

dlcmmgm alcanzarse nuevamente en1974) En términos de UB los maximos

histéricos se encuentra en 1982 com15,3 millones'de UB. Al respecto véase el cuadro A.3 en
‘el anexo. T——

“La ﬂuctuante evolucién de los stocks ganaderos medidos en UB se. deben aeyv
dlspares y generalmente contrapuestas de las dos especies. Sin embargo, es de co
que la tfayectoria marcarnite én términos de UB'esta determinada por los bovinos. Asf el coefi-
ciente; de  correlacion. de la UB totales con las exxstencxas bovmas es del 90 %, mxentras que
los ovinos se asocian con un 44 %.

Por otro lado, la erratica evolucién histérica del stock s puede apreciar en la graﬁca A2,
y en la cual, se puede apreciar especialmente la ciclica evolucién del's
das, del.60.al 80, cuando Ia ganadena vacuna se caracter126 por la prese
dos cwlos ganaderos”.

Enla gréflca A:3 se presentan los puntos que marcan la evolucién del stock y las lineas de
regresion de la evolucién de las UB totales, de los bovinos y ovinos en términos de UB.

En la linea que establece la regresién de los puntos del stock total medido en UB puede
apreciarse la suave inclinaci6n del crecimiento ganadero. De tal forma que la pendiente de la
linea de regresion del stock medido en UB entre 1869 y 1998, casi 130 afios, es 47.000 Si
observamos la inclinacién a pamr de 1911 el resultado es casi igual (b = 46.300).

, Consnderando la evolumén de los vacunos el coeficiente de regreswn es 38.000 y la dife-
rencxa con ¢l crecimiento total de las UB marca el escaso aporte de los ovinos a tal evolucnon
" que como se observa es extremadamente magro.

En el cuadro A.4 se informa sobre los pardmetros estadfsticos de varios subpenodos de
interés. Estos; se establecieron considerando diversas alternativas e hip6tesis de la evolucién
del stock para obtener diversas bases de comparacién. Se constata nuevamente que; entre
1900 y 1998 la tasa de crecimiento es de 46mil UB/afio, y entre 1935 y 1998 el coeficiente de
regresién lineal es de 54 mil. Por lo cual, puede establecerse que el crecimiento histdrico de la
ganaderia ha sido del orden de 50-mil UB/aiio.

La informacién ensefia que el crecimiento constatado en los diversos subperiodos nunca
se aleja mucho del obtenido al considerar el perfodo total de andlisis, o sea el transcurso de los
aproxnmadamente 130 afios, el cual se incrementa a una tasa que varfa entre el 03yel0,5%
anual. La nica cifra con cierto grado de importancia y.en todo ¢aso dlvergente es la del
periodo que transcurre de 1970 a 1980, que es del 1,43 %.

Si se consideran los wltimos periodos.se puede constatar una tasa de decrecmuento, en
tanto ella adquiere valores negativos, y para el dltimo periodo considerado un crecimiento
muy bajo (0,18 %) producto de un crecimiento de 2,5 % de los vacunos y de un descenso del
- 5,3 % de los ovinos. En términos de UB significa un incremento de 25 mil Unidades anua-
les; es decir, la mitad del crecimiento histérico de la ganaderia extensiva.

-

adeTlos deﬁonnna—
——
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En términos de una apreciacién hlstonca es constatable que en 1908, en 1974 y en 1998
las UB totales eran muy similares, estando en torno a las 13,9 millones en los dos tiltimos
afios mencionados y en 13,4 a comienzos del siglo. Los resultados que presenta el pais en la
actualidad, entonces, si bien son positivos, no difieren demasiado en UB de lo que acontecia
a comienzos del siglo. Por ello la perspectiva de largo aliento parece que atin es pertinente y
se debe tener cuidado en la seleccién de la base de compa:acmn especialmente cuando se
consideran solamente los tiltimos qumquemos

Las modificaciones acontecidas entre los puntos de maxima se corresponden a ciclos de
mayor 0 menor duracion y no a un proceso relatlvamente constante de camblos y acumula-
cién. :

‘Estas variaciones se vinculan con los cambios producidc)s en las existencias de una y otra
especie, en tanto han mostrado, como se dijo, ciclos de subas y descensos - que han acompaiia-
do, por un lado las variaciones de los precios del mercado internacional y, por otro, las espe-
culaciones de mayor o menor rentabilidad de los. agentes locales Como espec1almente acon-
tecié con la ocurrencia de los Ciclos ganaderos que ya se mencionaron. '

En definitiva, al analizar el rodeo nacional en forma conjunta o én forma separada cada .
una de las especies que lo componen, se puede concluir que el pafsa lo largo de aproximada-
mente un siglo ha acumulado y desacumiiladd &ni Su stock animal. Desde el ; punto devistade
lda"economia nacional no ha-constitiido un camino de crecimiento sostenido, sino mas bien,*
una a de adaptacién a los precios de mercado, que no permitié-una adecuada acomula-:
cién de:capital, no solo en términos de stock, sino adémas de infraestructura productlva del
sector y de adecuacion tecnologica. ~ :

Las acumulaciones sxgmﬁcan un esfuerzo de ahorro e inversién sectorial durante’ vanos
afios, los cuales permiten acumular con el incremento del stock. Este,a su vez, demanda
ineludiblemente de una especializacién productiva de la mano de obra y de recursos produc- .
tivos. Todo ello se desinvierte, muchas veces, con la existencia de los peores precios del
mercado (internacional o nacional) desestimulando todo el proceso creativo que normalmen-
te encierran los ciclos de acumulacién. :

- De lo expresado, se puede asociar que en la evolucién histérica de la ganadena uruguaya
en términos de existencias (UB), quizas, se pueden establecer cuatro subpenodos asaber:

cién basica el modelo tecnoldgico de produccién, ocumdo durante la- segunda mitad
del s1glo o pasado;

a) El perfodo de 1a formacién d del stock .la pfoduécién ganadéra coniunta yla, confdrrna-

b) un periodo de estabilidad y lento erecimiento, aunque con presencia de fluotuacmnes_,‘
de ambas especies, que lo podnamOS,J.Lle,al,_(,i,Cﬁ(,i_Q_el comienzo del siglo hasta la déca-
da del’ 60 aproximadamente; :

s T

¢

.
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c) el pcnodo de especulacmn dc Ia ganaderia vacuna, en las décadas del 60780 quele

otorgé“f)éiﬁﬁindadcsﬁécuanénuco-pfoductlvas muy proplas ala ganaden ;Y

d) la coyuntura rcc1entc2 de comienzos de los 90 hasta hoy, en la cual parece que se en-
" cuentra un camino de cuestionamientos a algunos aspectos dela forma onal de
producc16n ‘especialmente en algunas zonas (litoral-oeste), o por partc de ciertos pro-
__.ductores mds preocupados por el cambio y la innovacién técnica. Los cambios més
, notonos ya han sido comcntados en el capitulo 5

Dc la mformaclon prescntada puede concluirse que comienzan a obtenerse algunos cam-
bios técnicos y por ende, resultados productivos diferentes. De todas maneras, ain no se
qulcbran las caracteristicas més connotadas y generalizadas del modelo tradicional.

Por otro lado se ha plasmado en el Gltimo afio una coyuntura cconémlco-ﬁnancwra efiel:
sector ganadero extremadamente dificil y cuya solucién parece incierta. Por lo tanto, nueva-
mente se colocan en cuestién los cambios operados durante los Gitimos afios en el sector. La’
tendencia observada en los tiltimos meses parece orientarse a la baja inversion y a ladisminu-
cién o parahzacnén dela dmémlca de cambio técnico.

“Es probable que algunos camblos ya introducidos, al menos en la zonas més avanzadas, no
retroccdan y marquen el piso de futuro, lo cual de por sf serfa muy positivo. Sin embargo,
deberd notarse qué la tendencia a la innovacién y la modificacién real y generalizada del
sistema productivo aparecen actualmente frenados, consccuentemente estancados, y hasta
corremos el ncsgo de retroceder en ellos

La d_ot_a'cién animal

- Una revisién de la evolucién de la dotacién animal en una perspectiva de largo plazo nos
muestra que la carga animal por hectirea de pastoreo se ubicé entre €1 0,8 y el 0,9 Unidades
Bovinas por hé. Se puede ver que la dotacion histérica se ubicaba entre 0,8 y 0,85, para el
periodo- que va desde mitad del siglo pasado hasta la mitad de la década del 70, y es recién alli
que comienza a modificarse y aparecen incrementos y fluctuaciones en dicho indicador. Cua-
dro A-S.

Fl pcriodo 1935-98 indica 0,86 U.B/hd y considerando especialmente el subperiodo del
1935 al 1964, a los efectos de observar con mayor claridad lo acontecido en los Gltimos afios,
este indicador se establece en 0,80. Obsérvese, de igual modo, que el promedio estimado (*?)
para 1908 es de 0,87, mayor que el constatado postcribrmcntc Dicha cifra fue alcanzada
nuevamente, reci€n a comienzos de 1a década del 60, pero sin la estabilidad necesaria, ya que
dicha cifra se alcanza y sostiene finalmente en los afios 70 cuando de alli en mads se consolida
una dotacién de 0,90 a 0,95. U.B/hd .El punto maximo se consagra en 1980 con una dotacién

G2 Estimado ya gue no se dispone de datos de la superficie de pastoreo del siglo pasado y comienzos del presente, pero
asumiendo la superficie relevada posteriormente,se estimo el cociente del cuadro A.6.

-
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total de 1 UB/h4., la cual ripidamente se pierde con la fase de 11qu1dac1on del stock ganadero
acontecidaentre 1981 y 1983. Cuadro A-5'y A-6. - g EI S P

"En definitiva, se observa que los cambios comenzaron a producirse en la década del 70 -
cuando la dotacién ya ensefiaba un nivel promedial de 0,89 para dicha década. Y sk tomamos
el perfodo 70-88 la dotaci6n alcanzé niveles de 0,91.U.B/hd Cuadro A.6.

En'la coyuntura reciente, 1988 - 98 se ubic6 en 0,94. En definitiva el 1ncremento de dota- :
cién (medido en U.B./ha.) ha sido del 0,04 - 0, 05 en relamon a las dos decadas anterlores y un
0,10 en relaci6n al periodo anterior. :

. La tasa de crecimiento histérica (medida como % sobre el'promedio del perfodo) ha sido .
de 0,4 2 0,5 %. En la década del 70 el stock tuvo un crecimiento mayor y en consecuencia
también la dotacidon animal.

- Bl andlisis de la evolucién reciente depende de la base o del periodo que se tome para ello.
Véase que el periodo 1988 - 98 nos indica que el stock diminuye y consecuentemente también
disminuye la dotacién en - 0,2.-Si en forma alternativa, utilizamos para el.anélisis el perfodo

1990 -'98 aparece un crecimiento del stock y de la dotacién nacional, cont un incremento de -
ésta tdltima del 0,2. En consecuencia, como se ve, depende.de la base asumida, ya que tanto-la
sequia de 1989 y la posterior reducci6n del rodeo lanar afectan fuertemente los indicadores.

- En términos absolutos (pendiente de la recta) la dotaci6n muestra, de igual forma, que en
términos relativos, un incremento o decremento dependiente del afio base del andlisis, el cual
es de 2 milésimos en ambos casos: Cuadro A-6. 8

En la grifica A.4 se observa a grandes rasgos la evolucién de los stocks yen pamcular se
pueden ver, nuevamente, los cambios ciclicos que acontecfan con los “ciclos ganaderos”en
las décadas del 60 al 80. De igual manera se percibe la estabilidad de largo plazo demostrada
por la dotacién animal por superficie productiva.

Como conclusl%podré establecerse que no hemos temdo un crecxmlento de largo plazo
sostenido y sistemdtico del rodeo, medido en. términos de U.B./hd., y quela evolucion de

v 2L e 4 X3,
ot s

dicho mdlcaaor para 145 dGs tltimas. decadas,wdepend del &fio baseTtilizado para el an isis.

[ttt —— W

' 7,3. La producci()n de Carne Equivalente

Se encuentra relatlvamente aceptado que la produccién de carne equivalente (C. Eq. ) esun.
%m dor mas adecuado de 1a producc;on fisica que Ias propias existencias animales, por lo,
cual a continuacién presentaremos los datos retrospectivos de tal anlisis.

En el cuadro A.7 y en la grafica A.S se encuentra la tespectlva mformacxon En la graflca
se observan las fluctuaciones generales de la produccién y en particular los cambios sistema-
ticos aconfecidos durante el periodo mas especulativo de los ciclos ganaderos.

La influencia de la produccién de carne vacuna sobre el total de la Carne Egulvaleg e es
notoria, .en tanto aquella es determinante de ésta variable, Al re: respecto el s1gulente cuadro
resume la importancia de ta} s1tuac1on :
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Cuadro 2.- Relacién de la produccion de Carne Equlvalente total con la produccién
de carne vacuna y el total de Carne Equivalente de origen ovino (carne y lana). '

Indicador estadistico : " . .CARNE -
BOVINA : ' ~  CARNEEq.

OVINA total o - '
Coéficiente de Correlacién de C.Eq. total con: S0 93 ©0,29
Coeficiente de Determinacién de C.Eq. total con: 87 % T 83%

El Coeficiente de Correlacién es un estadistico' que expresa el grado de asociacién de
ambas variables y es una medida relativa. Este indicador no se expresa en unidades de una u
otra de las-variables. En este caso en tanto ambas son positivas, nos indica, 16gicamente, que..
cuando sube una de las dos variables (Carne Bovina o C.Eq. ovina) se incrementa la C.Eq.
total, pero como se aprecia la correlacién es mucho més fuerte con la carne vacuna..

El Coeficiente de Determinacién (12) indica la proporcién de una variable que se debe al
efecto de la variable independiente. Nuevamente, es obvio que el efecto de la carne vacuna es
muy fuerte en la determinacién de la produccién total de Carne Equivalente. :

La importancia de la carne vacuna en la formacién de la variable Carne Equivalente total
debilita en buena medida ﬁmportancm de los ovinos y atenda lq significacion de Ios ciclos

mblos que acontemeron

con. los cwlos ganaderos
108 clce

“TLacarne equlvalente total proveniente de los ovinos part1c1pa en el total de Carne Equiva-
lente producida en el pais con una franja que.va desde aproximadamente una cuarta parte a la
mitad. El.méximo- histérico se ubica en 1942 con un 52% del total, en tanto el minimo se
registra en 1974 conun 24% de participacién. En 1997 su participacién se limitaba a aportar
el 26% del total de la Carne Equivalente; es decir muy pr6xima a los valores minimos.

En el gréfico A-5 se percibe con claridad asimismo, las histéricas fluctuaciones asociadas
a los inesperados cambios climaticos, en especial las grandes depresiones productl deriva-
das de-las-sequias.de | los afigsT1947 y 198971 a Sequia de finales del siglo pasado (1889/90)

.....

due no figuraen el gréﬁco yaque no se se dis spone de informacién cuantitativa, es probable que
haya tenido dimensiones similares a la de los afios mencionados y seguramente, gener$ con--
secuencias tan graves a la produccién como aquellas que se constatan en el gréfico pe{ra los
afios postenores a 1935.

“La 2 mayor participacion de la produccién ovina en la produccmn de Carne@ulvalente
total Se asocia estrechamente.con'las mayores sequias {por ejemplo er~ 1942 'y 1T989; cuando
su\partlmpacmn en la Camne quuvalente total eradel 52 y 43 % respectivamente) y las meno-
res-conlos ciclos de caida del precio de la lana y precios relatlvamentg atractivos para a came

vacunzu(l974 y 1997)
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La produccié6n total de Carne Equivalente muestra un Coeficiente de Regresién Lineal de
6; la produccién de.carne vacunaes de 5,8 y la carne ovina de 0,25 y Ia lana-en términos: de
Carne Equivalente 0,98. :

En la medida que éstos ultimos indicadores son menores que. la umdad se denota un- proce—
so histérico de lentisimo crecimiento.

Enel cuadro A 8:se pueden apreciar diferentes subperiodos a partir de 1935 (ya queno se dlspone -
para esta variable informécién anterior), con referencias estadisticas, tales como- promedlo, maxi-
mos, nifnimos, tasa de crecimiento, desviacién tipica y pendiente de la ecuacion de regresion.

Qe los voliimenes de Qrpduccmn de carne vacuna entre los afios 1935 y.97 se constata
nuevamente te, los procesos de acumulacién y desacumulacion, en tanto la.diferencia entre:los
mMAXimos iXimos y lo los minimos.de produccion se relamonan con un coeﬁmente de3.6y gkpnomgggg”
Wewl,nnmmo., \

En esta informacién se lee que la tasa de crecmuento para el penodo (1935 1997) se
encuentra en 0,52, la cual no difiere substancialmente de aquellas encontradas en varios de: -
los subperfodos indicados. Los dnicos que escapan de tal magmtud y. comienzan a mostrar
una performance mejor son los que se relacionan con el perfodo reciente. Asf, por ejemplo la-
tasa de crecimiento anual (como % del promedio del periodo) estimada para el subperlodo
1990-97 es de 1,23 y para 1988-97 se ubicaen 2,5. Y las tasa de crecimiento, como incremen--
to absoluto es de 13,7 y 2,5 kg. Carne Equ1valente/ano para dichos penodos Cuadro A-8..

 Estos resultados marcan, de alguna forma los. cambios favorables acontecidos en el perio--
do reciente, como ya se comentd anteriormente. Si bien existen cambios en la composicién:
relativa de las especies que componen el rodeo nacmnal el mltado en térmmos de carne
£quivalente es favorable.

74 La productividad de la ganaderia

Finalmente observaremos la productividad de la ganaderia en términos de produccién.de
carne equivalente por hectirea y por animal. Obviamente, estos indicadores han acompafiado -
las diversas fluctuaciones del stock animal por razones climéticas o econémicas, tal como se

-aprecia en la grifica A-6. Ambas graficas muestran las mismas fluctuaciones en atencién a la
fuerte influencia de los bovinos en la produccién de carne equivalente.

Los promedios histéricos de productividad, 1935 - 98 considerando tres subpenodos dife-
rentes, se ubicaron en 57 a 60 kgs. de carne equivalente por ha., 68 a 70 kgs. de carne vacuna
por cabeza bovina y 77 a 78 kgs. de carne equivalente generado por cabeza ovina medidos en.
términos de U.B. Cuadro A-10.Columna “Promedio”

Estos promedios histéricos se vieron incrementados en el tiltimo decenio en aproximada-
mente 14 kgs. de C.Equ. por hd, entre 6 a 9 kgs. de carne vacuna por animal, en tanto los
* ovinos no han demostrado un incremento, permanecnendo en los mismos niveles hxsténcos
Cuadro A.10, columna pr@medlo

o
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Los incrementos porcentuales de la produccién de carne equivalente por h4. en los perio-
dos hist6ricos se ubica en torno al 0,5 %; por animal vacuno entre 0,06 y 0,15 %. Mientras .
que los ovinos tienen un comportamiento histérico mucho més estético, presentando periodos
con leves descensos y otros con un crecimiento del orden del 0,06 al 0,13 %.

En el idltimo decenio el crecimiento ha sidodel 2,5y 1 2% para la productividad por ha y
de 3,2y 0,8 % por animal vacuno, segtin se asuma el periodo 1988-97 o 1990- 97.

"En términos absolutos, cercano a 1 o porencima (1,7 kgs/C.Eq./h&) cuando el rmsmo se |
ubicé histéricamente en razén de 0,3. :

La productlvxdad de los ovinos, medida en U.B. del stock lanar, muestra un crecimiento en
la ltima década del orden del 0,64 % o negativo, dependiendo de cual subperfodo se tome. °
En términos absolutos, el crecimiento es inferior a 0,5 0 negativo dependlendo cual subpenodo
se analiza.

Al respectd de toda esta mformamén véanse los cuadros A9 yA. 10 en el Anexo. -

En .conclusién, Euede marcarse un ¢ambio en el comportamiento productivo y en la pro-
duct1v1dad del sector ganadeig, en relacidn a su comportamiento de Targo plazo. “El ¢recimien-
to glg“lawgrgwductlvlglad ‘enla ultlmqmgg,c(@dtawsncoggtwagable aunque, al igual que

mdlcadores anahzados en el trabajo presenta nuevamente dlferencms segun sea

W%nmmmm

segun sea el subperiodo considerado.

La produccién de carne equlvalente por hectirea se 1ncrement6 enunos 14 kgs. y entre 6 y
9 kgs. por vacuno.

De igual forma, el incremento porcentual anual promedlo de carne equlvalente por umdad
de superficie se acrecentd en el perfodo reciente comparado con los niveles hist6ricos, pasan-
do del 0,5 % a niveles que se ubican entre’ 1 2Y25%.

‘Es decir, a lo largo de ladécada se aceletd el crecimiento de la productmdad generaldela -
ganadena por unidad de superficie. De igual forma, se acrecent6 el ritmo de crecimiento por
unidad de vacuno.

- El' comportamiento ¢ d;:Ja pgodgwudadacnﬁlgs ovines, naturalmente, ng | mantuvo 1as rms—

mas caracteristicas. En cierta forma, demuestra un cierto retroceso oun ntmo”
ramlento de su prc oduct1v1dad

8'.',Algu”n(')s clementos para proponer otro enfoque interpretativo

Las reflexiones que se esbozardn a contmuaaén pretenden introducir algunas ideas que no
aparecen frecuentemente en los analisis actuales sobre el sector y que en algunos aspectos son
contradictorias con la interpretacién dominante, en tanto en otros temas seguramente puedan
con51derarse complementanas
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Por el acento en los aspectos que se integran en el andlisis y en la perspectlva de largo
plazo quée se plantéa en el conjunto del trabajo, aunado a una comprensmn mds estructural de
los temas analizados, encontramos una base fuerte en las Concepciones desarrollistas’ de'la
década del 60. En atencién al cardcter actual y diferenciado de aquellos planteos podriamos
llamarlo tentatlvamente como un enfoque ° neodesarrolllsta” a :

8.1. Los cambios. dela coyunt;_lra. }

En el cuadro 81gu1ente se resumen las tendenmas mostradas por el sector ganadero en; :
varios de sus indicadores, para los diferentes periodos analizados.

'En primer:lugat, se puede ver lo que hemos denominado como el comportamlento tradl- :
cional, el cual incluye la tendencia de evolucién de las primeras épocas y el perfodo que se
inicia en 1935, desde cuando existe una informacién anual sobre las existencias ganaderas del
pais.. : o

En segundo lugar, se observan los mdlcadores del penodo reciente (ultlmos dlez anos)-'
tomando dos afios de partida diferente.

-Cuadro 3.- Tasas de Crecxmxenfo y Coeficiente de Regresnon para dlferentes
subperiodos y variables de produccién y eficiencia ganadera. :

PERIODOS| . ~STOCKen .. -~ - :CARNE - . CarEquha/aiio.- ~ | CarEqu.U.Bov/afio
UnBOVINAS: - EQUIVALENTE . e I
TASAde | COEF.de | TASAde COEF. de TASA de
CRECIMIEN | REGRESIO|CRECIMIEN | REGRESIO | CRECIMIEN
1869-1998 0,37 469
1900-1998 |- 036 | = 463
1900-1935 | -0,08 -39 ~ - : ‘
1935-1998 0,42 54,3 0,52 4,93 048 007
19351970 | - 0,36 44,1 045 39 S087 0,18
19351988 [ 046 | 592 049 | am | 047 004
1945-1998 046 60,7 047 | 4s9 | 040 |00
19701988 °° 072 - | 1002 - 044 | 4437} T I R - IR
19701998 | 035 | - 49,1 063 | ede-| 0w 1 ote
1990-1998 0,18 82,6 123 13,89 14 ] o012
19881998 | -0,21 305 | 178 | 1912 f - cot7e Mg

- Observaciones: * 1988-96; ™ 1987-97 FUENTE: Construido por el autor.
. :

4
- -
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De acuerdo a lo discutido en los capitulos anteriores puede concluirse que ciertamente el |

pais ha experimentado en la ganaderia un cambio importante, que modifica las tendenclas
histoncamenteconstatadas : '

Estas innovaciones han abierto una perspectxva posmva en torno a las modlﬁcacxones que ‘
han ocurrido y est4n aconteciendo en el sector y cuales son las expectativas que pueden esta-
blecerse en torno a ello.

Los cambios en los indicadores globales, de todas maneras,wno pueden adjudicarse a un
cambio en la totalidad del sector. Por el contrario, €i general se han remitido a algunas regio-
nes y aciertas empresas Ello no oculta el hecho de casos excepcionales o grupos de empresas
que han introducido innovaciones tecnolégicas importantes y demuestran un comportamien-
to totalmente diferenciado al tradicional. Tal podna ser el caso de la mtroducc1én de la pro-
dl.lCClOll en confinamiento (*‘feed- lots”) en el pafs. . :

"En la actualidad se habla de un par de docenas de empresas que han mtroduc1do este tlpo
de tecnologfa, que naturalmente cambian en forma absoluta el sistema de produccién y la -
tecnologia. clasica de la ganaderia extensiva. (3)

Los cambios existen y quizds pueda decirse, que ain se mantiene cierta dindmica.a pe§ar. .
de los aspectos negativos.de untura. L.o que no se puede sostener es un cambio.masivo
(total) de la ganaderia y cuestionador a fondo. del sistema productwo, como.se
cambio de “paradigma productivo”.

= Al respecto del “paradigma productivo” parece necesario abordar la discusién en relacmn
al tema del sistema de producmn de la ganadena nacional.

.l

8.2. El Sistema de Produccién ganadero

En el marco de una reflexién sobre la profundidad de los cambios en la ganaderia nacional
parece necesario considerar, en primer lugar, los cambios del sistema de produccién de la
ganaderia extensiva y la dimensién de los mismos.

. Paraexplicarnos adecuadamente comenzaremos dlscutlendo brevemente y definiendo que ﬁ ;
_ entendemos por sistema de produccmn a nivel de empresa, y en particular, que entendemos
por sistema de producci6n de la ganaderia extensiva.

. Partiremos definiendo “sistemas agricolas” como el ‘conjunto de nociones y conceptos
por los cuales se pretenden aprehender los procesos de produccién agricola, sus transforma—
ciones y sus variaciones” (34)

Esta definici6n abriga, a su vez, un grupo de nociones conexas o mtegrantes de este enfo— _

# Al respecto puede verse: A.Simeone, et, al.: El confinamiento en los sistemas de produccitn agricola ganaderos. En
Revista Cangiie N° 6 y 7, 1996, Facultad de Agronomfa.

34 Marcel Mazoyer, Sistemas agrarios y desarrollo agncola Informe presentado al Cmmté Dlnémlca de los Slstemas Agra» .

" rios, 1987, pag. 11. : : S ’
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que analitico, tales como: itinerario técnico (o crop system en la terminologia inglesa), siste- '
ma de cultivo (crop pattern), sistema de produccién (farming system), etc..-

Por Itinerario técnico se entiende la secuencia légica y ordenada de operaciones cultura-
les y/ode manejo aplicadas a una actividad agropecuaria. (**) Por sistema técnico se entien-
de, a su vez, “la combinacién de 1tmeranos técnicos puestos en obra en una explotacmn agn—

cola” (36

En el andlisis por Sistema de Cultivo se incluyen la rotacién (sucesmn penodxcamente
renovada en cada lugar) y del uso del suelo enun momento dado (repartxcmn espacml ordena-
da de este sistema). :

Finalmente diremos, que por Sistema de Produccnon se define “la combmacxén ‘de las
producciones y de los factores de producci6n en la explotacién agricola”. Segin lo dicho, el
concepto incluye una combinacién de sistemas de cultivo y de sistemas de ganaderfa, mane-
jados dentro de los limites de una unidad de, produccmn (fuerza de trabajo, saber-hacer, me-
dios mecdnicos, qumucos biolégicos y tierras dlspombles) (*") Es decir, qué activi
producuvas se reahzan cémo se combinan éstas y lasecuencia. tecmca Lque impli ta} com|
nacion.

El estudio de los itinerarios tecmcos de los sxstemas de culuvo ¥ de ganaderla, del 51stema_
de produccxon practicado por una explotamon oporel COD_]UH[O de explotaciones agncolas de.
una regién es un medio de mvestlgacmn-desarrollo indispensable para orientar los cambxds-
titiles y posibles, a corto y mediano plazo. De igual manera, es un concepto extrema mentef_
iiti] al momento de evaluar las dmamlcas tecnologlcas y economxcas del sector 0 sub ctores
especificos.

Un enfoque similar nos lo presentaA Saravia, recoglendo la exposxcxon de Speddmg, (38)
cuando en su extensa discusi6n del tema, nos dice que “las bases para la clasificacién de los
sistemas agricolas son muchas, aunque tal vez la mas importante es aquella que considera Tos
propdsitos que persigue la produccién agricola; de esta forma, los sistemas de produccién de
carne bovina pueden ser clasificados segiin la intensificacién del empleo de los medios de
produccién cuyo producto estard en funcién de 1a misma”. Este concepto se expresa de forma
grafica en la Figura 1 tomada del mismo autor.

Como se despiende de la propia figura, de la cria basada en pasturas naturales pasando
-por la recrfa (¢ engorde) también en campo natural, a la produccién semi-intensiva en pastos
cultivados, hasta el s1stema que combina la produccién de cereales con produccnon mtenswa
de carne.

Speddmg (®) sostiene que un sistema agricola debera 1nclu1r los siguientes conceptos

35 Aunque este concepto se ha restringido principalmente a la agricultura, entendemos que es aphcable a todas las’
actividades agropecuarias realizables a nivel de finca. .
3 [dem, pég. 12 |

i 1dem, pég 13. .

3 Antonio Saravxa Un enfoque de sistemas para él desarrollo agricola. 1ICA, 1985, pég. 63 ss., quien toma 1deas de”
Spedding, C:R.W., The biology of agricultural systems. London, Academic press Inc. 1975..

¥ Op. cit. : . € Y

-
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e . propdsito: aquel por el cual el sistema es operado;
o una frontera: los limites del sistema;
e los componentes: los constituyentes principales del sistema;’
"0’ las interacciones: las relacmnes entre los componentes, v
e los recursos: los componentes comprendidos en el sistema y utilizados para su
' funcionamiento;
Ce . . los msumos empleados por el sistemna pero de origen extemo
. los productos: el resultado esperado de la operacién del 31stema
¢ . los subproductos: productos ttiles aunque obtenidos incidentalmente;
Ve’ el contexto: el ambiente externo en el cual funciona el sistema;

“'En base a estos conceptos de sistema de produccxén a nivel de establecimiento, parece
bueno observar lo acontecido en la- ganadena nacional en los ditimos afios. Obviamente que
la apreciaci6n debera hacerse sobre las dimensiones relativas de los cambios y atendiendoala
superficie ganadera globalmente vista, no a Ios casos excepcionales que siempre se presentan.

Al respecto obsérvese que en general el sistema de produccién de la ganaderla no ha
thostrado cambios que marquen la adopci6n de un nuevo modelo. ‘Si se piensa que en el
Uraguay histéricamente- predominaron los: dos sistemas: mis extensivos del esquema de
Spedding, vemos que eri todo caso se ha modificado parcialmente en algunas reglones pasan-
do aun sistema en el cual se inserta la pradera cultlvada

‘Los predlos con alta intensidad, en los cuales se ha introducido el feed-lot o la produccmn
combinada de cereales y ganado de carne en base a praderas cultivadas, son excepciones. -

_ Al respecto discurriremos sobre el sistema de produccién’ ganadero y sus camblos con
més detemmlento en los siguientes literales. :

produccmn de carne

TERNEROS DE L g : - TERNEROS DE
VACAS LECHERAS co . VACAS DE CARNE -

" CEREALES CEREALES/PASTOS  -PASTOS INTENSIVOS PASTOS EXTENSIVOS
PBODUCCION QE PRODUCGION DE PRODUCCION DE ) ) PRODUCCION DE RECRIAEN ‘ CRIAEN ‘
G;\‘RNE IN‘TENS‘WA 1 CARNE INTENS!VA ' CARNE sem 1 CARNE SEMI - | easTOs | PASTOS
Y GEREALES CEREALESYPASTOS INTENSIVACEREALES ‘ INTENS|VAEN :

Y PASTOS PASTOS GULTIVADO

FUENTE: Spg:dding, CR.W, Thebiology of agricultural systems. Lbndon, Academic press Inc. 1975, citadopor A.Saravia, op. cit. pig.61.

FIGURA N° 1.- Sistemas de produccién de carne bovina

f
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-

a) Las especies que integran el sistema de produccion, | continiian siendo las. mismas; ovino y
bovinos, y la forma de 1ntegrar1as no se ha modificado sustancialmente. Ambas cohabitan

el mismo espacio y consumen el mismo forraje.

v ;El sistema de produccién no introdujo ni otras especies ammales, ni se complejizo emesv
vamente conla mtrodugc,;q?d'j’é"a"g'nc”ﬁtura en"Vﬁ‘S’fﬁ’””‘é”ﬁIﬁ“b"smtemas snlvo-pastonles,
por ejemplo
La introduccion de otras especies animales parece una tematlca practlcamente 1nex1stente ’

'La cultura productiva nacional no se imagina la combinacién con otras especies animales,
més alld de aquellas introducidas en los siglos XVII y XVIIL, que de hecho desplazaron y

 sustituyeron a las especies aut6ctonas. En la prictica productiva no se ha discutido en
‘profundidad ni con la suficiente amplitud la posibilidad de introducir y/o combinar la
‘producci6n vacuno-ovejera con otras especws o con otros sistemas de producc1on mas
complejos y menos 51mp11ﬁcadores del espacio agrario.

Las tinicas experiencias de espec1es alternativas son escasas'y producto del esfuerzo indi-
* vidual de algunos empresarios, pero no constituye el producto de un andlisis, investiga-
" cién'y desarrollo tecnoléglco nac1onal entomo a la dlscus16n de nuevas altematlvas pro—

~ ductivas. o

‘Esta reflexién puede parecer vanal para muchos sectores o regiones del pais, pero-nos

_preguntamos ;serd vanal en el caso de la regi6n asentada en basalto superf1c1al donde por
afios la productividad y la rentabilidad han 51do muy ‘bajas y han colocado en cuestion toda
la forma de produccnon reglonal‘7 :

Antes de concluir es necesario aﬁmlar para evxtar cualquler ‘alentendi'do quenb "es facil

encontrar soluciones inmediatas y alternativas totales:: Asimisino debe expresarse que

"dichas alternativas no pueden resultar s6la'y principalmente de ‘experimentos 0 esfuerzos -

individuales y aislados. M4s all4 de reconocer el valor de los emprendimientos empresa-

riales individuales (a riesgo y cuenta de quien los inicia), el tema debiera constituir parte

" de una preocupacién nacional, que genere un resultado s1stemzit1co en el campo de la
modificacién del sistema.

’ b) La base alimenticia, elemento sustantivo de la produccién animal, continda en grandes
términos basada en la pradera natural, a pesar de los. avances ocumdos enla coyuntura
reciente.

Los sistermnas agncola—ganaderos en los cuales se monta la ganaderfa a una base agricola
son de reciefite desarrollo y se limitan a una superficie restringida establecida pnnc1pal~
mente en el litoral del pafs. Este, naturalmente, puede considerarse como el cambio més

» ‘51gmf1cat1vo pero, como se dijo, se limita prmc1pa1mente al litoral y a otras superf1c1es

" 'meriores y dispersas en el resto del drea ganadera.

.. Es conocido que la base forrajera ha mostrado una expansién importante y asl se asumi6

antes. Un 12 a 14 % de - praderas cultivadas constituye una base alimenticia con otras
p051b111dades que el pais no conoc1a antenormente Pero, la rhisma aun estd lejos de al-
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~canzar ld potencialidad y los requerimiéntos que tiene el pafs. Ademads ,todavia no se cono-
“ cen alternativas productivas seguras y rentables para diferentes situaciones eco’lé'gica‘s
Sin menospreciar el cambio, ni subestimar el esfuerzo realizado por quienes han empren-
j 'dldo dichos cambios, no puede expresarse como un cambio generalizado. Menos aiin cuando
* én reatidad el cambio se limita al incremento de unas 500 mil his. en relacion a los max1—
mos histéricos de praderas cultivadas.

cy Algunos procesos productivos fuertemente dependientes de fenémenos climatolégicos y la
-base ‘biol6gica de produccion, unida a un modelo técnolégico de produccnon, se reprodu-
cen desdeel perfodo “dela modemlzamon

Los problemas tecnolégxcos asomados -a las consecuencias de los problemas clug_gtxcos

de&ctados y advertidos por los productores hace un 31glo atras, contindan aun sin ser re-
‘ sueltos adecuadamente en forma mastva. Véase el recuadro 1.

: As1 tanto los problemas générados por la sequfa como por el exceso de lluv1as no parecen
i m esforzada m adecuadamente resueltos en fa generalldad del aparato productlvo.

.as sequias ya hemos visto.como con una mtenS1dad variable se producen s1stemét1camente

~ cada pocos aiios, alcanzando incluso situaciones altamente perjudiciales un par de veces en
. la centuria. Hoy conocemos como el “Fenémeno del Nifio” o el fenémeno inverso denomi-
nado “de 1a N1” ” actuan sobre el chma contmental y en pamcular sobre nuestra reglon

. Las sequifas deberfan afrontarse con una mayor produccmn y acumulacwn de forrajes y de
fuentes de agua disponibles para Tos animales.

.. El lento crecimiento n $ tampoco la adopcién de una mfraestructura prodq_ctlva
_ "jmas desarrolla a (formas de seml-estabulacxon o proteccion) que mejorara Tos resultados
" ‘obtenidos con un sistema basado en las meras condiciones naturales del pais (suelo-forraje,
:chma, etc.). De igual manera no se propici un sistema més complejo, de tipo silvo-pastoril
" oenel cual se utilizaran las cortina 'de vienito en forma mds sistemética y mejor adaptadas.

d) Por otro lado Ia integracién de sistemas més compleéjos, en los cuales se combinan varios
gpbro_g ontingan s1endo muy limitados. En este sentido se puede discutir sobre la eficien-
" cia de'la especializicion enfrentada a ala alternativa de una actividad diversificada en la
. .empresa agropecuaria, asunto que puede resultar en un debate interminable debido a las

m "ltlples tuacmnes que se pucden encontrar en el sector as1 como a las variables condl—

) ”cfones externas.
"Pero, 'en cuanto al tema que nos preocupa el hecho es que se ha mantemdo un sistena

-
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basado en los mismos componentes, recursos, insumos, productos y subproductos. De he-
cho, los propésitos, en buena parte de la superficie ganadera, han mostrado pocos cambios.

Obviamente que el sistema no ha permanecido. estético, pero los cambios, mirados en el
largo plazo son limitados. También es cierto que estos cambios se han:ampliado y. acelera-.
do en cierto grado en ]a dltima década. Pero estas modificaciones ain no revierten el ana-
cronismo generado por el transcurso dé tantas décadas de inmovilidad. Estos cambios de-'
ben reconocerse, pero no parecen corresponderse con el aserto de OPYPA cuando dice: “El -

-caso mds notorio es el de'la ganaderia de carne, en el que debe hablarse de un cambio-de
paradigma productivo”. O decir que: “estamos sin duda en la vispera de, una revolucién
agrana pacifica tan importante como la que se comenz6 hace 125 afios”

€) Finalmente, no preocupa la escasa discusién que acontece en el medio nacmnal espemah— :
zado, sobre los cambios climéticos (por ejemplo la disminucién de la capa de ozono, espe-
-cialmente en el hemisferio sur)'y sus impactos actuales y futuros sobre las producciones -
biolégicas de cardcter extensivo; los cambios tecnolégicos de largo plazo en la produccion:
.agricola (el largo e ineluctable proceso de apropiacionismo y substitucionismo industrial ;
* sobre la agricultura) y la industrializacién de la agricultura; asi como la formaci6n de los
Complejos Agroindustriales (mds debatida en el medio nacional) y la necesaria reﬂexmnk
que sobre el modelo tecnolégico de la ganiaderfa nacional debiera acontecer. Estos‘temas.
‘entre otros no parecen claramente establecidos en el debate ganadero o agrlcola nacional y-
~ seguramente debieran ocupar un lugar mucho més Jerarqulzado

~ Enresumen, muchas veces nos preocupa el anlisis de coyuntura que sustltuye la vxsxénf‘

“estratégica de largo plazo, la cual es complementana de aquel, pero sin la cual el andlisis
de lo inmediato poco valor tlene en tanto oscurece la comprensmn de los procesos real—

“-mente significativos. . : = S g
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Cuadro A-l: EVOLUCION DEL STOCK ANIMAL

(en cabezas) - 1852 - 1998

31

Existencias ganaderas (miles de cabezas)

Existencias ganaderas (miles de cabezas)

ANO Bovines Ovinos. Total | JANO Bovines Ovinos Total
1852 2000 800 2800 1961 i | 8792 21738 30530
1 1858 4000 - 1858 5858 {] 1962 . 8900 21753 30653
1860 3632 1990 5622 1] 1963 . - 8682 21829 30511
1862 7750 3000 10750 11 1964 - 8698 21898 30596
1868 7094 - 16000 23094 {{ 1965 8443 s/d
1869 7000 16000 l% 23000 |] 1966-.. | . .8188 23079 31267
1875 5000 9000 14000 |} 1967 | 8283 23174 31456
1900 6827 18609 125436 || 1968. 8377 23268 31645
1908 8193 26286 34479 || 1969 8472 s/d
1916 7802 - 11473° 19275 || 1970 8566 19893 28459
1924 8432 14443 22875]] 1971 8920 17687 26607
1930 7098 20510 127608 || 1972 9273 15481 24754
1935 8075 17132 1 252071) 1973 9860 15902 25762
1936 8031 17491 . 25522 1] 1974 10962 14732 25694
1937 8297 17931 126228 1] 1975 11531 15059 26590
1938 8481 18682 27163 11 1976 10385 15647 26032
1939 8370 19587 27957 || 1977 10128 15975 26103
1940 8410 20129 . 2853911 1978 10001 16157 26158
1941 8378 20460 . 28838 |] 1979 10301 - 17233 27534
1942 8365 21576 + 29941 {1 1980 11173 20033 31206
1943 6256 21475 + 27731 1] 1981 11179 20390 31569
1944 6766 20190 . 26956 |} 1982 11237 20307 31544
1945 6757 20007 26764 || 1983 9705 20448 30153
1946 6821 19559 26380 || 1984 9063 20636 29699
1947 7039 19453 26492 |1 1985 9370 21196 30566
1948 7536 19619 27155 §] 1986 9300 23336 32636
1949 8081 20871 28952 1} 1987 9945 24006 33951
1950 8205 21992 30197 |} 1988 10333 24688 . 35021
1951 8154 23409 31563 |§ 1989 9447 24872 34319
1952 7930 23784 - 31714 | 1990 8582 25245 33827
1953 7765 23755 31520 {1 1991 - 8889 25610 34499
1954 7467 23671 - 31138 1} 1992 9508 25034 34542
1955 7389 23727 L 31116 | 1993 10217 23301 33518
1956 7433 23303 30736 {{ 1994 10507 21230 31737
1957 7716 22463 30179 || 1995 10676 20299 30975
1958 7853 22022 . 29875 1996 10652 19245 29897
1959 8177 21751 29928 11 1997 10557 18190 28747
1960 8532 21686 30218 {] 1998 10500 17100 27600

Fuente: Realizado por el autor en base a: * 1852-1900: :

- José P. Barrén, “Apogco y crisis del Uruguay pastoril y caudillesco, 1838-1875", Montevideo, 1974.
- José P. Barvén y B. Nahiim, “Historia Rural del Uruguay moderno”, Montevideo, 1967.
* 1908-1935 - Censo Agropecuarios, MGA y P.
* 1935-1998 - OPYPA-CIDE Y OPYPA ¥
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Cuadro A-3: EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS GANADERAS

L (en miles UB) v

EXISTENCIAS GANADERAS EXISTENCIAS GANADERAS

Bovinos | Ovinos  Total Ovinos Bovinos| Ovines Total | Ovinos
ANOS| Mil OV/5| Bov+OvS) | Mil. | ANOS | Mil OV/5S | Bov+OvS)| Mil

Cabezas ; 1 Cabezas Cabezas] - L Cabezas
1852 2000 . 160 2160 800 | 1961 8792 4348 13140 21738
1858 4000 © | 372 3822 1858 | 1062 8900 | 4351 | 13251 | 21753
1860 3632 | 398 4030 1990 1 1963 8682 | 4366 13048 | 21829
1862 7750 | 600 8350 | 3000 | ygeq 8698 | 4380 13078 | 21898
1868 7094 | 3200 ;| 10294 | 16000 - 1965 | g443 | 4498 | © 12941 | 22489
1869 7000 | 3200 10200 | 16000 | 966 8188 | 4616 12804 | 23079
1875 5000 1800 . 6800 9000 -1 1967 8283 4710 | 12898 2317
1900 6827. 3722 10549 18609 1968 8377 4805 12993 2326
1908 8193 =-| 5257 13450 | 26286 | 1969 | 472 | 4899 13087 | 23363
1916 7802 - | 2295 10097 | 11473 1 1979 8566 | 3979 12545 | 19893
1924 8432 . | 2889 | 11321 | 14443 397 | goz9 | 3537 | 12457 | 17687
1930 | 7098 | 4102 | 11200 | 20510 J 975 | 9273 | 3096 | 12369 | 15481
1935 8075 f 3426~ | 11501 117132 f 1973 | ‘9860 | 3180 | 13040 | 15902
1936 | 8031 | 3498 11529 1 17491 1974 | 10962 | 2946 | 13908 | 14732
1937 8297 | 3586 11883 | 17931 4975 | 11531 | 3012 | 14543 15059
1938 8481 | 3736 | © 12217 | 18682 ‘} 1976 | 10385 | 3129 13514 15647
1939 8370 | 3917 12287 | 19587 {1977 | 10128 | 3195 | 13323 | 15975
1940 8410 | 4026 12436 | 20129 Ji978 | 10001 | 3231 13232 | 16157
1941 8378 | 4092 12470 | 20460 | 1979 | 10301 | 3447 | (13748 | 17233
1942 8365 | 4315 12680 | 21576 1980 | 11173 | 4007 | 15180 | 20033
1943 6256 | 4295 10551 | 21475 | 98 M7 | 4078 | 15257 | 20390
1944 6766 | 4038 10804 | 20190 | 1987 | 11237 | 4061 | 15298 20307
1945 6757 - | 4001 10758 | 20007 | 1983 9705 | 4090 | 13795 | 20448
1946 6821 | 3012 | 10733 | 19559 | jogs | o063 | 4127 | 1319 | 20636
1947 7039 . | 3891 10930 | 19453 14985 | 9370 | 4239 13609 | 21196
1948 7536 | 3924 | 11460 | 19619 1 jgg¢ 9300 | 4667 13967 | 23336
1949 8081 | 4174 | - 12255 | 20871 { qg7 9945 | 4801 14746 | 24006
1950 8205 | 4398 12603 | 21992 } 1988 | 10333 | 4938 15271 24688
1951 8154 | 4682 12836 | 23409 | 989 017 | 4974 14421 | 24872
1952 7930 | 4757 | - 12687 | 23784 | 1900 8582 | 5049 13631 | 25245
1953 7765 | 4751 12516 | 23755 | 1901 8889 | 5122 12011 | 25610
1954 7467 - | 4734 12201 1} 23671 | 1997 9508 | 5007 14515 | 25034
1955 | 7389 ) 4745 | - 12134 ) 23727 ) yg93 | 10217 | 4660 | 14877 | 23301
1956 7433 | 4661 12094 | 23303 [ y994 - | 10507 | 4246 14753 | .21230
1957 .| 7716 | 4493 | 12209 | 22463 | 005 | 10676 | 4060 14736 | 20299
1958 | 7853 | 4404 | - 12257 | 22022 ) 1996 | 10652 | 3849 | 14501 | 19245
1959 8177 | 4350 | 12527 | 21751 }yg997 | 10557 | 3638 | 14195 | 18190
1960 8532 | 4337 12869 | 21686 | 908 | 10500 | 3420 | 13920 | 17100

Fuente: Reatizado por el autor en base a: * 1852- 19()0

- José P. Barrén, “Apogeo y crisis del Uruguay pastoril y caudillesco, 1838-1875", Montevideo, 1974.

- José P. Batrdn y B. Nahiim, “Historia Rural del Uriguay modemo”, Montevideo, 1967.
* 1908-1935 - Censo Agropecuarios, MGAy P.
* 1935-1998 - OPYPA-CIDE Y OPYPA

Nota: Los valores en negrita cursiva han sido interpolados
1/: 1970= Promedio 1969-1971

we
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1869-1998

Evolucién de las
existencias ganaderas en U.B.
y=47x - 79145
16000
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Cuadro A.4.- EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS GANADERAS
EN PERfODOS SELECCIONADOS En U.B.

~ PROMEDIO  MAXIMO - MiNIMO
| PERIODO | Miles de Cabezas Bovinasl/_|Miles de Cabezas Bovinasl/ Miles de Cabezas Bovinasl/
{Vacunos :© Ovinos  Total } Vacunos Ovinos  Total Vacunos . Ovinos  Total

18521900 | 54128 16814 70256| 7750 3721,8 105488 | 2000 160 2160
1860-1008 | 87357 40728 128005| 11531 52572 152084 | 5000 1800 6800
1900-1998 | 8815,0° 41184 120252| 11531 52572 152984 | 6256  2204,6 100966 -
19001935 | 7738 3615 11353| 8432 5257 13450 | 6827 . 2295 10097 -
1908-19411 8142 3711 11854 8481 5257 13450 | 7098 2295 10097
19351964 | 7912 4220 12131 8000 4757 13251 | 6256 3426 10551
1935-1998 | 8904 4155 © 13050| 11531 = 5122 15298 6256 2946 10551 .
1935-1988 | 8710 . 4109 12809| 11531 - 4938 . 15298 | 6256 2946 10551
19351970 7991 4280 12256] 8900 4899 13251 | 6256 3426 10551
1945-1998 | 9083 4203  13275| 11531 5122 15298 | 6757 © 2046 10733
1970-1998 | 10026 3993 14019 11531 5122 15298 | 8566 2046 12369
1970-1980 | 10100 3342 13442] 11531 4007 15180 | 8566 2046 12369
1970-1988 | 10065 3777 13842| 11531 4938 15298 | 8566 2946 12369
19801990 | 9939 4457 14397| 11237 5049 15208 | 8582 4007 13190
10831998 | 0988 4451 14439| 10676 s122 15271 | 8582 3420 13631
1990-1998| 10010 4339 14349| 10676 5122 14877 | 8582 3420 13631
1998 | 10500 3420 13920 ‘ |

U Un bovino = 5 Ovinos
2/: Corresponde al coeficiente de regresxon lineal medido como porcenta_]e del promedio del perxodo
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.. Continuaci6én Cuadro A.4-.
Evoluci6n de las existencias ganaderas en UB

e TASA DE CRECIM. ERRORTIPICOXY TASAAD'E CRECIM. -
PERIODO Incremento anual en % (% del promedio) (Miles de U, BOV./afio)
; Vacunos  Ovinos  Total | Vacunos Ovinos Vacunos Qvinos — Total
i852-71900 1,36 | 474 223 |3494 5915 | 7380 7963 157,02
!869‘4‘9"9’8' 044 021 036 |10,05 1584 | 38,07 - 8,66 46,63
1906-1993 047 011 036 1975 1505 | 41,55 4,52 4598
1900-1935 0,20 '-0,54; N 003 | 8,74 “30,65 lser 1952 391
jl908~l941* 0,13 -008 006 | 502 2134 | 1023 . -2,92 731
1935-1954 022 " 073 ) 040 | 845 624 | 1775 3093 4867
;1935-199,8 0,58 0,06 '0,41  §,16 13,65 5184 233 54,12
21935-:1'988 0,68 -0;02' 045 | 944 13,34 | 59,35 -0,89 58,16
;1935‘-._19v70 027 061 037 [764 651 [21,50 2613 4532
11945-1998 0,70 007 046 |839 . | 14,08 " 63,77 3,11 60,;/"9“
;1970'-199'8 0,09 - 1L16 039 | 835 14,52 875 4647 5522
51976—?980 1,86 0,11 143 | 7,13 nao [1s822 35 | 191,81 -
11970-1988 018 240 079 | 878 10,20 18,22 90;.60 108,83
1980-1990 -2,00 2,73 054 | 686 314 |-19889 121,72 77,17,
i988-i§98 i,46 | 397 021 "6,07 s 14598 -17654  -30,56
1990-1998 2,57 -5,33 0,18 | 4,25 2,97 |25705 -231,40 2565
1998
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Cuadro A -5: EVOLUCION DE LA DOTACION ANIMAL

39

ANOS | STOCK | Sup. de Pastoreo| Dotacién || ANOS | STOCK | Sup. de Past{Dotacién
(Bov + Ov/5)] Milesdeha | U.Bov/ha (Bov +Ov/5) - Miles de ha|U.Bov/ha
1852 2160 1961 13140 15114 0,87
1858 . 3822 1962 13251 15167 .| 087
1860 - 4030 : 1963 13048 15237 | 086
1862 8350 15400 0,54 . 1964 13078 15356 0,85
1868 | 10294 15400 0,67 1965 12941 15318 0,84
1869 | - 10200 15400 0,66 1966 12804 15279 0,84
1875 6800 15400 044 . 1967 12898 15241 0,85
1900 10549 15400 0,68 1968 12993 15202 0,85
1908 13450 15400 0,87 1969 13087 15164 | 0,86
1916 : 10097 15400 0,66 1970 12545 5125 0,83
1924 11321 15400 0,74 1971 12457 15087 0,83
1930 11200 15400 073 || 1972 12369 15048 | 0,82
1935 ©| 11501 15347 0,75 1973 13040 15010 0,87
1936 .| 11529 15288 0,75 1974 13908 14972 0,93
1937 - 11883 15385 0,77 1975 14543 14933 6,97
1938 12217 15125 - | 081. | 1976 13514 14856 .| 091
1939 12287 15218 “0,81: {f 1977 13323 15454 | 086
1940 12436 15283 0,81 1978 13232 15184 || 087
1941 12470 15340 0,81 1979 13748 15132 1 091
1942 12680 15480 0,82 1980 15180 : 15252 1,00
1943 10551 15572 0,68 1981 15257 15347 0,99
1944 10804 15513 0,70 1982 15298 15589 0,98
1945 ° 10758 15577 0,69 1983 13795 15468 0,89,
1946 10733 15559 0,69 1984 13190 15469 0,85
1947 10930 15375 0,71 1985 13609 15455 0,88
1948 11460 15510 0,74 1986 13967 15360 0,91
1949 - 12255 15222 0,81 1987 14746 15457 0,95
1950 12603 15294 0,8 1988 15271 - 15412 0,99
1951 12836 15064 0,85 1989 14421 15371 094
1952 12687 15040 0,84 1990 13631 15420 0,88
1953 - 12516 15159 0,83 1991 14011 15414 -} 091
1954 12201 14995 081" 1992 14515 15470 10,94
1955 - 12134 14950 0,81 1993 14877 15439 -0,96
1956 - 12094 14840 0,81 1994 14753 15630 | 094
1957 12209 14811 - 0,82 1995 14736 15359 0,96
1958 12257 14709 .0,83 1996 14501 15402 0,94
1959 |- 12527 14792 085 1997 | - 14195 15402 | 092
1960 | 12869 15417 0,83 1998 13920 15400 | 0,90

Nota: Los; valores en negrita cursiva han sido interpolados -

Los primcros valores de la superficie de pastoreo han sido tomados en forma ficta sobre labase dela mformacnén posterior
Fuenté: Realizado por el autor en base a: * 1852-1900: -
- José P. Barrdn, “Apogeo y crisis del Uruguay pastoril y caudillesco, 1838-1875”, Mornitevidco, 1974.
- José€ P-Barréin y B. Nahtim, “Historia Rural del Uruguay modemo Montevideo, 1967.
* 1908-1935 - Censo Agropecuarios, MGA y P.
* 1935-1998 - OPYPA-CIDE Y OPYPA o

.
-
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1852
1862
1875
1916
1935
1938
1941
1944
1947
1950
1953
1956
1959 §
162§
1965 |
1968
1971
ig74
1977
1980
1983
1986
1989
1992
1995
1998

T US=STOCK T T X Sup.dePastoreo  e=e=~<Dotacién |

Fuente: Elaborado en base a OPYPA-CIDE y, ov<_u>
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&
—C. Eq/Bov.

3
——C.Eq/a

Fuenic: Clahorado en base a OPYPA-CIDE (hasta 1964) y OPYPA (1965y
- mae) R B
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Cuadro A~7: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARNE EQUIVALENTE

Carne Lana Carne Total Carne Lana Carne Total
Ovina Miles tt | Vacuna {Miles de tt. Qvina Milestt | Vacuna {Milesdett. |

Miles de tt | de carne |Miles de tt| de carne Miles de tt | de camnej Miles de tt} de came
ANOS en pie Equiv. .| enpie Equiv. ANOS en pie Equiv. en pie Equiv.
1935 118 133 612 863 || 1967~ 97 200 534 830
1936 114 127 597 837 1968 120 209 610 939
1937 131 131 635 896 1969 96" 203 623 922
1938 128 131 632 792 1970 95 - 197 686 978
1939 144 141 622 908 1971 95 205 716 1015
1940 145 151 594 890 1972 86 146 707 940
1941 171 156 623 950 1973 120 161 760 1041
1942 134 131 245 510 1974 121 131 788 1039
1943 126 139 275 539 1975 110 159 767 1036
1944 189 166 392 747 1976 112 172 588 872
1945 175 176 425 775 1977 121 158 666 945
1946 180 - 197 522 898 | 1978 114 154 632 900
1947 176 196 544 916 1979 117 155 755 1027
1948 182" 169 582 933 1980 141 167 704 1011
1949 213 . 162 637 1011 1981 151 185 757 1093
1950 219 184. 560 963 1982 135 188 653 977
1951 150 209 561 919 1983 149 203 642 994
1952 140 212 525 876 1984 1685 203 661 1018
1953 156. .. 237 . 530 923 1985 129 176 673 977
1954 148 219 516 883 1986 .185 216 704 1105
1955 146 231 510 887 1987 177 224 720 1121
1956 110 227 - 564 901 1988 163 220 655 1029
1957 106 213 507 825 1989 134 205 - 457 796
1958 13 . 198 553 864 1990 188 232 648 1068
1959 96 - 199 577 872 1991 202 232 678 1112
1960 112 ' 206 621 939 1992 144 209 754 1108
1961 125 211 663 999 1993 - 119 218 821 1158
1962 116 .- 206 434 756 . 1994 | = 84 223 851 1158
1963 | 14. 206 650 . 970 - || 1995 - 109 196 786 1153
1964 104 205 676°| -+ 985 {|.1996 | 134 169 844 1147
1965 126 182 594 901 1997 123 186 879 1188
1966 143 211 652 1005 )

Fuente: Hasta 1964 CIDE, 1965 en adelante: OPYPA.
(En lana en base a CMPP hasta1980 y SUL posteriormente)
1/: 1970= Promedio 1969-1971
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Cuadro A-9: EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD .

) C.Eq/ha]  Carne Camme Eq. Ov/
ANQOS Vacuna/ Unidad .
. ‘unidad bovina Bovina

(kg/ha) (kg/Cabeza) | (kg/U. BOV.)
1935 56 76 73
1936 55 74 69
1937 58 7 73
1938 52 63 69

1939 60 74 73 .
1940 58 V4l 73
1941 62 74 80
1942 33 29 61
1943 35 44 62
1944 48 58 88
1945 50 63 88
1946 58 76 96
1947 60 77 96
1948 60 77. 89
1949 66 79 90
1950 63 . 68 92
1951 61 - 69 77
1952 58 66 74
1953 61 68 83
1954 59 69 78
1955 59 69 79
1956 61 76 72
1957 56 66 71
1958 59 70 71
1959 59 71 68
1960 61 73 73
1961 66 75 77
1962 50 49 74
1963 64 75 73
1964 64 78 71
1965 59 70 68
1966 66 77

80

Came Eq.Ov/

1997

) C.Eq/ha] Came = |Ca
ANOS . Vacuna/, | Unidad
’ unidad bovina |:: ‘Bovina
(kgfha) (kg/Cabeza) | (kg/U. BOV.)
1967 54 64 © .63
1968 62 73 68
1969 | - 61 74 61
1970 65 80 74
1971 67 80 85
1972 62 76 - 75
1973 69 77 88
1974 69 72 86
1975 69 66 - 89’
1976~ 59 57 .91’
1977 61 66 .87
1978 59 63 .83
1979 68 73 79
1980 66 63 77
1981 71 68 82
1982 63 58 80
1983 | - 64 66 86
1984 66 73 87
1985 63 72 72
1986 72 76 86
1987 73 72 83
1988 67 63 .76
-1989 52 48 68
1990 69 75 .83
1991 72 76 85
1992 72 79 71
1993 75 80 72
1994 | 74 81 72
1995. | 75 74 .75
1996 74 79 79
77 83 85
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~ Continuacién Cuadro A-10

TASA DE CRECIMIENTO

ERROR TIPICO XY

~ TASA DE CRECIMIENTO

MIGUEL VASSALLO -

PERIODO En% En% Kg. de C. Equivalente (en kg)
. /hectarea /Cabeza | /Unidad /hectarea /Cabeza /Unidad /hectarea - /Cabeza /Unidad.

. Vacuna - Ovina 2/ ‘Vacuna Ovina 2/ Vacuna Ovina 2/
1935-1964 0,57 0,18 -0,04 12,76 16,29 12,17 032 . 0,12 -0,03
1935-1997 0,51 015 0,06 9,84 1357 . 10,93 032 010 0,05
1935-1988 | 049 006 ~ 0,13 991 ' 1351 122 | 030 - 004 010
1970-1980 | -0,36 2,46 - 023 6,49 7,98 7,58 -0,24 -1,73 0,19
1970-1988 | 024 060  -0,15 6,24 9,65 7,00 016  -041 0,12
1970-1997 053 030 = -035 764 11,84 7,53 036 022  -0,28°
1988-1997 249 328 ' 064 7,54 10,91 817 1,76 2,43 0,49 "
1990-1997 1,23 0,80 0,07 1,57 3,85 8,31 0,91 0,63 -0,05
1997






