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Introduccion

El presente documento se inscribe en el marco de la elaboracion de la Monografia final
de grado de la Licenciatura en Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de

la Republica.

Se intento realizar un andlisis de los procesos de egreso por el cual transcurren los y las
adolescentes de la medida de privacion de libertad, a través del Programa de Acompafiamiento
del Egreso en Comunidad, en el afio 2019.

La eleccion de la temética se basa en un interés personal. A lo largo de la carrera la
inclinacién a temas vinculados a la adolescencia ha ido creciendo, con especial énfasis en los
adolescentes en conflicto con la ley. El mismo se remonta al 2014, afio en el que se da la
votacion del plebiscito para bajar la edad de imputabilidad en Uruguay y afio en el que me toca
entrar a la facultad. Esto ademas de suscitar un gran debate a nivel politico y social, genero en
mi muchas interrogantes y un especial interés por conocer un poco mas acerca de los procesos
que atraviesan los y las adolescentes en el periodo en el que se encuentran realizando el proceso
de egreso de la privacion de su libertad, cdmo son pensados y como son llevados a cabo por

los equipos responsables.

Este trabajo intenté producir conocimiento en el campo vinculado a los procesos de
egreso que atraviesan los y las adolescentes que se encuentran privados de su libertad, el cual
es uno de los campos que participa el Servicio Social histéricamente, recordando que en la
exposicion de motivos del Codigo del 34, se dedica un apartado a las diferentes tareas que
estaran a cargo de las visitadoras sociales. Los profesionales del Trabajo Social plantean
estrategias de intervencién y tratamiento donde tratan de revertir la situacion de estos

adolescentes y cumplir con el objetivo de la insercién social y la restitucion de derechos.

Es por eso que el objeto de estudio del presente trabajo, lo constituyen los procesos de

egreso de los y las adolescentes de la medida de privacién de libertad.



Objetivo general: Analizar los procesos de egreso de los y las adolescentes de la medida de
privacion de libertad, a través del Programa de Acompafiamiento del Egreso en Comunidad,

en el afio 2019.
Objetivos especificos:

1. Describir las estrategias previstas por el Programa de Acompafiamiento del Egreso

en Comunidad enfocadas al egreso.

2. Reflexionar sobre las dimensiones que se trabajan en el proceso de egreso de los y

las adolescentes privados de libertad.

3. Analizar el impacto de las estrategias de egreso, en las dimensiones trabajadas, en

base a la opinidn de los y las adolescentes.



Estrategia Metodoldgica

De acuerdo a los objetivos planteados, en la busqueda de descubrir y reflexionar en
torno a los mismos, la metodologia que se utilizd en este trabajo es de corte cualitativo. Sobre

lo anterior Vasilachis de Gialdino (1992) expresa que:

(...) en los métodos cualitativos se actla sobre contextos reales y el observador
procura acceder a las estructuras de significados propias de esos contextos
mediante su participacion en los mismos, El presupuesto fundamental de la
metodologias cualitativas es que la investigacion social tiene que ser mas fiel al
fendmeno que se estudia que a un conjunto de principios metodoldgicos. (pag.
57)

Para dar cuenta de lo anterior se recurrié a diversas fuentes documentales, medios
graficos y bibliografia en general, lo cual permite conocer de manera documental el tema
escogido. La revision bibliografica o de la literatura “implica detectar, consultar y obtener la
bibliografia (referencias) y otros materiales que sean Utiles para los propdsitos del estudio, de
donde se tiene que extraer y recopilar la informacion relevante y necesaria para enmarcar
nuestro problema de investigacion.” (Fernandez y Hernandez, 2014:53) Se requiere
seleccionar solo las referencias mas importantes y recientes, y que ademas se encuentren
directamente vinculadas con el tema y problema de investigacién. También se recurrié a
fuentes documentales, que dieron cuenta de los programas dirigidos al egreso de los

adolescentes en situacion de privacion de libertad.

A continuacion, se realiz6 un trabajo de campo para dar cuenta de los procesos de
egreso de los y las adolescentes que se encuentran privados de libertad, a través del Programa
de Acompafiamiento del Egreso en Comunidad. Dentro del método cualitativo se considera
que la entrevista es otra de las técnicas mas apropiadas para dar respuestas a los objetivos
planteados. Segun Corbetta (2007) en Batthyany y Cabrera (2011)

Podemos definir la entrevista cualitativa como una conversacion: a) provocada
por el entrevistador; b) realizada a sujetos seleccionados a partir de un plan de
investigacion; ¢) en un numero considerable; d) que tiene una finalidad de tipo
cognitivo; e) guiada por el entrevistador; y f) con un esquema de preguntas

flexible y no estandarizado (pag.89).

Se realizo entrevistas semi-estructuradas a los técnicos que trabajan en el Programa de



Acompafiamiento del Egreso en Comunidad y a los y las adolescentes que se encuentran
atravesando el proceso de egreso. En este tipo de entrevista “el investigador dispone de una
serie de temas que debe trabajar a lo largo de la entrevista, pero puede decidir libremente
sobre el orden de presentacion de los diversos temas y el modo de formular la pregunta.”
(Corbetta 2007 en Batthyany y Cabrera, 2011:90)

Se realizaron 10 entrevistas a técnicos y técnicas del programa, en las que se intentd
dar cuenta de los procesos de los y las adolescentes que egresan siendo menores de 18 afios y
de aquellos que egresan siendo mayores de 18 afios, también se intentd conocer de qué forma
trabajan los técnicos/as que se encuentran acompafiando a adolescentes en el interior del pais,
en relacién a las entrevistas a los y las adolescentes, esto ultimo no fue posible, debido a que
no se logré conseguir ninguna entrevista con adolescentes del interior. En cuando a la seleccion
de las entrevistas de los y las adolescentes, se entrevistaron a adolescentes que ya se
encontraban proximo a la finalizacion del acompafiamiento por parte del programa, ya que de
esa forma podriamos dar cuenta y tener mas informacién acerca del impacto del programa en

la vida de éstos/as.

Estructura del documento
En cuanto a la presentacién del trabajo, el mismo esta organizado en capitulos.

En el primer capitulo se realiza un recorrido conceptual de la adolescencia, su
construccion socio-histérica en el Uruguay del 900 y el marco que la regulaba en aquel
entonces, la Doctrina de la Situacion Irregular; hasta llegar a la concepcidn de adolescencia en
la actualidad y la figura del adolescente en conflicto con la ley y como se construye a su

alrededor la figura de un sujeto “peligroso”.

En el segundo capitulo se explicita el funcionamiento del Sistema Penal Juvenil,
comenzando por dar cuenta del marco que sustenta su actual funcionamiento, la Doctrina de la
Proteccién Integral, pasando por la medida socioeducativa de privaciéon de libertad, para
terminar con los programas que se encargan de abordar el pre-egreso y el egreso de la privacion
de libertad.

En el capitulo tres se describe, analiza y reflexiona sobre los procesos de egreso de los
y las adolescentes a través del Programa de Acompafiamiento del Egreso en Comunidad, en lo
que se refiere a sus estrategias de egreso, las dimensiones trabajadas y el impacto de estas sobre

la vida de los adolescentes.



Por ultimo, se exponen las reflexiones finales.

Capitulo 1- El adolescente como actor social

1.1 Construccion socio- historica del adolescente

Con el objetivo de alcanzar la “tranquilidad social” y el “progreso econémico” es que
en la década del novecientos los sectores conservadores de la sociedad uruguaya promueven
una serie de cambios. Se pretende una reorganizacion del Uruguay, atacando elementos
caracteristicos del Uruguay hasta ese entonces, tales como el ocio, el “libertinaje sexual”, el
juego y la fiesta, estos se transformaron en “demonios”, y se comienza a valorar como “dioses”
al trabajo, el ahorro, “el recato del cuerpo dominado”, la vida privadas como vias para lograr

esos objetivos. (Barran 1993)

A los cambios antes mencionados el historiador Barran (1993) lo denomina pasaje del
Uruguay “barbaro” al Uruguay “civilizado”. Es en este contexto que el autor ubica la aparicion

de una nueva figura, la del adolescente, el cual supone un “descubrimiento de la modernidad”.

En las tres primeras décadas del novecientos (...) advierte la apariciéon de una
nueva figura, el adolescente. No el joven ni el puber (...) sino otro ser que vive
por primera vez — asi es descrito- o debe vivir su sexualidad conteniéndola y
sintiéndola culposamente, un ser que debe ser vigilado en sus juegos, sus
lecturas, su salud y, sobre todo, en su soledad; un rebelde contra sus mayores y
los valores de la tradicion (...) ha aparecido un individuo en conflicto dramatico

con sus padres, la sociedad y, a menudo, consigo mismo (Barran, 1996: 175).

Se trata de un actor social diferente al "joven y al puber" del ochocientos, que a una

temprana edad pasaban de la juventud a la adultez casi de inmediato.

Para control de este nuevo actor social, medico, maestro, cura y policia fueron los
vigilantes de la nifiez y adolescencia. Estos tenian como objetivos cumplir programas de moral
y urbanidad cuyo objeto era inculcar modales respetuosos y control del propio cuerpo (Barrén,
1993).

Desde el consultorio médico se vigil6 al adolescente varén y desde el confesionario a



la adolescente mujer. Vigilar al adolescente se volvid una obsesion para aquella sociedad, se
creia que el mejor método para lograrlo era que el joven se vigilase a si mismo, para eso era

necesario que internalizara la culpa.

Es asi que la cultura del Novecientos cre6 la figura de un joven rebelde con los valores
de la época y con sus mayores. Una imagen contestataria, cuyo objetivo era trazar su trayectoria
con independencia de los adultos. Un joven que vivi6 conteniendo su sexualidad, que busco su
intimidad e individualidad. Este significo un verdadero problema para las clases medias y altas
que debian cuidar a sus herederos, evitar que estos se rebelasen contra la imposicion de los

valores paternalistas.

Asi aparecid el conflicto intergeneracional ausente en el Uruguay del ochocientos. Los
nuevos cambios exigian que los y las adolescentes permanezcan un mayor tiempo en las
instituciones educativas y en el seno familiar, extendiéndose asi los afios de formacion, asi
como también la edad para contraer matrimonio y tener hijos. Esta época demandaba mejores

condiciones de vida, mas dificiles de acceder dadas las complejidades econdmicas crecientes.

Los hijos/as permanecieron mas tiempo en la familia de origen bajo la dependencia de
sus padres, habilitdndose asi un periodo de moratoria, entendido como un tiempo de gracia que

tiene el/la adolescente para prepararse para la adultez.

El/la adolescente fue reconocido como un nuevo actor social, tal reconocimiento tuvo
como consecuencia la pérdida de su autonomia, de la oportunidad de influir en la mentalidad
y conductas dominantes del orden social que la "moza y el mozo" del ochocientos si las

tuvieron.

El descubrimiento, preocupacion y disciplinamiento del nifio/adolescente en la
sociedad uruguaya tuvo sus motivos. Una de ellos fue la mortalidad infantil, una de las grandes
preocupaciones de la época, debido a la escasez de poblacion. A este problema se le sumaba la
preocupacion por el descenso de los nacimientos, problema que se acentuaba ante las altas tasas
de mortalidad. A futuro faltarian brazos para llevar adelante la produccién del pais. Es en este
contexto donde caben las siguientes apreciaciones de Barran; "(...) ahora esos seres "pequefios"
y "desviados" convocan a la sociedad entera a la "ternura™ y a la abnegacion, tal vez entre

otros motivos, porque ya comenzaban a ser escasos”. (Barran; 1998: 117)

El sostén de esta concepcion es la Doctrina de la situacion irregular. Cuando se habla



de esta doctrina se hace referencia a:

La creacion de un marco juridico que legitime una intervencién estatal
discrecional sobre esta suerte de producto residual de la categoria infancia,
constituida por el mundo de los 'menores'. La indistincion entre abandonados y
delincuentes es la piedra angular de este magma juridico (Garcia Méndez;
1994:79)

Todas las legislaciones de menores en la region se basaran en los principios de la
doctrina de la situacion irregular. En relacion a ésta, Garcia Méndez (1994) destaca algunos de

los rasgos centrales de las mismas que traducen la esencia de esta doctrina:

« Estas leyes presuponen la existencia de una division al interior de la categoria infancia: por
un lado estan los/las nifios-adolescentes y por otro, los/las menores. Son leyes de y para
menores, tendiendo objetivamente a profundizar y consolidar la division dentro del universo

infancia.

* El poder se encuentra centrado en la figura del juez de menores quién tendr4 competencia

discrecional y absoluta. Actuara como buen padre de familia

* Los problemas vinculados a la infancia en situacion de riesgo seran judicializados, tendiendo
a la patologizacion de las situaciones de origen estructural producto de la influencia de la

medicina como ciencia explicativa.

* Se hard una clara criminalizacion de la pobreza, ya que se dispondran internaciones que
implicaran privaciones de libertad, por motivos relacionados a la falta o carencia de recursos

materiales.

* La infancia sera considerada como objeto de la proteccion y de la asistencia, teniendo el Juez
la potestad de declarar en situacion irregular a un nifio o adolescente que enfrentara

dificultades, independientemente que las mismas pudieran o no atribuirseles a su voluntad.



1.2 Concepcidn del adolescente en la actualidad

La concepcion de adolescente ha ido cambiando a lo largo del tiempo, ha ido variando
de acuerdo a los modelos econdmicos, los paradigmas imperantes y la cultura que se desarrolla
dentro de cada sociedad. Cuando hablamos de la adolescencia nos remitimos a una
construccion social que se constituye y se construye segun contextos socio-historicos y sociales
determinados, segun su cultura y sus significaciones (Vifiar, 2018). Por lo tanto, no hablamos

de la adolescencia como una y algo acabado, concreto y definible desde una sola perspectiva.

Sin embargo, hay cosas que se mantienen, desde la creacion de la figura del adolescente,
se ha construido en torno a éste, una vision de un sujeto conflictivo. Aun, en nuestros dias, la
sociedad construye su “enemigo urbano” en base a la figura del joven (Filardo, 2012) y es a ¢l
que se los identifica con hechos negativos, tales como: delincuencia, prostitucion,
drogadiccion, promiscuidad sexual, etcétera, por lo que, se puede sostener que el adolescente

se construye como “un problema” (Abal, Cheroni, Leopold, 2005).

En la configuracion de esta imagen “problematica” de los y las adolescentes, los medios
de comunicacion adquieren un papel relevante. Viscardi (2011) plantea que la forma en que se
difunde e interpreta la informacion actla sobre las representaciones y constituye un elemento
central en la construccion de miradas e imagenes de sociedad, en la configuracion de
interpretaciones legitimadas y en la expresion del juego de las diferencias entre diversos actores
sociales. Gran parte de las noticias vinculadas a violencia son asociadas con la infancia y

adolescencia, por lo cual, se construye una mirada del adolescente como sujeto peligroso.

Sin embargo, al existir una amplia gama de perspectivas en la concepcion de
adolescencia, la misma no puede ser considerada desde esta generalizacion. Es por esto que se
plantea que no todos los nifios y adolescentes viven el dia a dia de la misma forma, por lo que

existen modos de “ser adolescente” diferentes.

Desde fines del siglo pasado y principios del siglo XXI, se han gestado cambios que
advierten una modificacion en la concepcion de la adolescencia, asi como también, el
reconocimiento de derechos. En la actualidad, se los concibe, no como un objeto de derecho
sobre el cual se debe decidir y al cual se debe tutelar, sino que se lo considera como un sujeto
de derecho, el cual, de acuerdo a su grado madurez, es capaz de opinar y decidir, y para ello se

lo debe escuchar.
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1.3 Adolescentes en conflicto con la ley, construccion de un sujeto “peligroso”

Segun Fessler y Moras (2017) desde el ultimo cuarto del siglo XIX y durante gran parte
del siglo XX, las explicaciones e interpretaciones que se realizaban sobre la problematica del
delito referian en su gran mayoria, a las circunstancias estructurales, deficiencias personales o
del ambiente en el cual se socializaban las personas y que delimitaban las posibles trayectorias

vitales.

Sin embargo, esto ha ido cambiando, y en la actualidad la mirada sobre la conducta
infractora de los y las adolescentes, proviene de interpretaciones que ignoran casi por completo
los condicionamientos estructurales y circunstancias particulares. Se rechaza toda explicacién
gue no resida en la propia responsabilidad del sujeto infractor, marcando “una tendencia a la
individualizacion de los actos y culpabilizacion de los adolescentes (...) en una visible
manifestacion de preconceptos, de violacion de derechos humanos y de mecanismos de

exclusion” (Duarte, 2013: 5).

En esta linea, también se han abandonado las explicaciones que consideraban a la
delincuencia, en gran medida, como una consecuencia de las desigualdades sociales. Las
interpretaciones predominantes en la actualidad parten de “(...) una visiébn marcadamente
consensual de la sociedad, que minusvalora las diferencias de oportunidades entre sus
miembros”, haciendo que la delincuencia se perciba “como un premeditado y personalmente
innecesario enfrentamiento del delincuente con la sociedad, que exige una respuesta que preste
la debida atencion a la futilidad de las motivaciones que han conducido a ella” (Diez Ripollés,
2004: 13).

Esto responde a un contexto social y politico determinado, un periodo de auge del
neopunitivismo juvenil, donde la presién de los medios de comunicacién junto a la incidencia
de campanas politicas han jugado un rol importante en la construccion de discursos en relacion
a la adolescencia mas vulnerada, construyendo una representacion de si que los ubica como
responsables y causantes de la inseguridad (Machado, 2018). Se desarrolla progresivamente un
proceso de estigmatizacion y criminalizacién de la adolescencia, asociandola con el delito y
por tanto, vista como una poblacion problematica y peligrosa. Ante lo cual, la nueva normativa
ha impulsado el fortalecimiento y legitimacion de la respuesta punitiva a la infraccion
adolescente, centrandose fundamentalmente en medidas de control y encierro por mayor

cantidad de tiempo entrando de este modo en contradiccion con las normativas internacionales.

11



En este sentido, se han dejado de lado a las desigualdades sociales y los procesos de
estigmatizacion, entre otros conceptos, a la hora de realizar un andlisis, por lo que se termina
recurriendo a interpretaciones que enfatizan el “calculo racional”, de los beneficios asociados
al delito respecto al reducido costo que impone la legislacion, o el impacto de cambios
culturales que resaltan la “falta de valores”, los “problemas de marginalidad cultural” y la

“ausencia de codigos”.

Esta nueva configuracion de la cuestion criminal (a nivel de ofensores y victimas),
plantea Moras (2012) resulta insistentemente planteada en los medios de comunicacién y ve
multiplicado su impacto mediante las redes sociales, contando con una amplia recepcion en el
sistema politico. Esto implica la construccion de una nueva agenda del control de la violencia
y el delito, que estimula como la Unica respuesta culturalmente aceptable, el incremento de la
privacion de libertad. Las carceles, se convierten en el instrumento privilegiado en la pretension

de recuperar los niveles de seguridad del pasado.

La interpretacion profana de la infraccion adolescente como fenémeno social
da por descontado un sentido comdn que se ha construido mediante la
interaccion en la vida cotidiana y que asocia al infractor con el peligro a una
convivencia socialmente regulada. A este sentido comun del que participan los
actores sociales en la vida cotidiana se suma la interpretacion de los actores
politicos que potencian esta interpretacion social y llevan al extremo las
exigencias de la represion de la conducta socialmente indeseable, interpretacion
con la que el publico profano en estas discusiones pareceria acordar (Leopold y
Gonzélez 2013: 47).

Este cambio en las ideas sobre las causas y naturaleza de las conductas infractoras de
los y las adolescentes, promueve como exclusiva respuesta el aumento de normas penales y el
uso intensivo de la privacion de libertad, en tanto resultan el Unico medio disuasivo para

incrementar el “costo” del delito.

Es posible apreciar que en las explicaciones actuales sobre las causas del delito
predominan teorias individualizadoras y responsabilizadoras, que elaboran una imagen del
infractor que elude toda referencia a las desigualdades de oportunidades, las maultiples
privaciones materiales experimentadas o una historia particular donde puedan evidenciarse

rastros de algin tipo de vulnerabilidad y/o violacion previa de derechos que permitan
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contextualizar sus acciones.

Estas posturas, expresan una necesidad de adoptar “nuevas politicas penales que se
sintetizan en agravar las sanciones para disuadir a los presuntos delincuentes y en afinar y

profundizar los controles para reducir las oportunidades de delinquir” (Saez, 2016: 91).
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Capitulo 2- Sistema Penal Juvenil: marco normativo y funcionamiento.

2.1 Doctrina de la Proteccién Integral

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, celebrada en 1989, plantea una nueva
forma de concebir a la infancia-adolescencia, contraria a lo que planteaba la doctrina de la

situacion irregular.

La Doctrina de la Proteccion Integral produce un salto con respecto a la Doctrina de la
Situacién Irregular, es decir, una ruptura con la antigua doctrina y trae consigo nuevos
instrumentos juridicos que permiten repensar las concepciones de infancia y la orientacion de
sus legislaciones, desde una mirada de derechos que permitan garantizar la ciudadania de la

infancia y adolescencia.

La Proteccion Integral tiene su fundamento en los principios universales de dignidad,
equidad y justicia social, y con los principios particulares de no discriminacion, prioridad
absoluta, interés superior del nifio, solidaridad y participacion.

Esta nueva doctrina, de la Proteccion Integral, se basa en la concepcion del nifio y
adolescente como sujeto de derechos, y ya no como peligroso u objeto de tutela. Esto implica
que los nifios y adolescentes son titulares de derechos, que deben ser garantizados por el Estado.
A la vez que tendran también derechos individuales especificos, los que funcionaran como

limites en cualquier relacion social. (Uriarte, 1999)

Reconoce la nifiez y la adolescencia como construcciones sociales y como etapas de la
vida diferentes, con caracteristicas propias, partiendo de la base que estas no deben hacerse
sobre conceptos descalificadores o estigmatizantes como menor, infractor o abandonado.

O’Donnell (s.f) sefiala alguna de las bases sobre las que se construye esta doctrina, tales
como el nifio como sujeto de derechos, el derecho a la proteccion especial, y el derecho a
condiciones de vida que permitan su desarrollo integral. Plantea como esencial el principio de
unidad de la familia y la corresponsabilidad ésta, el Estado y la comunidad en la proteccion de
los derechos del nifio (pag. 121).

Se trata de un conjunto de acciones, politicas, planes y programas dictados y ejecutados
desde el Estado, con la participacion de la familia y la sociedad para garantizar que todos los

nifios/as y adolescentes, gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos
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humanos, al tiempo que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los nifios/as y
adolescentes individualmente considerados o determinado grupos de éstos que hayan sido

vulnerados en sus derechos.

Esta doctrina buscara alternativas a la institucionalizacion y el encierro, entendiendo
estas acciones, como inhibidoras de derechos y necesidades. Por estas razones, se intentara
desarrollar programas que apunten a disminuir al maximo el poder y la violencia institucional,
descriminalizacion y despenalizacion a los sujetos institucionalizados, desterrando la idea de

prevencion o rehabilitacion criminal. (Uriarte, 1999)

"Visualizar criticamente el modelo tutelar defensista y valorar al nifio adolescente
como sujeto de derechos supone desandar el camino de la individuacion institucional,
proyectado desde el Codigo del Nifio™ (Uriarte, 1999:174)

2.2 Sistema Penal Juvenil

Cuando la autoridad policial toma conocimiento que un nifio/a o adolescente se
encuentra con sus derechos vulnerados, o cuando éstos vulneran derechos de terceros, debera
llevarlo de inmediato a presencia del Juez competente, el que notificard con la mayor urgencia
al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay - INAU (arts. 117 y 126 CNA). En caso de
que eso no sea posible, los lleve, previa autorizacion judicial, a una dependencia especializada
del INAU o del Instituto Policial; en una de estas Gltimas no podran permanecer por mas de
doce horas. El objetivo del CNA es limitar temporalmente la permanencia de los adolescentes

en las dependencias policiales.

El control judicial inmediato es indispensable para prevenir la arbitrariedad o ilegalidad
de las detenciones. Por esta razon el articulo 76.2 del CNA dispone que la autoridad policial
debe poner los hechos en conocimiento del juez competente en forma inmediata o, de no ser

eso posible, en un plazo maximo de dos horas después de la detencién.

Una vez ocurrida la detencion, el Juez dispondra de un plazo que no exceda las
veinticuatro horas para realizar la audiencia preliminar en la cual deberan estar presentes el
adolescente, su defensor y el Ministerio Publico (fiscalia). De acuerdo al articulo 12 de la CDN,
los Estados partes deberan garantizar el derecho de expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afecten al nifio (entendido como toda persona menor de 18 afios) teniendo en

cuenta su edad y madurez, por lo que se lo debe escuchar en cualquier procedimiento judicial
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0 administrativo.

El CNA denomina a adolescente infractor a “quien sea declarado responsable por
sentencia ejecutoriada, dictada por Juez competente, como autor, coautor o complice de
acciones u omisiones descritas como infracciones a la ley penal” (art. 70 CNA). El término
adolescente alude a las personas entre trece y dieciocho afos, por lo que no refiere a nifios,
dado que se excluyen de cualquier proceso de tipo correccional o de la aplicacién de medidas

de tipo socio- educativas.

De acuerdo al articulo 69 del CNA, “considera infracciones a la ley penal a aquellas
acciones u omisiones dolosas / culposas consumadas en calidad de autor o coautor (...)
tentativa de infracciones gravisimas (...) participacion en calidad de complice en infracciones

gravisimas”
Se consideran infracciones gravisimas:

homicidio, lesiones gravisimas, violacion, rapifia, privacion de libertad
agravada, secuestro, extorsion, trafico de estupefacientes, cualquier otra accion
u omisién que el Codigo Penal o las leyes especiales castigan con una pena cuyo
limite minimo sea igual o superior a seis afios de penitenciaria o cuyo limite
maximo sea igual o superior a doce afios de penitenciaria; las tentativas de las
infracciones sefialadas en los numerales 1), 3), 4) y 6) y la complicidad en las

mismas infracciones (art. 72 - CNA).

En lo que refiere a la adolescencia, se crean Juzgados Letrados de Adolescentes los
cuales suponen espacios especializados para atender esta poblacion. En las audiencias, se
encuentra la figura del Juez, también es obligatorio que se encuentre presente un fiscal, asi
como un defensor/a. Esto supone un contralor hacia el Juez, quien ya no se percibe como la

figura del “padre de familia”.
En lo que refiere a la audiencia final:

si se dispusieran medidas socioeducativas, las sentencias serén dictadas con la
finalidad de preservar el interés del adolescente. La privacion de libertad se
utilizara s6lo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve

que proceda. Debera fundamentar por qué no es posible aplicar otra medida
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distinta a la de privacion de libertad (art. 76, literal 12 CNA).

La sentencia final pone fin a la instancia, si se imponen penas, se establecera lo que el
CNA denomina medidas socioeducativas. Si éstas son dictadas, la finalidad sera la de preservar
el interés del adolescente.

En el CNA se establecen dos tipos de medidas socio- educativas, por un lado las no

privativas de libertad y por el otro, las privativas de libertad.

El nuevo paradigma reconoce a los adolescentes que cometen alguna falta a la ley penal,
como sujetos de derechos y de responsabilidades progresivas, garantizandoles el derecho a
tener un proceso penal, con todo lo que ello implica, pero ademéas adecuado a la edad

cronoldgica y mediante medidas socio-educativas.

Estos sujetos estan en pleno crecimiento y desarrollo de sus potencialidades por lo
tanto, las medidas de privacion de libertad se deben utilizar como altimo recurso, asi lo
establecen las nuevas normativas. Por lo que distinguimos como el actual cddigo logra dar un
paso importante, dejando atras, la confusion del binomio abandono/infraccién vigente durante
la doctrina irregular, que vulneraba a la infancia y adolescencia, desde todos los &mbitos.

(Deus, Lamas, Palummo, 2013).

2.2.1 Medida de privacion de libertad

De acuerdo al art. 89 del CNA “Se entiende por privacion de libertad el recluir al
adolescente en un establecimiento que asegure su permanencia en el recinto sin menoscabo de
los derechos consagrados en este cddigo asi como en la Constitucion, en las leyes e

instrumentos internacionales”

Las medidas privativas de libertad sélo se aplicaran:

(...) a los adolescentes declarados por sentencia ejecutoriada, responsables de
infraccion, que a juicio del Juez justifique las mismas. También podran aplicarse
a los adolescentes que, habiendo sido declarados por sentencia ejecutoriada
responsables de una infraccion, incumplen las medidas adoptadas por el Juez
(Art. 86 CNA)
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Esta medida no puede ser por tiempo indeterminado, como lo era en la Doctrina de la
Situacion Irregular, tendrd una duracién maxima de cinco afios, con excepcion de los delitos
de: homicidio intencional agravado y muy especialmente agravado, violacion y abuso sexual
especialmente agravado, en cuyo caso la medida de privacion de libertad tendra una duracién
méxima de diez afios. (Art. 91 CNA)

Es importante mencionar que también en el CNA se estipula el concepto de semi
libertad. De acuerdo al Codigo consiste en disponer que el adolescente, el cual se encuentra
privado de libertad, goce de permiso para visitar a su familia o para la realizacion de actividades
externas, de ocho horas de duracion, para su beneficio personal, controladas por la Direccion

del establecimiento en el cual se encuentre internado (art. 90 - CNA).

Segun el articulo 101 del CNA, el INAU o las autoridades de los establecimientos de
internacion, informaran cada tres meses al Juez sobre la forma como se cumple la medida y la

evolucion del adolescente.

En el articulo 94 del CNA, se explicitan las causas para que la medida cese o sea
modificada: Se debera decretar, en cualquier momento, el cese de la medida cuando resulte
acreditado que la misma ha cumplido su finalidad socioeducativa “La defensa podra plantear
la sustitucion, modificacion o cese de la medida a partir del dictado y hasta el cumplimiento
total de la sentencia.” (art. 94). Si se decreta el cese, el adolescente podré egresar del Centro
de forma inmediata (art. 105, CNA).

Es el INISA el Organismo que se encargara de garantizar el cumplimiento de las
medidas socioeducativas dispuestas por la justicia penal a los adolescentes en estricta

observancia de la normativa nacional e internacional en la materia.
2.3 La privacién de libertad y el egreso
2.3.1 Programa de Insercion Social y Comunitaria

El Programa de Insercién Social y Comunitaria (PISC) trabaja todo lo referente al
egreso de los y las jovenes que cumplen medidas judiciales en INISA desde un abordaje
integral que abarca distintas areas de cobertura como la educativa, laboral y comunitaria. Este
programa se encarga de trabajar el egreso mientras los y las adolescentes aun se encuentran

cumpliendo la medida, una vez finalizada la medida judicial se realiza la derivacion al
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Programa de Acompafiamiento del Egreso en Comunidad.

Desde este programa se trabaja en la promocién y co-construcciéon de un entramado

social de contencion y sostén para los/as adolescentes proximo a su egreso.

Tomando como referencia, que toda privacién de libertad se utilizara como
medida de ultimo recurso y durante el periodo méas breve posible, respetando el
proceso de cada adolescente y joven atendido, promoviendo actividades y un
plan de accion dirigido a recursos y servicios externos a la privacion de libertad.

(Fuente: Programa de Insercion Social y Comunitaria- INISA)

El educador referente del PISC habilita espacios para que los adolescentes puedan
repensarse, resignificarse, armando sus propios proyectos de atencién individuales, trabajando
sus habilidades para la vida. Apostando a la inclusion socioeducativa, acompafiados de
referentes significativos y pensando que el proceso de insercion debera actuar sobre dos ejes

fundamentales, lo personal y en su entorno, con un rol protagénico del adolescente.

Se aborda a la familia, referentes afectivos dentro del ndcleo familiar asi como
referentes externos a la misma, que espera la llegada del adolescente, con los cuales se trabajara
desde un comienzo, el sentido de pertenencia, de integracion, en las relaciones sociales de

solidaridad, para un mayor acompafiamiento y contencién de su parte, al joven.

El educador referente realiza el abordaje de todas las areas, en las que se plantean

diferentes objetivos.

En el area educativa, los objetivos son, la inserciones educativas y el seguimiento,
asesoramiento y acompafiamiento a los adolescentes. Ademas se brindan capacitaciones y

talleres.

En el area laboral se busca la insercién laboral de los adolescentes, ademas del

seguimiento, asesoramiento y acompafiamiento.

Por ultimo, en el area comunitaria el objetivo es la insercion social. Se trabaja en
territorio con la familia y dispositivos comunitarios e institucionales. Se realizan entrevistas

domiciliarias y entrevistas con equipos de abordaje, (derivaciones).

Desde este programa se trata de promover la autonomia de los adolescentes, generando

19



las condiciones dptimas para la circulacion por espacios diversos fuera del centro de reclusion,
generando el didlogo con los diferentes actores de la comunidad para que los/as adolescentes

puedan incluirse y ser protagonistas.

2.3.2 Programa de Acomparfiamiento del Egreso en Comunidad

Se considera que el egreso de la privacién de libertad es un momento de gran
vulnerabilidad para los adolescentes. Una vez finalizada la medida judicial, los adolescentes
que egresan de INISA requieren ser apoyados en las dificultades que se presenten,
fortaleciendo las posibles alternativas para la resolucion de las mismas. Con el fin de atender
esta situacion se cred este programa interinstitucional que llevan adelante MIDES, INAU e
INISA, llamado Programa de Acompafiamiento al Egreso en Comunidad (PAEC). El mismo
estd direccionado hacia el acompafamiento para la (re)insercion social y comunitaria de

adolescentes y jovenes que egresan de medidas socioeducativas con privacion de libertad.
Antecedentes

En el afio 2013 comienza a implementarse el Proyecto Piloto de Egreso (PISC), co-
ejecutado por MIDES y la OSC “La Barca”. Como proyecto piloto tuvo tres anos de ejecucion,
con el nombre Programa de Insercion Socio Comunitaria (PISC). El PISC apunta a fortalecer
y desarrollar estrategias para el abordaje de la poblacion privada de libertad mediante su
acompafiamiento al egreso de los centros de rehabilitacidn. Se presenta como un programa de
acompafiamiento socioeducativo de insercién social y comunitaria de los adolescentes que han

sido privados de libertad por conflicto con la ley.

A partir de setiembre del 2015, al Proyecto Piloto de Egreso se agrega el componente
de Acompafiamiento para la reinsercion social y comunitaria de adolescentes en conflicto con
la ley que egresan de las medidas socioeducativas con privacién de libertad, y se modifica parte
de su estructura inter-institucional. Es asi que se realiza un re disefio del programa, que implicd
que la referencia institucional pasara al INJU/MIDES, y comienza a denominarse “Programa
de Acompanamiento al Egreso en Comunidad”. Dichos cambios se dan fundamentalmente en
la sustitucion de las OSCs como ejecutoras finales del proceso de acompafiamiento, asumiendo
ese rol dos equipos de derivacion: uno de INAU para menores de 18 afios y otro de
INJU/MIDES (“Itinerante”) para mayores de 18 afios.
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Descripcion del programa

El Programa de Acompafiamiento al Egreso en Comunidad tiene como objeto
acompafiar en su insercion social a los adolescentes y jovenes que han estado privados de
libertad. Apoyando en las dificultades que se presenten, fortaleciendo las posibles alternativas
para la resolucion de las mismas, asi como acompafiar el retorno a la vida familiar y comunidad
desde otro lugar y otras posibilidades que fortalezcan un proceso sostenible alternativo a la

revinculacion con situaciones de infraccion penal.

El Programa tiene como poblacién objetivo a jovenes y adolescentes que egresa del
sistema penal adolescente a través del Instituto de Inclusion Social Adolescente (INISA), entre
los 13 y 24 afios de edad.

La intervencion articula acciones del INISA (como ejecutor de medidas
socioeducativas con jovenes adolescentes en conflicto con la ley), del INAU (como rector de
las politicas de infancia y adolescencia) y del MIDES a través del INJU (como Direccion
ejecutora de las politicas de juventud).

La tarea técnica en el egreso consiste en poder acompafar a la persona en su insercion
social, apoyandola en las dificultades que se presenten, fortaleciendo las posibles alternativas
para la resolucion de las mismas, asi como acompafiar el retorno a la comunidad desde un “otro
lugar” y otras posibilidades que fortalezcan un proceso sostenible alternativo a la revinculacion

con el delito.

El objetivo general de este programa es: Desarrollar una estrategia de acompafiamiento
singular para adolescentes que egresan del INISA basado en la promocién y el ejercicio de
derechos, el acceso a servicios y programas sociales, la vinculacion o continuidad educativa y

laboral, y el desarrollo de actividades de promocién social y cultural.

Para llevarlo adelante se plantean los siguientes objetivos especificos:

e Promover el desarrollo de aprendizajes y habilidades sociales que faciliten el
desenvolvimiento de los jovenes en los diferentes espacios de la vida social
(familia, comunidad, centro educativo, espacio recreativo, ambito laboral,

centro de salud, etc).

e Contribuir en los procesos de re-vinculacion y establecimiento de un domicilio.
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e Intervenir sobre la exposicion a situaciones de conflicto con la ley y a una

posible reincidencia.
e Facilitar el acceso a la red de proteccion social.

Facilitar el acceso a espacio de formacion y capitacion educativo—laboral.

Las derivaciones llegan desde el Programa de Insercion Social y Comunitaria de INISA
hacia el PAEC, y se designan al equipo correspondiente de acuerdo a criterio de edades y de

lugar de residencia al egreso.

EQUIPO INAU: trabaja con adolescentes que egresan siendo menores de 18 afios. Tiene su

ejecucion a través de un convenio de INAU con la Cooperativa Bitacoras.

EQUIPO INJU MONTEVIDEO: trabaja con jovenes que egresan siendo mayores de 18
afios, se encuentra en la orbita del Area Conflicto con la ley del INJU-MIDES.

EQUIPO INJU INTERIOR: trabaja con adolescentes y jovenes que egresan de la privacion
de libertad, siendo el domicilio al que retornan, en el interior del pais. Se encuentra en la Orbita
del Area Conflicto con la ley del INJU-MIDES.

1 Evaluacion cualitativa del “Programa de Acompafiamiento al Egreso en Comunidad”.
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Capitulo 3- Los procesos de egreso de los adolescentes.

En este capitulo se intenta dar cuenta de los procesos de egreso de los adolescentes de
la privacion de libertad. Esto sera posible a partir del analisis de las entrevistas realizadas a los
equipos que trabajan en el Programa de Acompafiamiento del Egreso en Comunidad, asi como

también a los adolescentes.
3.1 Estrategias de egreso previstas por el programa

Durante el afio 2019 el Programa de Acompafiamiento del Egreso en Comunidad
trabajé con un total de 115 adolescentes, los cuales se distribuyen de la siguiente forma: 38
adolescentes fueron acompariados por el equipo de INAU en convenio con la Cooperativa
Bitacoras, 59 adolescentes fueron acompafiados por el equipo itinerante de Montevideo del
INJU-MIDES, y 18 adolescentes fueron acompariados por el equipo itinerante interior del
INJU-MIDES.

Se prevé, desde el programa, que el primer encuentro entre los técnicos y los/las
adolescentes debe darse entre dos y tres meses antes de finalizar la medida judicial, una vez
que llega la derivacion del PISC, que muchas veces no llegan en el tiempo estipulado por el

programa.

Los informes de derivacién de parte del PISC muchas veces llegan una semana antes
del egreso de los/las adolescentes, por lo que los primeros encuentros con los técnicos del
PAEC se da muchas veces luego de la finalizacion de la medida, “(...) ha pasado de no poder
encontrarme dentro de privacion de libertad con el adolescente y ya verlo directamente afuera
lo cual dificulta el trabajo, en mi caso me fue bien, porque igual pude establecer pero es mas
complicado." (Técnico 3) Esto hace que sea muy dificil establecer un vinculo que permita
realizar acuerdos con los adolescentes para luego cumplir con los objetivos del proyecto

individual de cada adolescente y con los objetivos del programa.

Una vez que llega la derivacion correspondiente, el equipo del PAEC comienza a tener
contacto con la situacion, para eso se realizan encuentros con los equipos que ya venian
trabajando con el/la adolescente durante la medida, tanto con los técnicos del PISC como con
los de los centros donde esta el joven, y en algunas oportunidades también se tienen encuentros
con las familias que se encuentran afuera, en los casos donde haya una familia esperandolo

afuera, para ir preparando el egreso y ver con que se va a encontrar el adolescente una vez que
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esté afuera. Muchos adolescentes no cuentan con referentes afectivos una vez que salen, y en
muchas oportunidades egresan y van a hogares de INAU y muchos se encuentran en situacion

de calle.

El tiempo que los equipos acompaiian al adolescente puede variar, si bien el programa
estipula que en un principio el acompafiamiento debe durar seis meses, éste puede ser
prorrogado “(...) a los seis meses hacemos una evaluacion tanto con el joven como a la interna
del equipo del proceso y ahi se pueden pedir prorrogas por algunos meses mas, esto te estoy
hablando de las situaciones que egresan sin una pasantia laboral, entonces esto es el acuerdo
gue se genera con cualquier joven que egresa sin tener un acompafiamiento laboral(...).”
(Técnico 2) Los/las adolescentes que se encuentran en alguna pasantia laboral deben ser
acompafiados por los equipos durante el tiempo que ésta dure, para los demas se puede ir
pidiendo prérrogas de acuerdo a la evaluacion realizada y a los objetivos que fueron planteados

al comienzo en el proyecto socioeducativo de cada adolescente.

Es importante aclarar que se trata de un programa voluntario, en el cual los adolescentes
deciden participar, “hay otra parte del programa que son pasantias laborales que ahi si ya no
es voluntario, hay un convenio firmado ante todos los entes estatales y requiere que un equipo
haga el acompafiamiento del joven una vez que el egresa del INISA y ahi para esos gurises no
es voluntario el programa sino que ahi es medio obligatorio” (Técnico 8) aunque puede
limitarse a trabajar solo en el area laboral, para que el adolescente no pierda la pasantia, y

negarse a ser acompafado en otras areas.

Estos proyectos individuales se comienzan a disefiar a partir del momento que los
técnicos tienen el primer encuentro con la situacion de cada adolescente, que como se planted
anteriormente, lo ideal es que sea durante la medida judicial. Estos encuentros dentro de la
medida sirven para ir construyendo el vinculo entre los/las técnicos/as y los/las adolescentes,

que son fundamentales para lograr los objetivos que luego se van a proponer en conjunto.

Teniendo en cuenta que es un programa que trabaja el egreso de una medida judicial,
puede ser privativa o0 no, lo que prevé es trabajar todo lo relacionado a la vuelta de los y las
adolescentes y jovenes a la vida en comunidad, con todo lo que eso implica, “es importante
trabajar la toma de decisiones, es importante trabajar el tema de la vinculacién con los otros,
con los pares, es importante trabajar las consecuencias de la privacion de libertad que se

generan en los cuerpos|, que se generan en los habitos, que se generan en las relaciones con
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otros” (Técnico 2), ademas de trabajar el vinculo con el delito y la restitucion de derechos.

Si bien el programa cuenta con estos lineamientos generales que guian las
intervenciones, cada adolescente tendra una estrategia diferente, un proyecto individual “tiene
la parte de restitucion de derechos, es basica, tiene una parte que es desvinculacion del delito,
ahi se trata de identificar junto con el adolescente y la familia algunos factores de riesgo que
estan vinculados al delito, hay un montén pero por decir alguno de ejemplo, puede ser contacto
con los pares en el barrio, consumo de sustancias, algun tema de identidad, puede haber
muchas cosas, que en ese caso particular sucedan al delito entonces se identifican y se trata
de trabajar sobre esas cosas para poder alejarlo del ambito delictivo, esa es como una pata,
la otra pata es la restitucion de derechos y bueno ahi se trata de hacer un proyecto

socioeducativo con el chiquilin” (Técnico 5).

Los proyectos individuales son disefiados mediante acuerdos que se realizan entre el o
los técnicos referentes y el/la adolescente, dependiendo de cada situacion, “de lo que se define
como prioritario a trabajar en cada caso en realidad, se conocen las situaciones, se conoce la
perspectiva del chiquilin y la perspectiva de la familia, la perspectiva de los técnicos que han
trabajado acerca de donde se necesita mas apuntalar, el trabajo con la situacion en miras de
hacer un proyecto alternativo al delito y en relacion a eso se elabora el proyecto alternativo

£

con el chiquilin” (Técnico 6) a partir de sus intereses, el adolescente es central en el proceso,
se tienen en cuenta sus motivaciones, dificultades, deseos, a partir de eso se van proponiendo

objetivos especificos en cada area.

Se van a trabajar a partir de diferentes areas y dentro de cada una se van planteando
estrategias especificas segun las necesidades, el contexto, las caracteristicas la intencionalidad

de cada participante, y estos objetivos y estas estrategias se construyen en conjunto con el otro.
3.2 Dimensiones trabajadas en el proceso de egreso

El programa aborda el egreso de una institucion total, en términos de Goffam (2001),
donde se encuentran privados de su libertad, tal como es INISA. Una institucion total puede
definirse “como un lugar de residenciay trabajo donde un gran ndmero de individuos en igual
situacion, aislados de la sociedad por un periodo apreciable de tiempo, comparten en su

encierro una rutina diaria administrada formalmente.” (pag. 13)

En la clasificacion realizada por Goffman (2001), este identifica a las carceles y lugares
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de reclusion, como un tipo de institucion total que esta organizada para proteger a la sociedad
de aquellas personas que representan intencionalmente un peligro para ella, donde no se

propone como finalidad inmediata el bienestar de los que alli se encuentran.

A partir de lo anterior nos podemos cuestionar, si en los centros donde los y las
adolescentes se encuentran cumpliendo la medida de privacion de libertad, realmente se puede

hablar de “rehabilitacion” y de “reeducacion” para volver a la vida en comunidad.
Como plantean Gonzalez y Leopold:

Como «medida socioeducativa», la privacion de libertad muestra debilidad en
sus contenidos programaticos. Por una parte, la situacion de encierro pareceria
no poder trascender la sumatoria de una serie de ineficientes estrategias de
regulacién de la vida cotidiana, en clave de orden y seguridad dentro de la
institucion. Por otra parte, si bien a nivel discursivo aparece el objetivo de la
«rehabilitacién» mediante promesas de educacion, trabajo y recreacion que
reestablecerian el orden de la vida de los adolescentes mediante un nuevo
modelo de conducta, en la practica, la propuesta se vacia en una ficcién de la
experiencia de trabajo, una ficcion que propone un modelo educativo con
escasas expectativas culturales sobre esta poblacion, y una ficcion de un modelo
de recreacion que pierde sus potenciales de aprendizaje mediante el juego y/o
el deporte, en una suerte de escape a la siempre presente necesidad de
contencion. (2016: 24)

Desde el programa se trabaja ese proceso de reintegro a lo que es la comunidad y a la
vida en libertad, a partir de distintas areas: educacion, trabajo, salud, ocio y tiempo libre,
vivienda, familia y transversalmente el vinculo con el delito, todo lo que implica el reintegro
de la persona a vivir en su comunidad de origen o en otra comunidad distinta, volver a un
nucleo familiar, se trabaja también los vinculos familiares, la busqueda de empleo, se trata de
que el adolescente cuente con las habilidades y herramientas para que pueda enfrentarse a ese

regreso a la vida en comunidad.

Todo lo anterior se trabaja de acuerdo a los intereses de los y las adolescentes y a lo
que quiera. No quiere decir que con todos los y las adolescentes se vayan a trabajar en todas
las areas nombradas, ya que eso se acuerda con cada adolescente dependiendo sus intereses y

sus demandas, lo que si se trabaja en todas la situaciones es la desvinculacion del delito “si
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bien priorizamos esas areas en base a los gurises, lo que ellos proponen, tienen interés y
habilitan, de forma como secundaria siempre trabajamos alguna de las otras, no como una

linea de accion pero si como parte de un todo” (Técnico 10)

Se intenta trabajar en la restitucién de derechos en cada una de esas areas, teniendo en
cuenta que durante el periodo en el que el adolescente estuvo en situacion de privacion de

libertad, sus derechos se encuentran como suspendidos.

En el area educativa, el objetivo es la insercion educativa. Se intenta que los y las
adolescentes puedan insertarse en el sistema educativo, tanto formal como informal. Las
opciones en esta area son mas variadas, en muchos casos los adolescentes deciden insertarse
en el sistema educativo formal y terminar ciclo basico, “donde hay més dificultades para que
los chiquilines se reintegren al sistema educativo, bueno se busca alguna alternativa de cursos
privados” (Técnico 5), que pueden ser costeados por el programa debido a que el mismo cuenta

con recursos econémicos para poder hacerlo.

De acuerdo al relato de los técnicos las experiencias en el area educativa han sido
variadas, en muchas oportunidades los adolescentes no se han sentido comodos para continuar
asistiendo a clases, porque se sienten observados, escuchan comentarios negativos hacia ellos,
0 porque no creen que puedan hacerlo, haciendo que muchos terminen optando por realizar

cursos cortos y aprender oficios.

Lo anterior nos traslada a un pasado no muy lejano, recordemos que en el marco de la
perspectiva tutelar, a la infancia y adolescencia “amparada” institucionalmente, a “la infancia
pobre” le fue reservada, casi como unica opcion, la formacién técnico-industrial. En
consecuencia, asi como los nifos y adolescentes pobres resultaron “aprendices “de oficios, las
nifias y adolescentes de igual condicidn transitaron por cursos de corte y costura, tejidos y
alfombras. (Leopold, 2002)

Todo lo anterior da cuenta de la incapacidad de un sistema educativo, que no fue y no
es capaz de dar respuestas a diferentes situaciones, problemas, motivaciones e intereses de los
adolescentes. No lo supo hacer antes del conflicto con la ley, ya que muchos de ellos estuvieron
vinculados al sistema educativo en varias oportunidades, y no lo pueden hacer una vez que

egresan de la medida.

Podemos acordar que instituciones como el trabajo y la educacién, ésta ultima a partir
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de la modernidad, histéricamente fueron las encargadas de promover los procesos de

integracién social.

Hoy, esas instituciones se encuentran afectadas por problemas de legitimidad, establece
Paternain (2013), no solo en sus practicas sino también en sus motivos, ya que tanto el trabajo
como la educacién reproducen practicas de violencia institucional hacia adolescentes y
jévenes, haciendo que estos se aparten de sus metas organizativas, siendo el sistema penal el

ejemplo mas flagrante de ello.

El abandono escolar para procurar un empleo, al cual no acceden o lo hacen por corto
tiempo, hace que los jovenes regresen a las instituciones educativas en las cuales no pueden
permanecer, debido a no poder cumplir con las expectativas que la institucion deposita en ellos.
(Kessler, G. 2010).

Lo anterior confirma que estamos frente a un sistema educativo que no esta pensado
para todos y todas, no esta capacitado para recibir a diversidad de individualidades, con
intereses, demandas, motivaciones y problematicas diferentes. Todos aquellos que no cumplen
con las expectativas que la institucién deposita sobre ellos, terminan por abandonar, recayendo
la responsabilidad sobre cada adolescente que lo hace, y no sobre un sistema educativo que no

es capaz de repensarse y problematizarse.

En el &rea laboral se busca la insercion laboral de los adolescentes, ademas del
seguimiento, asesoramiento y acompafiamiento. La insercion laboral si bien es algo que se
busca si es del interés de los y las adolescentes, es algo que no siempre se logra. Los empleos
disponibles son mediante convenios que se realizan entre las instituciones (INAU y MIDES) y
entes estatales y no hay puestos suficientes para que todos los y las adolescentes que deseen

puedan acceder.

Algunos adolescentes pueden acceder a un trabajo a través de sus relaciones
interpersonales, sea con vecinos, amigos o familiares. Este aspecto hace que nos cuestionemos
sobre las consecuencias que el desarrollo de procesos infraccionales pueda tener en las

posibilidades de acceso a un empleo.

En su texto Krmpotic (2005) establece que el acceso a un empleo para los jovenes que
provienen de hogares pobres, esta asociado a procesos de abandono escolar, y a la inscripcion

en actividades econdmicas con rasgos delictivos.
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Los empleos que se ofrecen mediante pasantias laborales, como se dijo anteriormente,
estan vinculados a entes estatales, se tratan de espacios cuidados, con pocas horas de trabajo,
y con un salario equivalente a un salario minimo. Si bien muchos adolescentes aspiran a que
desde el programa se les pueda ayudar a acceder a esos empleos, se trata de una solucion a
corto plazo, debido a que los contratos son a término, por lo que después que el programa
termina su trabajo con los y las adolescentes, estos tienen que ponerse nuevamente a buscar un

empleo, ahora por su cuenta, sin un respaldo institucional.

Se trabaja también el tema de la vivienda, pero es de las areas mas complicadas para
trabajar, porque desde el programa no se cuenta con una solucion habitacional para que los y
las adolescentes puedan acceder, el Unico trabajo posible es ayudar a acceder a una garantia de
alquiler, pero eso también es complejo. Es una de las tematicas que los técnicos identifican

como una debilidad a nivel de respuesta por parte del Estado.

En el area de salud, se intenta que los y las adolescentes puedan acceder a los
prestadores de salud de su comunidad, y atender su salud mental, ya que el encierro produce
consecuencias comprobadas tanto en los cuerpos como en la psiquis “la salud mental que es
muy importante pero muy dificil también, hay muchas veces que nos encontramos con
situaciones que se puede hacer nada si no se atiende eso primero, porque te das cuenta que no
te sale, pero eso primero tampoco es sencillo, porque la salud mental es un tema que en INISA
es muy complejo en mi opinion, hay una sobremedicacion de los adolescentes con lo cual a la
salida muchas veces es algo como bueno, ahora hace lo que puedas, y hay trastornos o
consecuencias que no se tienen en cuenta, entonces para mi como que la primera estrategia es

bueno, como se trabaja en ese afuera después de lo que vos viviste adentro.” (Técnico 3)

El consumo problematico de sustancias también es un tema que se trabaja, realizando
derivaciones a las instituciones que se dedican a atender la problematica, aungue a veces, como

ocurre en el interior estos servicios son escasos.

Es importante trabajar las consecuencias del encierro en los y las adolescentes, los
centros de privacion de libertad, donde los y las adolescentes van a cumplir la medida
socioeducativa, desde el discurso deberian tener como objetivos la “rehabilitacion” e insercion
social de quienes pasan por ellos, pero en la realidad esto estd muy lejos de suceder, y es muy

dificil pensar que alguien pueda ser educado en un contexto de encierro.
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Através del encierro el dafio no resulta reparado, nadie es redimido o reeducado,
nadie se reinserta en la comunidad de la cual se aparté al ofender, nadie pide
perdon, nadie es perdonado. La consumacion del castigo solo realiza un ideal
de justicia dudoso, vengativo y cruel. (Bardazzano et al, 2015: en Leopold,
Gonzalez, 2016: 28)

Baratta (1990) plantea que la realidad carcelaria no puede cumplir funciones de
re/socializacion. Por lo cual, se manifiestan dos polos sobre los cuales se debe de hacer hincapié
para reinterpretar y reconstruir este concepto sobre una base diferente; es necesario ser realista
sobre la situacion deteriorante de la carcel para con los sujetos, pero, a su vez, debe de
sostenerse la idea de insercion social para reconstruirla y alcanzarla a partir de nuevas

estrategias.

De acuerdo al autor (Baratta 1990) desde el punto de vista de la insercion social de la
persona que cometio un delito, “la mejor carcel es, sin duda, la que no existe”. Este sostiene
que el objetivo no es tener una “mejor carcel” sino que lo mas importante es “menos carcel”.
Esto puede lograrse reduciendo la aplicacion de la pena pero, ademas, con la apertura de la
carcel hacia la sociedad y viceversa ya que se considera que un elemento negativo del encierro

es el aislamiento.

También se trabaja en territorio con la familia y dispositivos comunitarios e
institucionales que rodean a los y las adolescentes. Se trata de promover la autonomia,
generando las condiciones Optimas para la circulacion por otros espacios, fuera del centro de
reclusion, generando el dialogo con los diferentes actores de la comunidad para que los/as

adolescentes puedan incluirse y ser protagonistas.

El trabajo con las familias como con la comunidad, es de gran importancia, debido a
que cuando el programa ya no trabaje con los y las adolescentes, estos van a ser sus redes y a
brindarles su apoyo y contencion. De acuerdo a lo que plantean los técnicos, muchos
adolescentes no cuentan con referencias familiares, pero de igual modo siempre se trata de
buscar a alguien cercano que pueda apoyar el proceso. Por lo general las familias son
receptivas, pero en algunas oportunidades esto no es asi, suelen ser situaciones muy aisladas
“hubo una situacion que yo nunca pude llegar a la familia, el celular del adolescente se rompe,
la familia como que medio que me ignoraba yo le seguia escribiendo, necesitaria comunicarme

con el joven y ahi te das cuenta que la familia no quiere recibirte y es un menor de edad, si la
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familia no quiere recibirte puedes seguir trabajando con él, pero en este caso yo no tenia forma
de comunicacion, es mas tenia la direccién de la casa, pero nunca habia llegado y tampoco es
correcto que si a vos no te abren las puertas le caigas a la casa, salvo en una situacion extrema

que lo requiera” (Técnico 3)

Transversalmente a todas las dimensiones se va trabajando el vinculo con el delito, que
es algo especifico de este programa. “Lo nuestro es la prevencién sobre la reincidencia, sobre
una recaida en la infraccion, nosotros ahi tenemos un abordaje muy especifico a partir de
capacitaciones que tuvimos y un enfoque que fue como variando en el programa pero ya tiene
unos cuantos afios igual que es trabajar los factores de riesgo, factores de riesgo de

reincidencia” (Técnico 4)

A partir de los factores de riesgo identificados, se van disefiando estrategias para que
los adolescentes puedan recorrer un camino distinto y evitar la reincidencia, “se trata de
identificar junto con el adolescente y la familia algunos factores de riesgo que estan vinculados
al delito, hay un montén pero por decir alguno de ejemplo puede ser contacto con los pares en
el barrio, consumo de sustancias, algun tema de identidad, puede haber muchas cosas que en
ese caso particular sucedan al delito entonces se identifican y se trata de trabajar sobre esas
cosas para poder alejarlo del ambito delictivo” (Técnico 5)

Se intenta que el propio adolescente pueda ser capaz de identificar factores de riesgo
para que en conjunto con el equipo se puedan pensar otras posibilidades para su vida y no
volver al camino del delito. Se trata de que el adolescente pueda ver, que si bien cometidé un
delito, éste ya cumplié con las consecuencias y su vida no se resume a eso, hay otras

posibilidades, no son incorregibles como desde la prensa y la opinion publica se los hace ver.

La persona es responsable en términos de conocer las consecuencias de sus acciones y
responder por ellas, pero al mismo tiempo no es responsable por determinadas ‘“‘causas
sociales” que promueven el delito. En las lineas de pensamiento criminologico vinculadas la
tradicion critica a las causas sociales se suma un sistema penal selectivo e injusto que también

es parcialmente responsable (Baratta, 2004).

De acuerdo con Moras (2013) a partir de un analisis al sistema penal juvenil, se podria
sefialar que éste opera mediante un mecanismo por el cual, primero desde los prejuicios
colectivos, se construyen estereotipos en torno a los y las adolescentes, que se caracterizan por

su irracional peligrosidad, para luego enunciar la pretension de una rehabilitacion en
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instituciones que no se encuentran preparadas, ya que no cuentan con programas ni alternativas,
donde se obtiene la confirmacion que los “irracionalmente peligrosos” son en definitiva,

incorregibles

Estos “estereotipos del criminal”, de acuerdo con Zaffaroni, (2009) son fabricados por
los medios masivos de comunicacién. Los medios forman un aparato de propaganda del
sistema penal, éstos no se limitan a proporcionar una falsa imagen de la realidad sino que
también producen realidad. Estos son mas facilmente visibles en el interior del pais, donde se
trata de localidades con menor nimero de habitantes, y todos conocen a esos adolescentes, que
son “peligrosos”, esta es una dificultad mayor para los técnicos que trabajan con adolescentes
del interior, y a esa dificultad se le suma la distancia geogréafica y los recursos escasos, donde
en algunas localidades no se encuentra ninguna opcién de curso para que los y las adolescentes
puedan realizar, debiendo trasladarse a localidades cercanas, “estamos trabajando con un joven
de Sarandi del Yi, y en Sarandi del Yi no hay oferta para un joven, no hay ofertas de nada,
tenes un centro juvenil que trabajan con gurises hasta 18 y tiene mas de 18 entonces no va a
poder trabajar con él, ;qué queda? hay una UTU, con ofertas reducidas con grupos
desbordados, empezamos a averiguar bueno, cursos privados, no hay, tiene que viajar a

Durazno” (Técnico 10)

3.3 El impacto en la vida de los adolescentes

En este apartado nos proponemos analizar cémo impacta el programa en la vida de los
y las adolescentes, a partir de su opinidn. Se realizaron entrevistas a seis adolescentes, tres que

son acompafados por el equipo del INAU y tres acompafados por el equipo del INJU.

Los procesos en los y la adolescente entrevistada varian de los 6 meses al afio
aproximadamente. Los temas trabajados, segun la visién de estos adolescentes, son
mayoritariamente el estudio y el trabajo, pero también se trabaja la recreacion por medio del
deporte, como en el caso de la adolescente entrevistada, que por medio del programa accedio
a un club de Boxeo; después se los va apoyando en todo lo que ellos requieran y demanden.
Solamente un adolescente entrevistado cuando se le pregunta que temas se habian trabajado,
este respondiod que no se habia llegado a trabajar nada, aungue después contestd que por medio

de su referente en el programa habia accedido a un trabajo a término.

Algunos también trabajan con otros equipos en paralelo al programa “yo no solo
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trabajo con Sofia, trabajo con jovenes en red también, que es otro grupo también que te ayuda
con el estudio y el trabajo, y todo lo que necesitas, el apoyo que necesitas y todo, te ayudan en

eso.” (Entrevistado 1)

La mayoria de los entrevistados se encuentra vinculado al sistema educativo o estan
haciendo cursos, y eso se debe al trabajo con el equipo “Me veo terminando el liceo, me dieron
la confianza, porque yo no lo queria hacer al liceo pero ellos me apoyaron en que entendiera
algunas cosas y ahora me dan las ganas de seguir estudiando y me siento comodo.”
(Entrevistado 1) Desde el programa se les intenta transmitir la confianza para que ellos puedan
hacer aquellas cosas que quieran y para que vuelvan a estudiar, como nos contaba una técnica,

a veces es cuestion de que otros crean en ellos para que ellos también lo puedan hacer.

Todos expresan haber participado en la eleccidn de los temas que se iban trabajando,
asi como también pudieron elegir que cursos querian hacer. “Si obvio, siempre estuve al tanto
de todo. Siempre me dio las opciones y cosas que plantee también las trabajamos en el

recorrido de las cosas que hicimos. ” (Entrevistado 6)

Algunos de los entrevistados se encuentran vinculados al mundo laboral, por medio de
pasantias laborales o estan en el proceso para acceder a un empleo, pero en su mayoria esperan
encontrar un trabajo estable, ya que ellos saben que la pasantia y el trabajo que acceder
mediante el programa es algo temporal. También esperan poder terminar los estudios “Yo

’

espero seguir haciéndolo para conseguir un trabajo estable y terminar el estudio.’

(Entrevistado 1)

Todos creen que pueden lograr aquello que esperan del trabajo con el programa “Si,
totalmente que si. Si porque me ayudaron en unas cuantas cosas.” (Entrevistada 5) “Si obvio,

va estamos en el proceso y pienso que va a salir todo bien.” (Entrevistado 6).

Lo anterior va en concordancia con lo que plantean los técnicos y técnicas del programa,
ya que para ellos los objetivos si se pueden lograr, en diferentes niveles, pero la mayoria se
cumplen.  “Si, yo creo que si, en realidad si no hubiera renunciado, yo creo que hay niveles
de objetivos, yo creo que con algunos si con otros no se puede 0 no esta la apertura o no es el
momento de la vida del chiquilin para poder pensar esto, pero yo creo que si, tenemos un alto

nivel de aceptacion de la propuesta” (Técnico 9).

Cuanto se les consulta si creen que el programa tendria algo para mejorar, la mayoria
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contestd que no, todos se encuentran muy conformes con el acompafiamiento y con los
referentes del programa. Solamente en una oportunidad se planted que deberia mejorar, “si,
ayudar a la gente por ejemplo a conseguir trabajo. El trabajo no es facil conseguirio.”
(Entrevistado 5), pero se trata de algo que excede al programa, inclusive es algo que desde los
técnicos del programa se observa que es una debilidad, ya que el programa no cuenta con
trabajos propios que puedan ofrecerle a los y las adolescentes, siempre se tiene que recurrir a

otras instituciones que tienen sus tiempos y cupos que no dan para todos.

A partir de las entrevistas se puede observar que el programa ha impactado
positivamente en la vida de los y las adolescentes, porque les dieron confianza y seguridad para
que puedan lograr lo que se propongan hacer, mas alla de las dificultades con las que se vayan
encontrando en el proceso. Todos se visualizan culminando sus estudios y encontrando un
trabajo, y eso se debe a que desde el programa les mostraron y los hicieron ver otras

posibilidades y otros caminos que pueden seguir.

De todos modos, a partir de las entrevistas solamente puede medirse el impacto reciente
en la vida de los y las adolescentes, es decir, el impacto a corto plazo, para saber qué impacto
puede llegar a tener el programa en su vida a mas largo plazo, habria que pensar en estrategias
para volver a tomar contacto con las mismas situaciones luego de transcurrido un periodo de
tiempo més largo, y esto no es algo que ocurra en este programa. Una vez que el adolescente

termina de ser acompafiado por el programa, estos no vuelven a tener contacto.
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Reflexiones finales

En los ultimos afios el reclamo por mayor seguridad de parte de algunos sectores de la
sociedad uruguaya, que fueron acompafiadas por los medios masivos de comunicacion
dedicando gran parte de su horario central a hablar de los sucesos de inseguridad de nuestro
pais, repercutieron en reformas legislativas que han modificado el sistema penal juvenil, donde

la ley de urgente consideracion es un gran ejemplo de esto.

A partir de esto se comienza a vislumbrar cambios que nos acercan a un derecho de
corte represivo, dejando en segundo plano los fines socioeducativos consagrados en la
normativa internacional, entre ellos la utilizacion de la medida privativa de libertad como

ultimo recurso.

De este modo, la privacion de libertad de adolescentes aparece como un recurso siempre
disponible, al que la sociedad uruguaya continGa invocando como medida de castigo, tanto

desde las instituciones como desde la demanda politica y social.
Tal como lo establece Marcon (2016)

Tales medidas pretenden reconfigurar la subjetividad sin respetar la unidad
substancial del Sujeto Social nominando como aprendizajes a conductas que, en
contextos artificiales, solo son adiestramiento pues, como se suele decir en este
campo, pretender socializar por medio de la carcel es como pretender ensefiar a

jugar al fatbol adentro de un ascensor. (pag. 13)

Lo anterior nos lleva a plantearnos la interrogante ¢;cémo es posible educar para la
libertad en un contexto de encierro, en privacién de libertad? En privacién de libertad nadie
puede ser educado, nadie se logra “resocializar”, si ese es el objetivo que se busca para los
adolescentes que han tenido conflicto con la ley, porque no se piensan otras estrategias, que no

requieran de encierro o que planteen menos encierro.

Por otra parte, si el objetivo es que estos adolescentes no vuelvan a incurrir en el delito,
hay que pensar en acciones e intervenciones del Estado en favor de una real insercion social.
Programas como el PAEC, son de vital importancia, pero si no son acompafiados por reales
oportunidades, por una educacion de calidad, por reales oportunidades para acceder a un
mercado laboral, para acceder a una vivienda digna; el trabajo realizado con los y las

adolescentes puede caer una vez que se termine con el acompafiamiento.
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Dicho de otro modo, es notoria la ausencia de estrategias especificas y potentemente
destinadas a que quienes abandonan sus lugares de privacién de libertad tengan posibilidades
de articulacion social eficaz. A la propia naturaleza del encierro, entonces, se suma esta

dimension problematica.

La exclusion social no es causa necesaria del delito, pero es evidente la correlacion de esta
condicion con la prisionizacion. Dicho de otro modo, son estos sectores los que pueblan las
carceles, el sistema penal “selecciona” a quienes van a habitar las carceles, y lo mismo ocurre
con el sistema penal juvenil, situacion que algo indica en términos de génesis de dicha
conflictividad social. Consecuentemente si las politicas pensadas para el egreso no incluyen la
insercién social que implica insercion econdmica, cualquier estrategia orientada a la no

reincidencia en el delito muta casi siempre en mera ficcion.
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