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INTRODUCCION

El presente trabajo corresponde a la monografia de grado, requisito para la obtencion del

titulo para la Licenciatura de Trabajo Social como lo plantea el Plan de Estudio de 20009.

El tema que se desarrollara, alude al funcionamiento de los equipos de trabajo y su
pretendida interdisciplinariedad en el seno de los Centros del Plan CAIF (Centros de
Atencién para la Infancia y la Familia), considerando el rol que estos cumplen en el

desarrollo integral de los nifios® que alli asisten.
El Plan CAIF es:

una politica publica intersectorial de alianza entre el Estado y las
Organizaciones de los Sociedad Civil para contribuir a garantizar
la proteccién y promocion de los derechos de los nifios y nifias
desde la concepcion hasta los 3 afios a través de los Centros de
Atencién Integral a la Infancia y las Familias (Cerutti, Bigot,
Camano, Garcia, & Ramos, 2008, pag. 1
Esta politica surge en 1988, como respuesta, entre otros aspectos, a estudios realizados
bajo la coordinacion de Juan Pablo Terra sobre la primera infancia? y sus familias, donde
se constata la presencia de elevados y crecientes indices de pobreza en hogares con nifios
entre 0 y 6 afios y su impacto en el desarrollo infantil, y el estado nutricional de la

infancia.

El Plan se cred como un proyecto piloto que contaba con la financiacion de UNICEF por
tres afios y luego se transformo en una politica pablica con objetivos bien definidos y con
lineas de accion trazadas que tienen como unidades operativas a los Centros CAIF.

Segun lo expresado por Cerutti et al. (2008):

del documento del proyecto original (UNICEF, 27/07/1988) se
desprende que el objetivo del Plan CAIF es mejorar la cobertura
y la calidad de la atencidn de los programas sociales que atienden

! Cabe destacar que con esta expresion nos referimos a las nifias y nifios, pero se utilizara
Unicamente este término a modo de lograr una facil y corta redaccion y lectura.

2 Se considera para este trabajo el tramo etario de entre 0 a 3 afios de edad
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a la poblacion en condiciones de pobreza critica, mediante el

desarrollo de estrategias y metodologias innovadoras de atencién

al nifo, la mujer y la familia. (p.3)
En estos centros existen, actualmente, dos modalidades de trabajo bien definidas: el
Programa de Educacidn Inicial, para nifios de 2 y 3 afios que concurren diariamente a
un Centro CAIF, ya sea en jornadas de 4, 6 u 8 horas, segun las necesidades de las familias
y disponibilidad del Centro. Alli reciben la atencion del equipo de trabajo, basandose en
el Disefio Basico Curricular para nivel inicial confeccionado por la Comision de Primaria;
el otro programa es “Un lugar para crecer y aprender jugando”, 0 también conocido
como Talleres de Estimulacion Oportuna, un programa destinado a nifios de 0 a 24 meses
y sus familias. Consiste en la participacion de los nifios con un referente familiar en
talleres semanales de psicomotricidad Ilevados a cabo principalmente por la profesional
correspondiente, donde también se realizan talleres para los padres sobre temas de su

interés para la crianza y buenos habitos por parte del equipo de trabajo del centro.

En sus inicios el Plan también contaba con otros programas como son: Programa “Padres
y madres promotores de salud” y el programa destinado exclusivamente a adultos
referentes del hogar llamado “Para amar y cuidar la vida”. Funcionaba en algunos centros,
el Servicio de Orientacion y Consulta, dirigido a las familias, donde se les brindaba
informacion sobre los recursos con los que cuenta la comunidad donde el centro esta
inserto. El Plan presenta interés también, en el trabajo con las mujeres embarazadas de
ese contexto, haciéndolo en coordinacién con las policlinicas de la zona de cada centro,
entendiendo que es en la etapa de gestacion donde pueden surgir dificultades para los

padres sobre sus expectativas e inquietudes para afrontar la nueva etapa que atraviesan.

Actualmente, y con el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) (Ley N° 19.353
del 18 de noviembre del 2015), se incrementd el nimero de Centros CAIF que
incorporaron Nivel 1, es decir infantes con un afio de edad. De esta manera se pretende
dar respuesta a las familias que tienen algun nifio con ese tramo etario, necesitan trabajar
y no cuentan con contencion familiar ni con recursos econémicos para resolver los

cuidados.

Las preguntas que guian el estudio realizado son las siguientes: ;Cémo los equipos de
trabajo y su pretendida interdisciplinariedad, se convierten en un factor relevante para

alcanzar el desarrollo integral de los nifios en su pasaje por el Plan CAIF? ;se alcanza la



interdisciplina o se practica una multidisciplinariedad en el equipo, en el entendido que
conviven varias disciplinas que pretenden dialogar? ¢Como interviene, cuél es el aporte,

especificamente, del Trabajo Social como miembro de ese equipo?

Con desarrollo integral se refiere aqui, a un desarrollo infantil en todas sus dimensiones:
fisico, emocional, nutricional, social, educativo y familiar. El equipo tiene la tarea de
contribuir en este desarrollo con una intervencion de calidad, en colaboracion con los
adultos referentes de los nifios, promoviendo el méximo desarrollo posible de las
capacidades parentales, que apunten a construir los mejores instrumentos para cada etapa
del infante. El propio Plan manifiesta, en su estrategia de intervencion, el principio de
integralidad como uno de los pilares del mismo “toma en cuenta al nifio y su contexto
partiendo de la concepcidn de que €l es inseparable de su entorno méas inmediato, familia
y comunidad, y de las condiciones sociales.” (INAU- Secretaria Ejecutiva del Plan CAIF,
2005, p. 66)

Al hablar de equipos de trabajo se hace aqui referencia a, un conjunto de personas que se
retnen e interactlan con algun objetivo o meta comdn, que cumplen diferentes roles
segun sus formaciones y lugares ocupacionales y las necesidades del equipo para cumplir
dicho objetivo. “Un equipo de trabajo estd compuesto por un pequefio nimero de
personas, con habilidades y actitudes complementarias, comprometido con un proposito
comun, objetivos de rendimiento y enfoque de lo que se consideran mutuamente
responsables”. (Carbajal, S. y Suarez, C., 2008, p.26). En este caso, ademas, el equipo
estd compuesto por miembros formados en determinadas disciplinas que, trabajando
como unidad — de manera interdisciplinaria - se transforman en uno de los principios
rectores de las estrategias de intervencion. “En cada centro CAIF para llevar adelante las
estrategias de intervencion con las familias, los nifios y nifias y la comunidad se requiere
de un equipo” (Cerutti et al., 2008, p. 15). Y es aqui donde el Plan fundamenta la
interdisciplinariedad como una estrategia de intervencion ya que “parte de la concepcion
del Desarrollo como un fendmeno multidimensional e interrelacionado con el

crecimiento, supervivencia, lo familiar y lo comunitario”. (Cerutti, 2008, p. 15)

Cuando se hace referencia a la interdisciplinariedad, como estrategia de intervencion del
equipo de trabajo, se hace considerando las diferentes disciplinas que lo integran; el
resultado de esa conformacion necesariamente debe ser “el logro de una conjuncion

tedrica nueva mas alla de las disciplinas particulares puestas en curso” (Ander Egg &



Follari, 1993, p.22). Cabe destacar que en este trabajo la conceptualizacion sobre
interdisciplina se aproximara a la idea expresada por Nissani (2015) de que “La mejor
forma de entender la interdisciplinariedad es como aquello que conjuga los componentes
distintivos de una o mas disciplinas. (...) combina componentes de dos o mas disciplinas
en el contexto de la busqueda o creacion de nuevo conocimiento, nuevas formas de operar
(...)” (pp45-46). El autor plantea también la necesidad de la construccion de un lenguaje
comun entre las disciplinas como pauta necesaria para el logro de un efectivo trabajo

interdisciplinario.

Los equipos de trabajo en los Centros CAIF se conforman por: Maestro referente del
equipo pedagogico, Maestro co-responsable pedagdgico (este puede o no existir,
dependera del Tipo de Centro a que corresponde cada uno- segun la cantidad de nifios
que atiende el centro es Tipo I, 1, etc.), Educadores tanto en sala como en el Programa
de Estimulacién Oportuna (la cantidad necesaria segin nimero de nifios), un Trabajador
Social, un Psicélogo, un Cocinero, un Ayudante de cocina, un Auxiliar de limpieza, una
Psicomotricista y una Coordinadora de gestién o administradora, que representa a la
Organizacion de la Sociedad Civil si correspondiera.

La pertinencia y justificacion de la eleccion del tema de estudio de esta monografia, radica
en la importancia que genera en la actualidad a nivel social y politico, brindarle a la
primera infancia, herramientas que logren generar igualdad de oportunidades para todos
en la vida social, desde su inicio. Herramientas, que le den posibilidades de desarrollarse
en todos sus aspectos, de manera de adentrarse en una sociedad compleja, que los
considere sujetos de derechos, poseedores de todos los derechos por su condicion de ser
humano. Para esto es necesario el tratamiento de la primera infancia de una manera
integral e interdisciplinaria, por parte de quienes llevan adelante las propuestas publicas
de atencién. De esta manera, los equipos de trabajo se convierten en instrumentos
indispensables de intervenciéon. Los grupos de trabajo para convertirse en Equipo,
debieron pasar por un proceso de conformacién, cumpliendo con condiciones que
efectivicen esa transformacion, al decir del Documento del Plan CAIF de Perfiles del
Equipo de Trabajo, deben compartir un proposito, objetivos y metas, tener claros los roles
y complementariedad de conocimientos de cada uno, metodologia de trabajo clara y
compartida, cooperacion, espacio y tiempo determinado para el intercambio y discusion

entre los miembros.



Constituirse en un Equipo implica un proceso de construccion

dialdgica, con avances y retrocesos. El grupo de trabajo pasara

por distintos momentos, primeramente, asumira un caracter de

multidisciplinariedad y progresivamente se iran resignificando,

donde primara la reciprocidad en los intercambios, la basqueda

compartida, para explicar los problemas y fendmenos y

abordarlos interdisciplinariamente. (Plan CAIF, 2007, p. 2).
Asimismo, la relevancia social y politica de la primera infancia se evidencio en el
documento de recomendaciones de la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia (ENIA 2010. 2030). La ENIA surge como resultado de un proceso de
didlogo y debates entre varias instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil
relacionadas con la intervencion en infancia y adolescencia. Surge asi la necesidad de un
cambio en el disefio e implementacion de las politicas sociales destinadas a la poblacion
en cuestion, que derivé en la creacion del documento citado anteriormente. Los
lineamientos estratégicos y propuestas de accion que propone la ENIA son: apoyo a las
familias; proteccion a la primera infancia; fortalecimiento y transformacion del sistema
educativo; promocién de habitos saludables de vida de nifios y adolescentes; generacion
de oportunidades de integracion social que reviertan la tendencia a la segmentacion;
promocion de la participacion democratica; fortalecimiento del sistema de proteccion;
conciencia ciudadana y transformacion de los vinculos intergeneracionales; el

aprovechamiento del potencial de emigrantes e inmigrantes. (pp.32- 49).
Los objetivos que se pretenden lograr en este trabajo son:

Objetivo general: estudiar la implementacion y valoracion del trabajo interdisciplinario,

en los Centros CAIF desde la perspectiva de sus equipos de trabajo,
Objetivos especificos:

e explorar las estrategias de intervencion de los equipos en los Centros CAIF
¢ identificar en los diferentes roles de los integrantes del equipo, sus aportes en la
conformacién e implementacion de sus estrategias multidisciplinarias o
interdisciplinarias.
o profundizar sobre el aporte especifico que puede hacer el Trabajo Social en los
equipos.
Para lograr los objetivos antes mencionados se utilizara una estrategia metodoldgica

exploratoria y descriptiva. Se abordara el objeto de estudio apelando al uso de dos
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técnicas: (i) fuentes documentales, principalmente documentos elaborados por las
autoridades del Plan CAIF desde las primeras evaluaciones en sus inicios y otros actores
participantes que forman parte del Plan (equipos técnicos de los Centros, del PNUD, entre
otros) que ponen en debate estos documentos, y los propios resultados y evaluaciones del
Plan, que puedan evidenciar como se definen los equipos y sus competencias;
documentos estos que van desde el comienzo de la implementacion del Plan pasando por
los elaborados en el cumplimiento de sus 25 afios en 2015, hasta los publicados en 2017;
(i) se realizaran 3 entrevistas semiestructuradas a referentes calificados del Programa®,
2 realizadas a miembros de los equipos de trabajo de Centros CAIF, de manera de obtener
informacion acerca de la conformacidn, acciones de intervencion, y de la estabilidad en
tiempo de los integrantes del mismo. La restante sera a una autoridad del Plan CAIF
perteneciente al area de evaluacion de los Centros y sus Equipos. El criterio de seleccion
con el cual se realizaran las entrevistas deberd contemplar la pertenencia de los
entrevistados a Organizaciones Civiles diferentes y, en lo posible, con una distancia
geogréfica considerable dentro de Montevideo.

En el primer capitulo se hard una resefia sobre la concepcion de la infancia y su
tratamiento desde la perspectiva del autor Philippe Ariés, y su estudio iconogréafico sobre
la concepcidn de la nifiez en la Edad Media y en los inicios de la época moderna. Luego
se apelara a José Pedro Barran para visualizar la construccion socio histérica de la
infancia en Uruguay. Desde aqui y hasta lo que ¢l denomina el “descubrimiento del nifio”,
pasando por la concepcidn de “barbaros etarios”, se dard cuenta del comienzo del pasaje
de un paradigma dominante en el tratamiento de la infancia, el de la doctrina de la
situacion irregular, al nuevo paradigma emergente, el de la doctrina de proteccion
integral. Perspectiva doctrinaria esta ultima que, se formulé en 1989 cuando se aprueba
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y que en nuestro pais tiene respuesta recién
en el afio 2004 con el nuevo Codigo de Nifiez y Adolescencia que recoge este paradigma
y suplanta al antiguo Cddigo del Nifio que databa de 1934. También en este capitulo se
mencionaran algunos de los antecedentes de mecanismos de atencion a la primera

infancia y estrategias actuales que se implementan para su intervencion.

33 Las pautas de entrevistas se adjuntan en el Anexo
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En el segundo capitulo se presentard el Plan CAIF, como eje neurdlgico para esta
monografia. Consiste en la presentacién del proyecto, antecedentes, funcionamiento,
modalidades, objetivos generales y especificos, principios, actividades, entre otros. Como
asi tambien, se hara una breve descripcion de los perfiles y competencias que pretende el

Plan que tengan los integrantes de los equipos de trabajo.

El capitulo tres se centrard, en la conformacion de los equipos de trabajo como tales, y la
concepcion de interdisciplinariedad, como uno de los principios de intervencion que

propone el Plan. Asi como también se analizaran los datos obtenidos de las entrevistas.

Aqui también expondra sobre los aportes que brinda la intervencion del Trabajo Social a
la politica, al Plan, al centro, y a la poblacion beneficiaria persiguiendo el cumplimiento
de los objetivos tanto de la profesion misma como del Plan en cuestion. También se
intentara exhibir sobre la importancia de esta disciplina, dentro de la conformacion del

equipo de trabajo para disefiar una estrategia de conjunto y multidisciplinaria.

En el capitulo 4 se presentardn las conclusiones a las que se arribe una vez desarrollado
el estudio propuesto, y se podran identificar las respuestas que se logren dar a las
preguntas centrales y el grado de alcance de los objetivos que nos planteamos en el

trabajo.
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Capitulo 1. Conceptualizaciones previas sobre infancia.

Para situarse en la presente monografia, se considera pertinente comenzar haciendo una
resefia socio- historica acerca de la concepcién de infancia y su devenir con el paso del
tiempo y la complejizacion de la sociedad. Asi como también la percepcion que las
politicas publicas tienen de la misma, para el disefio, elaboracion, implementacion y

evaluacion de las politicas sociales dirigidas a la poblacion en cuestion.

El autor méas destacado que hace un andlisis socio-histérico de la construccion de la
concepcidn de la infancia desde el siglo VI, en la Europa Occidental particularmente, es
el francés Philippe Ariés. Este autor a través de un estudio pictografico, resalta el trato
que tenian los nifios en aquellos tiempos y cdmo fue el trénsito del tratamiento y
concepcion hasta la modernidad. Segun este estudio, los nifios eran tratados sin
contemplaciones como una etapa vital mas, que no merecia ningun trato diferenciado, ni

de proteccion especial, que inevitablemente se debia transitar para llegar a la adultez.

(...) los hombres de los siglos X y XI no perdian el tiempo con la
imagen de la infancia, la cual no tenia para ellos ningln interés,
ni siquiera realidad (...) la infancia era una época de transicion,
que pasaba rapidamente y de la que se perdia enseguida el
recuerdo. (Ariés, 1987, p. 2)

El nifio era tratado como un “adulto pequefio”, donde lo Uinico que lo diferenciaba del

adulto era su estatura.

Con el paso de los afios la figura de los nifios en las pinturas fue tomando un rumbo no
tan religioso como el que representaban las imagenes del nifio angel, o el nifio Jesus, y
mas tarde el nifio desnudo. Se dio paso asi, durante los siglos XV y XVI a una confeccion
de retratos fuera de la érbita religiosa, aunque aun no con el nifio solo sino representando
cuadros de la vida cotidiana en el seno de la familia. También se puede traer a tema aqui,
la imagen que tenian sobre la muerte de un infante, en la cual no se percibia una angustia
por la pérdida ya que ademas de que habia vivido poco, la natalidad era tan alta (asi como
la mortalidad infantil) que se suplia con el nacimiento de otro nifio o con la presencia de

otros tantos en la familia.
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Reciéen en el siglo XVII1 y sucesivos, se representara al nifio solo y las familias haran que

pintores (y fotografos luego) retraten a sus hijos cuando ain son nifios.

(...) desde el siglo XIII al XVII, aparece una nueva sensibilidad
que otorga a esos seres fragiles y amenazados una particularidad
que se ignoraba antes de reconocérsela: parece como si la
conciencia comun no descubriese hasta ese momento que el alma
del nifio también era inmortal.” (Ariés, 1987, p. 11).

En sintesis, el autor plantea que la construccion moderna de la infancia es resultado de un
proceso de transformaciones econdmicas, sociales y también subjetivas, es decir del
cambio de actitud de los adultos frente a los nifios y nifias, que se ha modificado y aun
hoy sigue produciéndose. Cambios que se dan a nivel de la familia, o sea mas privados,
y del propio Estado, configurandose sistemas educativos especificos para la infancia — la
escuela - como forma de control y preparacién para la vida adulta en sociedad.

En nuestro continente, y particularmente en nuestro pais, al decir de J. P. Barran, en su
obra mas significativa sobre esta tematica “Historia de la Sensibilidad en el Uruguay. La
Cultura barbara” de los afios 1800 al 1860 se vivia en una “cultura barbara” donde los
padres ejercian violencia fisica sobre los hijos como forma de castigo y control, y las
demostraciones de carifio y comprensién hacia los mismos no era algo valorado
positivamente puesto que esto podia parecer falta de autoridad por parte de los padres,

especialmente para la figura paterna.

Pero las imagenes de castigo a los nifios mediante azotes entre otros, no eran solo en el
seno familiar sino también en el ambito de las instituciones educativas, muchas veces
Ilevados a cabo por las maestras con el consentimiento o pedido de los padres, como
forma de correctivos ante actitudes desviadas o inapropiadas para la edad y para la época.
“Todas las autoridades de la cultura “barbara” ejercian en tltima instancia violencia sobre
los cuerpos, y aparecian asi traspasadas por el placer sadico del que la ejecutaba u

ordenaba como por el miedo del que la sufria.” (Barran, 1994, p. 71)

Los azotes, el abandono de los recién nacidos, el infanticidio, la partida de los hijos hacia
tierras lejanas por afios, eran actos corrientes en esta época de barbarie, donde la infancia
era aun indiferente en su calidad de tal para el mundo adulto y donde el nacimiento de un
nifio o la muerte de uno era un acontecimiento mas, al que no valia la pena agregarle

sensibilidad ni melodrama.
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A fines del siglo X1X, un vecino fue a dar el pésame por la muerte
de su hijo a un rico estanciero de Rio Negro, el vasco
Ugartemendia. Asi que lo vio, le explico el objeto de su visita y
comento:

-Y ya andaria por afios, no?

Ugartemendia muy nervioso contesto:

No hombre, compré borrego el afio pasado en Montevideo

Ah, dijo Barreiro, ¢se le muri6 algln carnero?

Ayer, si, dice el vasco, y como Barreiro insistiera:

Pero el chiquilin ya criadito, qué lastima... y la contestacion fue:

Si, si, lastima, si, pero hijos se hacen, mas carneros finos no se
hacen. (Barran,1994, p. 75)

Con la complejizacion social y el inminente proceso de instalacion del sistema capitalista,
se advienen no solo cambios y transformaciones a nivel econdémico sino también social y
politicos que influyeron también en el ambito familiar. Asi es como se comienza a
concebir al nifio distinto del adulto, como sujeto que necesita de apoyo especial y es
dependiente del adulto. El nifio pasa de un lugar de indiferencia a la centralidad en la
familia. El adulto pasa a ser ahora el encargado de disciplinarlo, vigilarlo y sancionarlo

si se desvia de lo esperado por la sociedad para su etapa.

El advenimiento apremiante de la modernidad hace que el nifio sea separado del mundo
adulto en lo que Barran denomina “época civilizada” y comience a ser tratado como un
ser diferente. En esta época la sociedad somete a todos sus integrantes a un proceso de
disciplinamiento. “De la indiferenciacion que implicaba también la convivencia, se
pasara a la diferenciacién y el apartheid, todo ello, sin embargo, en aras del amor y la
vigilancia” (Barran, 1994, p.101). El nino es amado y protegido, pero también y sobre
todo vigilado y controlado. Se veia basicamente al nifio adentrando en la adolescencia

como una “barbaro etario” al que debia controlarse.

Con el Reglamento General para las escuelas publicas, que fue firmado por José Pedro
Varela como Inspector Nacional (1877), se plasm6 en un documento la prohibicion del
castigo fisico en las escuelas y las sanciones correspondientes a los maestros que

incumplieran con el mismo. Las personas que ejercieran violencia sobre los nifios eran
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consideradas por el resto de la sociedad como “monstruos” y “barbaros” al decir del autor

antes mencionado.

Ya desde 1890, los nifios, eran los protagonistas de las publicidades, ya fuesen como
participantes o como los beneficiarios de tal producto. Se lo comienza a considerar como
un ser en si mismo, con derechos y obligaciones (aunque aun aqui los derechos no estaban
bien definidos), y se comienza a tratar esta etapa como importante para el buen desarrollo
de los mismos, pero desde una perspectiva del control y la disciplina, ya que debia
atenderse bien para que al llegar a la adolescencia no se conviertan en “vagos en el mas
completo abandono” (Barran, 1994, p.104). Para estos adolescentes, en 1879 bajo el
gobierno de Lorenzo Latorre, se crea la Escuela de Artes (en 1915 se convertira en la
Escuela Industrial) y Oficios y la ley de vagos en 1882, con el objetivo de remitir alli
todos los adolescentes que debian ser corregidos. “Dos métodos admitié y defendio la
sensibilidad “civilizada” a fin de convertir al nifio “barbaro” en un nifio docil, aplicado al
estudio y pudoroso: la vigilancia externa y la culpabilizacién interna, el mirar de la

autoridad y el mirarse como transgresor” (Barran, 1994, p. 121)

Familia, escuela, poder médico e Iglesia se orientaran a
domesticar la impetuosidad y el dinamismo de su movimiento
corporal, lo llamarén a silencio, le impondran puntualidad y
prolijidad, y lo recluiran en el hogar y en los centros de estudio,
en detrimento —entre otros aspectos— de la proximidad con el
mundo adulto y de la circulacion callejera. En este entramado de
amor Yy recelo, de cuidados y vigilancias se vera expuesta, una
vez «descubierta», la infancia del novecientos (Barran, 1994a, ii).
(Leopold, 2014, p. 39)

En 1911, asume la direccion del Asilo de Huérfanos y Expositos, el Dr. Luis Morquio,

quien dispone la creacion de una Oficina de Admision para huérfanos y expositos.

También en 1911, se crea el Consejo de Proteccion de Menores, que en 1915 se fusionara

con el Consejo Penitenciario, creandose el Patronato de Menores y Delincuentes.

En 1925 el Dr. Martirené transforma la antigua enfermeria del Asilo en un nuevo Hospital

de Nifios: el Hospital Pedro Visca.

En 1933 se decreta la conformacion del Ministerio de Proteccion
a la Infancia, con el objetivo de reorganizar la totalidad de los
servicios publicos vinculados a dicha -rea. E1 primer ministro, el
Dr. Roberto Berro, se abocar- a la conformacion de la Comision
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Redactora de la Legislacion del Menor, cuyos integrantes
resultaran ser los futuros codificadores del Cddigo del Nifio
sancionado en 1934. (Leopold, 2002: 45)

Tanto estos mecanismos (y otros) como el Codigo del Nifio que se crea en 1934, recogen
en su funcionamiento y aplicacion, la doctrina de la situacion irregular del nifio, donde
este es considerado un objeto pasivo de la intervencion del Estado, un objeto de derecho.
Desde esta doctrina solo se contemplan a los nifios méas vulnerables, es decir, aquellos
que estan en condiciones de abandono o de bajos recursos, que pudieran entorpecer el

“normal” funcionamiento de una sociedad y romper con la cohesion social pretendida.

El sistema judicial se inmiscuye en todos los &mbitos de la vida del nifio vulnerable sin
escuchar su voz ni la de sus padres. El estado cumple aqui un rol “paternalista” con
respecto a estos menores con el compromiso de protegerlos conformando estrategias de

control sobre estos.

Gracias a los reiterados cuestionamientos y manifestaciones de movimientos sociales en
contra del paradigma dominante sobre el tratamiento de la infancia, y a otros instrumentos
que anteceden a la Convencién como la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio
en 1959, las reglas de Beijin en 1985, entre otros instrumentos, este paradigma logro ser
superado cuando en 1989 se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En este nuevo paradigma emergente, que se denominé de proteccion integral, el nifio pasé
a ser considerado como un sujeto de derecho y el Estado seria el principal promotor y
velador de esto. Y los derechos podran ser exigidos a los tres referentes que el nifio tiene
en el transcurso de su vida: la familia, la sociedad y el Estado. En esta doctrina surge el
término de corresponsabilidad social, entre esos tres referentes. “Esta doctrina incluye
todos los derechos individuales y colectivos de las nuevas generaciones, es decir, todos
los derechos para todos los nifios. Esta situacién convierte a cada nifio y a cada
adolescente en un sujeto de derecho exigibles.” (Garcia Méndez, 1994, p. 11). Desde esta
perspectiva, se procura el bienestar de los nifios a través de politicas sociales sin
discriminacion.
La proteccion integral es entendida entonces, como

El conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con

prioridad absoluta, se dedican y ejecutan desde el Estado, con la

participacion y solidaridad de la familia y la sociedad, para

15



garantizar que todos los nifios y nifias gocen, de manera efectiva
y sin discriminacién, de los Derechos Humanos a la
supervivencia, al desarrollo y a la participacion, al tiempo que
atiende las situaciones especiales en que se encuentran los nifios
individualmente considerados, o determinado grupo de nifios que
han sido vulnerados en sus derechos. (Buaiz V., 2003, p. 2)

Se habla aqui de todos los derechos en sus variadas manifestaciones y en su conjunto,
considerando el principio de indivisibilidad como guia de todo el texto de la Convencion.
Desde esta perspectiva. se considera a los derechos interdependientes e interrelacionados
entre si. En el nuevo Codigo (Ley N° 17823), sancionado en el 2004 en nuestro pais, se
plasman claramente estos principios, considerando a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos y deberes, titulares de los mismos por su condicion de humanos.
Asimismo, se asume desde el Estado la responsabilidad de implementar politicas sociales
que promuevan la proteccion y atencion integral de estos sujetos de derechos para lograr
un tratamiento de calidad cualquiera sea su situacion. Ademas, se considera a la familia
como el &mbito adecuado para lograr una efectiva proteccion integral, socializaciéon y
desarrollo del nifio (Art 12).

Se destaca también, la aprobacion de la Ley N° 18.214 Integridad Personal de Nifios,
Nifas y Adolescentes de diciembre 2007, donde se prohibe, a texto expreso, el castigo
fisico o cualquier otro trato humillante como forma de disciplina o correccion hacia los

nifios, nifias y adolescentes.

El paradigma de la Proteccion Integral por oposicion al
Paradigma de la situacion irregular, parte de la base de considerar
al nifio como sujeto de derecho, definiéndose a nivel estatal tanto
la construccion de politicas como los organismos encargados de
ser efectores de las mismas. (Gil y Cambén, 2014, p. 66)

En este recorrido historico sobre la infancia se intentd evidenciar el caracter de
construccion social, asi como los diferentes tratamientos que se le dio con el paso del

tiempo y complejizacion de las sociedades.
1.1 Antecedentes de mecanismos de atencion a la primera infancia en Uruguay

Inicialmente se crea en 1818, a solicitud de la Hermandad de Caridad en Montevideo, la
Casa “Cuna”, encargada de albergar a los recién nacidos que eran abandonados en las

calles, en orfanatos o en las puertas de la Iglesia. En 1877 bajo el gobierno de Lorenzo
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Latorre se crea el “Asilo Maternal”, este alberga a nifios entre 2 y 8 afios cuyos padres no

se podian hacer cargo de ellos por sus largas jornadas laborales.

En 1892, bajo la direccion de la maestra Enriqueta Comte y Riqué y sustentando la
préctica de los principios varelianos, se crea el primer Jardin de Infantes. Como hito
relevante y de gran influencia y regulacion a la situacion de la primera infancia, se redacta
y aprueba en 1934 el Codigo del Nifio. En la década de los 40 del siglo XX, ademaés de
instalarse un segundo Jardin de Infantes de caracter asistencial, también se crean las clases
de jardinera para las escuelas comunes. Es a partir de esta fecha que se incrementa,

notoriamente, la educacion preescolar en nuestro pais (MEC, 2006).

Otra de las acciones emprendidas para dar respuesta a la situacion de los nifios entre estas
edades fue la creacion en 1988 del Plan CAIF (Centro de Atencién Integral a la Infancia
y la Familia), que comenzd a funcionar por un convenio suscrito entre UNICEF y la

Republica Oriental del Uruguay, bajo el gobierno del Dr. Julio Maria Sanguinetti.

Ante la preocupacion de gran parte de la sociedad por la situacion de los menores de 36
meses, y por la falta de respuestas por parte del Estado a las grandes demandas de centros
en donde albergar a estos infantes, ya sea por la insercion de las familias al mercado
laboral o por la necesidad de vinculo de los nifios propia de esa edad, es que se crea una
Mesa de trabajo, en 1992, integrada por APAI (Asociacion de Padres en Apoyo a la
Infancia), INAU, ANEP- CODICEN, I.M.M., OPP/BID, MEC, entre otros. Ante la falta
de normativas sobre el temay la ausencia de un 6rgano estatal con competencia especifica
para la regulacion de los Centros de Educacion Inicial es que, en 2004, el MEC contrata
un equipo de profesionales encargados de elaborar un documento al que se denomino
Disefio Basico Curricular para nifios de 0 a 3 afios, que contenia pautas socio- psico

pedagdgicas para su atencion en este tramo etario.
Los objetivos de este Disefio fueron:

Construir un marco de referencia tedrico- practico para la
educacion de nifios y nifias de 0 a 36 meses,

Favorecer el reconocimiento y la importancia del abordaje socio-
educativo de estas edades,

Aportar orientaciones especificas para el trabajo conjunto con
las familias,
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Promover el desarrollo integral de nifios y nifias como sujetos de
derechos,

Propiciar el uso de un eje articulador de las préacticas socio-
educativas que se desarrollan en diferentes ambitos. (MEC, 2006,

p. 3)

1.2 Estrategias nacionales actuales

Los organismos internacionales especializados en infancia, tales como UNICEF,
UNESCO, se adhieren, en su mayoria, al concepto de infancia que sustenta la Convencion

de los Derechos del Nifio; en ella la infancia

se refiere al estado y la condicion de la vida de un nifio, es decir,
a la calidad de esos afios. (...) la infancia implica un espacio
separado de la edad adulta, en el cual los nifios y las nifias pueden
crecer, jugar y desarrollarse. (UNICEF 2005, citado en MEC,
2006, p. 10).

Basandose en los aportes de la neurociencia en esta franja etaria, se entiende que, en los
primeros afos de vida, los nifios poseen el mayor potencial de aprendizaje, se produce el
mayor desarrollo mental y fisico, existe gran receptividad a los estimulos, y es en general
una etapa de transiciones y transformaciones continuas. “Menegazzo y Peralta (2005)
manifiestan, en su conjunto los neurocientificos afirman que lo que cable o forma la
arquitectura cerebral de un nifio, es la experiencia estable, ampliada, oportuna, pertinente

en todas las areas del comportamiento humano” (Krisman, 2009, p. 19)

Asi es como el MEC (2006), desde su Direccion, se basa en lo que expresa el Centro
Latinoamericano de Perinatologia y Desarrollo Humano (CLAPH) manifestando que los
nifios son seres en desarrollo, entendiendo por tal, un “proceso dindmico de organizacion
sucesiva de funciones bioldgicas, psicoldgicas y sociales en compleja interaccion, cuyas
constelaciones estructurales se modifican seglin las experiencias vitales” (p. 11), para la
presentacion de un disefio basico curricular® para la primera infancia. Es decir que el
desarrollo de un nifio y él mismo, es multidimensional, lo cual conlleva a que su estudio

y tratamiento también lo sea. El proceso de desarrollo se representa como un espiral, con

4 Con la evolucion de las politicas educativas se entendié necesario vincular el Disefio Curricular
Bésico para nifios y nifias de 0 a 36 meses, (MEC, 2006) y el Programa de Educacion Inicial y
Primaria, (ANEP- CEIP, 2008) por medio de la elaboracion de un Marco Curricular para la
atencién y educacion de las nifias y nifios uruguayos desde el nacimiento a los seis afios, como
un documento interinstitucional en 2014,

18



avances y retrocesos y se entiende que son de suma importancia las redes de contencién
con las que necesita contar un individuo cuando transita estas etapas, que para este tramo
etario particularmente vital las conforman los padres, la familia y el entorno social que
los rodea, asi como las instituciones del Estado que garanticen el cumplimiento de sus

derechos.

Cuando se habla del nifio como un individuo multidimensional, se tiene que también
hacer referencia a que, la atencion que este reciba también lo sea, es decir, se concibe,
una intervencion integral, que apunte al desarrollo armonico de los aspectos intelectuales,
socio- emocionales y psicomotores y, por supuesto, a la atencion de la salud (fisica y
mental). Se hace hincapié, en este sentido a la educacion, como el continuo proceso de
aprendizaje, considerando la importancia trascendental de este factor, entre los 0 y los 36

meses de vida.

Se podria decir, que actualmente Uruguay recoge gran parte de estos conceptos en la
implementacién de varias politicas sociales que apuntan a la primera infancia y a su

proceso de socializacion y aprendizaje.
Algunas estrategias programaticas de intervencion son:

e los Jardines de Infantes publicos que datan de 1892, cuyo nacimiento se
encuentra enmarcado en el proceso de democratizacion y universalizacion de la
educacion publica. Actualmente atienden a nifios de entre 3 y 5 afios y son
Ilevados a cabo por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria y regulados por la
Inspeccion Nacional de este Consejo.

e Obligatoriedad de la educacién de inicial en escuelas: esto se dio en el marco
de la sancion de la ley general de educacion N° 18.437 (publicada en el Diario
Oficial el 16 de enero de 2009), que en su articulo 7° expresa: (De la
obligatoriedad). - Es obligatoria la educacién inicial para los nifios y nifias de
cuatro y cinco afios de edad, la educacion primaria y la educacion media béasica y
superior. A tales efectos, se asegurara la extension del tiempo pedagogico y la
actividad curricular a los alumnos de educacion primaria y media basica. Ademas
de sefialar que cuando hablamos de educacion inicial nos estamos refiriendo a los
nifios de 3, 4 y 5 afios. En la anterior ley también se definen los cometidos de la

creacion de la educacion inicial expresando:
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Articulo 24. (De la educacion inicial). - La educacion inicial

tendrd como cometido estimular el desarrollo afectivo, social,

motriz e intelectual de los nifios y nifias de tres, cuatro y cinco

afios. Se promovera una educacion integral que fomente la

inclusion social del educando, asi como el conocimiento de si

mismo, de su entorno familiar, de la comunidad y del mundo

natural.
Centros Comunitarios de Educacion Inicial: este programa atiende a nifios de
entre 2 y 3 afos y excepcionalmente a menores de 2 afios (a partir de los 6 meses).
Este es el Proyecto Nuestros Nifios (que estd en oOrbita del INAU desde 2015).
gestionado por las organizaciones no gubernamentales y regulado por la
Intendencia. Dicho programa es un proyecto socio-educativo, firmado en 1990
entre la IM y UNICEF, ligado a los barrios de Montevideo. El programa se
compone por dos tipos de centros: Centros Comunitarios de Educacion Infantil,
en convenio con la sociedad civil donde se brinda atencién integral en las areas
pedagdgica-didactica, salud, nutricional, psicomotriz y educacion por el arte; y
Centros de Modalidad Becas en convenio con organizaciones de caracter sindical,
cooperativista entre otros, donde se brindan becas a nifios de la zona.
Jardines de Infantes privados, Jardines Maternales, guarderias y clases de
inicial en Colegios privados: atienden a nifios de entre 0 a 5 afios, y son llevadas
a cabo por las Instituciones Privadas habilitadas o no por el CEIP, y otras
inscriptas en el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).
Centros CAIF: Plan que atiende a nifios de entre 0 a 3 afios en sus dos
modalidades (modalidad diaria nifios de 2 y 3 afios y modalidad semanal nifios de
0 a 2 afios, programa de educacion inicial y de estimulacion oportuna
respectivamente), con financiamiento puablico por transferencia a las
Organizaciones de la Sociedad Civil. Y regulado por la Secretaria Ejecutiva de
Primera Infancia de INAU.
Area de infancia del Sistema Nacional Integrado de Cuidados: (Ley N° 19353
con fecha 27/11/2015), con la creacion de la figura de los cuidadores de las
personas que se encuentran en situacion de dependencia (o0 personas que prestan
servicios de cuidados como lo marca la ley en su articulo 7), entendiendo a estas
a los nifios hasta los 12 afios, personas con discapacidad que carecen de
autonomia, y personas mayores a 65 afios en iguales condiciones que las

anteriores (Articulo 8).
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e Centros CAPI-INAU: Los Centros de Atencién a la Primera Infancia ofrecen
atencion diaria con horario extendido para nifio menores de tres meses hasta 3
afios, (principalmente de un afo, ya que son quienes quedan fuera de la modalidad
diaria en la mayoria de los Centro CAIF). El organismo regulador es el Instituto
del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) a través del Programa Primera
Infancia, y es de financiacion publica. Existen 36 centros en todo el pais, de los
cuales 10 estan en la capital®.

e Uruguay Crece Contigo: es una politica publica que se propone el desarrollo de
acciones universales y focalizadas que garanticen los cuidados y proteccion
adecuados de las mujeres embarazadas y el desarrollo de nifios menores de 4 afios,
desde una perspectiva de derechos, género y generaciones. Algunas acciones que
realiza son: entrega del “Set de Bienvenida” (materiales didacticos y ludicos,
utensilios sanitarios, entre otras cosas), campafia de Sensibilizacion sobre la
importancia de la Primera Infancia y Promocion de Buenas Précticas de Crianza
en radio, television y via publica. Afiches y folletos informativos, asi como
también el trabajo en conjunto con otras instituciones como CAIF, MSP, etc.
Estas estrategias son solamente algunas de las que se llevan a cabo para atender a
la poblacion en esta franja etaria, por supuesto que no es exhaustivo ni mucho
menos, ni llega a cuantificar el total de las funciones y objetivos que estos
programas intentan cumplir. Asi también se deja como numero alentador la
matriculaciéon de nifios de estas edades en algun tipo de Centro de Educacion

Inicial, ya sea publico o privado, que asciende a 72.000 nifios en 2019°.

En suma, este listado de estrategias programaticas deja en evidencia los intentos
del Estado y la sociedad civil toda, de lograr intervenir en todos los espacios
posibles de vinculacion con los menores en cuestion, de manera de lograr igualdad

de oportunidades para todos.

5 Datos extraidos de http://quiaderecursos.mides.gub.uy/innovaportal/v/28573/1/innova.front/centros-de-
primera-infancia-capi Consultado 8/05/2020
® Dato extraido de www.presidencia.gub.uy, publicado 1/03/2019, Consultado 8/05/2020
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Capitulo 2. Presentacion del PLAN CAIF

2.1 Proyecto, funcionamiento, modalidades, objetivos, principios.

El Plan es una herramienta metodoldgica, de planeacion estratégica, de articulacion de
los procesos, que permite construir una propuesta de intervencion, permite tomar
decisiones, establecer metas, objetivos y estrategias que se asuman como comunes de un
determinado grupo; en este caso, hablamos de todos los integrantes, instituciones y demas

que llevan adelante el Plan CAIF.

Dicho Plan surge en 1988, como respuesta a una serie de estudios que evidenciaron un

creciente indice de pobreza en hogares con nifios entre 0 y 6 afios y las consecuencias
negativas que eso atraia, en el desarrollo infantil y su estado nutricional’. Se priorizaba
entonces, el acceso de aquellos que provienen de familias en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad social.

En sus inicios el Plan estuvo a cargo de la Comisién Nacional del Menor, la Mujer y la
Familia (bajo el gobierno de J. M. Sanguinetti), pasando en 1990 a depender de la
Comision Administradora del Fondo de Inversidn Social de Emergencia de la Presidencia
de la Republica (gobierno de L. A. Lacalle). En el segundo mandato del presidente
Sanguinetti, desde 1996, pasa a Orbita del Instituto Nacional del Menor (INAME) en
donde permanece hasta la actualidad (transformado en el Instituto del nifio y adolescente
del Uruguay- INAU), como una Secretaria Ejecutiva dependiente de Presidencia de la

Republica.

Del documento del proyecto original (UNICEF, 27/07/1988) se
desprende que:

El objetivo del Plan CAIF es mejorar la cobertura y la calidad de
la atencidn de los programas sociales que atienden a la poblacion
en condiciones de pobreza critica, mediante el desarrollo de
estrategias y metodologias innovadoras de atencion al nifio, la
mujer y la familia. (Cerutti, 2008, p. 3)

7 Juan Pablo Terra condujo varias investigaciones sobre la infancia en Uruguay por encargo de UNICEF.
Una de ellas sobre los efectos en la infancia de las politicas implementadas durante la dictadura, la recesion
y sus consecuencias en la infancia. Realizd un conjunto de recomendaciones para el disefio e
implementacion de las politicas sociales, que tuvieron su respuesta en la creacion del Plan CAIF.
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Los objetivos basicos del Plan basados en los modelos de intervencion del mismo son:

1. Promover el crecimiento y el desarrollo integral del@snifi@s pertenecientes
a familias pobres desde su concepcidn hasta los 4 afios a través de la creacion
de contextos estimulantes, enriquecedores y complementarios a los de sus
contextos familiares

2. Favorecer el desarrollo personal de los adultos para que identifiquen sus
recursos internos y se sientan habilitados para responder con confianza y
seguridad en si mismos a los desafios que les plantea la vida cotidiana.

3. Crear las condiciones para que los padres y madres de 1@s nin@s de sectores
pobres movilicen sus recursos y tomen conciencia de sus potencialidades y
responsabilidades en tanto primeros educadores de sus hij@s

4. Fortalecer el desarrollo de redes comunitarias para optimizar el apoyo integral
a las familias vulnerables colaborando con el desarrollo de la responsabilidad
colectiva de 1@s nii@s en situacion de pobreza. (INAU- Secretaria Ejecutiva
del Plan CAIF, 2005, p. 66).

El Plan CAIF se rige por el Reglamento General de Convenios® que elabora INAU y los
organismos estatales y no estatales que lo conforman, del 7 de agosto de 2002, que
asegura la continuidad, sustentabilidad y desarrollo del Plan, como parte neuralgica de
las politicas sociales a la infancia y la familia. Pasando a formar parte del Area Programa
Primera Infancia dependiente de la Sub Direccién General Programética de INAU (luego

de su readecuacion en 2016°).

El proposito de este Plan es “promover, desarrollar y coordinar acciones estatales y de la
sociedad civil organizada en Asociaciones Civiles, al servicio de nifi@s y sus familias,
en procura de horizontes de equidad social superando condiciones de exclusiéon y

marginacion” (Convenio Marco, 2002, p. 3)
Entre los principios que sustentan los objetivos del Plan se encuentran:
e Principio de integralidad: toma en cuenta al nifio y su contexto (...)

e Principio de integracion familiar: (...) protagonismo de los padres en la educacion
de sus hijos.

e Principio de equidad de género: (...) contemplando la igualdad de oportunidades
entre varones y mujeres (...).

8 Disponible en https://caif.org.uy/plan-caif/normativa/item/46-reglamento-general-de-convenios
® Readecuacion Organizacional INAU, disponible en https://inau.gub.uy
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e Principio de atencion a lo intergeneracional: se parte del concepto de que las
personas sean adultas o nifios, estan en continuo desarrollo y que existe
reciprocidad en las relaciones entre las generaciones (...).

e Principio de involucramiento de la comunidad: Se relaciona con la participacion
activa de los integrantes de la comunidad y con el propdsito de que los Centros
CAIF funcionen como referentes locales.

e Principio de flexibilidad: Atiende la diversidad en las estrategias de intervencion,
respetando los distintos contextos, e implicando el ejercicio de la creatividad y la
adecuacion de las respuestas por parte de los equipos a las necesidades de los
usuarios.

e Principio de intersectorialidad: (...) involucrar coordinadamente a los distintos
sectores del Estado y a las OSC vinculadas a la infancia.

e Principio de interdisciplinariedad: Requiere de un equipo de trabajo integrados
por distintas disciplinas que atienda en forma conjunta todas las &reas del
desarrollo del nif@, la promocién de las familias y de la comunidad. (INAU-
Secretaria Ejecutiva del Plan, 2005, p. 66)

Desde su creacion en 1989, contaba con 28 Centros CAIF, matriculando en ese entonces
a 1368 nifios en todo el pais. Incorporando a su orbita guarderias municipales existentes
hasta entonces (8 en 1988). A los 20 afios de originado el Plan contaba con 319 Centros
y 42549 nifios se encontraban vinculados con él en alguna de sus modalidades (Martinez,
2014). Para finales de 2019 existian 441 centros CAIF en Uruguay, que atienden a 56.951
nifios desde su nacimiento hasta los 3 afios. Aproximadamente 100 de estos centros se
concentran en Montevideo'®. Atiende en dos modalidades, diaria y semanal,
especificamente la diaria es la que implementa el programa de educacién inicial basado
en el Marco Curricular para la atencion y educacion de nifias y nifios uruguayos®!, en sus
distintos tipos de gestion ya sea en 4, 6 u 8 horas con nifios de 2 a 3 afios 11 meses.; y la
modalidad semanal trabaja en espacios de integracién con el adulto referente y nifios de
entre 0 y 2 o0 hasta 3 afios y 11 meses (que no concurran al otro programa), ya sea con
intervenciones grupales o familiares en el centro o en el hogar en programas de atencion
integral como son el Programa de Estimulacion Oportuna, Programa Padres e Hijos, Para
Amar y cuidar la Vida, padres promotores de salud, entre otros). Actualmente existen

algunos CAIF, llamados de apertura, que cuentan con Nivel 1.

10 Datos extraidos de Memoria Anual 2019. INAU, Recuperado de http// www.inau.gub.uy consultada
8/05/2020
11 Documento Interinstitucional elaborado en 2014 y reeditado en 2017 por Presidencia de la Republica
(OPP), Uruguay Crece Contigo (UCC), Consejo Coordinador de educacion de la Primera Infancia (CCEPI),
entre otros.
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Cuenta con un Comité Nacional integrado por INAU, INDA, MSP/ASSE, MIDES,
ANEP/CEIP, MEC y Congreso de Intendentes, alli se discuten las lineas de accion a
seguir por el Plan que es llevado a cabo y gestionado por organizaciones de la Sociedad
Civil. Estas reciben trasferencias monetarias correspondientes, por parte de los
organismos competentes para garantizar una alimentacién de calidad para los nifios y la
sustentabilidad de los centros. Asi mismo, “Las OSC se responsabilizan de la gestion del
servicio del Centro CAIF, de la promocion de actividades sobre atencion y educacion de
la Primera Infancia a nivel local y de aportar a las trasformaciones del Plan”. (Secretaria

Ejecutiva del Plan CAIF- INAU, 2010, p. 6).

Para poder llevar a cabo los objetivos y lograr una eficacia y eficiencia del Plan en cada
centro como ejecutor efectivo de este, es que cada Centro debe realizar un proyecto
institucional (Perfiles Centros CAIF Aprobados por resolucion 1671/2010 Art. 8%) que
debe ser presentado en la Secretaria del Plan como requisito obligatorio de planificacion

anual del mismo, para esto:

los objetivos del proyecto institucional de cada Centro tienen que

estar en concordancia con los lineamientos que el Plan CAIF

establece y construirse a partir del contexto local en el marco de

una Politica Pdblica Integral de Primera Infancia con un enfoque

de derechos. (Secretaria Ejecutiva del Plan CAIF- INAU, 2010,

p. 13).
Por lo tanto, es de prever que dicho proyecto se encuentre en continua revision, por las
diferentes circunstancias que pueda atravesar el contexto en el cual estd inmerso el
Centro, por la posible variacion de actividades o estrategias que se puedan utilizar en las

intervenciones para la persecucion de los objetivos.

Sobre este proyecto institucional, que es realizado por el propio equipo, es que trabaja
cada integrante del Centro. En este punto nos centraremos como eje neuralgico del trabajo
monografico que se esta realizando, en la conformacién, importancia y calidad de los
equipos de trabajo y la interdisciplinariedad en los Centros, considerada como uno de los
principios rectores del Plan. Considerando desde el mismo, que “el enfoque
interdisciplinario mejora la calidad de atencion y ayuda a comprender procesos
complejos, permitiendo una comprensiéon compartida de los problemas™ (Plan CAIF,

2007, p. 1).
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2.2 Equipos de trabajo en los Centros CAIF

Se realizard aqui, un breve repaso de las competencias y roles que deberian cumplir cada
uno de los integrantes de los equipos de los centros que estan abocados al cuidado de la
primera infancia, para intentar comprender asi la importancia que tiene el buen
funcionamiento del equipo como tal y de cada uno de sus integrantes como parte del

mismo.

Los equipos de trabajo en los Centros CAIF se conforman por: maestro referente del
equipo pedagdgico, maestro Co-responsable pedagdgico (este puede o no existir en
algunos Centro, dependera en mayor medida segun el tipo de centro que sea |, Il, etc.,
variados en su tamafo por la cantidad de nifios que atienden), educadores tanto en sala
como en el Programa de Estimulacion Oportuna (la cantidad necesaria en relacion a la
cantidad de nifios), un Trabajador Social, un Psic6logo, un cocinero, un ayudante de
cocina, un auxiliar de limpieza, una psicomotricista y una coordinadora de gestién o
administradora, que representa a la Organizacion de la Sociedad Civil si correspondiera.
La carga horaria de cada uno de los integrantes del equipo dependeré del tipo de Centro,

que varian segun la cantidad de nifios que atienda el mismo.

Todos estos integrantes cumplen con determinados roles y funciones y tienen diferentes
responsabilidades, pero, como ya se expreso, tienen en comun la elaboracion del proyecto
institucional del Centro y coordinar las actividades y estrategias que se llevaran a cabo

para el cumplimiento de sus objetivos.

Asi es como existe una supervision del equipo, a cargo del Sistema de Monitoreo y

Evaluacion del Plan.

Las funciones de este sistema son esencialmente gerenciales y consisten

en un conjunto de actividades destinadas a:

e Observar el cumplimiento de las tareas asignadas

e Efectuar control de la utilizacion de los recursos humanos, juridicos,
financieros y materiales.

e Acompafiar al equipo del Centro y la Comision Directiva de la OSC
en la planificacion, ejecucion y evaluacion de su propio trabajo

e Motivar a los equipos, evaluar su desempefio y fortalecer sus
capacidades, destrezas y habilidades.

e Negociar y acordar en forma conjunta las modificaciones necesarias
y verificar su cumplimiento.
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Promover una cultura de autoevaluacion de los equipos y las OSC

Fortalecer los conocimientos, actitudes y habilidades de los equipos
desde su rol, para mejorar su desempefio.

Posibilitar el asesoramiento técnico especifico a través de la
coordinacion con los técnicos de apoyo del Plan CAIF de las distintas
areas (pedagogica, psicomotriz, social y psicoldgica). En este sentido
es importante coordinar intervenciones especificas con los técnicos de
apoyo anticipandose a posibles situaciones de conflicto, realizando
una tarea de tipo preventivo.

Promover en forma conjunta, el ejercicio de los derechos de
ciudadania y el empoderamiento de la poblacion destinataria.
(Protocolo de Evaluacion y Monitoreo de los Centros CAIF, 2015, p.
27)

Este pretende lograr la optimizacién de los recursos tanto humanos como materiales, y
debe estar al tanto de todos los cambios que puedan existir en el equipo de trabajo como
forma necesaria de evaluar constantemente, con el fin antes mencionado, trabajando
siempre en pro de tener una intervencién por parte del equipo lo més eficaz y eficiente

posible para con sus destinatarios.

(...) el Plan cuenta con un sistema de evaluacion y monitoreo de
cada centro relativo a la gestion y desarrollo del proyecto
institucional y un equipo de apoyo técnico encargado de la

formacion permanente de los recursos humanos y apoyo

disciplinar de los equipos de trabajo (Gil y Cambon, 2014, p. 67)

Al momento de la formacion del grupo de trabajo es importante que cada uno de los

integrantes tenga en cuenta que:

Depende contractualmente de la OSC,

Debe coordinar con los demas integrantes del Equipo de Trabajo del Centro,
Debe participar de las instancias de capacitacion propuestas desde el Plan CAIF,
Debe participar en las reuniones de Equipo,

Debe participar con el Equipo de Trabajo del Centro en la elaboracion,
implementacion, seguimiento y evaluacion del Proyecto Institucional,

Debe colaborar con el mantenimiento de la higiene total del Centro (espacio fisico
y materiales). (Plan CAIF, 2007, p. 5).

Se concuerda con la idea propia del Plan, segun lo expresado por Nina Billorou y Ximena
lannino (2017), sobre la importancia de la gestion humana en los Centros CAIF, entendida

esta como el conjunto de estrategias y acciones que apunten a mejorar el desempefio de

los equipos de trabajo y desarrollo de capacidades profesionales y personales del personal
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técnico y no técnico de cada Centro. Para esto es necesario que cada integrante cumpla

con las competencias que cada rol requiere dentro del equipo de trabajo.

Acé es también importante, saber discernir cuando el tratamiento de una situacion puntual
requiere de una intervencion del equipo como tal, o del enfoque especifico de una de las
disciplinas que lo integran, teniendo presente que la integralidad de la intervencion

favorece siempre el desarrollo del infante.

Con apoyo de la fuente documental antes mencionada, se comparte la idea que existen
competencias actitudinales que deben ser requisitos para todos los miembros de los

equipos de los Centros:

1. Establecer vinculos con intencionalidad educativa con los
nifios y sus familias. 2. Actuar con compromiso ético con los
nifios, la familia y la comunidad. 3. Dar respuesta a situaciones —
problemas que afectan al nifio y su familia. 4. Actuar en
escenarios cambiantes. 5. Desarrollar la profesionalidad. 6.
Trabajar con la diversidad. (Billorou & lannino, 2017, p. 9).

Cada miembro del equipo, ademas de cumplir con estas competencias debe adecuarse a
las competencias técnicas propias de cada rol, conformando asi los perfiles requeridos
para cada uno. Las areas de las competencias técnicas deben ser desarrolladas segun lo
que le compete a cada profesion, siempre en vias de lograr los objetivos del Proyecto
Institucional y pedagodgico del Centro. Estdn areas son: desarrollo integral del nifio,
bienestar del nifio y la familia, vinculo con la comunidad y el entorno, fortalecimiento

institucional, politicas de infancia y trabajo en equipo.

Todas las competencias, requisitos, funciones que cada integrante del equipo de trabajo
deberia cumplir, estan bien definidas y explicitadas en los documentos del Plan, lo que
significa que desde alli es que se dejan sentadas las pautas para lograr sus objetivos y
cubrir la mayor cantidad de aspectos en el desarrollo de los nifios que concurren a los

Centro y sus familias. Se apuesta a una intervencion integral e interdisciplinaria.

Se hara aqui una descripcion basica, de estos requerimientos para cada uno de los roles

que integran el equipo de trabajo de los Centros CAIF.

Comenzaremos con las competencias que hacen a los Maestros. Deben tener titulo de
maestra expedido por alguna institucion reconocida por el MEC (Ministerio de Educacion

y Cultura) con especializacion en Educacion Inicial. Debe aplicar todas las técnicas
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aprendidas durante su formacién en cuanto a lenguaje, metodologias, pedagogias. A su
cargo esta la implementacion del proyecto pedagogico del Centro, que elabora, coordina,
reformula y evalGa en conjunto con las educadoras. Desarrolla estrategias que intenten
acercar a las familias al Centro desde los espacios curriculares, y desde todos los
programas que en cada Centro se dicten. EI maestro es el nexo del Centro con las demas
instituciones educativas de la comunidad donde esta inserto el Centro, como referente

para vincular a los padres con ellas, al momento de que sus hijos egresen del Centro.

El /la Educador/a variard4 en namero dependiendo del tipo de Centro. Deben acreditar
segundo ciclo de ensefianza secundaria y formacion y experiencia en Primera Infancia, y
formacion basica de educadores en primera infancia dictado por Centro de Formacion y
Estudios (CENFORES-INAU) desde 2015.

Participa en la elaboracién y puesta en préactica del proyecto pedagogico, debe conocer y
utilizar el curriculo de 0 a 3 del MEC, la guia Metodolégica del Programa Educacion
Inicial y los materiales de apoyo brindados desde el Plan CAIF. En coordinacién con la
maestra responsable realiza las planificaciones diarias y semanales correspondientes a su
grupo Yy participa activamente de las instancias de coordinaciones con el resto del equipo
del Centro. Lleva a cabo los registros de asistencia y observacion de su grupo, y pone en
consideracién del equipo, situaciones puntuales que ameriten intervencién y un abordaje
integral, ya sea en el Centro o en el hogar. Para las educadoras afectadas al Programa de

Experiencias oportunas, deben trabajar en equipo con la psicomotricista.

Participa directa, diaria y activamente en el desarrollo integral del nifio, dandole
herramientas pedagogicas, socio-emocionales y de autonomia para tal fin. Colabora junto
con el equipo, en el seguimiento del nifio luego de su egreso del Centro, y con las familias

en esa transicion.

Otro rol es el del Cocinero; debe acreditar ciclo basico de ensefianza secundaria o UTU
completa y experiencia y formacidn especifica para su cargo y carné de manipulacion de
alimentos. Intenta identificar en los nifios y sus familias aspectos nutricionales que
incidan positiva o negativamente en el desarrollo integral de los nifios, para asi realizar
propuestas pertinentes a potenciar o erradicar segin sean esos aspectos. Es el encargado
directo de la administracion de los insumos. Articula con el resto del equipo los mejores
espacios y momentos para la alimentacion, tanto de los nifios como de sus familias si

correspondiera. Brinda aspectos relevantes al equipo desde su vision de situaciones que
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afecten el desarrollo integral de los nifios y dificultades de acercamiento de las familias

al Centro. Con respecto al Auxiliar_de cocina, este tiene basicamente las mismas

caracteristicas del cocinero, lo que diferencia es que la responsabilidad de la
administracion del espacio de la cocina ya sea insumos, productos y demas, es del
cocinero, por lo tanto, como el cargo lo expresa es un auxiliar del mismo. Este rol puede

0 no existir dependiendo del Tipo de Centro que sea.

Otro rol es el de Auxiliar de limpieza: debe acreditar ciclo basico de ensefianza

secundaria 0 UTU completa y formacion especifica para su cargo.

Este es un rol con carga horaria elevada, lo que lo ubica en continuo contacto con los
nifios que concurren al centro y sus familias. Esta en conocimiento de las caracteristicas
de este tramo etario como forma de visualizar actitudes en ellos que pueda denotar algin
tipo de problema que amerite intervencion por parte del equipo. Colabora con el cocinero
o0 auxiliar de cocina en el acondicionamiento de los alimentos segln pautas establecidas
por el INDA.

En cuanto a las competencias del cargo de Psicomotricista: este debe tener titulo de

psicomotricista expedido por alguna institucion reconocida por el MEC. Es el referente
del Programa de Estimulacion Oportuna y el principal responsable de la coordinacion,
elaboracion, evaluacion y puesta en practica de tales talleres. Trabaja en este sentido con
la educadora correspondiente. También realiza las evaluaciones de los nifios y sus
familias luego de los talleres. Aporta al equipo de trabajo su mirada profesional, en cuanto
a desarrollo de los infantes y relacionamiento de los mismos con sus familias, alertando
de posibles situaciones problema que puedan acaecer con el paso del tiempo. Luego de la
realizacion de evaluaciones a cada nifio, hace derivaciones correspondientes a los Centros

de Salud si visualizara dificultades en el desarrollo psicomotor.

El Psicdlogo debe tener el titulo de Licenciado en Psicologia o Psicélogo expedido por
UDELAR o por UCUDAL. Necesita acreditar experiencia en los programas socio-

comunitarios y formacién en Primera Infancia.

Se pretende que el psicélogo del Centro, aporte desde su especificidad en todas las areas,
desde el aporte de insumos para la conformacion del equipo pedagdgico y su
planificacion, hasta la realizacion de intervenciones personalizadas a los nifios y sus

familias si asi se requiriera o lo visualice el equipo, considerando siempre que no es una
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instancia clinica (para eso hara las derivaciones correspondientes a los Centros de Salud).
Realizara las correspondientes evaluaciones con los instrumentos propuestos para esta
disciplina por el Plan (observaciones, pautas de tamizaje, entre otros), antes, durante y
una vez finalizado el afio lectivo. Si detectara situaciones irregulares, realizando el
seguimiento correspondiente, volcard esas informaciones al equipo como forma de

trabajar de una manera integral en el desarrollo del nifio.

El Coordinador de Gestién o Administrador pueden ser personas mayores de 18 afios,

que tengan educacién secundaria completa y con competencia notoria en cargos similares.
Debe tener amplio conocimiento del Plan CAIF y del funcionamiento de los Centros.
Debe tener aptitudes para la organizacion y sistematizacion. Mantiene la administracion
del Centro en orden, desde el punto de vista administrativo y financiero, controla la
asistencia del personal y el cumplimiento de cada uno de los roles de los integrantes del

equipo.

El Trabajador Social debe acreditar titulo de Licenciado en Trabajo Social o Asistente

Social expedido por UDELAR o UCUDAL. Con experiencia en trabajo en equipo y en
programas socio-comunitarios. Es el referente del trabajo comunitario, el encargado de
dar a conocer el Centro en la comunidad y todos sus programas y funcionamiento.
Mediante las entrevistas correspondientes, selecciona a las familias que formaran parte
del Centro directamente en los diferentes programas, e inscribe a los nifios en el SIPI
(Sistema Informatico para la Primera Infancia). Coordina estrategias de intervencion y
seguimiento junto con el equipo, y segun corresponda su especificidad, en situaciones
problema que se puedan detectar, trabajando tanto en el Centro como en el hogar.

Contribuye en el fortalecimiento de redes desde el Centro CAIF hacia otras instituciones
barriales, centros de salud, otros centros educativos, entre otros. Promueve el trabajo en

equipo como estrategia para el fortalecimiento de la triada nifio-familia-Centro.

El requisito de experiencia en trabajar en equipo atraviesa todos los roles dentro del
equipo de trabajo. Es importante destacar, que estas competencias no son exhaustivas,
pero dan un panorama general de los roles que se llevan a cabo en los equipos de trabajo
de cada Centro. Asi mismo, es necesario explicitar que existen competencias y funciones
comunes a todos los integrantes que deben realizarse en coordinacion entre todos. Una de
ellas, sino la mas importante, es la confeccién del Proyecto Institucional Anual y la

evaluacion del mismo, que debera ser presentado a la Secretaria y Division Plan CAIF en

31



marzo de cada afio y en la finalizacion de diciembre respectivamente. (Resolucion
1671/2010). Desde el Plan se fijan pautas que todos los Centros deben seguir en la
elaboracion del Proyecto, pero no son estrictas ya que se consideran los contextos de los
Centros y el estado de situacion de cada uno, ya sea a la interna del equipo, entre este y

la organizacion.

Como marca la Secretaria, los objetivos de cada Proyecto deben estar en concordancia
con los lineamientos propios del Plan CAIF. Y deben tener en cuenta que esos objetivos
estan en continua revision y evaluacion para ser modificados segin amerite la realidad
del contexto que cada Centro transite (en esto también interviene el Sistema de evaluacién
y Monitoreo del Plan). Es importante que los equipos se apropien de este Proyecto y no
lo vean como algo meramente administrativo, ya que basados en €l es que guiaran todas

las estrategias de intervenciones que se llevaran a cabo a lo largo de todo ese afio.

En el Proyecto Institucional deben estar plasmados los problemas identificados, los
objetivos tanto generales como especificos, las lineas de accién que se llevaran adelante
en la consecucidn de esos objetivos, las actividades planteadas, donde se especificard un
cronograma y cantidad de insumos y recursos con los que el Centro cuenta para el logro

de esos objetivos.

En todos los documentos del Plan, se especifica la necesidad del trabajo en equipo para
el logro de los objetivos del Plan, como un principio rector, y lo manifiestan en las
competencias que le dan a cada rol de los integrantes del equipo de cada Centro,
convirtiéndose en una de las estrategias de intervencion para el logro del mayor desarrollo

integral de los nifios en su paso por el Centro en cualquiera de sus modalidades.

Aportar con una mirada integradora al proyecto de Centro
(proyecto institucional) como orientador de trabajo del equipo.
(...) Contribuir a la toma de decisiones colectivas ante
situaciones criticas, dentro del ambito de responsabilidad del
equipo del Centro. (...) Disena el proyecto del Centro integrando
los aportes, competencias y reflexiones de todos los integrantes
del equipo, acordando objetivos, estrategias e indicadores de su
area. (Billorou & lannino, 2017, p. 20).

La referencia a las actitudes arriba mencionada, se debe a que estas competencias estan
en el desarrollo de las funciones que deben cumplir los integrantes de los equipos. Son

responsabilidades comunes a todos los roles.
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Con esta descripcion de las competencias que cada uno de los roles deben cumplir, se
pretende visualizar el necesario desarrollo de las potencialidades de cada integrante del
equipo de manera de encastrarse con el resto, y poder lograr asi un progreso especifico
de cada uno, pero también verterlo como conocimiento en el equipo de trabajo como
forma de acercarse al cumplimiento de los objetivos planteados. “(...) mas alla de las
formas organizativas y los recursos humanos con que cuentes los Centros, las funciones
y competencias técnicas que aqui se describen son claves para el logro de los objetivos y

deben estar presentes en el equipo”. (Billorou & Iannino, 2017, p.13)
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Capitulo 3. Principios de intervencién

3.1 Equipos de trabajo e interdisciplinariedad

Es importante destacar que el hecho que los centros CAIF cuenten con equipos de trabajo
no implica que trabajen como tal en muchos casos, y mucho menos que lo hagan
interdisciplinariamente. Para que un equipo sea considerado un equipo de trabajo es
necesario que cumpla con determinadas caracteristicas, segin expresa Gerardo Lacouture
(2001):

1. Un objetivo/ misién compartido que todos conocen, comparten
y estan comprometidos para cumplir. (...)2. Un ambiente de
confianza y apertura. (...)3. Comunicacion abierta y honesta.
(...)4. Un sentido de pertenencia. (...)5. La diversidad se valora
como oportunidad. (...)6. Se estimula la creatividad y la toma de
riesgos. (...)7. Habilidad para auto correccion. (...)S.
Interdependencia de los miembros. (...)9. Toma de decisiones
con base en consenso. (...)10. Liderazgo participativo. (pp. 3-4)

Al hablar de equipos de trabajo hacemos referencia, a un conjunto de personas que se
retnen e interactlan con algun objetivo o meta comdn, que cumplen diferentes roles

segun sus propias caracteristicas y las necesidades del equipo para cumplir dicho objetivo.

“Un equipo de trabajo estd compuesto por un pequeio nimero de personas, con
habilidades y actitudes complementarias, comprometido con un propésito comdn,
objetivos de rendimiento y enfoque de lo que se consideran mutuamente responsables”.
(Carbajal y Suarez, 2008, p. 26). En este sentido es que los equipos de trabajo de los
Centros CAIF tienen como proposito el logro de los objetivos propios del Plan y
principalmente de los Proyectos Institucionales y se conforman de diferentes disciplinas
que necesitan trabajar en conjunto, con estrategias de intervencion en pro de esos

objetivos.

Se puede hacer referencia aqui a lo que plantean Carbajal y Suarez (2008) con respecto a
la significacion de los equipos de trabajo y acercandonos a lo que el Plan pretende de los

mismos, es asi que el equipo de trabajo

Implica un proceso de construccion plural. No lo realiza una sola
persona, ni la suma de varias. Por lo tanto, el resultado del trabajo
es diferente a la sumatoria de los trabajos individuales. Requiere
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la apertura al dialogo y el explicitacion de puntos de vista
personales para conformar un pensamiento compartido. (p.24)

Ademas de las convicciones por las que se llega a crear un equipo de trabajo, la existencia
del mismo en el Plan es un requisito indispensable para el funcionamiento del centro y el
cumplimiento de metas y objetivos. “En cada centro CAIF para llevar adelante las
estrategias de intervencion con las familias, los nifios y nifias y la comunidad se requiere
de un equipo” (Cerutti et al., 2008, p. 15). Es aqui donde el Plan fundamenta la
interdisciplinariedad como una estrategia de intervencion ya que “parte de la concepcion
del Desarrollo como un fenomeno multidimensional e interrelacionado con el

crecimiento, supervivencia, lo familiar y lo comunitario”. (Cerutti et al., 2008, p. 15)

Trabajar en equipo es algo dificil de lograr debido a que coexisten variables como la
capacidad de relacionamiento de los miembros del equipo, su tamafio, la intensidad de
los conflictos a solucionar, el compromiso de cada miembro, las presiones internas para
que los integrantes sigan las normas establecidas, condiciones materiales en la que se
dispensa la tarea (lugar fisico de reunion, tiempo destinado especificamente a

coordinaciones, entre otros).

Al crearse un equipo de trabajo, este pasa inevitablemente en su evolucion, por diferentes
momentos, y depende de su funcionamiento el avanzar hacia el objetivo comun deseado.
Una de las principales condiciones que debe sobrellevar un equipo de trabajo para
convertirse en tal es la del conocimiento. Esta etapa de creacion implica el reconocerse
entre los miembros del equipo, y se deben fijar aqui los objetivos y forma de trabajo. Otro
momento importante de la conformacion es la de establecer normas de conducta para el
eficaz funcionamiento. Esto implica responsabilidad compartida, comunicacion,

compromiso, participacion y cooperacion.

Una vez que ya se conocen, es posible que surjan conflictos entre algunos miembros y es
en esta etapa donde deben ser resueltos para seguir adelante. Aqui es donde priman las
cualidades y capacidades de los miembros en el cumplimiento de los roles, en cuanto a
competencias actitudinales que le fueron adjudicados por el propio equipo o las
cualidades natas para mediar en este conflicto. Para esto es necesario que se cree un buen
clima de trabajo y se propongan estrategias y alternativas por parte de los integrantes del

equipo.
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Cuando se superan los conflictos y son capaces de la autocritica y la movilidad interna,
es cuando el equipo alcanza la madurez suficiente para afrontar los retos y conseguir los
objetivos marcados. También es imprescindible la evaluacion de las actividades que se
llevan a cabo para el logro del o los objetivos y la evaluacion de las debilidades y
fortalezas que tiene el equipo como tal, asi como también las oportunidades y amenazas
que pueda tener del medio. Esto también se evidencia en las intervenciones que pueda
tener el Sistema de Evaluacion y Monitoreo del Plan en los equipos.

El equipo, al irse construyendo como grupo, operara
transformaciones en los individuos que lo integran, y por lo tanto
en sus propios esquemas referenciales (Bleger), constituyéndose
progresivamente lo que Pichon-Riviere denominé un ECRO
(Esquema, Conceptual, Referencial, Operativo) como esquema
referencial grupal permitiéndoles al grupo funcionar como
equipo operativo. Progresivamente y a partir de un aprendizaje
en comun, se asiste a una transformacion en la manera de pensar
el trabajo, comunicarse entre si, descubrir aptitudes, modificar
actitudes, aprender nuevas formas de relacion, lograr los
objetivos fijados, (...). (Pérez Castells, 1999, p. 42).

Es aqui cuando los equipos logran comprender que el verdadero equipo de trabajo se logra
con la capacidad de darse cuenta que es necesario ir mas alla del aporte de cada disciplina,
para crear un producto colectivo. Al comprenderse esto, es cuando se comienza a trabajar

para adentrarse al camino de una intervencion interdisciplinaria.

Se concuerda ampliamente con el pensamiento de Piaget, que retoma la autora Pérez
Castells (1999), sobre las interacciones que pueden alcanzarse entre las disciplinas en ese
proceso de conformacién del equipo, de su pretendido trabajo interdisciplinario y su
intervencion en la realidad, de aqui se desprende

Un primer escalon corresponderia a la multidisciplinariedad. Se
da alli un intercambio mutuo y acumulativo de informacion, sin
que se pueda hablar de una verdadera interaccion entre
disciplinas. (...) Un segundo nivel caracterizado por una
colaboracion entre disciplinas, que conduciria a una reciprocidad
de los intercambios. Se alcanzaria asi la interdisciplinariedad. La
misma, gque supone un enriguecimiento mutuo apuntaria a la
busqueda de estructuras mas profundas explicativas de los
fendmenos estudiados. Por Gltimo, la etapa superior estaria dada
por la transdisciplinariedad. Esta no se contentaria con lograr
interacciones 0  reciprocidades entre  investigaciones
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especializadas, sino que situaria esas conexiones desde el interior
de un sistema total sin fronteras estables entre disciplinas. (Pérez
Castells, 1999, p. 39)

Se puede hacer una correlacion de este Gltimo pensamiento, con el proceso por el cual
pasan los equipos de trabajo: “(...) primeramente asumird un caracter de
multidisciplinariedad y progresivamente se iran resignificando, donde primara la
reciprocidad en los intercambios, la basqueda compartida, para explicar los problemas y
fendmenos y abordarlos interdisciplinariamente” (Plan CAIF “Perfiles del Equipo de
Trabajo requerido para los Centros CAIF”, 2007, p. 2). EI movimiento de conformacién
y consolidacion de los equipos de trabajo transita indefectiblemente por estas instancias,
donde el intercambio de conocimiento entre las diferentes disciplinas en el Centro, se
convertird en el punto de partida para la definicion de un objeto de estudio, su
comprension y definicion de una estrategia de intervencion de manera multidimensional.
Es incoherente pensar que el equipo de trabajo desde su primer encuentro, que esta en la
etapa del conocimiento y consiguiente proceso de consolidacion como tal, o que tiene
inestabilidad en la conformacion del equipo (no todos permanecen el mismo tiempo en el
Centro, no siempre las reuniones se realizan con la totalidad del personal, algunas
situaciones planteadas requieran mas tiempo de intervencion y 8 horas de coordinacién
resulten insuficiente, entre algunas circunstancias), pueda rapidamente lograr un trabajo
interdisciplinario. Mas bien es un trabajo multidisciplinario que requiere de un proceso a
largo plazo que permita continuar en la bdsqueda de una intervencion lo mas integral

posible, teniendo en cuenta la multidimensionalidad de los sujetos con los que se trabaja.

En la actualidad la interdisciplina constituye una herramienta de suma importancia para
intervenir en el area social. Malacalza (2009) afirma que "Entendemos lo interdisciplinario
como la conjuncion de lenguajes diferentes que suponen un arduo esfuerzo por
mancomunar puntos de vista, acercar diferencias de significado de las palabras y construir

un marco. " (p. 28)

En las entrevistas que se realizaron se pudo observar, que, si bien funcionan como equipo,
(aunque en el Centro 1 el mismo estaba en formacion y ya con conflictos, como por
ejemplo no tener claras las tareas y objetivos), lejos estan de lograr una intervencion
interdisciplinaria, ya sea por el poco tiempo de coordinaciones, de exposicion de las
situaciones problema, trabajo en conjunto, entre otros motivos. Si se podria concluir en

que, el Centro 2, tiene un solido equipo de trabajo que funciona como tal que puede
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deberse a la permanencia de los mismos integrantes en sus roles desde hace afios atras y
la vinculacién positiva entre ellos, que también debieron sortear conflictos en sus inicios,
conflictos que son parte constitutiva de los equipos, que aportan a la evolucion y
fortalecimiento de los mismos. Mientras que el otro Centro, por ser uno que inicia, no
cuenta con un equipo sélido sino en conformacion, y si bien sus integrantes, en su mayoria

ya trabajaron juntos, lo hicieron en otros roles, con otros objetivos y con otros sujetos.

Desde los propios documentos de trabajo del Plan CAIF se pone de manifiesto la
importancia que tiene la conformacion de los equipos y el método de intervencion de los
mismos en la consecucién de los objetivos, “Entendemos que el enfoque
interdisciplinario, mejora la calidad de atencién y ayuda a comprender procesos
complejos, permitiendo una compresion compartida de los problemas.” (Plan CAIF,

2007, p. 1)

Por eso ante estas situaciones nunca se debe olvidar que los sujetos a los que se dirige la
intervencion en estos programas son los seres humanos como seres sociales, y mas
especificamente los nifios, su desarrollo integral, desde los &mbitos psicoldgicos, fisicos,
sanitarios, emocionales y social, estos son los sujetos con los cuales se trabaja en Trabajo
Social. Paraesto la diversificacion de disciplinas, conformacion, estabilidad y solidez de
los equipos de trabajo de profesionales debe ser una prioridad tanto para el Plan, para el
Centro como para cada equipo, si se desean alcanzar los objetivos y metas del Proyecto

institucional.

El trabajo comunitario nos lleva a estar insertos de una manera
particular, en el contexto real y cotidiano de la gente y con la
gente. Si pensamos en la poblacion con la que trabajamos en este
programa sometida a condiciones de estrés, carencias e
inseguridad permanentes, la presencia de un equipo estable y
cohesionado, sera un factor imprescindible para poder llevar
adelante eficaz y adecuadamente la tarea. (Pérez Castells, 1999,
p. 41).

En esta linea se puede pensar también que, si bien el equipo de trabajo cuenta con un
espacio especifico y explicito para la realizacion de sus reuniones o coordinaciones, este
podria no ser suficiente ya sea se trate de un Centro Tipo I, mucho menos uno que atienda
un mayor namero de nifios. Esto en el sentido de las horas que se destinan a esta tarea,

que pretende ser interdisciplinaria,
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Todos los Centros contardn con un tiempo y un espacio para realizar
la reunion de equipo (planificacion y evaluacion de actividades del
proyecto institucional, pedagdgico, etc.); para lo cual se les autorizara
a cerrar 8 horas al mes. Esta carga horaria podra distribuirse en una
jornada o dos, y en ese horario no se atenderan nii@s. El dia y horario
sera establecido por cada Centro de acuerdo al contexto y debera
registrarse en el Proyecto Institucional. (Plan CAIF, 2007, p. 7)
Se considera pertinente aqui incluir las reflexiones del personal entrevistado en los
Centros CAIF sobre esta tematica. La buena relacion entre los integrantes del equipo fue
una premisa que se repitio entre los entrevistados, pero, afirmaron que no siempre fue asi.
Consideraron gque evidentemente se crearon lazos profesionales muy fuertes, laborales y
otros que sobrepasaron al &mbito méas personal, pero eran los menos, es decir, muchos de
ellos son amigos fuera del Centro. Esto se debe a las horas que pasan en comun en el
Centro, al tipo de cualidades, principios, valores que comparten y a que todos persiguen
un objetivo comun, que lo explayaron al momento de la elaboracion del Proyecto
Institucional. Principios y valores estos que tuvieron que tener en cuenta las
organizaciones civiles para la contratacion de cada uno, teniendo en cuenta la importancia
de congeniar en un equipo con multiples disciplinas, condiciones, personalidades y lograr
que estas interactlen y construyan un producto colectivo, pensando siempre en que el

beneficiario ultimo de esta politica son los nifios y sus familias.

Este caso especialmente se pudo ver en el Centro 2, en el cual se logré aplicar un método
de intervencion y aprendizaje que hasta para los integrantes del equipo resulté delicado y
que luego vieron como fortaleza en el quehacer diario y metodologia de trabajo.
“Nosotros trabajamos con una modalidad pedagogica que es el Vaz Ferreira (...) los nifios
en realidad no estan todo el tiempo con su educadora, sino que se trabaja en talleres”.
(Entrevista realizada a integrante del equipo del Centro 2). Segln lo expreso, esta
modalidad se pudo llevar adelante por lo s6lido del equipo de trabajo, que tuvo que lidiar
no solo con los cambios a nivel de aplicacion sino con las interrogantes que las familias
le planteaban con respecto a esta modalidad nueva, desconocida. En este caso el equipo
viene trabajando junto hace varios afios por lo cual su estabilidad juega a favor de los

cambios y sostenibilidad de las acciones que puedan implementarse.

La estabilidad en un equipo no siempre tiene que ver con que sus integrantes trabajen
hace tiempo juntos, (si puede ser una cualidad positiva), sino que influye en que cada uno

tenga las funciones que su rol debe cumplir bien claras y definidas, que tenga claros los
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objetivos y lineamientos de accion, que conozca a los demas integrantes en su forma de
trabajo (para esto si el tiempo es fundamental como opinion personal), que conozca las
acciones que se podrian llevar a cabo frente a determinadas situaciones comunes, que se
informe en cuanto a la situacion de la poblacion destinataria. EI tiempo de calidad que le
dediquen al fortalecimiento de los equipos también se vera reflejado en el grado de

alcance de los objetivos planteados.

La autocritica de cada integrante y del equipo, también hacen al fortalecimiento del
mismo, evaluaciones constantes con progresos y retrocesos, sin duda, que alimentan el
crecimiento del mismo y todo esto en pro de crear una estrategia de intervencion, que
impacte positivamente en el desarrollo infantil de los nifios que dan sus primeros pasos
en Centros CAIF, intentando brindar igualdad de oportunidades para adentrarse en una
sociedad compleja.

La instancia de creacion y evolucion de un equipo de trabajo siempre va a tener progresos
y retrocesos porque son constitutivos de ellos, de la sociedad, y esté en la naturaleza de
los humanos, somos seres sociales y asi nos desarrollamos, en relaciéon con otros. La
complejidad que genera el trabajar en equipo, hace que sea un proceso, y como tal necesita
tiempo para consolidarse. Claro ejemplo es el del Centro 1, el cual tiene apenas un afio
desde su apertura y cuyo equipo de trabajo atn no hace ni un afio que lo es, y la falta de
conocimiento entre ellos y de las propias metodologias de trabajo hace que las acciones
o lineamiento de trabajo alin no estén bien definidas, “la debilidad mas grande es esa que
te decia recién, el que no cumplan con sus tareas especificas, pero no digo no hagan otra
cosa, pero sus tareas son fundamentales porque si no pasamos a ser un grupo de

voluntariado”(Entrevista realizada a integrante del equipo de Centro 1)

De las entrevistas realizadas (y desde los propios documentos del Plan CAIF para el logro
de los objetivos pretendidos) surge la importancia de un equipo solido, que se
comprometa y se apropie del rol que debe cumplir en él, asi como también de que forme
parte de la elaboracion del Proyecto Institucional del Centro, de ser parte de la
construccién de los objetivos, del conocimiento de la poblacién a la cual van dirigidos,
de la planificacion e implementacion de metodologias de intervencion, de actividades y

acciones a llevarse a cabo como equipo para la persecucién de esos objetivos.

Pero también son necesarias instancias de encuentros del equipo como tal, para poder

exponer las situaciones que se vislumbren como potenciales a ser intervenidos, desde las

40



diferentes miradas u Opticas de todos los integrantes del equipo, considerando que segun
el rol que cumplan en él son las transformaciones que se podrian realizar. La idea es poner
en comun para lograr ver a los sujetos con los que se trabaja de una manera integral y asi
poder colaborar en su desarrollo, no solo directamente en el nifio sino también en cada
familia, brindando herramientas solidas que aporten en las pautas de crianza
principalmente para sus referentes a cargo. Todo lo anteriormente expuesto ;pareceria ser
mucha tarea para tan solo 8 horas mensuales de coordinacion?, o tal vez, mejor ain ¢lo

que se deberia rever son las pocas horas que se destinan a tan importantes tareas?

Desde el inicio del trabajo de campo (cuando se comenzO con las coordinaciones
telefénicas para la realizacion de las entrevistas), se considerd desde dentro del equipo
que los integrantes se dividian en técnicos y no técnicos, ya que, en varias coordinaciones
telefonicas al pedir para realizar la entrevista a un integrante del equipo interdisciplinario,
las opciones que se daban era la psicéloga, trabajadora social, maestra o educadora,

psicomotricista o capaz la coordinadora.

(...) debemos romper con el hecho de que sean siempre los
intelectuales o los “técnicos”, los tnicos que puedan decidir sobre
los programas que la gente necesita. (...) No todo conocimiento
valido tiene un origen cientifico. Otra fuente de conocimiento que
guia la accion de muchas comunidades locales esta arraigada en
la acumulacion de experiencia cultural asisteméatica de
generaciones; esta avalada por el tiempo (Pérez Castells, 1999, p.
46).

Alli quedaba esa distincion, porque al momento de realizar las entrevistas, en todos los
casos se expreséd que el equipo de trabajo estaba conformado por psicélogo, trabajador

social (asistente social en algunos casos decian), maestro, educadoras, psicomotricista,

cocinera, auxiliar de cocina y de limpieza, coordinador.

Tanto las evaluaciones'? internas (desde el Sistema de Evaluacion y Monitoreo del Plan)

como externas (realizadas por empresas encuestadoras, por ejemplo Equipos Mori

12 pueden identificarse diferentes tipos de evaluacion, por un lado, considerando el momento particular del
ciclo de la gestion y por otro segun quiénes la realizan.

Externa: Quienes toman la iniciativa de efectuar la evaluacién pueden ser muchas veces externos a la
Institucion. Se pretende con ello lograr maxima objetividad; de ahi que la tarea de evaluar la emprendan
expertos que no han participado en el proceso de planificacion ni de ejecucion. (...)

Interna: Es la que efectlan profesionales pertenecientes a la propia institucion pero que no intervienen
directamente en la ejecucién del programa, de modo que pueden valorar objetivamente tanto el trabajo
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publicada en 2012 licitadas por PNUD) confirman la necesidad de un buen equipo de
trabajo para lograr los objetivos planteados tanto en el proyecto institucional como en el
propio Plan. Para esto es que el Sistema de Evaluacion y Monitoreo con la figura del
supervisor de cada Centro tiene la tarea de evaluar el trabajo del equipo y colaborara
cuando este no de los resultados esperados. Por eso la necesidad de una evaluacion
continua. “El equipo es exigido porque tenemos que sacar lo mejor de esos nifios. Si tenes
un equipo que no responde a las evaluaciones, a lo que se busca, ahi el nifio pierde tiempo
y pasa a ser una guarderia.” (Entrevista realizada a integrante de la Secretaria del Plan
CAIF). El tipo de objetivo y el universo al cual va dirigida la intervencién de los equipos
de trabajo son los que determinan el tipo de equipo necesario. En este caso, el equipo de
trabajo preciso deberia ser uno estable y cohesionado como forma de llevar adelante la
tarea asignada de una manera eficaz, considerando que la poblacion con la que se trabaja
se puede encontrar con necesidades basicas insatisfechas, presiones, estrés y carencias

varias.

Desde los propios documentos del Plan CAIF se pone de manifiesto la importancia que
el mismo le da a la conformacion y cuidado de los equipos y su dedicacién, ya sea desde
las competencias que cada rol deberia cumplir hasta la disponibilidad de horas (como ya
se expresd probablemente insuficientes) en un espacio de coordinacion para la puesta a
punto de las actividades intervenciones y metodologias que se vienen realizando en el
Centro y evaluaciones correspondientes. He aqui que el equipo de trabajo sea conformado
por varias disciplinas, y por integrantes que estan en la cotidianeidad del Centro y de cada
nifio, desde su especificidad, dandole la importancia necesaria a cada uno de los roles y a

los aportes que ellos puedan hacer.
3.2 Aportes del Trabajo Social

Trataremos en este punto especificamente los aportes que pueda brindar el Trabajo Social
tanto en el Plan, en la persecucidon de sus objetivos, en los Centros en donde trabaja en su
especificidad, como en el conocimiento que pueda brindar a la interna del equipo de

realizado o el proceso seguido como los resultados obtenidos a fin de facilitar la toma de decisiones
pertinentes. (...)

Autoevaluacion: En este caso son los responsables de la ejecucion del proyecto quienes llevan a cabo la
actividad evaluativa, reflexionando acerca del trabajo realizado o los resultados obtenidos. (Protocolo de
Evaluacion y Monitoreo de los Centros CAIF, INAU/ Secretaria Ejecutiva del PLANCAIF, 2015, p.14)
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trabajo del Centro, teniendo en cuenta aqui que se trata de un proceso de aprendizaje y

retroalimentacion con las demas disciplinas que lo integran.

En el campo educativo, se puede visualizar la necesidad del Trabajo Social ya por 1926,
cuando por primera vez un organismo educativo (Consejo Nacional de Educacion
Primaria) solicita la incorporacion de “Visitadoras escolares”, como forma de intervenir
en los procesos de socializacion de los menores, enfocandose de todas maneras en los
ambitos medico/ sanitarios no en los pedagdgico (Krisman, 2009). Pero es efectivamente
en 1934, cuando se dan las primeras intervenciones en este ambito “con el fin de realizar
en primera instancia un seguimiento medico, para luego atender los aspectos educativos
del nifio” (Krisman, 2009, p. 11)

Como pilares en el desarrollo del Trabajo Social en el &ambito educativo, se considera a
las politicas educativas que tienen como centro las escuelas de contexto critico, las de
tiempo completo, liceos considerados de riesgo y especificamente en primera infancia, la
incorporacion de profesionales en la Inspeccion de Educacion Preescolar y en los centros
CAIF.

La figura del Trabajador Social en el Plan CAIF no estuvo considerada en la formulacién
y elaboracion inicial del mismo, sino que con las posteriores evaluaciones y
modificaciones que tuvo, surge la necesidad de que este rol existiera para que se
interviniera de forma integral efectivamente en el desarrollo del nifio, no solo desde su
singularidad sino potencializando posibilidades y participacion de la familia y la

comunidad en dicho desarrollo.

El rol del Trabajo Social fue incorporado entre 1997 y 1998 como consecuencia de los
resultados de las evaluaciones externas realizadas en ese entonces, Asi mismo, se
incluyen programas, a los ya implementados en los Centros, y es donde se considera la

necesidad imperiosa de reunir nuevos técnicos.

En el afio 1999, “la evaluacion externa aporta al proceso de construccion del Plan en su
apuesta a la calidad. De este informe se recoge: (...) mayor numero y diversidad de
disciplinas en los equipos técnicos (...)” (Bruzzone y Hauser, 2009, p. 12), con los
resultados de una nueva evaluacion externa, considerados muy positivos desde todos los

ambitos de la implementacion del Plan, es que se realiza la publicacion del primer
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documento®® elaborado desde el Plan donde se expresan los perfiles de los integrantes del
equipo en un Centro CAIF, siendo luego revisado y actualizado en 2007, cuando se
publica (por medio también de esta Secretaria) el documento Perfiles del Equipo de
Trabajo requerido para los Centros CAIF. Siendo nuevamente actualizado y
complementado por el documento elaborado por Billorou y lannino en 2017
“Competencias para el cuidado de la primera infancia. Perfiles profesionales en los
centros CAIF” Quedando asi explicitados los roles y funciones que hoy dia se requieren

para formar parte de ellos.

Para poder dar respuestas a las demandas historicamente
construidas es necesario un profesional del Trabajo Social que
logre comprender los fendmenos sobre los cuales actta y también
identificar los juegos que se desarrollan en su campo laboral. Para
ellos es imprescindible formacidn tedrica, dar respuesta de tipo
operativo a las demandas institucionales, para lo que se requiere
formacion técnico- operativa, que trascienda el aspecto
instrumental a los efectos de poder incorporar los sustentos
teoricos de las técnicas que se eligen para operar. (Krisman, 20009,
p. 23).
Para que el aporte del Trabajo Social sea eficaz, es necesaria la consideracion que la
profesion tenga de la primera infancia, como ya lo sugerimos en los capitulos anteriores,
considerarla como una construccion socio- historica, que fue cambiando con el devenir

del contexto politico, social y cultural.

Para estas consideraciones es preciso tener en cuenta el cambio de paradigma que se dio
especificamente con la Convencion de los derechos del Nifio, y las conceptualizaciones
que se hacen de ellos. La centralidad de este nuevo paradigma radica en el interés superior
del nifio, visto desde una perspectiva integral, en todos los ambitos de su desarrollo

bioldgico, psicologico, social y cultura.

Este pasaje de paradigma de la situacion irregular al de proteccion integral, implica pensar
nuevas estrategias, programas y métodos que permitan el tratamiento de la infancia como
un todo, dificil de ser separado en todos sus aspectos, y considerando todos los derechos
y garantias que el Estado debe darle incluyendo a la familia como primer espacio de

13 Equipos de Trabajo de los Centros CAIF. Perfiles Tenicos. Documento INAME. Secretaria Ejecutiva del
Plan CAIF. UNICEF. PNUD. Montevideo, 1999.
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desarrollo y socializacion. “Es de vital importancia comprender que la politica de
infancia pierde efectividad si no se reconoce que el factor clave en el desarrollo infantil
es la familia, y se trabaja con y desde la realidad de esta”. (Bruzzone & Hauser, 2009, p.
51)

Es en pro de este paradigma que las nuevas estrategias educativas son pensadas desde la
colaboracion con las familias. En este sentido, claro es el ejemplo de los programas que
se implementan en los Centros CAIF que buscan el fortalecimiento de la relacion adulto-
nifio como forma de aportar al desarrollo integral de los mismos. La intervencion que
realice aqui el Trabajo Social se ve indispensable a la hora de potencializar y desarrollar
en los adultos, esos habitos de crianza y de vinculo con el nifio. Y de fomentar en ellos
este tipo de paradigma, de mufiirlos de herramientas para lograr esa 6ptima relacion dual.
El Trabajo Social en este aspecto tiene la posibilidad de intervenir también desde el
ambito de la promocion, del involucramiento del referente en el desarrollo de cada nifio
0 nifa.

El rol del Trabajo Social esta definido desde la Secretaria del Plan

CAIF, de manera hiper reglamentada, casi robotizada, totalmente

determinada a priori, definiendo su rol a traves de las técnicas de

intervencion y las acciones a llevar a cabo establecidas en forma

exhaustiva, para que nada quede librado a la elaboracion

personal, lo que impide la creatividad, la diferencia, la

heterogeneidad de cada profesional, que son esenciales para el
desarrollo de la profesion. (Dos Santos y Remedi, 2003, p. 41)

Si bien las tareas, roles y competencias del Trabajo Social en los Centros CAIF, estan
especificamente descriptas en varios documentos elaborados por el propio Plan CAIF, en
tanto que los sujetos con los que se trabaja son las personas como seres sociales,
atravesados por diferentes caracteristicas y dimensiones, implica un analisis permanente
y actualizado de las formas de intervencion, adaptandose siempre a los cambios sociales
que acontecen sin pausa. Asi y todo, es necesario que el profesional en Trabajo Social
pueda desde su quehacer tener una impronta de compromiso, estudio continuo,
actualizaciéon académica, y verter sus propias caracteristicas y experiencia para dejar
huella a su paso y no quedarse en un mero instrumento estandarizado de la politica.
Construir, cooperar, intervenir y evolucionar deberian ser las metas en su Centro, de

manera tal, que cada Trabajador Social, inserto en una institucion pueda lograr la
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autonomia necesaria y suficiente, como para poder aportar algo especifico como

profesionales.

Se podria decir, que, sin dudas, la intervencion en el campo de la Primera Infancia, es de
una riqueza privilegiada, donde pueden ser aplicadas todas las estrategias metodoldgicas
desde la promocidn, prevencién, desarrollo de pautas de crianza, se puede ahondar en
métodos que trasciendan lo estrictamente pedagogico. Se puede pensar asi en una mirada

integradora de todos estos aspectos.

El Trabajo Social puede aportar un abordaje mas integrador y de
deteccidn y articulacion de recursos tanto a nivel de la comunidad
como a nivel nacional. El abordaje desde las diversas visiones
permite llegar a niveles mas precisos de comprension de los
factores protectores y de los que vulneran a las familias y nifios
que participan del Centro y posibilita la definicidn de estrategias
y resultados en la calidad de vida de las familias. (Bruzzone &
Hauser, 2009, p. 53)

Se considera que el Trabajo Social tiene como objeto de estudio lo social, su intervencion
se encuentra estrechamente relacionada en su origen, con la cuestion social, “(Ianni, 1996)
mezcla aspectos raciales, regionales y culturales, conjuntamente con los econémicos y
politicos. Esto significa que la trama de la cuestion social mezcla desigualdades y
antagonismos de significado estructural” (Pastorini, 2003, p.96), es decir por la
multidimensionalidad de la misma, requiere, por lo menos, de un trabajo
multidisciplinario necesariamente. Casi que intrinseco, se podria decir, en su naturaleza
y privilegiado en su formacion. “No es desde la soledad profesional que se puede dar
respuestas a la multiplicidad de demandas que se presentan a las instituciones, como
tampoco es posible mantener una posicion subalterna dentro de los grupos.” (Malacalza,

2009, p. 28)

En la intervencion en la realidad se debe realizar una préctica critica, ser profesionales
capacitados, que apuesten a la participacién de los sujetos sociales y al logro del
desarrollo de sus potencialidades de manera de no caer en un asistencialismo o filantropia.
Es decir, colaborar en el desarrollo de herramientas metodoldgicas que ayuden a que sea
el propio sujeto quien salga de su estado de pasividad e inercia, y desarrolle sus
capacidades, de manera de lograr una emancipacion y de cortar con la relacion de

dependencia continua con las politicas sociales. Es des-cubrir los caminos, que logren
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igualdad de oportunidades, en este caso para las familias que concurren a los Centros y

como beneficiarios especificos a los nifios que alli asisten.

En esta linea, siempre debe estar presente en el accionar profesional la perspectiva ético-
politica de la profesion. Forma parte de los principios éticos mantener una actitud activa
en la produccién de nuevos conocimientos sobre las diferentes problematicas sociales,
apuntando a contribuir en la difusion conocimiento y andlisis publicos sobre los

fendmenos sociales en los que se interviene. (ADASU; 2001)
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Capitulo 4. Consideraciones finales.

Como forma de concluir este trabajo, se tomaran las preguntas y objetivos que guiaron el
mismo, de manera de aproximarnos a una posible respuesta y ver el grado de alcance de

los objetivos.

¢Cdémo los equipos de trabajo y su pretendida interdisciplinariedad, se convierten en un
factor relevante para alcanzar el desarrollo integral de los nifios en su pasaje por el Plan
CAIF? ;se alcanza la interdisciplina o se practica una multidisciplinariedad en el equipo,
en el entendido que conviven varias disciplinas que pretenden dialogar? ¢Como
interviene, cudl es el aporte, especificamente, del Trabajo Social como miembro de ese

equipo?

Como eje neurélgico de este trabajo, se tomd al funcionamiento de los equipos de trabajo
en los Centros CAIF como una de las fortalezas mas firmes con las que cuenta el Plan, en
su camino para el logro de sus objetivos, principalmente en lo que refiere a obtener el
mejor desarrollo integral de los nifios y nifias en su etapa de formacion y aprehension de
saberes en todos los &mbitos de la vida y la participacién comprometida de las familias
en ello. Esto se pudo observar a lo largo de las lecturas, basicamente de los documentos
elaborados por el propio Plan, que dejan claro, la importancia que el mismo vierte en
ellos, desde su importancia para el logro de los objetivos que cada Centro se plantea (y
los explicitados por el propio Plan), la participacion en la elaboracién de los Proyectos
Institucionales, coordinaciones, sistema de evaluaciones, hasta la especificacion de roles,

competencias y funciones de sus integrantes.

El estudio sobre la importancia de estos equipos de trabajo se da basado en los resultados
de las evaluaciones tanto internas como externas que se aplican al Plan (generalmente
licitadas por el PNUD), y que arrojan la necesidad de un constante desarrollo,
capacitacién y readecuacion de su metodologia de intervencion e interaccién. Para que
este equipo de trabajo logre funcionar como tal, es necesario que se tenga en cuenta, que
el sujeto humano no puede ser pensado de manera aislada, ni dividido. Todas las esferas
estan interrelacionadas y que solo pueden ser divididas para su analisis especifico, pero
sin perder de vista el todo en su conjunto. De manera que su estudio debe ser finalmente,
enriquecido con una vision interdisciplinaria, ya que el sujeto se desarrolla y se construye

en relacion con otros, otros que también tienen complejidades.
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Pasamos aqui a la otra cuestion, en el discurso del Plan y de todos sus documentos, lo que
se plantea es un principio de interdisciplina, como estrategia de intervencion que deben
tener los equipos de trabajo, conformados por varias disciplinas y oficios; principio este
que, como resultado de este trabajo se puede decir, que es pretendido, pero no logrado.
Los equipos de trabajo como tales, puede ser que realicen un muy buen trabajo, pero lejos
se estd de alcanzar interdisciplinariedad, cuando existen equipos que cambian de
integrantes con asiduidad, cuando en algunos casos no existen todas las figuras de los
miembros necesarios, cuando no forman parte de la construccion de los proyectos
institucionales, o cuando en ocasiones no estan ni interiorizados de los objetivos que se
pretenden en el mismo. Y todo esto sin recaer en que las coordinaciones que se hacen
como momento de encuentro, “reunion de equipo” como también les llaman, no son
suficientes para hablar de interdisciplina, si tal vez de una conjuncion de saberes, una
multidisciplinariedad que no llega a constituirse en interdisciplina. No se puede dejar de
cuestionar que las horas de coordinacion, sin nifios, son de 8 horas mensuales, en donde
se deben exponer variedad de temas, que no siempre requieran una intervencion
interdisciplinaria, y que no existen (segun lo recabado de las entrevistas) muchas otras
instancias donde se pueda dar ese intercambio de saberes y aprension del conocimiento
compartido para creer que se llega a una interdisciplinariedad por parte de los equipos de
trabajo.

Un equipo multidisciplinario es una sumatoria o una mezcla de
individuos de distintas disciplinas trabajando con un mismo caso,
problema o situacion, en el que cada uno resuelve el aspecto que
tiene que ver con su disciplina, y habra un coordinador o jefe que
centralice el diagnostico o resolucion.

El equipo interdisciplinario supone una integracion superior,
entre los diferentes integrantes habra criterios comunes fijados
previamente respecto de la forma de abordaje del objeto de
estudio. (...) se discute la inevitable aparicion de problemas
interprofesionales en este tipo de trabajo. (Carabajal y Suarez,
2008, p.38)

El Trabajo Social esta en condiciones ventajosas respecto a otras profesiones en cuanto a
la inclusién y trabajo con otras disciplinas, desde sus origenes, y continuando con la
formacion académica, que desde su malla curricular incorpora no solo el estudio de
saberes de otras disciplinas, sino que su metodologia de trabajo pretende una continua

relacién e incorporacién con las mismas.
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Con respecto a los objetivos tanto generales como especificos que se plantearon en este
trabajo, se podria decir, que los equipos de trabajo tienen una valoracién
significativamente positiva en cuanto a la importancia de su propio trabajo, pero no desde
una mirada interdisciplinaria sino méas bien multidisciplinaria, desde un trabajo de equipo.
Si nos remitimos a los documentos elaborados por el Plan donde estdn plasmados los
roles y funciones de cada integrante, hasta se podria vislumbrar que la
interdisciplinariedad se podria encontrar en la relacion entre el trabajador social y el
psicologo, que son quienes comparten mas estrategias de intervencion o actividades, o la
educadora y la psicomotricista en estimulacion oportuna, o las maestras referentes con las
educadoras de cada sala en las reuniones pedagdgicas, pero al momento de unir todo ese
conocimiento no se llega a una interdisciplina propiamente dicha sino que deviene en una
coordinacion donde hay una conjuncion de saberes. Sin ir méas lejos, los propios
entrevistados no hablaban de equipo interdisciplinario en ningin momento, sino de

equipos de trabajo.

Tal vez para que exista una interdisciplina entre todos los miembros del equipo, haga falta
no solo mas recursos en cuanto a tiempo y espacio de reuniones, sino autocuidado del
propio equipo, apropiacion del Proyecto Institucional, problematizar esos roles impuestos
y reglamentados, no encasillarse, innovar, invertir. Asi mismo, puede ser que el principio
de intervencion de interdisciplina que pretende el Plan no sea necesariamente con la

totalidad del equipo, puesto que las evaluaciones son favorables al trabajo de los mismos.

Con respectos al aporte de cada uno de los roles de los integrantes del equipo, se puede
concluir en la importancia que tiene que ellos le den a todas sus funciones, y del grado de
involucramiento o de pertenencia que tengan del proyecto institucional del centro al que
pertenecen, asi como del conocimiento que posean del resto de los integrantes del equipo,
de su manera de trabajar, de las normas, de las actividades, como forma de colaborar en
el logro de los objetivos del Centro y del propio Plan.

Para culminar el presente trabajo, quedan mas interrogantes que respuestas, como forma
de autocritica y problematizacion de los profesionales a la interna de los equipos de
trabajo, su insuficiente sistematizacion de intervenciones y metodologias. Sin intencién
de generalizar, se puede concluir que en los Centros CAIF donde se llevaron a cabo las
entrevistas las instancias de coordinaciones terminaban siendo basicamente de caracter

administrativas, cayendo asi en la funcionalidad estructurada y marcada, de cada uno de
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los integrantes sin posibilidad de generar un producto colectivo nuevo y mucho menos de

realizar una intervencion desde la interdisciplinariedad.
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ASSE: Administracion de los Servicios de Salud del Estado
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
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CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio

CENFORES: Centro de Formacion y Estudios

CLAPH: Centro Latinoamericano de Perinatologia y Desarrollo Humano
CODICEN: Consejo Directivo Central
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I.M.M.: Intendencia Municipal de Montevideo

INAME: Instituto Nacional del Menor
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MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social
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PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SIPI: Sistema Informatico para la Primera Infancia
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