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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan

de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

(Articulo I de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos)



Resumen

Este trabajo analiza la Ley Integral para Personas Trans a partir de la teoria del
reconocimiento, para establecer su alcance y significado politico. El abordaje se realiza desde
una perspectiva historica, articulando investigacion bibliogréafica con analisis de contenido de
la norma. Se concluye que la ley representa un paso significativo en términos de
reconocimiento material y simbdlico de las personas trans, cuyo potencial transformativo

depende de su capacidad para coadyuvar al impulso de cambios estructurales.
Palabras clave: reconocimiento, personas trans, identidad de género.
Abstract

This work analyzes the Comprehensive Law for Trans People from the point of view of theory
of recognition, with the aim of establishing its scope and political significance. The approach
is carried out from a historical perspective, articulating bibliographic research with content
analysis of the law. It is concluded that the law represents a significant step in terms of
material and symbolic recognition of trans people, whose transformative potential depends on

their ability to contribute to the impulse of structural changes.

Keywords: recognition, trans people, gender identity.
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1. Introduccién

Desde comienzos del siglo pasado, Uruguay se ha destacado en el concierto de naciones
latinoamericanas como un pais de avanzada, que ofrece elevados estandares de vida a su
poblacién. Desde la literatura especializada se ha exaltado la “excepcionalidad” uruguaya con
tipificaciones como la de una sociedad amortiguadora e hiperintegrada sin grandes sobresaltos.
Esta historia tantas veces repetida ha calado hondo en el ideario social, contribuyendo a la
creencia popular de que “como el Uruguay no hay”. La lectura idealizada de nuestra propia
historia, nos llevd muchas veces a perder de vista las profundas desigualdades sociales que
perduran en nuestro pais y que afectan a las personas por razones de etnia, clase social,

ubicacién geogréfica, edad, sexo u orientacion sexual; por mencionar solo algunas de ellas.

Sobre este marco general, la crisis economica del afio 2002 exacerbé los conflictos sociales y
derivd en la consolidacion de organizaciones de la sociedad civil. Distintos colectivos
lucharon para exigir al Estado soluciones a sus problemas, con el fin de lograr unas
condiciones de existencia basicas que permitieran que cada persona tuviera una vida que
valiera la pena ser vivida. En la medida en que estas demandas lograron imponerse en la
agenda publica, obtuvieron el reconocimiento del Estado, mediante un proceso continuo de

concesion y conquista que se retroalimenta.

Cuando en el afio 2005 la coalicion de izquierda Frente Amplio llegd al gobierno, tomé
muchas de estas demandas y emprendié profundas reformas. En un contexto de ampliacién de
derechos, se fortalecieron las politicas universales, pero ademas el Estado comenz6 a atender
especificidades de determinados grupos sociales mediante politicas focalizadas, buscando
remediar las falencias que implica tratar como iguales a personas distintas, procurando
impulsar su reconocimiento. La agenda de derechos vinculada a género y sexualidad tuvo un
lugar protagonico en este sentido, aprobandose legislacion sobre cuestiones como la
interrupcién voluntaria del embarazo, el matrimonio igualitario sin distincién de sexo entre los

contrayentes o la ley integral para personas trans.



1.1 Problema de estudio

Esta investigacion realiza una lectura critica de la Ley Integral para Personas Trans, a partir de
la teoria del reconocimiento. Se procura establecer su significado politico y social, atendiendo

especialmente a las caracteristicas del contexto histdrico en que esta legislacion surge.
1.2 Objetivo general:

e Discutir el alcance y la significacion de la Ley Integral para Personas Trans a partir de

la teoria del reconocimiento.
1.3 Objetivos especificos:
e Exponer el contexto politico, econdmico y social en el que se aprueba la ley.

e Presentar las caracteristicas de la poblacion trans en Uruguay y su organizacion como

movimiento de lucha en perspectiva histérica.

e Analizar el contenido de la Ley Integral para Personas Trans a través de la teoria del

reconocimiento.
1.4 Pertinencia y relevancia para el trabajo social

El trabajo social, en tanto profesion que se constituye como nexo y articulador entre las
demandas sociales y las instituciones del Estado, “se encuentra atravesado y determinado por
el contexto macrosocial e institucional en el que se inscribe”, por lo que “resulta imposible
comprender la profesion y como esta se expresa en la préactica, sin tener en cuenta las
transformaciones sociales” (Claramunt, 2009, p. 91). Estas consideraciones generales, cobran
particular relevancia al considerar la nueva agenda de derechos que tiene a la diversidad

sexual como uno de sus ejes, y la situacion histdrica de exclusion de las personas trans.

Claramunt (2009) propone entender el trabajo social a partir de cuatro dimensiones, las que
denomina investigativa, asistencial, socioeducativa y ético politica. Es a partir de estas

dimensiones que se expone la relevancia de este trabajo para el ejercicio de la profesion.



La dimension investigativa supone dos posibilidades: investigar como insumo para la
intervencion, o bien como produccion de conocimiento que contribuye a la comprension de los
problemas sociales. En este sentido, el trabajo busca aportar al conocimiento de las
problematicas que afectan a la poblacidn trans, y a las respuestas de politica pablica dadas por
el Estado. El analisis se realiza con el apoyo de diversos aportes teodricos, ya que “es la
concepcion de teoria y practica como unidad la que nos permite avanzar en la aproximacion al

conocimiento de la realidad social y a sus posibilidades de transformacion” (2009, p.94).

Con respecto a la dimension asistencial, Claramunt sefiala que desde el trabajo social podemos
actuar apuntando al mejoramiento de la calidad de los servicios y programas sociales,
“humanizando su acceso, a partir de la consideracion de los usuarios (...) cOmo sujetos de
derechos” (2009, p. 96). Esta dimensidn resulta vital para empoderar a las personas, con el fin
de que encuentren estrategias de salida a sus problemas, y que estas sean sustentables en el
tiempo y apunten a su emancipacion. La poblacién trans es un colectivo largamente
marginado, por lo que se impone la necesidad de concientizarles como sujetos de derecho,
proporcionandoles herramientas para efectivizar sus reclamos, apuntando a la materializacion
de sus demandas, no como un beneficio, sino como derechos socialmente adquiridos. En este
sentido, conocer en profundidad los problemas estructurales que afectan a esta poblacion, asi
como los principales debates tedricos sobre estos temas, es central para realizar una
intervencion fundada (Aquin, 1995).

La dimensién socioeducativa implica luchar contra la resignacion y la naturalizaciéon de los
problemas sociales que afectan a la poblacion objeto de nuestra intervencion. El trabajo social
esta llamado a empoderar a las personas trans, para que puedan exigir al Estado y a la sociedad
en su conjunto, un nivel de vida y un respeto por su dignidad humana que les cologue en un
pie de igualdad con el conjunto de la poblacion. Implica trabajar en pos de que “definan
alternativas de accion, contando con la informacion y la formacion requerida para adoptar

decisiones viables, acordes a sus intereses y necesidades” (Claramunt, 2009, p. 98).

Finalmente, la dimension ético politica atraviesa todas las demas dimensiones del trabajo
social, y consiste en la reflexion critica sobre los valores que orientan la intervencién

profesional. En el caso de la poblacion trans, el posicionamiento ético politico que le cabe al



trabajador social es comprender que la situacion historica de exclusion y discriminacion que
padecen, constituye un problema del conjunto de la sociedad, pero que se materializa en esas
personas, siendo ellas sus portadoras, sus victimas, pero no las responsables de su precariedad
(Karsz, 2007). Entender estos problemas desde esta perspectiva implica tomar partido, y en

definitiva, orientar la accion profesional a unos valores éticos especificos y no a otros.
1.5 Antecedentes

Un antecedente de relevancia para esta monografia es el trabajo Hacia una igualdad
sustantiva. Realidades y perspectivas de la normativa vigente para la inclusion social de la
diversidad sexual, de Michelle Suéarez, publicado en el afio 2012. La autora realiza un
recorrido por los avances normativos referidos a la inclusion social de la diversidad sexual,
asi como también expone varias sentencias judiciales que constituyen mojones histéricos de

reconocimiento y acciones afirmativas contra la discriminacion hacia este colectivo.

El trabajo se constituye como un diagnéstico del reconocimiento juridico que encuentra la
diversidad sexual en Uruguay. Se identifican problemas asociados a la aplicacion de esta
legislacién, presentando ademas propuestas para subsanar estas dificultades. La autora afirma
que el cometido de su obra es contribuir a generar mejores condiciones para el ejercicio pleno

de los derechos de las personas de la diversidad sexual.

Otro antecedente relevante es el trabajo De los bafios a la calle: historia del movimiento
Iésbico, gay, trans uruguayo (1984-2013), de Diego Sempol, publicado en el afio 2013. El
autor expone el desarrollo historico de las organizaciones de la diversidad sexual, recuperando
discursos y vivencias de distintos actores, para lo cual dialoga con la literatura sobre
movimientos sociales, la teoria queer, los analisis de la sexualidad y el género, y la reflexion

sobre el proceso de democratizacion.

El trabajo expone las construcciones histéricas de la otredad sexual asi como de su
confrontacién con las visiones hegemédnicas analizando los procesos de estigmatizacion y
legitimacion de identidades sexuales. Se presenta el recorrido transitado desde los primeros
cuestionamientos a la imposicion de la heterosexualidad, hasta las luchas que consiguieron

instituir la igualdad juridica. El autor sefiala que desde un examen que explicita el dialogo de
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las organizaciones de la diversidad sexual con otras organizaciones, es posible advertir los
marcos de oportunidades que signaron las estrategias en la lucha en cada momento histérico.
Al presentar las formas en que el movimiento se relacion6 con el Estado, se evidencian
momentos de desamparo y violacion de derechos, pero también de didlogo y negociacion.
Sempol concluye que tras largos afios de lucha, se presenta un movimiento social maduro y

reflexivo que cuestiona sus discursos y acciones en pos de garantias de igualdad y justicia.
1.6 Metodologia

Se trata de una investigacion cualitativa, que busca identificar el significado politico del
reconocimiento analizado. La fuente de datos es secundaria, ya que se toma como insumo la
Ley Integral para Personas Trans. Sobre este documento se realiza un analisis de contenido
segun los postulados de Andréu (2002), a fin de establecer las ideas centrales de la ley. La
técnica implica dividir y reordenar el contenido del texto a partir de identificar unidades
temaéticas transversales, que aparecen con distinto grado de explicitacién. Para este tipo de
andlisis, la consideracién del contexto es fundamental, ya que el mensaje y los significados del
texto, cobran sentido solo al ser situados en el contexto que los produjo. Es por esto que se
exponen las principales trazas del contexto politico, econémico y social en el que se aprueba la
ley, asi como las caracteristicas mas relevantes de la poblacién de referencia. Se analiza el
objeto de estudio en perspectiva histdrica, por lo que se procura en todo momento recuperar el
proceso que llevo al estado actual de los fenémenos analizados, apelando a identificar la

interaccion de las distintas dimensiones que hacen a su configuracion.
1.7 Organizacion

El documento se divide en cinco apartados. En el primero se presentan las principales
categorias teoricas que se utilizan para el analisis. En el segundo se exponen los aspectos mas
relevantes del contexto en que se aprueba la ley. Luego se delinean las caracteristicas de la
poblacién trans y su organizacién como colectivo. Posteriormente se presenta un analisis de

los principales articulos de la ley, para finalmente exponer algunas conclusiones.



2. Marco teorico

A continuacion se presentan las principales categorias tedricas que se utilizan para este
trabajo. En primer lugar se presenta la teoria del reconocimiento, tomando los aportes de Axel
Honneth y Nancy Fraser. En segundo lugar se presenta la categoria de género, especialmente a
partir de los postulados de Judith Butler. Posteriormente se desarrolla el concepto de régimen
de bienestar con las caracteristicas latinoamericanas identificadas por Gustavo de Armas y
Jorge Lanzaro, por entender que la concepcion de estado predominante tiene una fuerte
vinculacion con la ampliacion de derechos en las sociedades contemporaneas. Por ultimo se
expone el concepto de modernidad, como macrocontexto en el que se desarrollan los

acontecimientos, desde las perspectivas de Urich Beck y Robert Castel.
2.1 La teoria del reconocimiento

Fraser (2000) sefiala que “la identidad se construye de manera dialdgica a través de un proceso
de reconocimiento mutuo”, donde cada sujeto contempla al otro simultdneamente como a un
igual y como a alguien distinto de si mismo. Esta relacion es constitutiva de la subjetividad:
“se llega a ser un sujeto individual Gnicamente cuando se reconoce y se es reconocido por otro
sujeto. El reconocimiento de los otros es esencial para el desarrollo del sentido de si” (2000,
p.57).

Honneth (1992, 1997) propone una teoria del reconocimiento partiendo de la dignidad
humana, como una forma de responder al desprecio y a la humillacion que lesionan esta
dignidad. Afirma que en la autorrealizacion del sujeto se dan tres formas de reconocimiento
reciprocas, que son la afectiva, la juridica y la social, las que a su vez se corresponden con

otras tres formas de menosprecio.

Con respecto al reconocimiento afectivo, Honneth sefiala que esta estrechamente “vinculado a
la existencia corpdrea de otros concretos que se dispensan mutuamente sentimientos de
estima. La actitud positiva que le cabe asumir al sujeto consigo mismo cuando obtiene este
reconocimiento es la autoestima y la confianza en si mismo” (1992, p. 84). Este tipo de
reconocimiento esta restringido al circulo de las personas mas cercanas, como pueden ser la

familia, las relaciones amorosas y las amistades. Para este caso, el menosprecio seria el
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maltrato fisico que hiere la confianza del sujeto. El reconocimiento del que se priva a la

persona aqui es el respeto por el propio cuerpo.

La segunda forma de reconocimiento es la juridica, e implica “una relacion de reconocimiento
reciproca en la que el individuo aprende a comprenderse desde el punto de vista de las
personas con las que interactda como un portador igual de derechos”. Honneth afirma que en
este caso se da la interiorizacion de un otro generalizado, donde las personas “se reconocen
mutuamente como sujetos de derechos, porque poseen un saber comun de aquellas normas que
regulan los derechos y deberes que le son inherentes en la sociedad en la que habitan” (1992,
p. 85). A quien reciba este reconocimiento le cabe considerarse una persona que comparte con

los demaés las caracteristicas de un actor moralmente responsable.

La relacion juridica permite una generalizacion del medio de reconocimiento que le es propio
en dos sentidos. En primer lugar, “el derecho gana en contenidos materiales, porque de manera
progresiva consiguen consideracion juridica las diferencias de oportunidades individuales para
la realizacién de las libertades garantizadas intersubjetivamente”. En segundo lugar se
universaliza la relacion juridica, ya que a un circulo creciente de grupos hasta ahora
marginados, le son reconocidos los mismos derechos que al resto de los miembros de la
comunidad. Esto implica que a “la relacion de reconocimiento por medio del derecho le sea
inherente un universalismo de principios que alcanza su desenvolvimiento a través de luchas
historicas” (Honneth, 1992, p. 85).

Para este caso, el autor sefiala que el menosprecio esta dado por la privacion de derechos y la
marginacion. Con este desprecio se degrada a un ser humano de manera que no se le reconoce
en su comunidad la capacidad de responsabilidad moral propia de una persona con plenos

derechos.

El tercer tipo de reconocimiento es de caracter social y refiere a una relacién de aprobacion
solidaria para las distintas formas de vida que se den en la sociedad. En esta relacion, los
sujetos se encontraran con sus cualidades individuales, como personas individualizadas a lo
largo de su vida, obteniendo el reconocimiento reciproco. Implica que cada persona se coloque

en “la perspectiva de un otro generalizado que le proporcione aprobacién intersubjetiva”.



Honneth sefiala que acceder a este reconocimiento implica para el sujeto lograr la valoracion
de si mismo dado que se es respetado por sus interlocutores con sus cualidades particulares.
Para este caso, el menosprecio seria la degradacion social de las formas de autorrealizacion, lo
que “tiene como consecuencia para los sujetos afectados, el no poder referirse positivamente
en el sentido del aprecio social a sus capacidades adquiridas a lo largo de la propia historia de
vida” (Honneth, 1992, p. 86).

Honneth (2006) pone a prueba el potencial critico de la teoria del reconocimiento, para lo cual
incorpora el concepto de ideologia de Althusser®. En este sentido diferencia el reconocimiento
de lo que llama las “ideologias del reconocimiento”. Afirma que estas ultimas no se

configuran como un reconocimiento real y tienen un caracter falaz:

El reconocimiento social puede siempre tener la funcion de actuar como ideologia
generadora de conformidad: la repeticion continuada de las mismas formulas de
reconocimiento alcanza sin represion el objetivo de producir un tipo de autoestima que

provee de las fuentes motivacionales para formas de sumision voluntaria (2006, p.131).

Honneth pone como ejemplo la imagen idealizada de la buena madre y ama de casa con la que
se hizo perseverar a las mujeres en una imagen de si mismas que fuera funcional al sistema
patriarcal. Este seria un tipico caso de reconocimiento ideoldgico que no busca la libertad. Si
el reconocimiento no favorece la autonomia personal, si no es emancipador y dignificador de

las personas a las que dice reconocer, entonces pierde su caracter de reconocimiento.

Otro elemento destacado por Honneth es que el reconocimiento no debe agotarse en meras
palabras o manifestaciones simbdlicas, sino que debe acompafarse de acciones que permitan
su materializacion. Un ejemplo de reconocimiento ideolégico que no emprende acciones para
su materializacion seria el emprendedurismo. Se exaltan las virtudes de que cada persona se
convierta en su propio jefe y encuentre su progreso, pero sin tomar medidas concretas para que

sea posible.

1 Althusser, L (1988). Ideologia y aparatos ideoldgicos de Estado. Buenos Aires, Nueva Vision.



Otra aspecto del reconocimiento sefialada por Honneth es su caracter progresivo. Es decir que,
cuando realizamos un reconocimiento, lo hacemos fundados en razones que nos llevan a
valorar determinadas cualidades de personas o grupos; y los actos sucesivos se realizan sobre
la base de los anteriores reconocimientos y nunca de forma regresiva. Esto quiere decir, que
una vez que un acto de reconocimiento se instituye, este no vuelve atrds ni aun cuando
encuentra dificultades para su materializacion. Por ejemplo, en el Uruguay de los afios setenta
la dictadura desconocié la libertad de expresion y esta encontraba dificultades para su
materializacion, pero el valor permanecid intacto, porgque ya habia logrado un reconocimiento

intersubjetivo.

Honneth (2006), al analizar las formas de reconocimiento institucional sefiala que este se
puede dar por dos vias: practicas del mundo social que el Estado reconoce e institucionaliza; o
decisiones institucionales que buscan modificar las practicas intersubjetivas. Por ejemplo,
cuando en el novecientos el Estado abolié la pena de muerte, lo que hizo fue recoger una
valoracion del mundo intersubjetivo e institucionalizarla, porque la sociedad de la época ya
consideraba esa practica como barbara y la rechazaba. Por el contrario, cuando el Estado
uruguayo prohibié fumar en espacios cerrados, tomé una decisién institucional sobre un tema
no laudado en la sociedad, pero que modifico el comportamiento intersubjetivo. Dependiendo

de cuél sea el caso, existirian diferencias en el arraigo de ese reconocimiento.

Por su parte, Fraser (1997) problematiza la nocién de reconocimiento y sefiala que en la
actualidad predomina una situacion de doble injusticia que involucra aspectos econémicos por
un lado y culturales o simbolicos por otro. Segin la autora, esta situacion conlleva a la
explotacion y marginacion de amplios sectores de la sociedad, y se materializa en desempleo y
distintas formas de empleos precarios.

Esta doble injusticia entrafia dos tipos de lucha. Por un lado la lucha contra la dominacion
econdémica que implica pelear por una distribucion mas justa de la riqueza. Esta lucha
involucra intereses de clase y procura un cambio econdémico. Por otro lado, la lucha contra la
dominacién cultural persigue el reconocimiento y busca que su especificidad cultural sea

reconocida y valorada. En este caso se lucha por el reconocimiento de una identidad de grupo



y por un cambio cultural que lo haga posible. Pero Fraser (2000) sefiala que las luchas por el

reconocimiento cultural estin desplazando el tema de la redistribucion de la riqueza:

Este desplazamiento desde la redistribucion hacia el reconocimiento se produce a
pesar -0 quizas a causa- de una aceleracion de la globalizacion econdémica, en un
periodo en el que nos halldbamos ante un capitalismo agresivamente en expansion
que esta exacerbando de forma radical la desigualdad econémica. En este contexto,
los planteamientos a favor del reconocimiento estan sirviendo mas para marginar,
eclipsar y desplazar las luchas en favor de la redistribucién que para completarlas,

complejizarse y enriquecerlas (2000, p. 56).

Segln la autora, “el modelo de la identidad, en gran medida silencioso con respecto a la
cuestion de la desigualdad econdmica, aborda la falta de reconocimiento como una ofensa
cultural” (2000, p. 58). Este nuevo perfil que adoptan las luchas sociales parece ser funcional
al sistema capitalista, en la medida en que el trabajo deja de ser el elemento integrador de la
lucha social y las personas se dividen en grupos culturales, dificultando la articulacion de una

lucha comun.

Fraser (1997) distingue dos formas de abordar la doble injusticia econémico-cultural,
denominadas afirmacion y transformacion. Las soluciones afirmativas tratan de mitigar los
efectos injustos del orden social sin alterar el sistema subyacente que los genera. Por el
contrario, las soluciones transformadoras aspiran a corregir los efectos injustos

reestructurando las bases del sistema.

En relacion a la injusticia econdmica, la autora sefiala que las soluciones afirmativas pueden
asociarse al Estado de bienestar, cuyas prestaciones incrementan la capacidad de consumo de
los grupos marginados, sin modificar la estructura econémico-politica subyacente. En cambio,
las soluciones transformadoras reestructuran las relaciones de produccién y con ello modifican

de forma estructural las condiciones de existencia.

Con respecto a la injusticia cultural, las soluciones afirmativas se asocian al multiculturalismo,
que contrarresta la falta de respeto revalorizando las identidades. Por el contrario, las

soluciones transformadoras buscan la deconstruccion transformando la estructura de
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valoracion cultural; al diluir las identidades y las diferencias de los grupos, estas soluciones no
solo incrementan la autoestima de los miembros que no estan siendo respetados, sino que

cambian el sentido que cada cual tiene de pertenencia al grupo y de si mismo.

Siguiendo a Fraser (1997), para el caso de la “sexualidad despreciada”, las soluciones
afirmativas contra la homofobia y el heterosexismo se asocian a la politica de la identidad gay,
que considera a la homosexualidad como un hecho positivo, cultural e identificador. Asume
que este hecho subsiste en y por si mismo y sélo necesita un reconocimiento adicional. La
contracara de la politica de identidad gay es la perspectiva de la teoria queer, cuyo caracter
transformador esta dado por considerar a la homosexualidad como “un correlato construido y
devaluado de la heterosexualidad™, y aspira a la deconstruccion de la dicotomia homo-hetero.
Desde esta perspectiva, el reconocimiento no consiste en solidificar una identidad gay, sino en

establecer un campo sexual en el que se den diferencias maltiples, no binarias y fluidas.
2.2 El género como construccion social

El género es el conjunto de caracteristicas diferenciadas, referidas a comportamientos,
atributos y actividades que cada sociedad asigna a hombres y mujeres. Butler (2017) sostiene
que a la amplia mayoria de las personas se les ha determinado el género en base a marcar una
casilla y encajarla en una categoria concreta. Esta inscripcion viene acompafiada de las
expectativas de los demas, y afecta a las personas de manera que en principio escapa a su
control. Afirma que el género es performativo, ya que es la puesta en escena de un rol
socialmente asignado que durante mucho tiempo solo ha ofrecido dos opciones posibles:

masculino o femenino.

El género es algo que recibimos todos, pero que no esta inscrito en nuestros cuerpos
como si fuéramos una pizarra pasiva obligada a llevar una marca (...) Nos vemos
forzados a representar el género que se nos ha asignado, y esto implica que, aunque
no seamos conscientes de ello, estamos siendo conformados por unas fantasias ajenas

que se nos transmiten por medio de interpelaciones de todo tipo (Butler, 2017, p.37).

Conway, Bourque y Scott (2000) sefialan que los individuos no aceptan simplemente las

designaciones normativas. Mas bien, las ideas que tienen acerca de su propia identidad de
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género y su sexualidad se manifiestan en sus negativas, reinterpretaciones o aceptaciones
parciales de los temas dominantes. Las fronteras del genero, al igual que las de clase, se trazan
para servir una gran variedad de funciones politicas, econdmicas y sociales. Estas fronteras
son moviles y negociables. Ademas, las categorias de genero varian a lo largo del tiempo, y

con ellas los territorios sociales y culturales asignados a mujeres y a hombres (2000, p. 3).

Butler (2017) agrega que las normas culturales de género tienen siempre una dimension ideal,
cuando no ilusoria, y aunque los seres humanos que han de adoptarlas quieran reproducir y
asumir tales normas, ciertamente también son conscientes de que existe un persistente desfase
entre estos ideales y nuestros diversos intentos de corporeizarlos, por cuanto nuestra vision y

nuestros objetivos no son necesariamente coincidentes con los de otras personas.

El género sale a la luz a raiz de normas obligatorias que nos exigen asumir un género o el otro,
so pena de caer sobre quien las incumpla, un estigma social. Butler afirma que ante el miedo a
ocupar alguna de estas posiciones estigmatizadas, la mayoria de los individuos se posiciona en
una heterosexualidad falocéntrica, regida por la normativa del imperialismo heterosexual, en

la que asumir la sexualidad “hetero” implica asumir un sexo determinado.

Todo esto conlleva a que las minorias sexuales viven en condiciones de precariedad. Esta es
una condicion impuesta politicamente merced a la cual ciertos grupos de la poblacion sufren la
quiebra de las redes sociales y econémicas de apoyo mucho mas que otros, y en consecuencia
estan mas expuestos a los dafios y la violencia (Butler, 2017, p. 40).

Para el objetivo de este trabajo, resulta relevante presentar una aproximacion al concepto de
trans. Sempol (2012) sefiala que trans, es un término inclusivo que se utiliza para nombrar a
personas travestis?, transexuales® y transgénero®. Lo que caracteriza a lo trans es la
contingencia, ya que no existen dos sexos “naturales” entre los cuales moverse, ni una relacion

obligatoria entre anatomia, identidad de género, expresién de género y sexualidad. Las

Z Travesti: persona que se identifican con una versién culturalmente inteligible de lo femenino, que utilizan en
forma méas o menos permanente ropa del sexo opuesto, pero no desean modificar sus genitales, y puede haberse
realizado o no modificaciones del cuerpo a través de prétesis de silicona (Sempol, 2012)

3 Transexual: persona que nace con un sexo bioldgico con el que no se siente identificada. Pueden ser tanto
heterosexuales, homosexuales o bisexuales (Suérez, 2012).

4 Transgénero: persona cuya identidad de género no se corresponde con su sexo biolégico (Suarez, 2012).
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personas trans presentan migraciones en su identidad de género, que muchas veces estan en
proceso y no tienen un destino definido ni claro. En otros casos se da una conviccion sostenida
de pertenecer al sexo opuesto al que le fuera asignado en el momento de su nacimiento, lo que
provoca malestar y rechazo respecto del propio cuerpo. Este malestar, puede estar
acompafiado del deseo de realizar una transformacion del propio cuerpo, ya sea mediante
tratamientos hormonales o procedimientos quirdrgicos (Sempol, 2012).

2.3 Régimen de bienestar

Esping-Andersen (1993) presenta una tipologia de regimenes de bienestar que se diferencian
entre si por el modo en el que se articula su generacion entre el Estado, el mercado y las
familias. En el modelo de bienestar liberal, se fomenta al mercado como el principal
proveedor, y el Estado interviene en aquellos casos en los que el mercado falla. EI régimen
corporativo-conservador, tiene un marcado rasgo familiarista y la proteccion social esta
restringida al trabajo formal, y sesgada hacia el vardn cabeza de familia. Finalmente, el
régimen socialdemdcrata se caracteriza por el universalismo de las protecciones, basandose en
los derechos de ciudadania, antes que en necesidades manifiestas o derivadas del empleo

formal.

Si bien esta tipologia ha sido desarrollada a partir de los paises europeos, el bienestar ha tenido
distintas expresiones en América Latina. Tomando el ejemplo de Uruguay, a comienzos del
novecientos, con el primer Batllismo se da una primera ola de bienestar, que es secundada a

partir de la segunda mitad de la década de los cuarenta con el Neobatllismo.

En este sentido, desde 1999 y hasta afios recientes, América Latina experimentd un giro a la
izquierda, mediante la llegada al poder de fuerzas progresistas lo que algunos autores refieren
como una nueva ola de regimenes de bienestar (Lanzaro, 2010; De Armas, 2017). En algunos
casos, esta tercera ola se acerca a la tipologia socialdemadcrata, y son ejemplos de ella los
gobiernos de la Concertacion en Chile, del Partido de los Trabajadores en Brasil, o del Frente

Amplio en Uruguay.

Los rasgos mas significativos de los partidos socialdemocratas que lideraron esta ola de

progresismo son la renuncia a la revolucion social y la aceptacion plena del sistema
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democratico como arena para dirimir los conflictos; la aceptacion de la economia de mercado,
pero asumiendo el Estado un rol importante como regulador y redistribuidor, a partir de
arbitrar las relaciones entre capital y trabajo y de la implementacién de politicas sociales.
Otras caracteristicas de estos partidos son la fuerte vinculacion con las organizaciones sociales
y sindicales, y la adopcion de un modelo de partido de masas fuertemente estructurado, en
oposicion a los partidos de cuadros (Lanzaro, 2010; De Armas, 2017).

Segun los autores, una caracteristica compartida de estos gobiernos es que tras su llegada al
poder, debieron hacer frente a la herencia neoliberal de la dictadura y de los primeros
gobiernos democréaticos, marcados por un fuerte proceso de liberalizacion econdmica,
mediante politicas como la apertura comercial, la flexibilizacion laboral, las privatizaciones y
la contencion del gasto social; politicas que coadyuvaron en el deterioro de las capacidades

estatales y de su papel de contencidon de los conflictos.
2.4 La modernidad como contexto

El tiempo actual ha sido definido de distintas maneras por los cientistas sociales
contemporaneos. Algunas de esas denominaciones son: segunda modernidad, modernidad

reflexiva, modernidad liquida 0 modernidad tardia.

Beck (1997) denomina este tiempo como “modernidad reflexiva” y la diferencia claramente
del periodo anterior que define como modernidad simple. En esa etapa, los sujetos se
agrupaban en colectivos y las instituciones pesaban sobre el sujeto constrifiendo las libertades
individuales. El pasaje de la modernidad simple a la reflexiva se da de un modo no percibido
por las personas, pero implica que el individuo se libera de las viejas estructuras de la

modernidad simple, como la fabrica, la clase social, o los preceptos religiosos.

Segun Beck, cuantas mas sociedades se modernizan, tantos mas agentes adquieren la
capacidad de reflexionar sobre sus condiciones de existencia, y por tanto de cambiarlas. Los
individuos ya no estan definidos ni se definen a partir de la clase social. Se da el surgimiento
de multiples demandas singulares que hacen que la clase social desaparezca del centro de la
escena y de la explicacion de la sociedad. No implica que las desigualdades desaparecen, sino

que los conflictos no son percibidos colectivamente. Hay un estallido de demandas de diversos
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movimientos que no estan involucrados con los partidos politicos. Demandan cosas tales como
igualdad de género, igualdad para las minorias étnicas, insercion laboral para personas con

discapacidad o derechos sociales para las minorias sexuales.

Pero Castel (2010) advierte que no todas las personas tienen la capacidad de hacerse cargo de
su propio bienestar. “En la vida social, el hecho de ser un individuo es més a menudo una
aventura peligrosa que una realizacion segura” (2010, p. 304). Afirma que actualmente la
ciudadania social se encuentra amenazada y advierte la bifurcacion del individuo moderno en
dos sujetos distintos. Por un lado estan los individuos por exceso, poseedores de capital en
términos de Bourdieu®; y por otro los individuos por defecto, que soportan todo tipo de
precariedad. Son dos categorias tedricas ubicadas en polos opuestos. Entre esos polos se
encuentran infinitas situaciones intermedias que implican distintos grados de
seguridad/inseguridad, en un contexto caracterizado por individualizacion, descolectivizacion,

competitividad y desregulacién laboral.

Castel concluye que en la actualidad, la ciudadania social y con ella la propiedad social
proporcionada por el Estado de Bienestar se encuentran amenazadas. La idea de ciudadanos
sustentados en la ciudadania social que garantiza soportes para que las personas no
propietarias de bienes tuvieran una vida digna, esta en crisis. La segmentacion del mundo del
empleo implica una individualizacion de los comportamientos laborales distinta de las

regulaciones colectivas del periodo anterior.

Otra caracteristica distintiva de esta etapa de la modernidad es la fragilidad o fugacidad de los
vinculos humanos. Bauman (2006) la llamara modernidad liquida. “Los s6lidos, que han sido
sometidos a la disolucidn, y que se estan derritiendo (...) son los vinculos entre las elecciones

individuales y los proyectos colectivos y las acciones colectivas” (2006, p. 9).
3. El contexto politico, econémico y social en el que se aprueba la ley trans en Uruguay

Al comenzar el siglo XXI, Olesker (2001) realiza una caracterizacion del modelo econémico

vigente en Uruguay, y advierte tres rasgos caracteristicos. Se trata de un régimen liberal y

Bourdieu identifica cuatro tipos de capital: social, simbdlico, cultural y econémico. Bourdieu, P. (1990)
Sociologia y cultura.
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aperturista en lo que refiere a las relaciones con el exterior, el mercado de trabajo, el sistema
financiero y los mercados de bienes y servicios. Ademas es concentrador de la riqueza y de la
productividad. En tercer lugar, es un régimen excluyente en lo referido a lo econémico, social
y politico. La dimension econdmica refiere a una exclusion de la produccién, distribucién y
consumo de bienes en la sociedad. La dimension social se refiere a la exclusion que implica
quedar por fuera de los circuitos formales en los cuales se integra la sociedad. En tanto la
dimensién politica hace alusion a la exclusion en la toma de decisiones en el plano barrial,

departamental o nacional. Estos factores afectan a importantes sectores de poblacion.

La crisis econémica de 2002 exacerbo los conflictos sociales y llevé a que distintos grupos
emprendieran acciones para que el Estado reconociera sus demandas. La crisis marcé un punto
de inflexion en la hegemonia de los principales partidos que habian gobernado el pais durante
todo el siglo XX (el Partido Nacional y el Partido Colorado), permitiendo que por primera vez

en la historia de Uruguay, la coalicion de izquierda Frente Amplio (FA) llegue al gobierno.

Segun Yaffé (2005), la estrategia de la izquierda para llegar al gobierno, tuvo tres
componentes basicos. En primer lugar, se dio el ejercicio continuo de la oposicion,
capitalizando el descontento popular con los gobiernos de los partidos tradicionales. El
segundo componente es una moderacion ideoldgica y programaética, con el fin de captar
electorado ubicado en el centro del espectro politico. En tercer lugar, se da una ampliacion de
las alianzas con distintos sectores politicos, formando un frente comdn de oposicion a los
partidos de derecha. Asi se logro “ampliar el abanico ideoldgico y el ‘rastrillo’ electoral del

FA cubriendo el mayor espacio posible desde la izquierda hasta el centro” (2005, p. 186).

La coalicién llega al gobierno formada por Asamblea Uruguay, el Partido Socialista, la
Vertiente Artiguista, el Movimiento de Participacion Popular, el Partido Comunista y el
Partido por la Victoria del Pueblo; incorporandose posteriormente el Nuevo Espacio, que
habia nacido como un partido de izquierda independiente. Una coalicion diversa, que
abarcando un amplio espectro ideolégico. Esta ampliacion de las alianzas llevo al FA a
obtener la mayoria parlamentaria, lo que contribuy6é a la magnitud de las reformas que

signaron los tres lustros de la izquierda en el poder.
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Yaffe (2005) sefiala otras dos caracteristicas distintivas del FA como fuerza politica, que
tendran una importancia central. Por un lado estd la relacion histérica entre la izquierda
politica y el movimiento sindical, lo que permitié una retroalimentacion de los dos grupos,
Ilevando al FA a tomar las demandas de los trabajadores y a darles una importancia capital en
su programa de gobierno. En segundo lugar, el FA se caracteriza por tener una fuerte impronta
militante, de base social y barrial, lo que lo vuelve permeable a las demandas de la sociedad
civil. Asi, la izquierda llega al gobierno formando una amplia coalicion politica, que cuenta
ademas con el apoyo de la Central Sindical PIT-CNT, asi como el de otras organizaciones
sociales como la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU), el
movimiento cooperativo FUCVAM, o la Organizacién de Madres y Familiares de Uruguayos

Detenidos Desaparecidos.

Los componentes principales de la matriz de proteccion social de Uruguay han sido
tradicionalmente la salud, la educacion, la seguridad social, la proteccion laboral y la
asistencia social (Filgueira y Filgueira 1994; De Armas, 2017). Es a partir de las reformas en

estos pilares que se analiza el sistema de bienestar durante los gobiernos de izquierda.

En el &mbito de la salud, la transformacion mas importante se dio en el afio 2007 con la
creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), con el objetivo de universalizar el
acceso al servicio. Para mejorar el financiamiento del sistema se cred el Fondo Unico de Salud
(FONASA) que recibe el aporte de los trabajadores, empleadores y del Estado. La reforma
impone que la tasa de aporte personal se ajusta de acuerdo al ingreso del contribuyente. El
FONASA paga a los prestadores habilitados (ASSE, mutualistas, seguros privados) una cuota
por cada usuario, la cual varia en funcion de la edad y el sexo de los mismos, reconociendo las
necesidades de los distintos grupos poblacionales. La reforma generé una amplia cobertura,
incluyendo a personas menores de 18 afios o mayores con alguna discapacidad, que
adquirieron cobertura a partir de los aportes de algun familiar directo. De Armas sefiala que
paralelamente a la reforma, se dio un incremento significativo en el gasto publico en salud que
paso de 3,2% del producto interior bruto (PIB) en 2004 a 6,1% del PIB en 2012 (2017, p.348).

En materia educativa, desde el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) se plantea un amplio

debate, en el que participaron las organizaciones docentes, los estudiantes y varias
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organizaciones de la sociedad civil. Si bien no se alcanzaron grandes acuerdos, surgieron
insumos para elaborar una nueva ley de educacion (ley 18.437), que fue aprobada en 2008. En

ella se declara a la educacion como un derecho humano fundamental y como un bien publico.

Si bien no hubo transformaciones estructurales en el periodo, se logré una importante
expansion de los servicios existentes. El gasto puablico en educacion aumentd
significativamente entre 2004 y 2013, pasando de un 3.2% del PIB a un 4.7%; lo que ocurre en

un periodo de importante crecimiento economico del pais (De Armas, 2017, p. 189).

En materia de atencion educativa a la primera infancia se da una significativa extension del
Plan CAIF, que atiende nifios de 0 a 3 afios, y un aumento en el nimero de escuelas de tiempo
completo, orientadas especialmente a atender poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Dentro de las innovaciones del periodo se destaca la obligatoriedad del bachillerato en la
educacion secundaria, aunque en la practica, esta declaracion fue “letra muerta”, por el
elevado nivel de desercion estudiantil. Para revertir este problema se impulsaron programas
como Uruguay Estudia, que ofrece condiciones especiales para el retorno de estudiantes

desvinculados del sistema, al tiempo que se extendieron los cursos nocturnos.

Bentancur y Mancebo (2010) sefialan que una impronta en la hechura de las politicas
educativas del periodo, es la expansion del elenco de organismos gubernamentales que
participaron en la misma. Sin perjuicio del estatus autonémico de la Administraciéon Nacional
de Educacién Publica (ANEP), instituciones como el MIDES, el Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay (LATU) y el MEC desempefiaron un rol inédito en la construccion de la agenda
educativa y en la promocién de importantes reformas (2010, p. 255). Un ejemplo de esto fue el
Plan Ceibal en el que participa el LATU y que implica la entrega de una laptop a cada uno de

los estudiantes de primaria y secundaria de las instituciones publicas.

Otro aspecto a destacar es el crecimiento de la matricula universitaria, especialmente en el
interior del pais, en los polos universitarios instalados en el territorio; la que crecié un 37%
entre 2006 y 2014 (De Armas, 2017, p. 200). Si bien la Universidad de la Republica
(UDELAR) es auténoma y su expansion se debe a decisiones de sus autoridades, este

crecimiento fue posible gracias al aumento presupuestal que tuvo en el periodo.
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En materia de seguridad social, desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y
el Banco de Prevision Social (BPS) se impulsa una fuerte politica de formalizacion del empleo
informal. La poblacion cotizante al BPS rondd los 900 mil cotizantes entre 1998 y 2003. A
partir de 2004 esta cifra comienza a subir, llegando en 2014 a casi un millén y medio de
aportantes. Esto refleja una fuerte formalizacion del empleo, ya que practicamente no existe
crecimiento poblacional en el periodo. Esto supuso una importante expansion de la proteccion

de los trabajadores a través del sistema de seguridad social (De Armas, 2017, p. 210).

Por otra parte, se dio una flexibilizacion de los requisitos para acceder a una jubilacion. La
cantidad de afios de aportes requeridos pas6 de 35 a 30 y la edad para acceder pasé de 65 a 60
afios. Ademas se bonificd a las mujeres con un afio de aportes por cada hijo, con un méximo
de cinco, apuntando a disminuir la inequidad de género. También se crea un subsidio no
contributivo para personas carenciadas de entre 65 y 70 afios que no tuvieran la cantidad
minima de afos de aportes al BPS, cubriendo el “bache” entre el fin de una actividad laboral y

la pension a la vejez, a la que se puede acceder a partir de los 70 afios.

En el campo de la proteccion a las familias con hijos a cargo, se crea una asignacion familiar
no contributiva, destinada a familias de bajos ingresos, con un monto superior a la asignacion
tradicional, lo que permiti6 un aumento significativo de los hogares cubiertos por las

asignaciones, continuando un proceso que ya habia comenzado en la administracion de Batlle.

Otro aspecto a destacar son algunas modificaciones por la via legislativa para acceder al
seguro por desempleo. En este marco se incorpora el trabajo doméstico y se aumenta el monto
y el periodo de la prestacién para trabajadores mayores de 50 afios de edad, asi como para los

que tienen familia a cargo.

En términos generales, se puede sefialar que en materia de proteccion social no existieron
reformas estructurales, aunque se emprendieron acciones para mejorar el bienestar de la

poblacién.

En materia de proteccion laboral, la transformacion mas importante fue el restablecimiento de
los Consejos de Salarios, eliminados por el gobierno de Lacalle a comienzos de los afios

noventa. Esto permiti6 el retorno de la negociacion tripartita entre trabajadores, empresarios y
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el MTSS, lo que significO un empoderamiento de los trabajadores. Fueron incluidos (por
primera vez) los trabajadores rurales y el trabajo doméstico, sectores sobre los que ademas se
crearon leyes especificas para regular su funcionamiento. Como fruto de estas negociaciones,
se instaurd la licencia por maternidad y el medio horario de trabajo por paternidad o

maternidad.

Los Consejos de Salarios limitaron el proceso de desregulacion laboral y a su vez
produjeron mejoras significativas en las pautas salariales establecidas via mercado.
Ademas, los sindicatos en general, recuperaron su rol tradicional de promotores de
distribucion del bienestar en tanto se consagraron espacios publicos en los que dirimir
la distribucion de la riqueza nacional (Midaglia y Antia: 2011, p.42).

Otro elemento significativo desde el punto de vista laboral, es la aprobacion de la ley 19.196
que establece la responsabilidad penal empresarial en los accidentes de trabajo, para los casos
donde el empleador incumple las normas de seguridad laboral. Esta fue una conquista histérica
para el Sindicato Unico Nacional de la Construccion y Anexos (SUNCA), que es obtenida

después de largos afios de lucha.

Este escenario llevé a un aumento significativo de la sindicalizacion en todas las ramas de
actividad, lo que se tradujo en un empoderamiento de los sindicatos, que pelearon
sistematicamente para conseguir mejores condiciones de trabajo. Todo esto ocurre en un

contexto de crecimiento econdmico que derivo en un importante aumento del salario real.

En lo referido a la asistencia social, el aspecto mas relevante es la creacién del MIDES. En
primera instancia, en el contexto dejado por la crisis econdémica de 2002, el nuevo ministerio
se volco a atender problematicas vinculadas a carencias econémicas, por lo que buena parte de
sus acciones se materializan en politicas focalizadas. La estrategia de mayor envergadura fue
la implementacion sucesiva del Plan de Emergencia Nacional y el Plan de Equidad. En este
marco se destaca la Tarjeta Uruguay Social, que constituye un apoyo econémico para las

familias mas carenciadas, que les permite adquirir alimentos y productos de limpieza.

Pero el cometido del MIDES va mucho mas alla de atender a la poblacion en situacion de

carencia econdmica, ya que tendra un rol estratégico de articulacion entre las demandas de las
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organizaciones sociales y el Estado, lo que permitié el desarrollo de una nueva agenda de
derechos que derivd en importantes cambios legales. Dentro de sus competencias estan,
formular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas y estrategias en las areas de
juventud, género, familia, adultos mayores, discapacidad y desarrollo social en general. En ese

marco, surgen leyes cuyo objetivo es claramente la promocion de los derechos humanos.

En el afio 2007 se aprueba la ley 18.246 de Union Concubinaria, que configurd el primer paso
de reconocimiento e integracion al sistema de seguridad social para todas las parejas que no
estaban casadas, y especialmente para aquellas pertenecientes al colectivo de lesbianas, gay,
bisexual y transexual (LGBT) que sufrian serias carencias en la proteccion y en el ejercicio de
sus derechos.

En el afio 2009 se aprobd la ley 18.620 que consagra el derecho a la identidad de género y
habilita el cambio de nombre y sexo registral de las personas que asi lo soliciten mediante un
procedimiento legal. Se trata de una medida tendiente a reconocer derechos a la poblacion
trans del pais. La norma establece que toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su
personalidad conforme a su propia identidad de género, con independencia de su sexo

bioldgico, genético, anatémico o de asignacion.

En el afio 2012 se aprueba la ley 18.987 que habilita la interrupcién voluntaria del embarazo;
una conquista social de las organizaciones feministas, que dividié a buena parte de la
sociedad, sobre todo por cuestiones “morales” vinculadas a diversas iglesias. El argumento
central para aprobar la ley fue el de justicia social, ya que, los abortos clandestinos han sido
una préctica frecuente durante décadas, pero en condiciones muy dispares, dependiendo de la
condicidn socioecondmica de la mujer. La ley incluye la interrupcion voluntaria del embarazo
dentro de los servicios obligatorios que deben ofrecer los prestadores del Sistema Nacional

Integrado de Salud, universalizando asi su acceso.

En el afio 2013 se aprueba la ley 19.075 de Matrimonio Igualitario, que eliminé del Codigo
Civil todas las alusiones al sexo de los contrayentes, posibilitando los matrimonios entre
personas del mismo sexo. Esta fue otra conquista de las organizaciones de la sociedad civil y

especialmente del colectivo LGBT que lucharon de forma sostenida por el reconocimiento de
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sus derechos. Ademaés, con esta ley se modifica el articulo 27 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, habilitando la posibilidad de que las parejas del mismo sexo puedan adoptar.

Ese mismo afio se aprueba la ley 19.167 de reproduccién asistida, donde se establece que las
entidades que integran el Sistema Nacional Integrado de Salud, deben brindar a sus usuarios la
posibilidad de realizar estudios de diagnostico de la infertilidad, asi como la realizacion de los
procedimientos terapéuticos de reproduccion asistida. La ley comprende a mujeres
independientemente de su estado civil, lo que implica una concepcion amplia de familia que

va mas alla de la familia tradicional.

También en el afio 2013 se aprueba la ley 19.172 que establece la regulacion de la venta y
cultivo de marihuana. Esta es otra demanda de la sociedad civil que el Estado reconoce
mediante procedimientos legales. La Coordinadora por la Legalizacién de la Marihuana logré
reunir a las agrupaciones de jovenes de distintos partidos politicos, de la central sindical, a los
grupos LGBT, asi como a diversos clubes de cultivo de marihuana. La manifestacion de estos
grupos en el espacio publico y en los medios de comunicacion, fue cosechando el apoyo de la

ciudadania, generando un cambio cultural que es materializado en la ley.

Finalmente, en octubre de 2018 se aprueba la ley 19.684, méas conocida como Ley Integral
para Personas Trans, que establece un marco legal abarcativo para la situacion de las personas
trans en Uruguay, contemplando medidas especificas, tendientes a atender las graves
inequidades que el Censo Trans de 2016 habia puesto en evidencia.

Como se puede apreciar en los parrafos precedentes, la llegada de la izquierda politica al
gobierno, generd importantes modificaciones legales que materializaron el reconocimiento de
derechos de la poblacién en su conjunto, mediante politicas de corte universal, pero también el
reconocimiento de derechos de colectivos especificos que habian sido tradicionalmente
marginados. Estas transformaciones no pueden explicarse solo por la voluntad de un partido
politico, ya que las organizaciones de la sociedad civil tuvieron una importancia central para
colocar sus demandas en la agenda publica. Asi se puede apreciar un avance del derecho

positivo, que va robusteciendo el estatus de derechos de todas las personas.
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4. La poblacion trans en Uruguay

Para dar cuenta de la poblacién trans de nuestro pais, la exposicion se divide en dos apartados.
En el primero se presentan los principales hallazgos de un relevamiento realizado por el
MIDES en el afio 2016. El segundo da cuenta de las caracteristicas de la poblacién trans como
colectivo, y la estrategia de lucha que tuvo como resultado el reconocimiento de sus demandas

por parte del Estado y que derivo en la aprobacion de la ley.
4.1 La realidad visibilizada por el Censo Trans de 2016

El primer Censo Nacional de Personas Trans fue un trabajo conjunto entre la Direccion
Derechos Humanos de la Direccién Nacional de Promocién Social del MIDES, la Direccion
de Evaluacion y Monitoreo del MIDES y el Area de Género y Diversidad Sexual del

Departamento de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales de la UDELAR.

El principal objetivo del censo fue generar conocimiento sobre la poblacion trans y sus
condiciones de vida, con el fin de prever escenarios de politicas sociales. Este relevamiento
tuvo dos etapas complementarias. La primera fue la implementacion del censo que se realizd
mediante trabajo de campo y donde se obtuvo informacion cuantitativa. Para identificar a la
poblacién objetivo, se trabajé con organizaciones de la sociedad civil, los centros territoriales
del MIDES, las bases de datos de la Tarjeta Uruguay Social Trans®, y con la base de datos del
Departamento de Ciencia Politica que habia realizado un relevamiento previo en 2012. En la

segunda fase se recabd informacion cualitativa mediante entrevistas en profundidad.

El censo revel6 que para el afio 2016, la poblacion trans de Uruguay ascendia a 933 personas,
de las cuales el 88% eran mujeres y el 12% hombres. Al relacionar esta cifra con los datos del
ultimo Censo Nacional de 2011, la poblacion trans representa el 0,02% de la poblacion total
del pais. De este grupo, el 39% vivia en Montevideo y el 61% residia en localidades del
interior del pais, fundamentalmente en los departamentos de Maldonado, Cerro Largo,

Paysandu, Rivera, Salto, Artigas y Canelones. No obstante, el 32% declara vivir en un

® La Tarjeta Uruguay Social Trans es una transferencia monetaria no condicionada para facilitar el acceso a la
canasta basica de esta poblacion. Busca disminuir la situacion de inseguridad alimentaria a través de la mejora en
el acceso a los alimentos de las personas trans que se encuentran en situacién de vulnerabilidad socioecondémica.
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departamento o pais distinto al de su origen. En este sentido, Montevideo y Canelones han
sido los grandes receptores, mientras que las personas inmigrantes representaban el 3% y

provienen mayoritariamente de Argentina, Chile y Brasil.

La edad promedio es 36 afios, pero con mayor representacion en los tramos de edad de 18 a 24
y de 30 a 40 que en el resto de los tramos. La menor representacion se da al considerar el

grupo de 65 afios 0 mas, donde la poblacion trans representa el 2% del total de este colectivo.

En cuanto a la conformacion de los hogares, los arreglos méas extendidos resultan:
“unipersonal” con el 39%, “extendido” con el 16%, “compuesto” con el 12%, “monoparental”
con el 12% y “nuclear con hijos” con el 10%. Hay 69 personas trans con hijos, las que
representan el 7% de la poblacion. En la mayoria de estos casos, la edad de tenencia del

primer hijo se da entre los 19 y los 25 afios.

En lo referente a la emancipacion familiar, el 30% vivia con sus padres en el momento del
censo. Al analizar a las personas emancipadas por nivel educativo encontramos que el 26%
declara tener “primaria completa” como maximo nivel educativo, mientras que el 22% declara
tener el ciclo basico como méaximo nivel educativo alcanzado. Entre las personas censadas, la
edad promedio de abandono del hogar es 17 afios, lo que permite presumir que la desafiliacion
familiar a edades tempranas impacta en la trayectoria educativa. Los principales motivos
esgrimidos para el abandono del hogar son la blasqueda de una mayor independencia en el
43% de los casos, y la discriminacion familiar en el 40%. Sobre este Gltimo punto, una mujer

trans de 53 afios residente en Montevideo relata:

Mi padre me decia: “sos puto, hay que cagarlos a palos con alambre de pua”.
Imaginate, yo le tenia terror. Me acuerdo que tenia terror. Tuve que dejar de estudiar.
A mi me gustaba el inglés, la musica... [Llora]. [Mi madre] siempre tratdo de

protegerme, pero ta... Hizo lo que pudo (MIDES, 2017b, p. 26).

Al consultar sobre el tipo de vivienda, la mas frecuente es la “casa o apartamento familiar” en
un 37% de los casos, en tanto el 18% declara vivir en “casa o apartamento alquilado”,

mientras que el 15% tiene casa propia. El resto de las situaciones son muy diversas y se
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dividen en pensiones, casas de amigos o refugios del MIDES. Ademas se observa que cuanto
mayor es el nivel educativo de la persona, mayor es el grado de seguridad de la vivienda.

En lo que refiere al acceso al trabajo, el 65% declara estar ocupada en el momento del censo.
En este grupo, las categorias mas relevantes son: “asalariado” 38%, “trabajo independiente”
25% y “trabajo sexual” el 32%. Del universo de personas ocupadas, solo el 23% est4 en el
FONASA, lo que configura una situacion de precariedad, especialmente por la fuerte

presencia del trabajo sexual callejero en esta poblacion.

La cifra de desocupacion dentro de la poblacion trans ascendia al 30%, mientras que en ese
mismo afio (2016), la desocupacion general del pais era del 8%. La amplia mayoria de las
personas trans que se encontraban desocupadas, tenian como méximo nivel educativo
alcanzado primaria completa o ciclo basico. Del total de personas trans desempleadas el 72%
declara que buscé6 y no encontrd trabajo, asignando esta dificultad a cuestiones de

discriminacion. En tanto el 5% de las personas censadas declara estar inactivas.

Con respecto al trabajo sexual, el 74% de las mujeres consultadas declard que se dedica o se
dedicé al trabajo sexual, mientras que en los hombres esta cifra es del 13%. En el grupo de las
mujeres, el 36% declara que el trabajo sexual es su principal ingreso y la mitad de las mismas
desarrolla esta actividad en la calle. Surge de las entrevistas que los ingresos por el trabajo
sexual son los mas elevados dentro del universo de posibilidades de acceso laboral de esta
poblacion, y que la amplia mayoria ingreso al trabajo sexual antes de cumplir 18 afios, lo que

las vuelve victimas de explotacidn sexual. Una mujer trans de 45 afios relata:

Ya te digo, fui a ese bar que estaban todas esas chicas travestis [...] Pasé las de Cain,
porque tenia que limpiar toda la cocina, porque como era chica estaba en el bar, pero
afuera, porque nadie se queria hacer responsable. Trabajaba de noche también, yo ya
me prostituia, era un bar, estaban todos los clientes, yo estaba parada ahi, en un
costadito, habia piezas en ese bar, yo trabajaba y me llevaba la policia y todo, estuve
un afio y después me fui a Bulevar, me fui con una amiga travesti de Montevideo,

Angela, que ya fallecio, para Colon, y Marcela, que ya fallecio, fueron las que me
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Ilevaron a Bulevar, a los 16 [afios]. Propios y Valladolid, que ahora es bulevar Batlle y
Ordofiez (MIDES, 2017b, p. 29).

En lo que refiere al acceso a la educacion se observan grandes dificultades. EI 12% no finalizo
primaria, el 25% tiene primaria completa, el 24% tiene ciclo basico (completo o incompleto),
3% tiene bachillerato completo y solo el 1,1% tiene estudios universitarios o similar. En
sintesis, mas del 60% de las personas censadas tienen ciclo basico como méximo nivel
educativo o inferior. También se puede apreciar que a mayor edad, menor nivel educativo,
mientras que en los tramos de 18 a 40 afios, la categoria predominante es “ciclo bésico”
(completo o incompleto). En ese sentido se puede agregar que las personas que debieron
abandonar su hogar antes de los 18 afios, tienen los peores rendimientos educativos.

Al observar el desempefio educativo por identidad de género se puede apreciar que las mujeres
tienen el menor rendimiento educativo. El 13% de las mujeres tiene primaria incompleta,
mientras que en los hombres, esta categoria representa el 5%. Otro aspecto a destacar es que el
77% se desvincul6 del sistema educativo antes de cumplir los 18 afios. La edad promedio de

abandono educativo es 16 afios.

Con respecto a las condiciones de estudio dentro de los centros educativos, el 48% declara
haber sufrido discriminacion en la escuela. Dentro de este grupo, el 32% alcanz6 “primaria
completa” como maximo nivel educativo. Por otra parte, el 38% declar6 haber sufrido
discriminacion en el liceo. Dentro de este grupo, el 55% alcanz6 el ciclo basico como méaximo

nivel educativo. En este sentido, una mujer trans de 48 afos relata:

La escuela fue horrible para mi, porque yo hice primaria completa. Los otros chicos me
llevaban la carga, los directores me hacian bullying [...] No jugaba con nadie, siempre

apartada, siempre sola, no me juntaba (MIDES, 2017d, p. 18).

En lo que respecta al acceso a la salud, el censo revel6 que el 96% de las personas trans tenia
cobertura médica. De este grupo, el 84% se atiende en la salud publica. Del total de personas
con cobertura de salud, el 30% declara que tiene o ha tenido algin problema de salud, pero no
consulté al medico. Entre los principales motivos esgrimidos para no buscar atencion figuran:

evitar un episodio de discriminacion, razones de costo y tiempo, y la automedicacién. El 29%
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declara haber sufrido discriminacion en un centro de salud. En este sentido, una mujer trans de

27 afios residente en Salto relata su experiencia:

En el Hospital de Salto, millones de veces en la emergencia, me han discriminado, me
han insultado, me acuerdo clarito que una enfermera que me atendié me dijo asi: “;te

rompieron el culo?, no es mi problema, yo no estoy para eso” (MIDES, 2017e, p. 27).

Con respecto a los tratamientos para transformar el cuerpo, el 24% declara que se inyecto6
alguna sustancia con ese fin, y mencionan silicona liquida y aceite de motor. Con respecto a
las personas que accedieron a tratamientos hormonales, el 51% lo hizo por prescripcion
meédica, 37% se lo autoadministrd y el 12% lo hizo con asistencia de una amiga. Sobre la
valoracion del cambio de sexo mediante cirugia, el 61% expresa que no le interesa, el 38%

sefiala que no lo hizo pero que le gustaria, en tanto hay un 1% afirma que ya lo realizo.

En lo que respecta al derecho a la identidad de género y la no discriminaciéon, el 90% de las
personas censadas declara haber sufrido discriminacion. Dentro de este grupo, el 45% declara
haber sufrido violencia fisica por su identidad de género, especialmente en los casos en que las
personas se dedicaban al comercio sexual. Buena parte de estos episodios implicaron
discriminacion, golpizas y abuso sexual ocurridos en la via publica, pero solo el 4% de las

personas trans que han sufrido violencia radicé una denuncia en la policia.

Los datos expuestos permiten advertir una concatenacion de distintas problematicas sucesivas.
La desvinculacién familiar a edades tempranas conlleva la desvinculacion del sistema
educativo, lo que después deriva en una mala insercion en el mercado laboral, que se
materializa en trabajo precario y mal pago. En un contexto en el que el trabajo es la principal
fuente de protecciones, pero ademas una forma de integrar la sociedad y establecer relaciones
positivas con otras personas, verse excluido del mundo del empleo implica una marginacion

social de gran impacto en la vida de las personas afectadas.
4.2 El movimiento trans como colectivo organizado

En nuestra historia reciente han emergido diversas organizaciones sociales vinculadas a la

diversidad sexual, entre las cuales hay asimetrias a nivel de militancia activa, recursos
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econdmicos, capital social y cultural, lo que deriva en una diferente capacidad de
movilizacién, difusion de sus prerrogativas, y grado de incidencia social y politica. Cabe
consignar entonces que las definiciones metodoldgicas tomadas en este trabajo (basado en la
investigacion bibliografica y el analisis de contenido) impiden rescatar la vision de algunos
actores y organizaciones sociales LGBT no hegemonicos, de existencia mas o menos efimera,
diluidas o no dentro de la corriente mayoritaria representada por Ovejas Negras, de las que no
se pudo acceder a documentacion escrita sustantiva. Por lo tanto, se corre el riesgo de asistir a

un unico relato, que no haga visibles otras perspectivas del proceso analizado.

Para los fines de este trabajo que pretende, no solo exponer las caracteristicas del movimiento
trans, sino también recuperar el proceso que llevé a su actual formacion, resulta fundamental
repasar los principales mojones que han marcado su trayectoria. En ese sentido, es importante
aclarar que cuanto mas atras en el tiempo se buscan los origenes de este movimiento, mas
dificil resulta su identificacion dentro del colectivo LGBT. No es sino hasta afios recientes que

se puede visibilizar una diferenciacion entre ambos colectivos.

Sempol y Grafia (2011) relatan las persecuciones y la estigmatizacion de la que fueron victima
los integrantes del colectivo LGBT durante el periodo dictatorial. En el marco de la “doctrina
de la seguridad nacional” se exacerbaron valores morales que buscaban preservar la nacion, la
familia y a los jovenes de lo que se consideraba “desviaciones morales”. Las comunidades
homosexuales y travestis eran especialmente perseguidas, al punto que se les volvié peligroso
incluso desplazarse por el espacio publico para desarrollar sus tareas cotidianas, pudiendo ser
detenidos, acusados de “ultraje al pudor” y “atentado a las buenas costumbres”. Los autores
recogen un testimonio de 1976 en el que el Jefe de Policia de Montevideo, coronel Ballestrino,
expresaba:

Iniciamos una activa campafia para combatir la actividad perniciosa del
homosexualismo (...). Imparti 6rdenes expresas al Departamento del Orden Publico
para que amplie aun mas la actividad represiva de este tipo de desviacién que muchas

veces se materializa en la calle en forma ostensible (Sempol y Grafa, 2011, p. 90).
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Tras la apertura democratica de 1985, el gobierno de Julio Maria Sanguinetti continud
aplicando el decreto 690/80 con el que la dictadura habia legalizado las razias (redadas
policiales) que se realizaban ante cualquier actividad que resultara “sospechosa”. Esta practica
se configur6 como una forma de persecucion a la poblacion LGBT sin que ello genere una
critica al gobierno, ya que en ese momento, el FA y el Partido Nacional (principales partidos
de oposicion) se concentraron en debatir la ley de caducidad, y prestaron escasa atencion a las

practicas policiales del gobierno de Sanguinetti (Sempol, 2013).

Esto cambié en 1989 con el asesinato de Guillermo Machado, un joven trabajador de la
construccion que fue detenido en una razia y que muri6 posteriormente a consecuencia de una
golpiza policial en la Seccional 15° de Montevideo. En este caso, el uso de pelo largo y barba
lo convirtieron en ‘“sospechoso” para los agentes policiales. Fue un hecho que gener6 gran
repercusion publica y que llevo al FA y al Partido Nacional a exigir la renuncia del ministro
del interior. En este contexto la poblacion LGBT que también era victima de las razias, logré
visibilizar la vulneracion de sus derechos, obteniendo importantes apoyos de otros colectivos
entre los que se destacan el PIT-CNT y la FEUU. La presién logré que ese mismo afio el

nuevo ministro del interior suspenda la aplicacion del decreto que habilitaba las razias.

A partir de alli, si bien ces6 el hostigamiento policial hacia esta poblacién, desde el Estado no
se emprendieron medidas para atender las problemaéticas del colectivo LGBT. Foucault afirma
que el Estado tiene “el poder de hacer vivir o de rechazar hacia la muerte” (1998, p. 83). En
este caso, el Estado condenaba a este colectivo a la marginacion y a una casi “muerte social", a
pesar de que se trataba de una poblacion especialmente vulnerable. No obstante, en los afios
noventa, los travestis continuaron siendo perseguidos por la ilegalidad que implicaba el trabajo
sexual callejero que practicaban. Ademas, en esta década la estigmatizacion contra la
poblacién LGBT cobr6 mayor relevancia por la aparicion del VIH-SIDA, ya que, desde

algunos sectores se sefialaba a esta poblacion como responsable de su propagacion.

Pero “quienes se encuentran expuestos a la violencia sin la proteccion basica que proporcionan
las leyes no estan por ello fuera de lo politico o desprovistos de toda forma de accion” (Butler,
2017, p. 84) Asi es que hacia fines de los afios noventa, estos grupos van abandonando

paulatinamente la clandestinidad y pelean por un espacio en el escenario publico. EI cambio
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estratégico se dio “cuando la mayoria del movimiento ces6é de reivindicar la diferencia y la
estrategia de construir polos sociales de resistencia que promovieran una transformacion social

y cultural radical, para pasar a exigir la igualdad” (Sempol, 2013, p. 157).

A partir del afio 2000, el gobierno de Jorge Batlle constituyd un parteaguas en lo que refiere a
la actitud del Estado con esta poblacion y se practicé la tolerancia. Esta nueva actitud no vino
del Poder Ejecutivo, sino del Legislativo, y permitié que en el afio 2002 se apruebe la ley
17.515" que regula el trabajo sexual tanto en la calle como en lugares autorizados; y en el afio
2004 la ley 17.817 que declara de interés nacional la lucha contra el racismo, la xenofobia y
toda forma de discriminacion basada en motivos de raza, etnia, religion, origen nacional,

discapacidad, aspecto estético, género u orientacién e identidad sexual.

Ademas, entre los afios 2004 y 2005 se dan condiciones particulares que favorecieron el
fortalecimiento de los grupos LGBT. Sempol (2016) identifica dos elementos centrales. Por un
lado se da la llegada del FA al gobierno, con una nueva agenda de derechos que hace énfasis
en la igualdad y la justicia social. Por otro lado se da una reconfiguracion del movimiento
LGBT que paso a tener un marco interpretativo mas amplio. En este sentido surgen nuevas

instituciones como la organizacion Ovejas Negras y el Area Académica Queer.

El gobierno del FA reneg6 de cualquier concepcion de tolerancia y desarrollé un discurso de
igualdad y justicia social al que adhieren, y a partir del cual exigieron sus derechos las
organizaciones de la diversidad sexual (Sempol, 2013, p.157). Fruto de esta nueva sensibilidad
surge en 2007 la ley de union concubinaria y en 2009 la ley que consagra el derecho a la

identidad de género.

Por su parte, Ovejas Negras cobra especial relevancia como la principal (o la més visible)
organizacion que representa a la colectividad LGBT, impulsando una agenda transversal que

buscé coincidencias con otras organizaciones sociales. Ademas de las alianzas con el PIT-

7 La ley N° 17.515 regula el trabajo sexual y habilitando su ejercicio tanto para mujeres bioldgicas como la
poblacion travesti, ya que define a los/as trabajadores/as sexuales como todas las personas mayores de 18 afios de
edad que habitualmente ejerzan la prostitucion, recibiendo a cambio una remuneracion en dinero o en especie.
Ademaés establece que quien lo realice debera registrarse en el Ministerio del Interior y cumplir con los controles
sanitarios periddicos. Asi las trabajadoras sexuales pueden aportar al BPS por medio de una empresa unipersonal
accediendo a todos los derechos de seguridad social.
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CNT y la FEUU, se dieron nuevas estrategias. La organizacion participd de la recogida de
firmas para derogar la ley de caducidad, apoyé los demandas de las grupos afrodescendientes,
se uni6 a las demandas feministas por un marco legal que habilite la interrupcién voluntaria
del embarazo, luché contra la violencia de género, por la legalizacion de la venta y cultivo de

marihuana y contra la baja en la edad de imputabilidad en 2014.

Paralelamente se apela a un cambio semantico que impacto en la autopercepcion del propio
movimiento. Desde Ovejas Negras se impulso transformar la “marcha por el orgullo gay”; la
que a partir de 2005 paso a llamarse “Marcha de la Diversidad”. Sempol (2016) sefiala que “la
participacion en manifestaciones contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad
de género dejd de ser un tema exclusivo de determinadas minorias”, y se volvio poco relevante
la identidad sexual o social del individuo, para pasar a ser importante la adhesion a un
proyecto politico que lucha contra la discriminacion. “La categoria diversidad, que hasta el
momento permite celebrar la identidad y al mismo tiempo su difuminacién en un proyecto
politico que la trasciende, resultd mas acorde a las formas de hacer politica locales y por ello

altamente convocante” (Sempol, 2016, p.330).

En el afio 2010, Ovejas Negras organizdé una accion de denuncia publica, con el fin de
visibilizar la persistencia del trato desigual hacia el colectivo LGBT por parte del propio
Estado. En esa ocasidn, tres parejas (una integrada por una mujer trans y por un hombre, otra
integrada por dos mujeres y otra integrada por dos hombres) se presentaron en el Registro
Civil para unirse en matrimonio. Al acto fueron invitados los medios de comunicacion y el
publico en general, para exponer la falta de reconocimiento que existia hacia esas uniones, ya
que legalmente no podian casarse. Denunciaban ademas que la ley de unién concubinaria
aprobada un afio antes les condenaba a una union “de segunda”, con menores derechos que las
parejas heterosexuales. La respuesta a esta demanda llegd en 2013 con la aprobacion de la ley

de matrimonio igualitario.

Pero el reconocimiento estatal y la adhesion a la consigna de la diversidad no han estado
exentos de polémicas. En el afio 2014, con el financiamiento del MIDES, Ovejas Negras
elabor6 una Guia de diversidad sexual como material de consulta para los docentes de

educacion primaria y secundaria. La guia contdé con el apoyo de InMujeres y de algunas
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comisiones de la ANEP; pero antes de que llegara a ser distribuida se generé una polémica
sobre su pertinencia. Se esgrimia el derecho de los padres a controlar lo que aprenden sus
hijos, lo que se contraponia el derecho de estos ultimos a conocer mas sobre su orientacion
sexual y de género. Tambien se sefialaba que la guia violaba el principio de laicidad ya que
habia sido elaborada por una organizacion de la sociedad civil. Ademas se ponia en duda la

b 1Y

pertinencia de introducir en las aulas categorias como “trans”, “gay” o “lesbiana”.

Los grupos que impugnaron la distribucion de la guia se dividian en dos bloques. Por un lado
habia grupos conservadores entre los que se encontraban distintas iglesias y dirigentes del
Partido Nacional. El otro frente estaba integrado por partidarios de la diversidad que
cuestionaban las “etiquetas” que empleaba la guia. Finalmente el documento nunca fue

distribuido en los centros de ensefianza.

Como se puede apreciar en el avance normativo expuesto, pocas veces la poblacién trans es
objeto directo del reconocimiento del Estado, y no logra ser vista como un colectivo especifico
con demandas propias. No obstante, en los ultimos afios se da el surgimiento de diferentes
organizaciones de la diversidad sexual y algunas especialmente vinculadas a la poblacién
trans, que se unen a otras ya existentes. Una de las organizaciones de mas larga trayectoria es
la Asociacion Trans del Uruguay, creada en 1994. En el afio 2012 surge el Colectivo
Riversidad (en Rivera) y Perfiles LGTB Colectivo Cerro Largo. En el afio 2013 surge la Union
Trans del Uruguay; y en el afio 2017 la Coordinadora por la Diversidad en Colonia. Este
conjunto de organizaciones van cobrando mayor relevancia social, y sus reclamos logran cada

vez mayor legitimidad, tanto en relacion al Estado, como en el conjunto de la sociedad.

En este sentido, Butler sefiala que “una politica de alianza se apoya en una ética de la
cohabitacion, y de hecho es uno de sus requisitos fundamentales” (2017, p.75). El esfuerzo
conjunto de estas organizaciones, y en particular de la activista Michelle Suarez logré que en
el afio 2018 se apruebe la Ley Integral para Personas Trans, lo que constituye una conquista
social y un reconocimiento especifico por parte del Estado a la poblacion trans. Su principal
antecedente habia sido la ley de identidad de género de 2009, pero este nuevo marco legal
pretende ser mas abarcativo de las problematicas especificas de esta poblacion. No obstante,

su aprobacion encontro6 algunas resistencias.
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Desde el comienzo de su discusion parlamentaria, la ley trans genero serias criticas por parte
de algunas iglesias y de un grupo restringido de dirigentes politicos. Los aspectos més
polémicos fueron el régimen reparatorio para las victimas del terrorismo de Estado, y la
posibilidad de los tratamiento médico-quirdrgicos. En ese contexto, los entonces diputados del
Partido Nacional Carlos lafigliola y Alvaro Dastugue lanzaron una campafia para su
derogacién. La iniciativa alcanzé méas de 70.000 firmas que adherian al reclamo y consiguid
instalar el tema en la agenda publica, aunque no conté con grandes apoyos dentro del sistema
politico. El pre referéndum contra la ley se llevo a cabo el 4 de agosto de 2019 y necesitaba la
adhesion de al menos el 25% del padrén electoral. Sin embargo, la iniciativa fue apoyada por
el 9,90% de los votos (muy por debajo del minimo necesario), lo que evidencia una mayor

conciencia social sobre los derechos de las personas.

5. Un analisis de los principales articulos de la ley trans a través de la teoria del

reconocimiento

Para realizar el analisis de contenido, los articulos de la ley son divididos y reordenados a
partir de identificar unidades tematicas transversales, que aparecen con distinto grado de
explicitacion. Las unidades tematicas identificadas son: ‘““fundamentacion y marco
conceptual”, donde se define la poblacion objetivo, asi como la pertinencia y relevancia de la
ley; “derecho a la identidad de género”, donde se expresan las caracteristicas juridicas de la
norma; y “reconocimiento social”, donde se presentan las medidas concretas que apuntan a

atacar las dinamicas que operan en la marginacion social de esta poblacion.
5.1 Fundamentacion y marco conceptual

Honneth sefiala que en la autorrealizacion del sujeto se dan tres formas de reconocimiento
reciprocas, que son la afectiva, la juridica y la social, las que se corresponden con otras tres
formas de menosprecio. Al referirse al reconocimiento afectivo, el autor sefiala que “deben
entenderse aqui todas las relaciones primarias, en la medida en que, a ejemplo de las
relaciones erdticas entre dos, las amistades o las relaciones padres-hijos estriban en fuertes
lazos afectivos” (Honneth, 1997, p.118).
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El reconocimiento afectivo, o su falta, es uno de los fendmenos que més han afectado a las
personas trans. Segun los datos relevados por el Censo Trans de 2016, la edad promedio de
abandono del hogar familiar es de 17 afios, donde se esgrime como motivo principal la
busqueda de una mayor independencia, a raiz de problemas familiares vinculados al cambio de

identidad de género.

El censo revela ademas que la desvinculacién familiar a temprana edad, genera también la
desvinculacion del sistema educativo, lo que deriva después en una mala insercion en el
mercado de trabajo. Surge asi el trabajo sexual callejero como una estrategia de sobrevivencia,
lo que expone a estas personas a situaciones de violencia, trabajo insalubre, exposicion a

enfermedades de transmision sexual y consumo de sustancias psicoactivas.

Honneth (1992) sefiala que los seres humanos necesitan del reconocimiento intersubjetivo de

sus capacidades para lograr una relacion satisfactoria consigo mismo:

Si faltara esta forma de aprobacion social, en cualquier nivel de su desarrollo, se abre
(...) un vacio psiquico en su personalidad que buscara expresarse mediante reacciones
afectivas de indole negativa como la verglienza o la ira, el ultraje o el menosprecio
(Honneth, 1992, p. 88).

El Censo Trans, permitié visibilizar la dura realidad de estas personas en Uruguay, lo que
Ilevo al gobierno a plantearse una propuesta integral que atienda las distintas problematicas de
este colectivo. Al remitir al Parlamento el proyecto de Ley Integral para Personas Trans, el
Poder Ejecutivo expresa que los mecanismos por los que opera el estigma y la discriminacion
no se circunscriben a una etapa de la vida de las personas, a un territorio 0 a un sector social
especifico, sino que son un componente permanente que actla en todos los &mbitos vitales

contribuyendo a su deshumanizacion y desciudadanizacion.

La ley aprobada en octubre de 2018 declara que toda persona tiene derecho al libre desarrollo
de su personalidad conforme a su propia identidad de género, con independencia de su sexo
biologico, genético, anatomico, morfologico, hormonal o de asignacion. “Este derecho incluye

el de ser identificado de forma que se reconozca plenamente la identidad de género propiay la
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consonancia entre esta identidad y el nombre y sexo sefialado en los documentos

identificatorios de la persona” (Articulo 1).

Si bien es claro que la ley no puede resarcir a las personas trans por el menosprecio del que
fueron victimas en su hogar, por parte de personas que supuestamente debian protegerlas;
apunta a generar un cambio social que rompa esa dinamica de discriminacion sistematica. La
importancia de lograr ese cambio radica en que “la integridad de la persona humana depende
constitutivamente de la experiencia de reconocimiento intersubjetivo” (Honneth, 1992, p.79).

Es por eso que el texto expresa:

Declarase de interés general el disefio, promocion e implementacion de politicas
publicas y de acciones afirmativas en los d&mbitos pablico y privado, dirigidas a las
personas trans que residen en el territorio de la Republica reconociéndose que han sido
histéricamente victimas de discriminacion y estigmatizacion por su condicion de tales
(Articulo 2).

La importancia del reconocimiento expreso de la discriminacion sufrida por esta poblacion
radica en que el Estado condensa a la sociedad y es expresion de esta, por lo que reconocer
una responsabilidad compartida; ya sea por accion o por omision, es el punto de partida para
poner fin a esa injusticia. Se aprecia asi una concepcion de Estado arbitro de los conflictos
sociales y “escudo de los débiles", lo que coincide con la tipologia de régimen

socialdemdcrata.

Schvarstein (2006) sefiala que lo instituido es el conjunto de normas y valores dominantes asi
como el sistema de roles que constituyen el sostén del orden social. EI cambio social resulta de
la dialéctica entre lo instituido y lo instituyente. La fuerza instituyente que triunfa se instituye,
y en ese momento, por efecto de su afirmacion, se transforma en instituido. Con la aprobacién
de la ley, las problematicas de las personas trans son declaradas "de interés nacional”, y este

colectivo pasa a ser reconocido por el Estado como una diversidad legitima.

Al definir como su poblacion objetivo a las “personas trans que residen en el territorio de la
Republica”, la ley no hace distincion entre ciudadanos uruguayos o de otras nacionalidades

que residen en el pais, lo que constituye una concepcidn abarcativa. Queda ain mas explicita
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una concepcién de Estado que reconoce derechos con base en la pertenencia social y no solo

por vinculacién al mundo del trabajo o a la comprobacién de una situacion de carencia.

Desde el punto de vista de las definiciones formales, el documento expresa que por persona
trans se entiende aquella persona que se autopercibe o expresa un género distinto al sexo que
le fuera asignado al momento del nacimiento, o bien un género no encuadrado en la
clasificacion binaria masculino femenino, con independencia de su edad y de acuerdo a su
desarrollo evolutivo psicosexual. Por identidad de género, se entiende la vivencia interna e
individual del género segln el sentimiento y autodeterminacién de cada persona, en
coincidencia o no con el sexo asignado en el nacimiento. Por su parte, por expresion de género
se entiende toda exteriorizacion de la identidad de género tales como el lenguaje, la apariencia,

el comportamiento, la vestimenta, las caracteristicas corporales y el nombre (Articulo 4).

Como se puede apreciar, las definiciones expuestas tienen un caracter amplio y se le otorga al
sujeto la potestad de incluirse o no dentro de la poblacion objeto de la ley, ya sea en el

presente o en el futuro.
5.2 Derecho a la identidad de género

El reconocimiento juridico es la segunda forma de reconocimiento sefialada por Honneth y se
da por la pertenencia a una sociedad. “Un sujeto es entretanto reconocido cuando encuentra
reconocimiento juridico” (1997, p.144). La persona se reconoce y reconoce al otro como
sujeto de derechos y de obligaciones, y con igualdad frente a la ley. En este caso, desconocer

los derechos individuales seria una forma de menosprecio.

La propia existencia de la ley ya implica un reconocimiento juridico, pero ademas, la norma
habilita diversos mecanismos para reconocer e incorporar a las personas trans a l1os marcos
formales del Estado. Honneth afirma que “con la experiencia de la privacion de derechos, se
da una pérdida de autoestima, de la capacidad de referirse a uno mismo como interlocutor en
igualdad de derechos con sus congéneres” (1992, p.82), y es esta injusticia la que se trata de
revertir. En este punto, el reconocimiento que aborda la ley tiene dos dimensiones

fundamentales que son, una dimension simbolica y otra material.
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Dentro de la dimensiéon simbolica se encuentran disposiciones orientadas a visibilizar a la
poblacion trans dentro del campo de accion formal del Estado, incorporando la variable
“identidad de género” en los sistemas de informacion estatales como los censos y la encuesta
continua de hogares, los informes de la Oficina Nacional del Servicio Civil y todas las
mediciones publicas que releven la variable "sexo" (Articulo 5). Es decir que se elimina la
asociacion otrora "causal” entre sexo y género, dejando el camino libre para la definicion del

propio sujeto.

Ademas se establece un mecanismo por el cual la persona puede modificar el nombre y sexo
registral que le fue asignado en el momento de su nacimiento, si estos no coincidieran con el
género con el que se autopercibe. Esta adecuacion sera de iniciativa personal del titular, quien

debe formular la peticion ante la Direccion General del Registro de Estado Civil.

Para tramitar el cambio, la ley crea una Comision Asesora Honoraria de Cambio de Identidad
y Género que funciona en el &mbito del MEC, integrada por tres miembros, que deberan
acreditar experiencia en temas de diversidad sexual y género, quienes evaluaran las

solicitudes.

La reglamentacion de la ley sefiala que el requisito para iniciar el tramite sera completar la
solicitud mediante formulario dispuesto por la Direccion General del Registro de Estado Civil.
Para facilitar el trAmite, la solicitud podré ser remitida via mail, web o personalmente ante la
Comision, asi como ser gestionada por intermedio de los Centros MEC o de las Oficinas
Territoriales del MIDES.

Si la persona que solicita el cambio de identidad es menor de 18 afios, la solicitud debera ser
firmada por los representantes legales, bastando para ello la anuencia de uno de ellos. Si este
requisito no pudiera cumplirse, la ley establece que la persona interesada podréa recurrir al juez
competente para realizar la solicitud, el cual debera decidir conforme a los principios

establecidos en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

En los casos en los que se haga lugar a la peticion, la Direccion General del Registro de
Estado Civil debe remitir testimonio de las partidas rectificadas al Gobierno Departamental

respectivo, a la Direccion Nacional de Identificacidon Civil, al Registro Civico Nacional de la
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Corte Electoral y a la Direccion General de Registros, a fin de que se efectlen las
correspondientes modificaciones, inscripciones o0 anotaciones en los documentos pertinentes.
En todos los casos se conservard el mismo nimero de documento de identidad, pasaporte y

credencial civica (Articulo 8).

La ley también sefiala que el cambio registral del sexo permitira a la persona ejercer todos los
derechos inherentes a su nueva condicion. En este sentido, Honneth resalta la importancia que

este tipo de reconocimiento tiene para la vida de las personas que antes carecian de él:

La actitud positiva que puede adoptar un sujeto para consigo mismo cuando
experimenta este reconocimiento juridico es la de una elemental autoestima; le cabe
considerarse como una persona que comparte con todos los deméas miembros de su
comunidad las caracteristicas de un actor moralmente responsable. La relacion juridica
permite, al contrario que la relacién de reconocimiento que se da en la relacion
primaria, una generalizacion del medio de reconocimiento que le es propio (1992,
p.85).

Mas alla de la importancia y significacion de las nuevas oportunidades que estas disposiciones
implican para la poblacion trans, resulta importante sefialar que la posibilidad de cambio de
sexo 0 nombre en la documentacion identitaria y en los registros estatales, no se aparta del
binomio masculino/ femenino. Las personas trans que se autoperciban con un sexo distinto al
asignado en el momento de su nacimiento, podran solicitar el cambio al otro sexo, asi como
adecuar su nombre a esta modificacion. Pero los cambios siempre son entre masculino o

femenino; no contemplandose otras posiciones como de hecho existen entre las personas trans.

Por otra parte, la dimension material de este reconocimiento juridico habilita la posibilidad de
que las personas trans puedan acceder a tratamientos medicos adecuados para modificar su

cuerpo. En este sentido, el articulo 21 expresa:

Toda persona trans tiene derecho a una atencion integral para adecuar su cuerpo a su
identidad de género, que comprenda como minimo todos los programas y prestaciones
que se determinen (...) en el Sistema Nacional Integrado de Salud, incluidos los

tratamientos médico quirurgicos.
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El hecho de que la ley habilite los tratamientos médico quirdrgicos para las personas trans,
lleva el reconocimiento mas alld de lo meramente simbolico, a lo que podria restringirse el
cambio de nombre y sexo en los documentos; reconociendo el derecho de estas personas a
adecuar su cuerpo en concordancia con su autopercepcion. En este punto hay dos elementos de
especial importancia. Por un lado, la norma hace posible el cambio de sexo, incorporando esta
posibilidad entre las prestaciones que deben brindar los servicios médicos que integran el
Sistema Nacional Integrado de Salud; mientras que por otra parte, la existencia de la ley le da
legitimidad a esta transformacion, incluyéndola dentro del campo de lo instituido. Este ultimo
aspecto es fundamental, ya que “la invulnerabilidad y la integridad del ser humano han de ser

consideradas en dependencia con la aprobacion de los otros” (Honneth, 1992, p.80).

La posibilidad de habilitar los tratamientos médico quirdrgicos fue uno de los aspectos mas
polémicos de la ley, que generd una importante controversia social, especialmente para los
casos de personas trans menores de 18 afos. Finalmente el Parlamento se hizo eco de esa
controversia y quedd plasmado en la ley que para los casos de personas trans menores de 18
afios que deseen accedan a intervenciones quirargicas genitales irreversibles, la autorizacion

de sus representantes legales sera imprescindible.
5.3 Reconocimiento social

El tercer tipo de reconocimiento sefialado por Honneth es el reconocimiento social. Afirma
que nuestra integridad depende de recibir aprobacion o reconocimiento por parte de otras
personas, por lo que cualquier forma de degradacion constituye una negacion de
reconocimiento. “Cuanto mas se abren los objetivos éticos a diferentes valores y cuanto mas
cede su ordenamiento jerarquico a una concurrencia horizontal, tanto mas potentemente
adoptara la valoracion social un rasgo individualizante y tanto mas podran crecer relaciones
simétricas” (1997, p.150).

En su articulo 10, la ley apunta a resarcir a las personas trans que hayan sido victimas de
persecucion durante la dltima dictadura civico militar ocurrida entre 1973 y 1985. Estas
persecuciones han sido largamente expuestas por diversas investigaciones histéricas (Rico et

at 2008; Sempol, y Grafia, 2011; Gutierrez, 2020). En este sentido, la ley sefiala:
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Establécese un régimen reparatorio para las personas trans nacidas con anterioridad al
31 de diciembre de 1975, que acrediten en forma fehaciente que por causas
relacionadas a su identidad de género, fueron victimas de violencia institucional o
privadas de su libertad, habiendo sufrido dafio moral o fisico, asi como impedidas del
gjercicio pleno de los derechos de la libre circulacion, acceso al trabajo y estudio,
debido a précticas discriminatorias cometidas por parte de agentes del Estado o de
quienes sin serlo hubiesen contado con la autorizacion, apoyo o aquiescencia de los

mismos (Articulo 10).

No obstante, la ley también sefiala que no tendran derecho a percibir la prestacién las personas
titulares de una jubilacién, pensidn, retiro o subsidio transitorio por incapacidad parcial, salvo
que opten por la prestacién reparatoria, ni quienes perciban ingresos de cualquier naturaleza
superiores a 15 bases de prestaciones y contribuciones (BPC) mensuales. Tampoco tendran
derecho a la prestacion los funcionarios publicos destituidos durante la dictadura y que
posteriormente fueran restituidos, asi como cualquier persona que reciba una prestacion

reparatoria por haber sido victima del terrorismo de estado.

Las excepciones previstas para recibir la prestacion reparatoria cuestionan seriamente la
posibilidad de que se esté ante una reparacion que reconoce derechos vulnerados. Si fuese un
derecho reconocido a las personas trans que sufrieron persecucion durante la dictadura, lo
deberian poder recibir todas las personas que fueron afectadas y puedan probarlo. En cambio,

la prestacion parece dirigida exclusivamente a personas carentes de ingresos formales.

Honneth (2006) expone las diferencias entre el reconocimiento y lo que llama las “ideologias
del reconocimiento”. Estas ultimas no se configuran como un reconocimiento real y tienen un
caracter falaz. Si el reconocimiento no favorece la autonomia personal, si no es emancipador y
dignificador de las personas a las que dice reconocer; entonces pierde su caracter de
reconocimiento. Tomando en cuenta la fuerte estigmatizacion social que gener6 el régimen
reparatorio, asi como las grandes restricciones para su acceso, podria decirse que estamos ante
un reconocimiento controversial, que parece contribuir més a la indignidad y estigmatizacion

de las personas, que ante un verdadero caso de reconocimiento.
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Los beneficiarios del régimen reparatorio tendran derecho a una prestacién equivalente en
pesos uruguayos a 3 BPC ($13.557 para agosto de 2020) mensuales. Vale destacar que desde
el 1 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo fijo el monto del salario minimo nacional en
$16.300, lo que deja claro lo exiguo del monto del régimen reparatorio. Se puede indicar como

aspecto positivo que, una vez adquirida la prestacion, esta tiene carécter vitalicio.

Fraser (1997) afirma que “la cultura y la economia politica siempre estan imbricadas la una
con la otra; y practicamente todas las luchas en contra de la injusticia, si se entienden
adecuadamente, conllevan reivindicaciones tanto de redistribucion como de reconocimiento”
(1997, p.19). En este sentido, la inclusién laboral es uno de los aspectos més relevantes a la
hora de empoderar a las personas, ya que genera condiciones estructurales que favorecen la

autonomia individual. En lo referente a este aspecto la ley establece:

El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal de Cuentas, la
Corte Electoral, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Gobiernos
Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios Descentralizados y las personas
de derecho publico no estatal, deben destinar el uno por ciento de los puestos de
trabajo a ser llenados en el afio, con personas trans que cumplan con los requisitos

normativos para acceder a los mismos (Articulo 12).

En esa misma linea, el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional debera disponer
de un cupo no inferior al 1% destinado a las personas trans, en los diversos programas de

capacitacion y calificacion que implemente.

Teniendo en cuenta que segin el Censo Trans de 2016, esta poblacion ascendia en ese
momento a 933 personas en el pais (el 0,02% de la poblacion nacional), el hecho de que se
reserve el 1% de los puestos de trabajo en la administracion publica para esta poblacion,
pareceria llevar a una sobrerrepresentacion de las mismas. Sin embargo, al considerar los
niveles educativos de esta poblacion, mas del 60% de las personas trans tienen ciclo basico
como maximo nivel educativo alcanzado o inferior. Este dato es relevante, porque en la amplia
mayoria de los llamados de ingreso laboral a la administracion publica, se exige como minimo

haber culminado la educacién secundaria, flexibilizando este requisito solo para el sector de
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servicios de limpieza y vigilancia. Esta combinacion de factores permite observar que mas alla
de los cupos previstos en la ley, existen problemas estructurales para que las personas trans
accedan realmente a estos empleos; y en los casos en los que efectivamente puedan ingresar,

sera mayormente en puestos de menor calificacion y por ende, de menores salarios.

Con respecto a la inclusién educativa, se debe destacar su potencial emancipador, que sienta
las bases para una mejor insercion en todos los &mbitos de la vida, asi como su importancia
para acceder a mejores ingresos. No obstante, la educacion es uno de los derechos que mas
seriamente encuentran conculcados las personas trans en Uruguay. Segun el Censo Trans, casi
la mitad de esta poblacion declara haber sufrido discriminacion en la educacion formal, ya sea
por parte de sus compafieros/as, de sus docentes o de otros funcionarios de la institucion.

Con el fin de favorecer la inclusion educativa, la ley establece que los organismos
responsables de las politicas educativas de todos los niveles, en el ambito de sus competencias,
deberan asegurar la inclusion de las personas trans a lo largo de su vida educativa, conforme a
los principios previstos en la Ley General de Educacion de 2008, donde se reconoce a la

educacion como un derecho humano fundamental.

La ley también establece que todas las instituciones y organismos involucrados en el sistema
educativo deben asegurar que las personas trans no sean excluidas del sistema por razones de
identidad de género. Se establece que estas instituciones deberdn prestar apoyo psicolégico,
pedag6gico, social y econémico, en su caso, conforme a la reglamentacion respectiva, a las

personas trans, con el fin de concretar efectivamente su desarrollo académico y social.

No obstante, si bien la ley resalta la importancia de la inclusion educativa y mandata a los
distintos centros de ensefianza a favorecer la formacion de personas trans, los articulos tienen
un caracter enunciativo, y no se disponen medidas concretas para atender esta problematica.
Cuando se sefiala que los centros educativos deberan brindar apoyo psicolégico a las personas
trans que enfrenten dificultades, se pone el énfasis en atender a las victimas, sin advertir que el
componente central del problema esta en los personas que cometen la agresion y en las
dindmicas sociales que generan la estigmatizacion y la exclusion; aspectos para los cuales no

se dispone ninguna medida concreta en el &mbito educativo.
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Con respecto al otorgamiento de becas, la ley establece en su articulo 17 que las instituciones
que asignen becas y apoyos estudiantiles, cualquiera fuere su fuente de financiamiento, deben
prever cupos del 2% para personas trans. Ademas, el MEC, en su calidad de administrador de

la Beca Carlos Quijano (beca para posgrados), otorgara un 8% del fondo a personas trans.

En este caso, si se puede advertir una medida concreta para favorecer la autonomia y la
autorrealizacion de las personas. La posibilidad de acceder a becas de estudio puede ensanchar
el campo de oportunidades de estas personas, lo que resalta la importancia de estos apoyos y el

correlato entre becas de grado y posgrado, formando un continuo de soportes.

Con respecto a la inclusion en salud, el articulo 19 prohibe toda forma de discriminacion de
las personas trans que menoscabe su derecho al acceso a los servicios que ofrece el Sistema
Nacional Integrado de Salud. Ademas se establece que para el abordaje de las necesidades
sanitarias de esta poblacion, las instituciones deben contar con equipos multidisciplinarios
especializados en identidad de género y diversidad sexual que garanticen a las personas trans y
a sus familiares el derecho a la informacidn, orientacion y asesoramiento en relacion con las

necesidades de apoyo especificamente ligadas a su condicién de persona trans.

Con respecto al derecho a acceder a soluciones habitacionales, la ley prohibe toda forma de
discriminacion de las personas trans que afecte el pleno goce de sus derechos a soluciones
habitacionales. Ademas declara de interés general la incorporacion de la perspectiva de la
identidad de género e identidades trans, en los programas y politicas que garantizan el acceso a

soluciones habitacionales.

Si bien la ley no prevé medidas especiales y el derecho a la vivienda parece ser citado de
manera meramente enunciativa, puede estar orientado a constituirse como un marco legal que
impida cualquier forma de discriminacion en los criterios de seleccion para acceder a una
vivienda. Un ejemplo de ello podria ser el Plan de Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre
(MEVIR), que establece preferencias por determinados grupos familiares en detrimento de
otros grupos o personas individuales. No obstante, en la actualidad, la demanda supera a la
oferta, por lo que en la mayoria de los casos, la asignacion de vivienda a los postulantes se

realiza mediante sorteo, lo que disipa la posibilidad de discriminacion.
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Finalmente el articulo 24 deroga la ley 18.620 que regulaba el derecho a la identidad de
género, cambio de nombre y sexo registral que habia sido aprobada en el afio 2009 como una
primera iniciativa a atender algunas demandas de las personas trans. Los contenidos de esta

ley, pasan a estar ahora incluidos y ampliados en la Ley Integral para Personas Trans.

Honneth concluye que si cada persona participa del mundo de la vida social y puede encontrar
escalonados los tres patrones de reconocimiento (afectivo, juridico y social), sea cual sea su
forma de concrecién, “puede referirse a si mismo mediante los modos positivos de la
autoconfianza, la autoestima y el autoaprecio” (1992, p.87). De ahi la importancia de esta ley,

como una reivindicacion de la dignidad humana y como reafirmacion del contrato social.
6. Conclusiones

En los capitulos precedentes se pudo apreciar la situacion de exclusion social que ha padecido
la poblacion trans en nuestro pais, asi como analizar el contenido de la ley a partir de la teoria
del reconocimiento. A modo de cierre, se presenta una discusion sobre los alcances y limites
de esta norma, a partir del dialogo entre distintos aportes teoéricos, y de incorporar una mirada

prospectiva sobre su potencial de transformacion.

El macrocontexto en el que se desarrollan las luchas por el reconocimiento en las sociedades
modernas es un escenario complejo y contradictorio. Tal como sefiala Beck (1997), se produce
un afloje de los programas y marcos institucionales que le da a los sujetos la posibilidad de
tomar elecciones libres y construir su propia biografia. Pero Castel (2010) advierte que esta
libertad es "otorgada”, justo en un momento en que crece la desregulaciéon laboral, la
hiperindividualizacién y la competitividad; todo lo cual genera condiciones de creciente
inestabilidad para las mismas personas que reciben la libertad. Por eso, “en la vida social, el
hecho de ser un individuo es mas a menudo una aventura peligrosa que una realizacion
segura” (Castel, 2010, p.304).

En este contexto, Castel considera que la ciudadania social se encuentra amenazada, y advierte
la bifurcacion del individuo moderno en torno a dos sujetos distintos: los individuos por
exceso, poseedores de distintos tipos de capital, y los individuos por defecto, que soportan

diversas formas de precariedad. El colectivo trans es una poblacion préxima a los individuos
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por defecto, con una existencia caracterizada por grandes dificultades para la materializacion
de sus derechos més bésicos.

Honneth (2006), al analizar las formas de reconocimiento institucional sefiala que este se
puede dar por dos vias: practicas del mundo social que el Estado reconoce e institucionaliza; o
decisiones institucionales que buscan modificar las practicas intersubjetivas. La ley trans
puede considerarse una via intermedia, puesto que fue una conjuncién de fuerzas diversas la
que derivo en este reconocimiento. La convergencia entre el FA y diversas organizaciones de
la sociedad civil, en particular después del afio 2005, posicioné a las demandas del colectivo

LGBT en la agenda publica, e hizo posible su reconocimiento.

No obstante, al observar el accionar de las fuerzas que se opusieron a la ley, pueden advertirse
resistencias en parte de la sociedad, por lo que el reconocimiento intersubjetivo no estaria
totalmente consolidado. Si bien es claro que las injusticias sociales, asi como los estereotipos
estigmatizantes que pueden existir en una sociedad no desaparecen por acciones burocraticas
del poder instituido, estas acciones son fundamentales para construir una ciudadania horizontal
en la que; en ejercicio de unos valores éticos compartidos como sociedad, nos podamos

reconocen mutuamente como personas distintas, pero iguales en dignidad y derechos.

Fraser (1997) distingue dos formas de injusticia que se dan de forma simultanea y que son la
injusticia material y la simbolica. EI Censo Trans de 2016 puso en evidencia que esta
poblacion se ve afectada por ambas injusticias. La ley aborda estas problematicas y busca
constituirse en una accién transformadora, en tanto procura remover los obstaculos
estructurales al reconocimiento de la poblacién trans. Por un lado, instituye a esta poblacién
como una diversidad legitima reconocida por el Estado, impulsando un cambio en el
relacionamiento intersubjetivo del mundo social. Por otra parte se aborda la injusticia
econdmica de manera indirecta, estableciendo medidas que redundan en una mejor insercién
laboral y educativa, posibilitando asi un incremento de los ingresos futuros, al tiempo que

contribuyendo a un cambio cultural que rompa el circulo vicioso de la marginacion.

Pero Fraser (2000) advierte que las luchas por el reconocimiento cultural estan desplazando de

la agenda la pugna por la redistribucién de la riqueza. En este sentido, los debates en torno a la
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nueva agenda de derechos deben considerar también otras formas de injusticia, como la
pobreza, la desigualdad econdmica, o la segregacion territorial, entre otras; para que estas

luchas se enmarquen en un compromiso general por la dignidad humana.

Retomando a Beck (1997), el autor sostiene que un rasgo distintivo de la modernidad es que
los individuos ya no estan definidos ni se definen a partir de la clase social. Se da el
surgimiento de multiples demandas singulares que hacen que la clase social desaparezca del
centro de la escena y de la explicacion de la sociedad. Es posible que en la medida en que los
grupos sociales estan integrados por personas que no se identifican entre si por la pertenencia
a una clase social, a un barrio o a un colectivo de trabajo, se favorezca la amplificacion de
demandas compartidas, pero al costo de lazos méas débiles entre los integrantes de los grupos.
En este sentido, Bauman (2006) sefiala que los reclamos de grupos sociales especificos son

totalmente compatibles con la modernidad liquida y el orden social que la rige:

Hay un piso de lo que uno necesita para seguir con vida (...) pero también un techo de
lo que se puede sofiar, desear o procurar contando con la aprobacion social de las
propias ambiciones, es decir, sin temor de ser rechazado, reprimido y castigado. Todo
lo que se encuentra por encima de ese limite es un lujo, y desear el lujo es pecado
(Bauman, 2006, p.82).

Asi planteadas las cosas, podriamos coincidir con Fraser (2000) en sefialar que las luchas por
el reconocimiento estan desplazando las demandas por una redistribucion mas justa de la
riqueza. Sin embargo, esta es solo una parte de la cuestion. En su trayectoria desde 2005 hasta
el presente, el colectivo LGBT establecio diversas alianzas con otros grupos sociales: luché
por la anulacién de la ley de caducidad, por un cambio legal que hiciera posible la interrupcién
voluntaria del embarazo, por la legalizacion de la venta y cultivo de marihuana o contra la
reforma que proponia la baja en la edad de imputabilidad. Al formar alianzas con otros grupos
sociales y adherir a sus causas, contribuy0 a sumar apoyos para sus propias demandas,
estableciendo un vinculo estratégico que contuvo también componentes de solidaridad y
empatia. Sin embargo, el planteo de Bauman (2006) no deja de ser pertinente e ilustrativo para
este caso especifico. Como se sefial6 anteriormente, la ley trans ataca la injusticia econémica

identificada por Fraser en sus aspectos estructurales pero de una manera indirecta. Si el
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colectivo LGBT hubiese demandado una redistribucion méas justa de la riqueza, es poco
probable que hubiera encontrado el reconocimiento de ese reclamo.

Para Butler (2017) el género es la puesta en escena de un rol socialmente asignado, que
tradicionalmente ha ofrecido dos opciones posibles: masculino o femenino. Segin Sempol
(2012), las personas trans presentan migraciones en su identidad de género, que muchas veces
estan en proceso y no tienen un destino definido ni claro. En este sentido, la ley trans no
escapa a la concepcion binaria masculino/ femenino, ya que las personas pueden pasar de un
género al otro pero deben adoptar un género determinado. Y es que, “nuestra sociedad,
influida como esta por la hegemonia de las ciencias, tiene una comprension biologicista y
funcionalista tanto del sexo como del género” (Guerrero, 2019, p.49). No obstante estas
limitaciones, no hay duda de que la ley ensancha el campo de posibilidades, para que cada

persona trans encuentre una forma alternativa de habitar su cuerpo.

En sintesis, la Ley Integral para Personas Trans es un avance sustantivo en la construccion de
una sociedad maés justa y cohesionada, en la cual los individuos puedan definir sobre su
proyecto de vida con autonomia. Resulta fundamental recordar que no hay democracia sin un
minimo de igualdad de oportunidades que permita la participacion en las distintas esferas de la

vida social, cuya precondicidn es el reconocimiento generalizado a los derechos individuales.
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