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Resumen / Abstract

Se espera que para 2050 un 66% de la poblacion mundial viva en ciudades. Por ello, existe preocupacion
por parte de diversas autoridades locales de disefiar estrategias para incrementar la infraestructura ecolégica
con objetivos de adaptacién al cambio climatico. Precisamente, el caracter publico de la mayoria de los
servicios ambientales urbanos implica que su valor econémico a menudo no se refleje adecuadamente en
las decisiones de gestidn. Una de las mayores dificultades que enfrentan los tomadores de decision a la hora
de implementar politicas publicas es la dificultad en determinar la valoracion monetaria de ciertos bienes.
Sin embargo, mientras estudios recientes logran determinar claramente una relacién entre el precio o los
ingresos frente a la disposicién a pagar, aln existen vacios en la literatura con respecto a otras variables
cualitativas como la percepcion de beneficios ambientales, culturales, la educacion o el género de los y las
visitantes. En Uruguay, la tematica permanece alin més inexplorada. Este trabajo responde a la demanda
empirica por mayor investigacién en valoracién econdmica de servicios ecosistémicos en Uruguay.
Especificamente, explora el impacto entre variables socioeconémicas y la disposicion a pagar (DAP) por
una entrada al Jardin Botanico de Montevideo. Para ello, se plantea la aplicacién del Método de Valoracién
Contingente (MVC), el cual consiste en estimar el valor de un bien preguntandole directamente a las
personas su disposicion a pagar a través del disefio de encuestas y la construccion de un mercado hipotético
de referencia. A partir de esta metodologia hemos podido ajustar un modelo econométrico de tipo logit que
explicaria la relacion entre diversas variables sociodemogréficas e indices construidos en torno a los
servicios ecosistémicos ambientales (principalmente de regulacién) y culturales con la disposicién a pagar
por una entrada al Jardin Bot&nico de Montevideo. Ademas, hemos obtenido que, con respecto a variables
como el ingreso, la educacién o bien la actividad principal realizada no es posible concluir un efecto directo
sobre la probabilidad a aceptar el pago de una entrada. Por otra parte, destacamos el impacto positivo en la
disposicion a pagar cuanto mayor es la valoracion de aspectos ambientales por parte de quienes visitan el
parque. Finalmente, uno de los resultados mas relevantes que evidencia este estudio sugiere que las mujeres
tienen una mayor DAP que los hombres cuando se controla por otras variables demogréficas clave. Esto
abre nuevas oportunidades de investigacion en la ecologia urbana, estudios de género y politicas publicas.
En general, el articulo se plantea como una nueva herramienta que apoye a los tomadores de decision a la
hora de generar politica pablica sobre los servicios ecosistémicos urbanos.
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1. INTRODUCCION

Segun el Banco Mundial (2019) un 56% de la poblacién global vive en ciudades (95% en
Uruguay, siendo de los paises con valores mas elevados) mientras que se espera que para 2050 lo
haga un 66%. A nivel internacional existe la preocupacion por parte de autoridades locales de
disefiar estrategias innovadoras que permitan mantener e incrementar la infraestructura ecolégica
como parte de la planificacion y el disefio urbano, de modo de adaptarse y mejorar su resiliencia
frente al cambio climatico (EImqvist, T., et al., 2015). Las nuevas tendencias de urbanizacion en
América Latina estan haciendo que las estructuras ecolégicas pierdan su funcionalidad a tal punto
de provocar su lenta desaparicion, en la medida en que las ciudades se organicen desde la esfera
privada, bajo una légica econdmica de maximizacién del beneficio (Harvey, 2007).

Desde la economia neoclasica, se ha tomado al sistema de preferencias de los individuos
como la medida adecuada de valor econémico de un bien o un servicio. La economia del bienestar
encuentra una relacion directa entre la eficiencia econémica y el equilibrio de los mercados en
competencia, donde a través de un conjunto de precios determinados podriamos llegar a un punto
de equilibrio y una asignacion eficiente de recursos (Varian, 1987). De este modo, seria posible
determinar la disposicion a pagar por parte de los individuos a cambio de un bien.

En el caso de los bienes y servicios ambientales no existe en general un mercado que
refleje esta disposicién a pagar, o bien es comuln encontrar situaciones de mercados competitivos
en los cuales la asignacion de recursos no es eficiente. De esta forma, el mercado falla al no
considerar correctamente los costos y beneficios, asi como los efectos de la actividad econémica
sobre ellos. La literatura describe este fenomeno de incapacidad de asignar precios ‘correctos’
como fallas de mercado (Greenwald & Stiglitz, 1986). Las externalidades representan un tipo
particular de falla de mercado, siendo situaciones en las que los individuos no internalizan los
costos o beneficios que generan sobre un tercero al momento de realizar una accion.

Al igual que en cualquier otro sistema socio-ecolégico, las ciudades dependen de los
ecosistemas y sus componentes para mantener las condiciones de vida a largo plazo (Odum,
1989). Su importancia estd dada por funciones de regulacion climatica e hidrica (Pascual-
Gonzalez & Pefia-Diaz, 2012), beneficios para la salud (Maas et al., 2006; Tzoulas et al., 2007),
seguridad (Dixon et al., 2006), buenas relaciones sociales y otros aspectos importantes del
bienestar humano como la identidad, recreacion y esparcimiento (TEEB, 2010). Asi, estos
servicios prestados por ambientes naturales han sido caracterizados como Servicios
Ecosistémicos (SE), definiéndose como: los beneficios, directos e indirectos, que los humanos
obtienen de las funciones de los ecosistemas (Daily, 1997; de Groot et al., 2002; MEA, 2003;
TEEB, 2010).

En &reas urbanas se han atendido mediante iniciativas importantes como la Evaluacion
de los Ecosistemas del Milenio y la Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB,
2011) posicionandose como parte del debate politico sobre infraestructura verde. Si bien para
ecosistemas de bosques o plantaciones la valoracion de estos servicios se encuentra ampliamente
validada e incorporada en esquemas de certificacion de calidad ambiental, como las que otorga el
Forest Stewardship Council® (FSC®, 2015), los ecosistemas urbanos han recibido una atencion
relativamente modesta (Gomez-Baggethun et al., 2010).



Precisamente, el caracter publico de la mayoria de los servicios ambientales urbanos
implica que su valor econémico a menudo no se refleje adecuadamente en las decisiones de
gestién. En consecuencia, se argumenta que los servicios ecosistémicos sin valor econémico
explicito tienden a agotarse (Gomez-Baggethun et al., 2013). En ciertos casos esto podria ser
corregido por decisiones de exclusion o asignacion de derechos de propiedad (Coase, 1981),
definicion de cuotas de produccién, bonos intercambiables o bien mediante la aplicacion de
impuestos (Pigou, 1920). Sin embargo, una de las mayores dificultades que enfrentan los
tomadores de decision a la hora de implementar un instrumento es la dificultad en determinar su
valoracion monetaria.

Previsiblemente, en las ciudades, la alta densidad de beneficiarios en relacién con la
infraestructura verde existente implica que su impacto pueda ser sorprendentemente alto
(McPhearson et al., 2015). La correcta valoracion de los beneficios otorgados por este tipo de
infraestructura se constituye en un insumo esencial para los procesos de toma de decisiones
relacionados con el uso y manejo de la tierra en los paisajes urbanos, ya sea por parte de
disefiadores de politicas publicas o actores privados (EImqvist, T., et al., 2015). De hecho, los
espacios verdes se han convertido en una de las Unicas fuentes de resiliencia en medio de la
pandemia de COVID19, en parte por sus efectos positivos sobre la cohesion psicoldgica, fisica 'y
social y el bienestar espiritual (Geng et al., 2020).

Varios estudios realizados en diversas partes del mundo han establecido la gran
importancia econdmica asignada tanto a la regulacion ambiental como a los servicios sociales de
los ecosistemas (MEA, 2005; TEEB, 2010; Gomez-Baggethun et al., 2013). Mientras estudios
recientes logran determinar claramente una relacion entre el precio o los ingresos frente a la
disposicion a pagar, aun existen vacios en la literatura con respecto a otras variables cualitativas
como la percepcion de beneficios ambientales, culturales, la educacion o el género de los y las
visitantes. En Uruguay, la tematica permanece ain mas inexplorada. Gorfinkiel (1999) ha
determinado un valor especifico de un parque urbano de Montevideo (Parque Villa Biarritz) a
través de la metodologia de valoracion contingente como Unico trabajo previo en la materia, lo
que denota una necesidad de continuar desarrollando esta linea de investigacion.

Asi, este trabajo responde a la demanda empirica por mayor investigacion en valoracién
econémica de servicios ecosistémicos en Uruguay. Especificamente, se pretende evaluar el
impacto entre variables socioecondmicas y la disposicion a pagar (DAP) por una entrada al Jardin
Botanico de Montevideo. En este sentido, el objetivo de este estudio es evaluar si existe una
influencia entre diversas variables sociodemogréficas e indices ambientales y culturales
percibidos, frente al compromiso de apoyo monetario a la existencia de este emblemaético parque.

Nuestra propuesta pretende contribuir al campo de investigacion de los servicios
ecosistémicos urbanos y, de acuerdo con los resultados obtenidos, incentivar la generacion de
politica pablica comprendiendo como se vinculan diferentes variables sociodemogréficas y el
valor de estos servicios, contribuyendo también al debate tedrico sobre el valor de los servicios
ecosistémicos en ciudades latinoamericanas. Para ello, se plantea la aplicacion del Método de
Valoracién Contingente (MVC), el cual consiste en estimar el valor de un bien preguntandole
directamente a las personas su disposicion a pagar a través del disefio de encuestas y la
construccidn de un mercado hipotético de referencia. Como sefiala Harnik (2010), son los usuarios
guienes mejor conocen sus necesidades y requerimientos, por lo que es la conciencia socio-
ambiental de los habitantes de las ciudades y las organizaciones sociales las que deben ejercer el



poder necesario para presionar a los gobiernos locales a favor de los parques urbanos. Asi, se trata
de un método consolidado y aceptado en la comunidad cientifica, que aplica un enfoque
democratico en la valoracién de un recurso (Cameron & Carson, 1989). Finalmente, se pretende
desarrollar un modelo econométrico que permita extrapolar este valor a otras areas naturales
urbanas similares.

Asi, hemos obtenido que, con respecto a variables como el ingreso, la educacion o bien
la actividad principal realizada no es posible concluir un efecto directo sobre la probabilidad a
aceptar el pago de una entrada. Por otra parte, resulta interesante remarcar el impacto positivo en
la disposicion a pagar a mayor valoracion de aspectos ambientales por parte de quienes visitan el
parque. Esto surge como una oportunidad para fortalecer la estrategia de posicionamiento del
Jardin Boténico frente a la comunidad. Finalmente, uno de los resultados méas relevantes que
evidencia este estudio sugiere que las mujeres y estudiantes tienen una mayor DAP que los
hombres cuando se controla por otras variables demograficas clave. Esto abre nuevas
oportunidades de investigacion en la ecologia urbana, estudios de género y politicas pablicas.

El articulo esté estructurado de la siguiente manera: la seccién 2 presenta el marco tedrico
y revision bibliografica del estudio, realizando un recorrido desde la economia clésica, neo-
cléasica, ambiental, los servicios ecosistémicos y el método de valoracion contingente. La seccion
3 describe la metodologia utilizada, la estrategia empirica del articulo y presenta el modelo
economeétrico a estimar. En la seccidn 4 concentraremos los resultados obtenidos, realizando una
descripcion estadistica de las respuestas obtenidas y un analisis de regresion logistica para luego
discutir y expandir el analisis tedrico-préactico en la seccidn 5. Finalmente, la seccion 6 concluye
sobre la importancia de obtener valores monetarios y no-monetarios de los servicios
ecosistémicos ofrecidos por parques urbanos, asi como plantear nuevos caminos a seguir en
futuras investigaciones sobre la tematica o enfoques alternativos de evaluacién.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

En esta seccion presentaremos una revision de literatura cléasica y actualizada referida a
los servicios ecosistémicos, realizando un breve repaso histdrico sobre el surgimiento de este
marco de trabajo y su categorizacion. Prestaremos especial atencion a los servicios de regulacion,
soporte y culturales. Seguidamente, abordaremos el concepto de valor econémico en un contexto
de economia ambiental. Por ultimo, focalizaremos en la metodologia de valoracion contingente
como herramienta de investigacion, tanto desde el abordaje teérico como recopilando ciertas
experiencias de aplicacion practica.

2.1. Los Servicios Ecosistémicos

El concepto de Servicios Ecosistémicos (SE) ha sido de gran utilidad para el mundo de la
economia sentando las bases para lograr estimar las contribuciones de los ecosistemas al bienestar
social (Braat y de Groot, 2012; Cook et al., 2016). A continuacion, realizaremos un breve repaso
sobre la historia reciente de los servicios ecosistémicos como parte de la ciencia econémica, una
aproximacion al concepto de ‘valor econdmico’ y finalmente, nos focalizaremos en la valoracion
contingente como metodologia para su estimacion.

La historia moderna del enfoque de servicios ecosistémicos tiene su origen en los ultimos
afios de la década de 1970. Comienza con el encuadre utilitario de las funciones beneficiosas de
los ecosistemas como servicios para aumentar el interés pablico en la conservacion de la
biodiversidad (Ehrlich y Ehrlich, 1981; de Groot, 1987). Posteriormente, en la década de los 90,
el concepto se incorpora a la bibliografia académica (Costanza y Daly, 1992) y aumenta el interés
por los métodos para estimar su valor econémico (Costanza et al., 1997). La Evaluacién de los
Ecosistemas del Milenio (EM, 2003) contribuyd en gran medida a situar los servicios de los
ecosistemas en la agenda politica, y desde su publicacién la bibliografia al respecto ha crecido
exponencialmente (Fisher et al., 2009). Asi, en apenas tres décadas, un nimero cada vez mayor
de funciones de los ecosistemas han sido caracterizados como servicios, valorados en términos
monetarios y, en menor medida, incorporados a los mercados y mecanismos de pago, como es el
caso de los servicios ofrecidos por los ecosistemas de bosques presentes en procedimientos de
certificacion del Forest Stewardship Council®. (Gomez-Baggethun et al., 2010; FSC, 2021).

Los economistas clasicos consideraban que los recursos naturales merecian un
tratamiento analitico diferenciado puesto que los servicios que ofrecen son gratuitos (Crocker,
1999). Este pensamiento clasico se refleja claramente en La Riqueza de las Naciones, de Adam
Smith, de 1776, en cuya introduccion se afirma que la riqueza de una determinada sociedad es el
resultado de la cantidad de trabajo que incorpora. Asi, el cambio gradual de factores econémicos
clave como: latierra'y la mano de obra hacia el trabajo y el capital, el abandono del analisis fisico
por el monetario y, finalmente, el cambio de la escala de valores de uso por la de valores de
intercambio, sentaron las bases para la posterior teorizacién en clave neoclasica sobre la
sustituibilidad de los recursos naturales por capital fabricado por el ser humano (Gomez-
Baggethun et al., 2010). De este modo, el anélisis monetario pronto se amplié mas alla de los
limites de los mercados como forma de abordar las externalidades econémicas.

De este modo, la economia ambiental (EA), en tanto subdisciplina de la economia
neocléasica, emplea el instrumental analitico y las metodologias de estimacion empirica de la
ciencia econémica para estudiar la asignacion de los recursos naturales y ambientales. Los



mercados que operan libremente, sin regulacion alguna, frecuentemente fallan en la asignacion
de estos bienes y servicios, por lo que su dotacion resulta, en general, sub-6ptima desde el punto
de vista de la sociedad en su conjunto. Por esta y otras razones, la EA utiliza el concepto de
externalidades ambientales, que corresponden a los costes o beneficios que recaen sobre actores
de la sociedad, a consecuencia de actividades antropicas y que no se incorporan en el precio del
producto que los ocasiona (de Anguita, 2004). Asi, multiples SE, pueden ser considerados un
resultado de la existencia de estas fallas de mercado, entendiéndose como un conjunto de
condiciones y procesos naturales que ofrecen los ecosistemas y que la sociedad puede utilizar
para su beneficio (Sanjurjo, 2001).

En ambientes urbanos, los SE pueden clasificarse en 4 categorias: de aprovisionamiento
0 produccion; de regulacion; de soporte; y culturales (Daily, 1997; de Groot et al., 2002; TEEB,
2010; Gomez-Baggethun et al. 2013). Particularmente, los autores Goémez-Baggethun et al.
(2013) concluyen en su trabajo ‘Classifying and valuing ecosystem services for urban planning’
sobre los impactos significativamente positivos de los servicios ecosistémicos urbanos en la
calidad de vida en las ciudades y su capacidad de resiliencia. En particular los servicios de
regulacién y soporte (ambientales) y culturales, demostraron ser de especial importancia en los
contextos urbanos. Dicho esto, el presente trabajo se enfocara principalmente en estas categorias.

Los servicios ecosistémicos de regulacion (SE) se definen como los "beneficios obtenidos
de la regulacién de los procesos de los ecosistemas" (MEA, 2005). En las zonas urbanas, los SE
de regulacion producidos localmente por los ecosistemas urbanos y sus componentes incluyen,
entre otros, la purificacién del aire, la regulacién del microclima y temperatura, la reduccion del
ruido y la mitigacién de la escorrentia (Gémez-Baggethun y Barton, 2013) Adicionalmente, los
servicios de soporte son aquellos que sostienen la vida en los ecosistemas. Asi, un parque ofrece
un habitat propicio para especies y la dispersion de semillas, asistiendo el reciclaje de nutrientes
y la conservacion de diversidad genética (TEEB, 2010). En conjunto, desempefian un papel clave
en la promocidn de ciudades saludables, habitables y resilientes (McPhearson et al., 2015).

Por otro lado, los servicios culturales de los ecosistemas suelen caracterizarse como mas
subjetivos (Langemeyer et al., 2015). En efecto, sin la percepcion humana, estos servicios
culturales no existirian. Cobran sentido cuando las personas perciben la naturaleza e interpretan
la naturaleza y su efecto en su bienestar (Andersson et al., 2014). Los servicios culturales no son
tangibles y, por tanto, estan inseparablemente ligados a la percepcion del medio fisico. Esto
también queda patente en la descripcion de los servicios culturales de los ecosistemas que hace la
MA: "los beneficios no materiales que las personas obtienen de los ecosistemas” (2005). Segun
el estudio de Langemeyer et al. (2015) en Montjuic (Barcelona) los servicios ecosistémicos
culturales mas percibidos son: lugares para hacer barbacoas, picnics o fiestas, caminos
sombreados, posibilidades de sentarse, valores para el desarrollo social y motriz y la recreacion.

2.2. El concepto de valor en la Economia Ambiental

Si bien, como mencionamos, la Economia Ambiental se centra en estimar de la mejor
manera el valor econémico (monetario) de los bienes y servicios ambientales, gran parte del
debate se ha direccionado hacia la construccion tedrica del concepto de valor, teniendo incidencia
directa en la valoracion de los individuos, y por lo tanto, en su Disposicion a Pagar (DAP).



Asi, en primer lugar, podemos realizar una distincion entre valores de uso y valores de no
uso. El valor de uso directo es el mas elemental: una persona visita un parque natural para recoger
lefia, frutos o hierbas, caminar, leer, sacar fotografias o hacer deporte, afectando directamente su
nivel de bienestar. También encontramos una utilidad indirecta, como ejemplo los beneficios
ambientales que el parque genera afectan a los visitantes: aire fresco, reciclar nutrientes, controlar
inundaciones o brindar proteccion y estabilidad climética. Finalmente, el valor de opcion, definido
por Weisbrod (1964) es la disposicion a pagar de un individuo por el derecho a poder acceder al
uso del parque natural en un futuro. Por otra parte, los valores de no uso pueden dividirse en dos:
(1) el valor de existencia, asignado a la satisfaccion de saber que determinado bien existe o esta
siendo protegido; y (2) el valor de legado, también entendido como un valor de opcion
intergeneracional que implica un incremento en utilidad por asegurar que otras generaciones
puedan disfrutar del bien o servicio.

Es importante incorporar entonces la fuerte influencia que podrian estar teniendo otras
variables como la cultura, tradicion politica, religiosidad o ética de las sociedades sobre estos
valores. A su vez, conviene distinguir entre el valor de opcion propiamente dicho y el valor de
cuasi-opcioén. Mientras el primero se centra en la incertidumbre del consumidor sobre su utilidad
futura y se expresa como el excedente esperado del consumidor menos el precio de opcién
asignado (Pearce y Turner, 1995), el valor de cuasi-opcion (Arrow & Fisher, 1974) o valor de
seguro (Pickett et al., 2001). Este tipo de valoracion incorpora la posibilidad de que ciertas
decisiones tengan consecuencias irreversibles que afecten la resiliencia del ecosistema, incorpora
la incertidumbre y asigna un beneficio a postponer una decisién para ser tomada a futuro con mas
informacién. La sumatoria de estos tipos de valor confluiria en el Valor Econémico Total (VET)
del bien, servicio o area natural.

Valor Econémico Total Valor de Uso Valor de uso directo
Valor de uso indirecto
Valor de opcién
Valor de cuasi opcién

Valores de No-Uso Valor de existencia
Valor de legado

Cabe destacar entonces que el concepto de valor adopta dimensiones distintas, ya sea
entorno a los valores econdmicos, socioculturales cualitativos y de seguros de los servicios
ofrecidos por los ecosistemas urbanos. La definicién de condiciones y contextos en los que los
diferentes valores pueden (o no) estar comprimidos en unidades individuales, y la definicion de
los limites epistemoldgicos dentro de los cuales se pueden combinar los diferentes enfoques de
valoracion, son tareas criticas para la agenda de investigacion de economia ambiental y economia
ecoldgica (Douai, 2009; Spash, 2012).

La pérdida de servicios ecosistémicos en areas urbanas a menudo implica costos
economicos de una forma u otra (TEEB, 2010; Boyer y Polasky, 2004; Tyrvdinen et al., 2005).
Desde una 6ptica reduccionista, el método de costos evitados, por ejemplo, podria mostrar que la
pérdida de vegetacion urbana conduce a un aumento de los costos de energia en el enfriamiento
en la temporada de verano (McPherson et al., 1997; Chaparro y Terradas, 2009). Asimismo, la
pérdida de los servicios de filtrado de nutrientes y purificacion del agua debido al cambio en el
uso del suelo en las cuencas de la ciudad exige la construccion de costosas plantas de purificacion



de agua (Daily y Ellison, 2012). Costos econdmicos adicionales surgen de los problemas de salud
relacionados con la pérdida de los servicios de los ecosistemas, como la purificacion del aire
(McPherson et al., 1997; Escobedo y Nowak 2009), la reduccién del ruido por muros de
vegetacion (Bolund y Hunhammar, 1999), el secuestro de carbono por arboles urbanos
(McPherson et al., 1999; Jim y Chen, 2009), la amortiguacion de climas extremos por barreras de
vegetacion (Costanza et al., 2006) y regulacién del flujo de agua (Xiao et al., 1998).

La vegetacion en las zonas urbanas mejora la calidad del aire al eliminar contaminantes
de la atmosfera, incluido el ozono (O3), el dioxido de azufre (SO2), el didxido de nitrdgeno
(NO2), el monoéxido de carbono (CO) y particulas de menos de 10 pm (PM10) (Nowak, 1994a;
Escobedo et al., 2008). A su vez, los arboles urbanos actlian como sumideros de CO2 al almacenar
el exceso de carbono como biomasa durante la fotosintesis (Jo y McPherson, 1995). Los espacios
urbano azul y verde regulan las temperaturas locales reduciendo el efecto de ‘isla de calor urbano’
(Hardin y Jensen, 2007). Las areas de agua absorben el calor en el horario de verano y lo liberan
en invierno (Chaparro y Terradas, 2009) y la vegetacion absorbe el calor del aire a través de la
evapotranspiracion, especialmente cuando la humedad es baja (Hardin y Jensen, 2007). Los
arboles urbanos moderan las temperaturas locales al proporcionar humedad y sombra (Bolund y
Hunhammar, 1999). Con respecto a los Servicios Ecosistémicos de caracter cultural, menos
estudiados en la literatura, los autores Langemeyer et al (2014) registran valores monetarios y no-
monetarios positivos en la ciudad de Barcelona (Parque del Montjuic) considerando su uso para
recreacion, turismo, educacion ambiental, apreciacién estética o actividades deportivas.

Llevado a valores monetarios, Chaparro y Terradas (2009) estiman que la purificacion de
aire ocasionada por la presencia de arboles y parques en la ciudad de Barcelona, permite un ahorro
en costos de mas de 1 millon de euros anuales. Estudios similares han sido llevados adelante por
McPherson et al. en 1997 y 1999 para las ciudades de Chicago (USA) y Modesto (USA)
estimando estos valores en USD 9.2 millones y USD 1.5 millones respectivamente. En lo que
respecta a servicios de regulacion climatica (secuestro y almacenamiento de carbono), Nowak et.
al. (2007) estima una valoracion de mas de USD 10 millones para la ciudad de Philadelphia (USA)
mientras que Simpson (1998) encuentra un ahorro en costos energéticos para la regulacion de
temperatura del entorno de los USD 20 millones para la ciudad de Sacramento (USA).

En el Uruguay, un estudio reciente compara la aplicabilidad de 10 férmulas de valoracion
sobre una seleccidn aleatoria de 31 arboles en la ciudad de Montevideo. Asi, este trabajo encuentra
un valor medio por especimen urbano de casi USD 70,000 al aplicar la férmula sugerida por el
estudio y considerando caracteristicas como: su valor base de plantacion, amenidades, servicios
ambientales, tamafio, especie, condicion sanitaria, ubicacion y otros factores especiales (e.g.
significancia histdrica) (Alonso & Morales, 2017).

Como vimos, los meta-analisis y estudios mencionados anteriormente utilizan diversas
metodologias basadas en precios de mercado, o analizando los gastos como mecanismo de
aproximacion a los beneficios generados por un ecosistema. Dentro de las primeras, destacan: la
de cambio en productividad; costo de enfermedad; y costo de oportunidad. Mientras que, dentro
de las segundas podemos encontrar: la de gastos preventivos; la de gastos de reemplazo; y la de
“precios sombra” (Ridker y Henning, 1967).

Sin embargo, en ausencia de mercados, y a modo de evaluar multiples servicios
simultaneamente, los estudios de valoracién se han basado en métodos indirectos de mercado y



métodos de no mercado para valorar estos servicios. Los indirectos, o de preferencia revelada,
se basan en otros mercados para conocer las preferencias sobre el bien al que se le pretende asignar
un valor monetario (Dixon et al., 2013). Entre estos destacan el método de precios heddnicos y el
de costo de viaje. Por su parte, los métodos directos, o de preferencia declarada, se basan en las
respuestas de los individuos ante mercados hipotéticos. Entre éstos se encuentra principalmente
el método de valoracion contingente. Este tltimo ha sido de los més utilizados para valorar los
SE en ciudades (Boyer y Polasky, 2004; Costanza et al., 2006; Brander y Koetse, 2011).

2.3. La Valoracién Contingente

La racionalidad econdmica es fundamental para gran parte de la politica medioambiental
moderna, pero debido a que muchos servicios ecosistémicos tienen caracteristicas de bienes
publicos y una ausencia de precios de mercado, su valor corre el riesgo de ser pasado por alto por
los responsables de la toma de decisiones (Balmford et al., 2002; Freeman Il et al., 2014). La
valoracion contingente pretende superar este problema mediante la creacion de mercados
hipotéticos, y la obtencion de valores econdémicos, preguntando a las personas cuanto estarian
dispuestas a pagar para obtener o evitar determinados cambios en la cantidad y la calidad de los
servicios ecosistémicos suministrados (Freeman Il et al., 2014; Pascual et al., 2010; Pearce y
Moran, 2013).

En el afio 1947 Harold Hotelling propone frente al National Park Service de los Estados
Unidos valorar la disposicion a pagar de los consumidores por acceder a los servicios ofrecidos
por los parques, a partir de los costos que los visitantes incurren en transporte para acceder al
lugar (Trice & Samuel, 1958). Sin embargo, En 1979, Bishop & Heberlein encuentran ciertos
sesgos por la utilizacion de dicha inferencia sobre el costo del viaje. Afirman que la utilizacion
de una metodologia de disposicion a pagar declarada por un bien de mercado hipotético seria mas
conservadora, y por lo tanto recomendable para su uso, dado que subestimaria el monto verdadero
pudiéndose utilizar como un limite inferior en el analisis econémico posterior.

A mediados de los afios ochenta Hanneman (1984) introduce a la valoracién contingente
la herramienta de variacién compensatoria desarrollada por John Hicks (1939) donde se parte de
una situacion nueva con la existencia de un bien que otorga beneficios ambientales y se plantea
una vuelta a una situacion original. La variacion compensatoria seria la cantidad monetaria que
deja indiferente al individuo entre seguir disfrutando de los servicios ambientales ofrecidos por
un area en particular o bien volver a una situacion de menor utilidad y sin compensacion. Quiza
hasta la fecha, el estudio de VC maés destacado en la literatura académica se refiere a la disposicion
a pagar para evitar otro vertido de petroleo de la magnitud del Exxon Valdez, que encallé en
Prince William Sound (Canada) en 1989 (Carson et al., 1992).

Este evento motivé la promulgacion de una ley (Oil Pollution Act de 1990) que contemple
los posibles efectos econémicos que la actividad petrolera pudiera tener y encargo a la comision
NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) a elaborar reglas con el fin de estimar
correctamente el dafio ambiental mediante los métodos de valoracion contingente, adjudicandole
reglas de validacién y fiabilidad. Este evento, sumado a dos leyes anteriores emitidas por el
Departamento del Interior de USA (The Comprehensive Environmental Response vy
Compensation and Liability Act de 1980) sientan las bases para la promocion de nuevos métodos
de valoracion, pasando el debate desde el &mbito académico a la escena préctica y politica.



En la actualidad, podemos observar algunos estudios que han demostrado la aplicabilidad
del método en América Latina. Por ejemplo, Gonzélez (2008) encontr6 valores de DAP positivos
en un 74% de familias encuestadas acerca del mantenimiento de los servicios ambientales de la
Reserva Forestal de Imataca (Venezuela). Machin et al. (2008) llegan a resultados similares para
el Parque Nacional de Vifiales (Cuba) con una media de casi 2 pesos cubanos por persona. En
ambos casos, se registra un comportamiento econémico de correlacion negativa entre la
probabilidad de aceptar el pago de una entrada y el precio de esta.

En Chile también existen experiencias de aplicacion del método de valoracion
contingente a través del cobro de entrada a los usuarios. De la Maza (1996) realiz6 un estudio en
el Parque Nacional La Campana aplicando una encuesta en forma personal, con la que se
plantearon situaciones de mercado estructurado usando técnicas de iteracion de oferta y
contraoferta. El investigador sefiala que esta técnica (de oferta concreta) tiene ventajas frente a
otras (e.g. preguntas abiertas) pues colocan al encuestado en una situacion real de mercado,
evitando una estimacion vaga, por parte del consumidor frente a su disposicion a pagar.

De igual forma, Zappi (2011) determing la disponibilidad a pagar de los usuarios por el
incremento al precio de entrada a la Reserva Nacional Lago Pefiuelas (Chile), con el fin de
recaudar fondos de proteccidn para garantizar la provision de agua potable, belleza escénica y
proteccion de especies carismaticas con problemas de conservacion, aplicando un cuestionario de
formato dicotémico simple. Aqui, un 75,9% del total de encuestados mostré una DAP con un
valor promedio de casi USD 3.4 y por lo tanto, registrando un posible aumento de casi un 25%
frente a la entrada vigente de USD 2.8 con un interés de aporte a la proteccién ambiental.

En el Uruguay, la aplicacion de este método a nivel gubernamental o académico para
valoracién de bienes o servicios ambientales, recreacionales o culturales es escasa. Gorfinkiel
(1999) encuentra que existe una disposicién a pagar del entorno de USD 1 en formato de
incremento en impuestos domiciliarios con el fin de implementar mejoras en el Parque Villa
Biarritz de Montevideo. Ademas, revela una relacion positiva entre el ingreso, el nivel de
educacion y nivel de empleo mas profesionalizado con la disposicion a pagar por servicios
ambientales o recreacionales del parque. Si bien trabajos como el de Lanzilotta y Salazar (2008)
aplican una metodologia de valoracién contingente al parque natural de Quebrada de los Cuervos
en Uruguay, el trabajo de Gorfinkiel (1999) permanece como el Unico ejemplo a nivel urbano.

En lo que respecta a la aplicacion de un modelo econométrico de valoracion, el caso mas
comun es el uso de estimaciones paramétricas, donde se asume que los errores se distribuyen
normalmente (modelo Probit) o logisticamente (modelo Logit) y las funciones se aproximan a
través de técnicas de ajuste econométrico de maxima verosimilitud. En este grupo se encuentran
los trabajos de Park & Loomis (1996), Pérez y Pérez et al. (1997), Wu y Huang (2001). Morales
et al. (2016) encuentran un modelo de tipo probit basado en variables socioeconémicas para la
valoracion de Parque Nacional del Tingo Maria (Per) donde variables como la edad, la
educacion, el empleo dependiente o el ingreso tendrian coeficientes significativos y positivos
dentro del modelo, mientras que la actividad especifica a realizar dentro del parque tendria un
impacto también significativo en la disposicion a pagar. A su vez, ven que los visitantes del sexo
masculino tendrian una mayor disposicion a pagar.

Por su parte, Tyrvdinen et al. (2005) aseguran que la disposicion a pagar por los espacios
verdes urbanos refleja una gran interdependencia entre la edad de los habitantes y la proximidad
a la que se encuentran del parque. Dado que existen grandes diferencias entre la movilidad de



jévenes y ancianos, evidenciando una brecha entre las preferencias por servicios ambientales,
recreacionales o culturales entre estas poblaciones y por lo tanto, se vea reflejado en la disposicién
a pagar.

El rapido crecimiento urbano plantea interrogantes sobre la estabilidad en el tiempo de
las estimaciones de valuacion. Los estudios de valoracion contingente frente al control de
inundaciones y la conservacion de los humedales han encontrado que la disposicidn a pagar las
estimaciones es estadisticamente similar durante un periodo de cinco afios (Brouwer y Bateman,
2005). Este crecimiento, en muchas ciudades implica que la densidad de la poblacion, la
heterogeneidad de los encuestados, las opciones de sustitucion de los servicios de los ecosistemas,
los ingresos y la escasez de espacio, cambien mas rapidamente que en las areas rurales y en
relacion con el promedio nacional. Estos factores también determinan el valor econémico de la
infraestructura verde por lo que se plantea como necesario el desarrollo de métodos de valoracién
continuos para monitorear su evolucion en el tiempo (Costanza et al., 2006; Brander y Koetse,
2011).

Por altimo, si bien no sera una discusion central del presente trabajo, el enfoque de justicia
socio-ambiental urbana agrega una dimension de equidad a la necesidad de valorar el espacio
publico. Como sefiala Harnik (2010), son los usuarios quienes debieran expresar sus necesidades
y requerimientos, por lo que es la conciencia social-ambiental de los citadinos y las
organizaciones sociales las que debe ejercer el poder necesario para presionar a los gobiernos
locales en favor de los parques urbanos. A pesar de las criticas existentes sobre los criterios de
superficie y distancia, en el marco de una red de areas verdes urbanas, estas otorgan beneficios
objetivos para la poblacién méas postergada de la sociedad dentro de las ciudades, debido a que
ellos no disponen de los medios para trasladarse o ser miembros de clubes deportivos privados
(Sorensen et al., 1998).



3. METODOLOGIA Y MODELO

3.1. El Método de Valoracion Contingente: Disefio y Ejecucién de la Encuesta

El informe de expertos de la comision NOAA emitido en 1993 determina como favorable
la utilizacion del Método de Valoracion Contingente como mecanismo de valoracion, pero realiza
ciertas recomendaciones para su validacion de resultados con el fin de no dar por verdaderos
ciertos valores exageradamente sesgados: En primer lugar, la valoracion contingente deberia
hacerse mediante encuestas personales. En segunda instancia se recomienda un formato de
referéndum o dicotémico, donde se posicione al individuo en una situacion familiar de decision
sobre si estaria dispuesto a adquirir un bien a determinado precio, o simplemente no comprarlo
(Krutilla, 1967; Arrow et al., 1993; Osorio & Correa, 2009).

Mitchell y Carson (1989) argumentan que es muy importante la eleccion del vehiculo de
pago a aplicar, ya que requiere equilibrar el realismo con el rechazo del vehiculo. Campos et al.
(2007) evidencia un trade-off frente a la eleccién del método de pago. La utilizacion de un
aumento en los impuestos podria generar muchos eventos de aversion a responder o responder
negativamente por tratarse de un tema politicamente conflictivo, mientras que la fijacion de pago
mediante una entrada, estaria sometida al riesgo de que el consumidor no revele su maxima
disposicién a pagar, sino que declare lo que considera justo para el ingreso a, por ejemplo, un
parque. En este caso, utilizaremos la segunda opcion con el fin de establecer un limite inferior
maés conservador.

La investigacion sobre los servicios de los ecosistemas urbanos debe ser cuidadosamente
contextualizada en relacién con los lugares especificos en los que surgen y se apropian dichos
servicios. Dado que los valores atribuidos a los servicios ecosistémicos no son fijos, sino que
varian entre las distintas ubicaciones urbanas debido a las caracteristicas contextuales (Ernstson,
2013), la identidad cultural (Chan et al.,2012) y las percepciones individuales e institucionales
(Raymond et al.,2013), la atribucion de valor de las partes interesadas (urbanas) relevantes en el
proceso de valoracion es crucial para comprender los beneficios reales de los servicios
ecosistémicos urbanos.

En este sentido, nos centraremos en los visitantes del Jardin Botanico como unidad de
analisis y observacion.-Se selecciond este parque por ser uno de los mas reconocidos de la ciudad
y representar un territorio de expresion de numerosas identidades culturales, espirituales,
deportivas y de conservacion ambiental. A su vez, cuenta con un equipo de gestion independiente,
pudiendo propiciar la implementacion de politica publica directa. Fundado en el afio 1902,
comprende casi 13 hectareas dedicadas a la conservacion de mas de 300 especies de flora nativa
y exotica. Este capital natural y patrimonial es crucial para identificar con precision las diversas
categorias de servicios ecosistémicos por parte de las y los encuestados.

En colaboracién con la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Repulblica, fue
posible realizar un total de 103 encuestas, luego de un estudio piloto de 26 cuestionarios que
permitieron su calibracion. Se optd por realizar un muestreo aleatorio simple, realizando una
encuesta a la primera persona que entrase por una de las dos puertas de entrada. El cuestionario
fue aplicado cada 30 minutos y la puerta escogida sorteada mediante el uso de una moneda cada
4 encuestas. El estudio se llevd a cabo durante los meses de octubre y diciembre de 2018 y se
presenta como un primer estudio exploratorio. El tamafio muestral se muestra como una limitante



en términos de representatividad y validacion estadistica. Si bien la poblacion se muestra
homgénea en ciertas variables clave (e.g. ingreso o indice de privacion) seria necesario elevar el
tamafno muestral para futuras investigaciones.

La encuesta constd de 25 preguntas divididas en cuatro secciones: (1) establecimiento del
escenario a evaluar, frecuencia de visita al parque y recopilacion de variables de percepcion
ambiental y cultural; (2) preguntas direccionadas a la construccion de valores de uso y no uso por
parte de los encuestados; (3) un proceso de licitacion para obtener la DAP; y (4) un conjunto de
preguntas sociodemograficas.

En la primera seccidn, se relevaron variables claves para la definicion del escenario y
valoraciones de percepcién general del parque. La razdn de ser de este conjunto de preguntas fue
conocer las actividades realizadas en el parque y su frecuencia, asi como situar al entrevistado en
el entorno a evaluar y examinar qué aspectos ambientales o culturales priorizan, para luego
relacionarlos con su DAP. Asi, se les solicito que calificaran en un rango del 1 al 5 (con nivel
creciente de acuerdo) distintos beneficios otorgados por el parque como: belleza paisajistica,
seguridad, pureza del aire, servicios recreativos, importancia cultural o patrimonial y aspectos
relacionados a la salud mental, entre otros. En un segundo bloque, siguiendo con las
recomendaciones de la literatura sobre la construccién de valor por parte de los beneficiarios, se
intentd generar conciencia sobre el valor de existencia, de opcidn, de cuasi opcion y de legado,
incorporando preguntas de valoracion de tipo escalar y describiendo algunas potencialidades del
parque.

A continuacion, se pregunté a los participantes en la encuesta si estarian dispuestos a
pagar una entrada al parque, con el fin de mantener sus condiciones y prevenir su deterioro.
Siguiendo una vez méas recomendaciones de literatura fueron ofrecidos aleatoriamente a los
encuestados cuatro precios diferentes ($20, $40, $60, $80) definidos a partir de la realizacion de
un pre-test de ajuste (entre 1 y 4 valores de pasaje de autobus). En forma especifica, el formato
dicotémico consiste en solicitar al entrevistado que conteste si esta dispuesto 0 no a pagar una
determinada cantidad de dinero, elegida al azar de un rango de valores, para la implementacion
del proyecto propuesto McConnell (1989). Entre las bondades de este formato, esta el situar al
individuo en una situacidon similar a la que encuentra cuando realiza sus decisiones de consumo,
gue consiste en decidir si compra 0 no un bien a un precio que no puede modificar. Como
consecuencia, se obtienen tasas de rechazos menores que con otros formatos, se reducen las
posibilidades de respuestas de adivinacion, se reduce el sesgo de punto de partida y la induccion
de respuestas (Freeman, 1993). Sin embargo, su principal ventaja radica en que no crea incentivos
para que el entrevistado tenga comportamiento estratégico (sobrevalle o subvalle su disposicion
a pagar) (Azqueta, 1994).

Tras el proceso de obtencidn de la DAP, se definio realizar una pregunta de verificacion
sobre la consistencia de las respuestas, solicitando la aclaracion fundada en caso de que la
respuesta al pago por una entrada fuera negativa. De este modo es posible identificar votos de
rechazo o protesta, correlacionandolos con la percepcion de los individuos manifestada en los
primeros bloques. La Gltima parte de la encuesta consistié en un conjunto estdndar de preguntas
sociodemograficas para determinar las caracteristicas estadisticamente significativas que afectan
a la DAP. Se emitieron al final de la encuesta para evitar un posible rechazo de los encuestados
como protesta, una tendencia que ha sido registrada por Carson y Hanemann (2005); y Rankin y
Robinson (2018).



Por ultimo, si bien la encuesta fue disefiada siguiendo las recomendaciones de buenas
précticas descriptas anteriormente, es necesario destacar que acotar la poblacion de estudio a los
visitantes del parque podria suponer otro tipo de sesgos en los resultados como ya haber tomado
la decision de ingresar al parque y por lo tanto tener una alta valoracion, o bien tener incorporado
el habito de ingresar de forma gratuita. Sin embargo, su anélisis en detalle excedera los objetivos
de este trabajo.

3.2. Estrategia Empirica

En el modelo estadistico, la DAP de un encuestado se presenta como una funcion lineal
qgue depende de varias variables, como las preferencias individuales, las caracteristicas
sociodemograficas de los visitantes, las preferencias frente a los servicios ambientales y
culturales, y los importes de las ofertas (A):

DAP, = a+ B1A; + BX; + 1

Aqui, DAP; representa la disponibilidad a pagar del encuestado i; A; es el precio ofrecido al
individuo i; X; es un vector de variables que representa las caracteristicas socioeconémicas y de
percepcion del individuo; o, y B son los pardmetros por estimar; y pi es un término de error
relacionado con factores no observados.

Segun Uribe (2003), el modelo de valoracién contingente es en esencia, probabilistico.
La probabilidad de una respuesta positiva a una pregunta sobre disponibilidad de pago depende
tanto de: los atributos socioecondémicos del encuestado, edad, ingreso, género, educacion,
preferencias, etc.-, como de los atributos de calidad y de cantidad del bien ambiental, cultural o
recreacional que se ofrece.

El método de valoracidn contingente supone que el individuo experimenta un mayor nivel
de utilidad, si accede a los beneficios que le provee el bien ofrecido. Si por ejemplo, se piensa en
el Jardin Botanico de Montevideo, podemos suponer que la experiencia de visita tendra beneficios
en utilidad para los individuos, ya sea por acceder a una mejor calidad de aire, una mayor
relajacion, acceso a zonas para realizar ejercicio o bien impactos positivos a nivel cultural.

Por una razon de practicidad y eficacia practica se plantea la utilizacion del sistema
“single-bounded” donde se presenta una sola opcion de precio del bien a adquirir (entrada al
Jardin Botanico), de esta manera las respuestas brindan informacidon cualitativa en términos de
limites de disponibilidad a pagar, siendo un limite inferior si la respuesta es afirmativa y superior
si la respuesta es negativa. Como resultado, los participantes se dividen en dos grupos segun sus
respuestas a la oferta sean ‘si’ 0 ‘no’. Siguiendo a Kanninen y Khawaja (1995), la probabilidad
de que un encuestado diga “si” al valor inicial de la oferta es:

P® = prob{respuesta = "si"} = prob{DAP, > o + B, A; + BpX; + 1)}
La probabilidad de que un encuestado rechace la oferta inicial es (1 — P?).
Considerando que se trata de variables binarias, necesitamos modelos estadisticos de

variables dependientes discretas. De este modo, podemos encontrar una funcién de densidad
acumulada de la DAP del individuo de tipo G(a+ B1A; + B,.X; + ;). Considerando las



sugerencias de Hanemann et al. (1991), utilizamos un modelo logistico (tipo logit) donde Ps puede
reescribirse como:

1
1 + e~ = (B1Ai+BnXi+hui)

P = G(a + B1A; + BnXi + 1) =

Aqui, ay B son sus parametros vectoriales a ser estimados. La expresion puede derivarse
de modo que la utilidad es una funcion lineal de la renta y su término de error se distribuye
siguiendo una distribucién valor extremo. Suponiendo que la funcién de densidad acumulada
G(o + B1A; + BnX; + ;) sigue una distribucion logistica, se estimaron modelos logisticos
dicotémicos de limite simple.

Asi, podemos encontrar también una funcion de Maxima Verosimilitud MVsP de eleccion
binaria estandar de tipo:

MVsb = Z silog P + Z(l —sp)log(1 - FY)
; i

1

Donde s; seria igual a 1 si la respuesta es "si", y 0 en caso contrario.

En este estudio se excluyen aquellos votantes de protesta, caracterizados por su objecién
a pagar una entrada con fundamentos de tipo: (1) el financiamiento deberia provenir del pago de
impuestos o (2) desconfianza de la gestion de los dineros publicos. Asi tampoco se ha considerado
la posibilidad de una DAP negativa, siguiendo la recomendacion de Hanemann (1991) y Haab y
McConnell (1997), que se refieren a las dificultades de las hipdtesis de distribucion ad hoc para
la DAP negativa.

Finalmente, necesitamos remarcar que la pregunta de valoracion contingente se hace
sobre una muestra de la poblacion y por lo tanto para obtener los beneficios derivados de los
servicios ofrecidos por el parque se deberia agregar los resultados con respecto a la poblacion
total a considerar. Existen ciertas diferencias en la literatura sobre la utilizacion de la media o la
mediana como estadisticos para realizar la agregacion de estos datos. En resumen, resulta
conveniente la utilizacion de la mediana cuando se trabaja con formatos de referéndum o bien
situaciones en las que es necesario arribar a una mayoria absoluta para implementar una
determinada politica. Asi correspondiente a una probabilidad de aceptacion igual al 50%,
estimaremos la DAP™¢¢ equivalente al valor donde P, = 1 — P = 0.5 tomando valores medios
de las variables X;.

3.3. Descripcion de las variables sociodemograficas e indices

A continuacion, se presentan las variables méas relevantes consideradas en el estudio. Para
el modelo final de regresion logistica se utilizaron 9 variables sociodemograficas y de percepcién
(en negrita) para identificar los determinantes estadisticamente significativos de la DAP.



Cuadro 1: Explicacion de las variables relevadas

Variables Explicacion de cédigos

Precio Precio solicitado por una entrada en UYU pesos: 20; 40; 60; 80

Edad Edad declarada por los participantes

Género (mujer) Variable de tipo dummy con 0 = hombre y 1 = mujer

Frecuencia de visita | Variable ordinal desde 1=mas de 1 vez a la semana hasta 5=casi nunca

Actividad Variable nominal. Ver Cuadro 3

Distancia Variable de tipo dummy con 1 = vive a menos de 15 cuadras (cerca) y 0 = vive a
mas de 15 cuadras (lejos)

Educacion Variable ordinal desde 0 = Primaria Incompleta hasta 6 = Universitario Completo

Ocupacion Variable nominal. Ver Cuadro 5

Estudiante Variable de tipo dummy con 1 = es estudiante y 0 = otra ocupacion

indice de Privacion | Variable continua con 1 = privacion maximay 0 = privacion minima

Valor Ambiental Variable ordinal desde 1=valoracién minima a 20=valoracién maxima

indice de Valoracion | Variable de tipo dummy con 1 = méxima valoracion ambiental y 0 = menor

Ambiental valoracién ambiental (de acuerdo con escalas predefinidas)

Valor Cultural Variable ordinal desde 1=valoracién minima a 20=valoracion maxima

indice de Valoracion | Variable de tipo dummy con 1 = méaxima valoracion cultural y 0 = menor valoracion

Cultural cultural (de acuerdo con escalas predefinidas)

Existen ciertas variables que pueden generar problematicas de sesgos o niveles elevados
de no respuesta. Una de ellas es la variable ingreso, la cual puede ser sustituida por una variable
proxy de Indice de Privacion (dindex). Este es un indicador elaborado a base de un relevamiento
de bienes que poseeria el entrevistado, mostrando asi el status de cada persona. De este modo, se
asume que existen k condiciones de privacion con una variable lik dicotdmica respecto a la
condicion k y al individuo i, donde lik = 1 si la condicién de privacién esta presente, e lik = 0 si
no lo estd. Asi definimos D} = YK_, ajlj donde af > 0 es el peso correspondiente a la
condicidn k.

Se plantean 16 condiciones tomando como referencia la encuesta (=) mientras que los
ponderadores se han elaborado sobre la base de que cuanto mayor sea el porcentaje de personas
gue tienen un determinado bien, mayor sera el sentimiento de privacion de aquellos que no lo

tienen, normalizando oy = % donde Q = ¥X_, af. definiendo asi el nivel de privacién de una

persona como D; = DfQ~! = (XK., oqlyp )0~ = BK_; el siendo D; = 0 cuando ninguna de
las condiciones esta presente (privacion minima) y D; = 1 cuando estarian todas presentes
(privacion maxima).

En este estudio, definimos el género como una construccion social que "define lo que
significa ser hombre o mujer, nifio o nifia en una sociedad determinada. Conlleva roles, estatus y
expectativas especificas dentro de los hogares, las comunidades y las culturas" (CARE
International Gender Network, 2012) Teniendo en cuenta esta definicion, el estudio aborda
especificamente los roles y las percepciones de los hombres y las mujeres con respecto a la
priorizacion y los criterios de importancia de los servicios de los ecosistemas (establecidos como
la variable dependiente). Las comparaciones basadas en el sexo (es decir, basadas en una
condicidn bioldgica) se utilizan como indicadores de una construccion de género y formara parte
de nuestro set de variables independientes.



Por otra parte, con el fin de considerar la valoracion ambiental sobre los beneficios del
parque que cada individuo incorpora a su curva de utilidad se procedié a construir un indice
Ambiental a partir de los principales servicios ecosistémicos de regulacién relevados. Fueron
considerados los 2 principales servicios de regulacion rankeados en el bloque de preguntas sobre
percepcion ambiental (i.e. contaminacidn del aire y preservacion de diversidad vegetal & animal
en entornos urbanos).

De este modo, se unificaron 4 preguntas de valoracion en niveles del 1 (minimo) al 5
(méximo) creando una variable de Valoracion Ambiental (valamb) con valores del 1 al 20. Por
altimo, se confecciono el indice Ambiental a partir de una variable dummy (dvalamb) donde se
toma como 1 una valoracion méaxima de los servicios ambientales (valamb=19 y valamb=20) y 0
para el resto de los niveles de valoracion.

Al igual que para los servicios de regulacion fue posible confeccionar un indice de
valoracion Cultural tomando en consideracion aspectos culturales y patrimoniales del parque
mediante una serie de 4 preguntas que incorporan enfoques de valor de uso, opcion, existencia y
legado. Se utilizé igual metodologia que para el indice anterior con una variable de valoracion
cultural (valcult) para luego crear una variable dummy (dvalcult) donde 1 significaria una
valoracion méaxima (valcult=19 y valcult=20) mientras que se le adjudica el valor 0 a los restantes
niveles.



4. RESULTADOS

A continuacion, presentaremos los resultados considerando: el despliegue de estadistica
descriptiva de exploracion, un analisis de disposicion a pagar, y el modelo econométrico
propuesto de tipo logit con sus respectivas variables predictoras y coeficientes. De este modo, en
primer lugar, realizaremos una descripcion narrativa de las principales variables relevadas. Mas
adelante, puntualmente en el cuadro 4, mostraremos estas variables tomando como referencia la
disposicidn a pagar de la poblacién encuestada para finalmente, en la Gltima seccién, arribar a un
modelo de regresion logistica.

4.1. Estadistica Descriptiva

Fueron llevadas a cabo un total de 103 encuestas completas confeccionadas a partir de
recomendaciones de buenas practicas relevadas en bibliografia y luego de la aplicacién de un pre-
testeo a campo de 27 cuestionarios que permitieron ajustar, tanto las preguntas de definicion del
escenario como el rango de precios a aplicar. Asi, se consideraron tres grupos de datos: (1)
Aquellos referentes a caracteristicas sociodemograficas, (2) caracteristicas de percepcion personal
de los y las visitantes y (3) su disposicion a pagar. El cuadro 2 presenta los resultados medios (con
desviacion estdndar entre paréntesis) para cada variable seleccionada. Ademas, vemos
desagregado este valor segin la DAP declarada (positiva o nula).

Cuadro 2: Resumen de variables (desvio estandar entre paréntesis) y DAP

Variables Media (Desv) DAP (’si’) (1=66) | DAP (’no’) (n=37) Min. Max.
Edad 44.73 (16.41) 43.59 (16.13) 46.76 (16.90) 18 81
Género (mujer) 0.50 (0.50) 0.62 (0.48) 0.30 (0.46) 0 1
Frecuencia de visita 2.28 (1.24) 2.39 (1.26) 2.08 (1.19) 1 5
Actividad Ver Cuadro 3

Distancia 0.34 (0.48) 0.29 (0.46) 0.43 (0.50) 0 1
Educacion 4.40 (1.37) 4.47 (1.27) 4.27 (1.56) 1 6
Ocupacion Ver Cuadro 5

Estudiante 0.10 (0.30) 0.14 (0.35) 0.03 (0.16) 0 1
indice de Privacion 0.21 (0.14) 0.20 (0.12) 0.22 (0.17) 0 1
Valor Ambiental 19.24 (1.07) 19.33 (0.97) 19.80 (1.23) 16 20
indice Ambiental 0.81 (0.40) 0.85 (0.36) 0.73 (0.45) 0 1
Valor Cultural 16.64 (2.19) 16.65 (2.23) 16.62 (2.15) 12 20
indice Cultural 0.24 (0.43) 0.27 (0.45) 0.19 (0.40) 0 1

En primer lugar, podemos ver que el 50% de las visitantes entrevistadas fueron mujeres
y el restante 50% hombres, con una media de edad de 44.7 afios y un desvio estandar de 16.4 afios
dentro de un rango comprendido entre 18 y 81 afios. Observamos también una poblacion relevada
que utiliza de manera frecuente los servicios del parque, donde un 65% lo visita al menos 1 vez
al mes, y un 91% maés de 1 vez al afio, centrando sus actividades de mayor relevancia en tener
contacto con la naturaleza dentro de un medio urbano (45%) o bien realizar actividades fisicas o
deportivas (26%). A su vez, solo un 34% de los visitantes entrevistados residen a una distancia
menor a 1.5 kilémetros, reflejando la importancia del parque mas alla de su influencia barrial.



Cuadro 3: Resumen de actividades realizadas en el parque

Actividad realizada con mayor frecuencia en el parque Porcentaje de encuestas
Actividades fisicas o deportivas 26%
Contacto con la naturaleza 45%
Actividades de lectura o relajacion 12%
Almuerzos o meriendas al aire libre 12%
Actividades culturales 01%
Actividades educacionales 05%
Turismo 01%

En otro orden, es posible observar que el nivel educativo de los encuestados y encuestadas
es relativamente alto, comprendiendo una escala donde 1 representaria primaria incompleta y 6
un nivel universitario completo. Vemos que la mayoria (51%) tiene estudios universitarios
(completos o incompletos) mientras que una minoria (11%) declara un nivel menor o igual a la
primaria completa. A su vez, con respecto a su situacién laboral, solo un 7% se encontraria
actualmente sin remuneracion (desempleado, responsable de cuidados o no trabaja) y el 10% se
revela como estudiante, mientras que el restante 83% percibiria ingresos directos, ya sea por
empleo, jubilaciones o pensiones.

Cuadro 4: Resumen de nivel de estudios

Nivel de estudios Porcentaje de encuestas
Primaria Incompleta 03%
Primaria Completa 05%
Secundaria Incompleta 21%
Secundaria Completa 19%
Universitario Incompleto 23%
Universitario Completo 28%

Cuadro 5: Resumen de actividad laboral (ocupacion) de los visitantes

Situacion ocupacional actual Porcentaje de encuestas
Independiente/Cuenta propia 10%
Asalariado publico 20%
Asalariado privado 35%
Desempleado 05%
Retirado/Pensionista 18%
Estudiante 10%
Responsable de los cuidados en la casa 01%
No trabaja / Otra situacion laboral 01%

Precisamente, en lo que respecta a los ingresos, es posible identificar una concentracion
de ingresos de los hogares en un rango de entre $20.000 y $80.000 mensuales acumulando un
67% de las encuestas, lo cual refleja un perfil socioeconémico de visitantes no demasiado
heterogéneo. De acuerdo con la teoria, esta variable puede representar un sesgo estratégico por
parte de los encuestados a responder lo que creen conveniente para la situacion, tendiendo a no
ser fiable por influencias sociales, ya sean estratégicas o bien de demarcacion de estatus. A su
vez, nuestro caso presenta un 12% de no respuestas a esta pregunta lo cual condicionaria el
analisis. Sin embargo, tras confeccionar un indice de Privacion (IdP) conseguimos alcanzar al



total de los y las encuestadas. Aqui vemos que un 90% de la muestra posee un IdP menor a 0.37,
confirmando una privacion entorno a bienes y servicios basicos muy baja. Esto nos brinda una
primera hipotesis, donde los usuarios podrian no ver afectado su presupuesto al realizar un gasto
extra en visitar el Jardin, dependiendo esta decision de otras variables significativas.

A modo de verificacion, vemos una correlacién negativa de 0.55 entre el nivel de ingresos
y el indice de privacion, asi como una correlacion positiva de 0.62 entre el ingreso y el nivel
educativo. Ambos resultados son consistentes con la teoria econémica, donde: a mayor nivel
educativo, mayores ingresos y a mayores ingresos, menor nivel de privacion.

Cuadro 6: Correlaciones de Verificacion Ingreso / 1dP / Nivel Educativo

Ingreso Indice de Privacion Nivel Educativo
Ingreso 1.00
Indice de Privacion -0.57* 1.00
Nivel Educativo 0.62* -0.35* 1.00

En cuanto a la percepcion medioambiental, aproximadamente la mitad de los encuestados
(49%) destaca como servicio ecosistémico mas relevante la disminucién en la contaminacion del
aire, mientras que un 38% considera primordial la conservacion de una alta diversidad de especies
vegetales. El restante 13% destaca servicios de abrigo para aves, control de temperatura o
captacion de aguas de lluvia. El 80% de los encuestados alcanza un Indice de Valoracion
Ambiental maximo (dentro del primer decil en nuestra escala construida de valoracion).

Cuadro 7: Resumen de servicios ecosistémicos de regulacion y soporte

Servicios de Regulacion y Soporte Porcentaje de encuestas
Disminucion de la contaminancion del aire 49%
Prevencion de escorrentia por agua de lluvia 01%
Abrigo para aves 07%
Control de temperatura en la ciudad 05%
Conservacion de alta diversidad vegetal 38%

Asimismo, podemos evidenciar que los servicios culturales mejor valorados serian las
ferias de plantas & jardineria y las clases abiertas de yoga. En menor medida encontrariamos una
buena evaluacion hacia la realizacion de ferias gastrondmicas, cine al aire libre o festivales, asi
como un deseo marcado frente a la posibilidad de acceder a una cafeteria dentro del parque. De
esta manera, s6lo un 24% de encuestas alcanzan un nivel maximo de indice de Valoracion
Cultural. Estos resultados sugieren un consenso entre los encuestados de que, en general, los
servicios medioambientales (de regulacion y soporte) juegan un papel més importante frente a los
servicios ecosistémicos de caracter cultural.

4.2. Disposicién a Pagar

De los 103 encuestados, 66 (64,08%) estuvieron dispuestos a pagar, mientras 37 (35,92%)
no estaban dispuestos a pagar por ingresar al parque. A los participantes que respondieron ‘no’ se
les pidid que expusieran sus razones. De este modo, se analizaron las respuestas para determinar
si eran votantes (encuestados) de tipo protesta o tenian una DAP genuina nula. Se consideré que
el 89% de los encuestados sin disposicion a pagar eran votantes de protesta, ya sea por considerar
que los impuestos pagados actualmente deberian ser suficientes para costear el mantenimiento del



parque (50%) o bien por entender que deberian buscarse otras fuentes de financiamiento (39%).
A pesar de ello, estos resultados no se excluyeron del analisis (como podria recomendar la
literatura) por tratarse de una mayoria abrumadora. Ningln encuestado consider6 que el Jardin
tuviera valor ambiental, cultural o educacional nulo y s6lo 1 declar6 no poder pagar nada,
perteneciendo predeciblemente al percentil mas bajo de rangos de ingresos.

Realizada esta primera aclaracion, es necesario resaltar que, de verificarse los supuestos
econdmicos, el porcentaje de respuestas con disposicién a pagar un determinado precio deberia
disminuir a medida que el precio preguntado aumenta. Asi, entendemos que el comportamiento
de los consumidores opera con una elasticidad del precio negativa. Esto lo podemos corroborar
en una primera instancia sencillamente observando los diferentes tipos de encuesta aplicada,
donde el Tipo A corresponde a un precio propuesto de $20 (equivalente a USD 0,65 USD en
precios de 2018 a una cotizacion de 30,74 UYU/USD) por entrada y asi sucesivamente hasta el
Tipo D donde el precio solicitado es de $80 (equivalente a USD 2,60 USD en precios de 2018 a
una cotizacion de 30,74 UYU/USD). La siguiente tabla muestra como a medida que el precio se
incrementa, las respuestas negativas se incrementan.

Cuadro 8: Disposicion a Pagar por Precio ofrecido

23\19\
I

9

2
Tipo A (S20) - n=25 Tipo B ($40) - n=27 Tipo C (560) - n=26  Tipo D ($80) - n=25

— —DAP=1('si') — —DAP=0('no')

En resumen, la informacion de estas potenciales variables predictoras sugiere que los que
estan dispuestos a pagar por la ampliacion tienden a ser ligeramente mas jovenes, con una edad
media de unos 44 afios, frente a los 47 de los que tienen una DAP nula; tienen un mayor nivel de
estudios, viven mas lejos y tienden a priorizar, tanto la proteccion de los espacios naturales como
el agregado cultural, mas que los encuestados con una DAP nula. EI género y la ocupacion como
estudiante son otras dos variables que difieren considerablemente entre los grupos, ya que la
mayoria de quienes tienen DAP son mujeres y casi la totalidad de los estudiantes responden
positivamente a esta pregunta.

4.3. Modelo de regresion logistica y efectos marginales

Los resultados del modelo de regresion logistica expresados en términos de efectos
marginales, con los errores estandar entre paréntesis, se presentan en el cuadro 9. En la regresion,
consideramos a la DAP como variable dependiente. Las variables predictoras estadisticamente
significativas incluyen el precio, el género, el indice de Valoracion Ambiental y la ocupacion de
los individuos como estudiantes. Ademas, se incluyen como variables de control, la edad, la
distancia al parque, el nivel educativo, el indice de privacion (como predictor del ingreso) y el



indice de valoracion cultural. En el Anexo se presentan las estimaciones de coeficientes y los
efectos marginales de todas las variables consideradas en el modelo.

Cuadro 9: Efectos marginales significativos (logit)

VARIABLES efectos marginales (logit)
Precio (base 20)

40 -0.197 (0.096) **
60 -0.288 (0.112) ***
80 -0.637 (0.118) ***
Género Mujer 0.313 (0.105) ***
Ocupacion Estudiante 0.567 (0.270) **
indice Ambiental 0.234 (0.128) *
Observaciones 103

R? 0.333
Maxima Verosimilitud -44.83

Errores estandar entre paréntesis
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

En primera instancia, y siguiendo la teoria del consumidor, seria esperable que un mayor
ingreso refleje una mayor DAP. En nuestro caso encontramos que la variable de indice de
Privacion no resulta ser significativa en el modelo propuesto. Entendemos que esto se explicaria
por una homogeneidad de la poblacion visitante del parque en cuanto a Ingresos. Ademas de que
la eleccién del medio de pago a través de una entrada a un costo relativamente bajo no tenga un
impacto fuerte en la re-optimizacién de la restriccion presupuestaria de los individuos. Asi, los
individuos podrian no estar siguiendo un proceso de toma de decision desde la racionalidad
econdmica, y se guien por otros parametros. Si bien el objetivo de este trabajo no considera este
analisis, la economia del comportamiento nos podria brindar herramientas para comprender
diversos mecanismos que puedan estar operando en este caso.

En cuanto a aquellas variables que inciden de manera significativa en la DAP, ademas de
confirmar los altos niveles de significancia sobre el precio, vemos que la probabilidad de que la
variable dependiente sea afirmativa (tome valor 1) por parte de las mujeres es mayor que para los
hombres. Los efectos marginales nos muestran que el efecto es importante: la diferencia entre
mujer y hombre tiene un impacto positivo y significativo al 1% de un 31% en probabilidad a tener
disposicion a pagar por una entrada al jardin, manteniendo el resto de las variables en sus valores
de media muestral. A su vez, tener una percepcién muy positiva del impacto de los servicios
ecosistémicos ambientales, reflejada a través del indice de Valoracion Ambiental tiene un efecto
positivo en la DAP, del orden de 23 puntos porcentuales mayor. Finalmente, tener una ocupacion
como estudiante reflejaria un efecto positivo en la probabilidad de tener DAP positiva con un
efecto marginal de aproximadamente el 57% (el mas determinante asociado a las variables
predictoras). El resto de las variables incluidas en el modelo no tendrian un efecto significativo
en la disposicion a pagar.

En cuanto a la agregacion de resultados, la disposicion a pagar mediana que desprende el
estudio refleja un limite inferior de la DAP efectiva de los visitantes al parque. Esta, fue calculada
utilizando el paquete estadistico wtpcikr en Stata 15 a partir del modelo logit encontrado. El



método permite encontrar un precio de entrada que acumula el 50% de probabilidad de tener una
DAP positiva y a la vez, ofrece un intervalo de confianza basado en el método de Krinsky y Robb
(1986). Como se muestra debajo, este valor ascenderia a unos asciende a unos UYU 67,92 —
equivalentle a USD 2,21 en precios de 2018 a una cotizacién de 30,74 UYU/USD.

Cuadro 10: Mediana de DAP e Intervalo de Confianza Kinsky & Robb (95%)

Krinsky and Robb (95 %) Confidence Interval for WTP measures (Nb of reps: 5000)

MEASURE WTP LB UB ASL* CI/MEAN

MEAN/MEDTIAN 67.92 57.85 B84 .86 0.0000 0.40

*: Achieved Significance Level for testing HO: WTP<=0 vs. Hl: WTPF>0
LB: Lower bound; UB: Upper bound

Segun informacion disponible en el sitio web del Jardin Botanico el promedio de visitas
seria de unas 400.000 personas al afio. Si multiplicamos el valor de entrada encontrado, por la
mitad de los visitantes arribariamos a un valor total de recaudacion de UYU 13,58 millones
(equivalente a unos USD 441 miles). Resulta evidente que se trata de una estimacion simple, por
lo tanto, de implementarse una entrada seria oportuno realizar analisis mas complejos de
sensibilidad. El impacto de aplicar una medida de este estilo escapa a los objetivos del presente
trabajo.

Por ultimo, seria razonable suponer que las caracteristicas no observadas de los
encuestados en relacién con su disposicion a pagar, como el periodo del afio en el gue se han
tomado los datos, la coyuntura econdmica general del pais o caracteristicas climaticas podrian
introducir sesgos en las estimaciones. Una estrategia para utilizar podria ser la aplicacion de
modelos de efectos fijos, sin embargo, estos demandan un alto nimero de observaciones y, por
supuesto, contar con una alta riqueza de datos que excede las posibilidades de este trabajo.



5. DISCUSION

Esta investigacion analiza la relacion entre la disposicion a pagar por una entrada al Jardin
Botanico de Montevideo y una serie de variables predictoras, tanto a nivel sociodemogréfico
como de percepcion ambiental y cultural. A continuacion, presentaremos la discusion del trabajo
realizado. Aqui, nos enfocaremos en aquellos resultados que se han evidenciado en la seccion de
resultados como significativos, a saber, el vinculo entre la DAP y: (1) los ingresos, (2) los indices
Ambientales y Culturales, (3) el género y (4) la ocupacién de estudiante.

En primer lugar, no encontramos una correlacion significativa entre la DAP y la renta,
demostrada por el indice de privacion. Esto sugiere gue el ingreso no tiene una asociacion
significativa con la DAP. Al margen de asumir que nuestra muestra podria ser demasiado
homogeénea en esto, y en contraste con la literatura analizada, Jacobsen y Hanley (2009), en un
analisis de 46 estudios de valoracion contingente sobre la conservacion de la biodiversidad a lo
largo de todo el mundo, encontraron que la renta solo fue significativa en el 39% de los estudios
de la base de datos.

Estudios previos en América Latina han logrado identificar una disposicion a pagar
positiva por servicios ecosistémicos ofrecidos en parques nacionales o reservas de bidsfera en
entornos urbanos. Aqui, los resultados de este trabajo se alinean con la literatura relevada.
Encontramos una relacion significativa entre la disposicion a pagar y la alta valoracién de
servicios ecosistémicos de regulacion y soporte. Con respecto a una valoracién cultural, podemos
hacer una caracterizaciéon descriptiva sobre la necesidad de instalar una cafeteria, también se
sefialaron posibles actividades como la incorporacion de huertos urbanos, ferias gastrondmicas,
encuentros de yoga o mejor identificacion de especies vegetales. Esta puntualizacion quizas
exprese una necesidad de instalar politica publica transformativa que posicione al parque como
centro cultural abierto, en complemento de su evidente valor medioambiental. Precisamente,
Barthel (2013) describe estos sitios dentro de las ciudades como refugios Bio-culturales, donde
es posible expandir y preservar la diversidad biolégica, ademas de reproducir précticas culturales
tradicionales en comunidades locales.

La relacidn significativa entre DAP y género es quizas el resultado mas llamativo de este
trabajo. Estos resultados se contraponen con los hallazgos obtenidos por Gorfinkiel (1999) en el
parque de Villa Biarritz (Uruguay). Sin embargo, algunos resultados recientes muestran que
servicios de regulacién y soporte como la recoleccion de productos medicinales en ecosistemas
forestales, el suministro de agua dulce, la conservacion del habitat o la biodiversidad son mas
valorados por las mujeres en comparacion con los hombres (Yang et al., 2018).

Como construccion social, el género es relacional y esta culturalmente arraigado (Butler,
2011), lo que dificulta las generalizaciones sobre como los hombres y las mujeres utilizan los
servicios ecosistémicos en los distintos paises o regiones. Autoras como Ortner (1972) o Butler
(2011) han tejido el vinculo entre la naturaleza y el género, entendiendo que la percepcion de los
diferentes servicios ecosistémicos pueda estar sesgada por una construccion social que cada
género asocia a sus acciones e intereses performaticos. Esto no significa que las mujeres tienen
una predisposicion natural a pagar, como una cualidad inherente. Al contrario, a través de estos
resultados se podria reflejar una mayor dependencia de los parques y areas urbanas comunes por
parte de las mujeres, posiblemente debido a que son quienes cargan con la mayor parte de los
trabajos de cuidados, ademas de utilizar estas vias para esparcimiento y relajacion.



Asi, Cruz-Garcia et al. (2016) sostienen que es imperativo que la investigacion sobre los
servicios de los ecosistemas incorpore una perspectiva de género, entendiendo que la politica
publica en territorio, no solo tiene efectos a nivel econémico, sino un impacto politico/social en
diferentes poblaciones. Kelemen et al. (2016) sostienen que una comprension de los servicios
ecosistémicos basada en el género puede crear politicas, acuerdos institucionales e intervenciones
de gestidn de los ecosistemas y la biodiversidad justos, legitimos y eficaces. Por ltimo, vale
resaltar que el abordaje desde la justicia socioambiental urbana se hace mas complejo al momento
de incluir en el andlisis poblaciones minoritarias, comunidades racializadas o segmentado por
diversidades identitatias.

Por dltimo, si bien no existen estudios previos sobre la temética, vemos que el Jardin es
valorado positivamente por quienes tienen una ocupacion declarada como estudiantes. Si bien no
es posible inferir, a través de este resultado, la importancia del parque a nivel educacional es
Ilamativo el vinculo entre la disposicion a pagar y la educacién. Sumado a que la mayoria de los
y las visitantes presentan un nivel educativo elevado seria de esperar que investigaciones futuras
arrojen informacién interesante con respecto a la relacion entre espacios verdes urbanos y
educacion.

Una de las limitantes que podria presentar este estudio incluye la representatividad de la
muestra y la diversidad de los participantes. Esto significa que las conclusiones extraidas podrian
resentirse de la escalabilidad y la especificidad del contexto de las &reas de investigacién (Armatas
et al.,2014; Swapan et al., 2017). Como ejemplo, si bien se obtuvieron igual nimero de encuestas
para hombres y mujeres, dada la baja cantidad de datos podria existir un sesgo de
representatividad aportado por el encuestador. Sin embargo, este es el primer estudio de
valoracién contingente en Uruguay que contempla la valoracion en términos de no mercado de
los servicios ecosistémicos urbanos del Jardin Botéanico, y, por lo tanto, para superar esta
limitacion, deberian realizarse mas estudios similares para ampliar el alcance de la investigacion,
asi como ahondar en especificidad entre indicadores, métricas y servicios ecosistémicos en
particular con el fin de encontrar vinculos de causalidad (Dallimer et al., 2014; Yang et al., 2015).

Por otra parte, las razones expuestas en los rechazos al pago de una entrada podrian
responder a un aspecto cultural sobre espacios publicos en Uruguay, donde la poblacién no estaria
acostumbrada a pagar por estos servicios, considerando que su financiamiento debe salir de
fondos publicos u otros mecanismos no asi del pago directo por uso. Asi, estas observaciones se
suman a un creciente cuerpo de literatura que ha planteado preguntas sobre como el marco
utilitario de las preocupaciones ecoldgicas y las estrategias de mercado pueden modificar la forma
en que los seres humanos perciben y se relacionan con la naturaleza de una manera que incluso
podria ser contraproducente para los propositos de conservacion (Martinez-Alier, 2002;
Robertson, 2004; Gémez-Baggethun et al., 2010).



6. CONCLUSIONES

El caracter publico de la mayoria de los servicios ambientales urbanos implica que su
valor econémico a menudo no se refleje adecuadamente en las decisiones de gestion. Aproximar
este valor, mediante la evaluacion de preferencias declaradas podria inspirar el desarrollo de
politicas publicas para no solo preservar estos servicios, sino también mejorar el bienestar de los
y las ciudadanas.

A partir de la implementacion de una encuesta de valoracion contingente hemos podido
ajustar un modelo economeétrico de tipo logit que explicaria la relacion entre diversas variables
sociodemograficas e indices construidos en torno a los servicios ecosistémicos ambientales
(principalmente de regulacion) y culturales con la disposicion a pagar por una entrada al Jardin
Botanico de Montevideo. Nuestro trabajo muestra que variables como el género, la percepcion
ambiental y la ocupacion de estudiante tiene efectos positivos y significativos sobre la disposicion
a pagar.

Una relacién positiva y significativa entre la valoracion ambiental del parque y la
disposicién a pagar nos hace suponer que el parque Jardin Botanico de Montevideo es valorado
principalmente por sus servicios ecosistémicos de regulacion y en menor medida por sus servicios
culturales. Vemos que la purificacion del aire o la preservacion de biodiversidad resultan
prioritarios. Esto es importante a la hora de tomar decisiones, ya sea con el fin ejecutar estrategias
para potenciar aquellos servicios ambientales que la poblacién valora en mayor medida, o bien
para disefiar politicas transformativas que impulsen los aspectos culturales que provee el Jardin.
Asi, propuestas de incorporar una cafeteria, huertos comunitarios 0 aumentar la frecuencia de
ferias y eventos podrian resultar en un aumento de valor.

A pesar de que en los Gltimos afios ha surgido una gran cantidad de literatura en torno a
los estudios de género, su relacién con la provision de servicios de los ecosistemas alin permanece
poco explorada. Este estudio refleja una mayor disposicién a pagar por parte de las mujeres,
despertando nuevas y viejas interrogantes sobre la importancia de los espacios publicos asociados
a los trabajos de cuidados. Si bien la necesidad de proteger los servicios ecosistémicos es
fundamental, también es pertinente reconocer la participacion amplia y equilibrada de mujeres,
hombres y disidencias de género como partes importantes del uso, la conservacion y la gestion de
los servicios ecosistémicos (Kariuki y Birner, 2016). De igual manera, el resultado obtenido sobre
una mayor valoracién por parte de los estudiantes despierta interrogantes sobre la importancia del
parque como polo educativo de referencia en territorio.

Por otra parte, esta investigacion encuentra una disposicion a pagar mediana de USD 2.21
en precios de 2018 a una cotizacion de 30,74 UYU/USD, es decir, aproximadamente 70 pesos
uruguayos, lo que podria implicar una recaudacion anual de mas de USD 400.000. Este resultado
primario abre la posibilidad para que las autoridades del gobierno puedan implementar proyectos
de financiamiento compartidos con la comunidad en ciertos casos en que se cuente con recursos
muy limitados para la implementacion de éstas y otras obras de caracter pablico. Sin embargo, es
necesario expandir al campo politico/social este tipo de estudios, considerando fundamental
entender una cultura arraigada de acceso gratuito a los bienes publicos.

Finalmente, alin quedan algunos interrogantes sobre los efectos de la valoracion
econOmica de los parques naturales urbanos y su capacidad para prestar servicios ecosistémicos
como parte de un sistema de mercado. Futuros estudios podrian enfocarse en ampliar las muestras
utilizadas, aplicar otras metodologias de valoracion econdmica (e.g. valoracion contingente de



tipo double-bounded) o bien comparar resultados por diferentes métodos (e.g. incremento de valor
inmobiliario cerca de parques). Creemos también que incorporar un analisis desde otras
disciplinas como la economia ecolégica, la ciencia politica, sociologia o bien la psicologia,
podrian ayudar a redefinir los parques urbanos como centros de resiliencia frente a eventos
extremos de cambio climético, o espacios de cohesion social y cultural desde la generacion de
politica publica transformativa con perspectivas de equidad y justicia socio-ambiental.



7. ANEXOS

Anexo 1. Resultados del modelo de regresion logistica (logit)

logit dap i.precio

edad mujer

i.educ distancia estudiante dindex dvalamb dvalcult

Iteration 0: log likelihood = -67.25591
Iteration 1: log likelihood = -46.848424
Iteration 2: log likelihood = -44.89622
Iteration 3: log likelihood = -44.832344
Iteration 4: log likelihood = -44.832181
Iteration 5: log likelihood = -44.832181
Logistic regression Number of obs 103
LE chiZ2 (15) 44 .85
Prob > chiZ2 0.0001
Log likelihood = -44.832181 Pseudo R2 0.3334
dap Coef. Std. Err. z P>|z]| [95% Conf. Interwvall]
precio
40 -2.040208 .9525991 -2.14 0.032 -3.907268 -.1731483
60 -2.489382 .9613915 -2.59 0.010 -4.373675 -.6050895
80 -3.947703 1.024531 -3.85 0.000 -5.955747 -1.939658
edad .0192717 .0221186 0.87 0.384 -.02408 .0626233
mujer 1.666107 .5646419 2.85 0.003 .5594292 2.772785
educ
2 -.4709733 2.594696 -0.18 0.856 -5.556484 4.614538
3 1.023033 2.414069 0.42 0.672 -3.708455 5.754521
4 1.140795 2.357158 0.48 0.628 -3.47915 5.760739
5 2.425373 2.531641 0.96 0.338 -2.536552 7.387299%
& 1.16373 2.487487 0.47 0.640 -3.711654 6.039115
distancia -.7143832 .581653 -1.23 0.219° -1.854402 .4256357
estudiante 3.018268 1.531731 1.97 0.049 .0161302 6.020406
dindex 1.230113 2.920541 0.42 0.674 -4 .494041 6.954268
dvalamb 1.245247 .7004655 1.78 0.075 -.1276405 2.618134
dvalcult .0303839 .6977515 0.04 0.965 -1.337184 1.397952
_cons -1.111154 3.387545 -0.33 0.743 -7.75062 5.528312




Anexo 2. Resultados de efectos marginales del modelo de regresion logistica (logit)

Delta-method

dy/dx std. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall]
precio
40 .1973721 .0962044 -2.05 0.040 -.3859294 -.0088149
&0 .2875358 111725 -2.57 0.010 -.5065127 -.0685588
30 .6367768 .1180566 -5.39 0.000 -.8681635 -.4053901
edad .0036223 .0041247 0.88 0.380 -.0044619 .0117065
mujer .3131605 .1053298 2.97 0.003 .1067178 .5196032
educ
2 .1114964 .6296234 -0.18 0.859 -1.345536 1.122543
3 .2452761 .5922278 0.41 0.679 -.9154691 1.406021
4 .2698197 .5792857 0.47 0.641 -.B655594 1.405199
5 .4549173 .5914413 0.77 0.442 -.7042864 1.614121
€ .2744606 .6063102 0.45 0.651 -.9138856 1.462807
distancia .1342751 .1091407 -1.23 0.219 -.3481869 .0796367
estudiante .5673119 .2696695 2.10 0.035 .0387695 1.095854
dindex .2312114 .5492293 0.42 0.674 -.B452583 1.307681
dvalamb .2340559 .1284158 1.82 0.068 -.0176345 .4857462
dvalcult .0057109 .1311649 0.04 0.965 -.2513676 .2627895




Anexo 3. Cuestionario Implementado

JARDIN BOTANICO DE MONTEVIDEO

Profesor Atilio Lombardo
Cuestionario de Valoracion Econdmica - Edicion 2018

Universidad de la Republica

Al- ¢Esta es su primera visita al Jardin Botanico?

Si marcé “Si” en Al pasar a A3
A2- Marque con X ¢Cual es su frecuencia de visita al Parque?

1. Mas de 1vezalasemana......eriniesisecinnns D
2. Entre 1 vez ala semanay 1 vez al mes ‘7‘
3. Entre 1 vez al mesy 1 vez cada 6 meses... \7\
4. Entre 1 vez cada 6 meses y 1 vez al afio..........cccocuuee \ \

5. Casi NUNCA...cciiiiiieriintniie e s s

A3- ¢{Qué actividad es la que realiza con mayor frecuencia en el
Jardin Botanico? Seleccionar con un circulo solo una

1. Actividades Fisicas y/o Deportivas
2. Contacto con la naturaleza
3. Actividades de lectura o relajaciéon

4. Almuerzos o Meriendas al aire libre...
5

6

. Actividades Culturales
. Actividades Educacionales..
7. TUFISMO...ceicvieiiericrcieerinene

U WN PP

7

A4- En una escala del 1 al 5, donde 1 expresa el minimo nivel de
acuerdo y 5 el maximo nivel de acuerdo, valore cada una de las
siguientes afirmaciones, ¢Usted elije venir al Jardin Botanico,
por...

Por su belleza paisajistica..
Por su importancia Patrimonial o Historica.
Para respirar “aire fresco” .......oveeeonnencecenennesenenns
Para escapar del ruido de la ciudad........
Por los servicios recreativos que brinda
Aparece en el circuito turistico de Montevideo..........
Me siento seguro/a dentro del Parque..
Me produce emocion.........ccevereeeirernineas
DiSmMIiNUYE Mi @STrES.....ccvivereeeiieeeieiee e serseserenes

LN AEWN R

OS DEL ENCUESTADO/A

B

Edad:

Sexo: Hombre 1 / Mujer 2

(Marque con un circulo)

o .
Yaunsmmsnsnannnst

AS5- Valore en una escala del 1 al 5 cada una de las siguientes
afirmaciones (Indicando con un 5 el mayor nivel de acuerdo)

1= Totalmente en desacuerdo; 2= en Desacuerdo;
= indiferente; 4= De acuerdo; 5= Totalmente de Acuerdo.

1. Solo podria decir cosas positivas sobre el Botanico...... H
2. Recomendaria este parque...
3. Insisto a mis conocidos a que Io VisiteN...cooviiecciiciinne
4. Si tuviera que elegir de nuevo, lo elegiria.
5. Volveré a este parque proximamente

A6- Valore en una escala del 1 al 5 cada una de las siguientes
afirmaciones (Indicando con un 5 el mayor nivel de acuerdo)

1. Deben existir ambientes naturales integrados a las
ciudades que purifiquen el aire.. . ..

2. El Botanico forma parte de Ios espacios mas
sobresalientes del Prado...
3. Las familias necesitan este Iugar de esparC|m|ento

4. Es importante contar con el parque para la real|zaC|on
de eventos CUtUrales.. ... einirenceceesre e
5. Deben existir dreas de preservacion de flora y fauna en
la ciudad.......ccovuceeiniicicie

A7- Valore en una escala del 1 al 5 cada una de las siguientes
afirmaciones (Indicando con un 5 el mayor nivel de acuerdo)
éPor qué razones es importante preservar este parque para las
nuevas generaciones?

1. Por su historia y patrimonio...

2. Por su valor ambiental
3. Por su valor cultural...
4. Por su valor social
5. Por su valor educacional




BLOQUE B BLOQUE C

B1- ¢{Qué actividades o servicios culturales para la comunidad
deberian potenciarse en el Jardin Botanico? Valore en una
escala del 1 al 5 (Indicando con un 5 el mayor nivel de acuerdo)

1. Ferias gastronOmICas. ......cocuuviueeeemeenrevmemmrenieiesensersrennans ’—’
2. Cine al aire libre... j
3. Festivales de musica en vivo o recnales \
4. Encuentros de yoga o meditacién

5. Ferias de plantas y jardineria................
6. Cafeteria o restaurante permanente..

]
=

B2- ¢{Qué otros servicios deberia incorporar/mejorar el Jardin
Botanico? Seleccione la opcidn que considere mas importante

1. Centro de INformacion..........ccceeeeerneeeceeneecine s 1
2. Mapas y sefializacién 2
3. Mejoras en los bafios. 3
4. Mayor Limpieza general 4
5. Mayor extension horaria........coeovvenevcosinesecscisisseeees. 5

B3- ¢Qué actividades Educacionales considera que hace falta
desarrollar en el Jardin Botanico? Seleccione la que considere
mas importantes

1. Talleres de Jardineria......oovcecennenceceeneeenne et
2. Huertas urbanas

3. Plantas medicinales.
4. Senderos auto guiados con informacion
5. Charlas y conferencias
6. Recorridas guiadas
7. Mejor identificacidon de especies vegetales....................

NOoO U WNRE

B4- El Jardin Botanico cuenta con un Herbario (coleccién de
especies vegetales secas) y una Xiloteca (coleccion de maderas)
en su museo ¢Por qué razén considera importante mantenerlos
en buenas condiciones? Seleccione solo la que considere mas
relevante

1. Es importante para la investigacion.
2. Agrega valor en visitas escolares..
3. Puede ser atractivo para el publico en general..
4. Hoy en dia N0 €S iMpPOortante........ceceeeuvereiveseeireneesreseeeenns

S wWN -

B5- ¢Qué aspectos ambientales valora de los parques urbanos
en general? Seleccione la que considere mas importante

1. Disminuyen la contaminacién del aire... 1
2. Captacidn de agua de lluvias 2
3. Es un espacio de abrigo para aves.. 3
4. Controla la temperatura de la C|udad (Iugar fresco en

verano y abrigo en inVierno).......cco e sevcenienesenes 4

5. Conserva una alta diversidad de especies vegetales...... 5

C1- Valorando todos los posibles beneficios que genera el
Parque en su conjunto: ¢Estaria dispuesto/a a pagar una
entrada individual de 20 pesos?

L. Siii 1
2. No... w2

C2- Valorando todos los posibles beneficios que genera el
Parque en su conjunto: ¢Estaria dispuesto/a a pagar un abono
mensual de libre acceso por 150 pesos?

L Slrtieenteestesei e sttt ees et s s 1
2. No... w2

C3- En caso de no estar dispuesto a pagar ni entrada ni abono
mensual: ¢Cual es el principal motivo?
Seleccione solo la que considere mas relevante

1. Con los impuestos que pago deberia ser suficiente........ 1
2. Este parque no tiene valor medioambiental como para
pagar una entrada... 2

3. Este parque no tiene vanr cultural como para pagar una

entrada... 3
4, Desconflo deI uso del dlnero y su gestlon ........................ 4
5. Se deberian buscar otras fuentes de financiamiento.... 5
6. No puedo permitirme pagar Nada......ccccecevvvcvivvvssceeees. 6
7. NO sabe / NO CONtESta......cruvrrerreirieireeesreisessisessssnsnes 7,




BLOQUE D

D1- ¢{Usted vive a menos de 15 cuadras del Jardin Botanico?

2. NO ittt e e s

Especifique el Barrio:

D2- ¢Cudntas personas viven en su hogar incluido usted?

Numero de residentes:

D3- ¢Cudl es su nivel de estudios?

1. Primaria Incompleta.........c.......
2. Primaria Completa
3. Secundaria Incompleta
4. Secundaria Completa.......
5. Universitario Incompleto....
6. Universitario Completo.......

D4- ¢Cual es su situacién ocupacional actual?
Seleccione la que ocupa mayor parte de su tiempo

Independiente/Cuenta propia
Asalariado en empresa publica....
Asalariado en empresa privada
Desempleado (buscando trabajo) ..
Retirado/pensionista
Estudiante.................. [RURRROORRION:
No trabaja/Responsable del cuidado de la casa.
8. No trabaja/Otra situacion.........oceeeeevereereevereneens

NowunkwNhe

D5- Pensando en el ingreso total liquido de su hogar al mes
¢En qué tramo de ingresos ubicaria a su hogar?

. Menos de 20.000 PESOS.......ccureerrrirruneersireesssesssssessseesinnns
. Entre 20.000 y 40.000 pesos
. Entre 40.000 y 60.000 PESOS.....ceevererermerererenrerireereserenrerenen
. Entre 60.000 y 80.000 pesos .
. Entre 80.000 y 100.000 PESOS.......cveumreerurermsiesirenesernenens
. Mas de 100.000 pesos...
7. NO sabe / NO CONLEStA....cucvivericeeiecerie ettt e

AUV hs WN P

D6- ¢Es usted propietario/a de la vivienda donde reside?

N =

NoO bW

o]

U s WN R

~

D7- ¢Tienen en su hogar los siguientes bienes?

1. Calefén o “Termofén”

2. Refrigerador (con o sin freezer)

3. Freezer (independiente del refrigerador)
4.TV LCD, TV plasma, etc.

5. Recepcion a TV digital abierta

6. Conexién a TV para abonados (Cable)

7. Lavarropas

8. Secadora de ropa

9. Lavavajilla

10. Horno microondas

11. Equipo de aire acondicionado

12. Microcomputador (Laptop, tablet, etc.)
13. Conexidn a Internet

14. Automovil de uso exclusivo del hogar

D8- ¢Tiene en su hogar servicio doméstico?

L Sicieiiine

2. No...

<

R R RPRRPRREPRRERRRERRR

D9 - Observaciones Generales:

2
o

N NNNNNNNNNNNNDN
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