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“Jamas, ni siquiera cuando aun me
resultaba imposible comprender el origen
de nuestras dificultades, me he sentido
Inclinado a pensar que la vida era lo que
eray que lo mejor que se podia hacer
frente a los obstaculos era simplemente
aceptarlos (...) desde la mas tierna edad
ya pensaba que el mundo tenia que ser
transformado”. (Freire, 2008, p. 13)



INDICE

INtroduCCiON=-------- == m oo 6-8

Estrategia Metodoldgica-------------- e 8-10

CAPITULO 1: LA CONSTRUCCION SOCIOHISTORICA DE LAPROTECCION A
LA INFANCIA

1.1 INtrOAUCCION === = e m e e e --11-12
1.2 La infancia ¢visible 0 iNViSiDle?------m-m-mmm oo 12-13

1.3 ¢Nifios 0 menores?-----------=-==-=------- e 13-14
1.4 Doctrina de la Situacion Irregular- e e 14-16
1.5 Cadigo del Nifio (1934) y Consejo del Nifi-----------====m=mmmmmmmmmmmmmmo oo meeeeem 17-18
1.6 Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio---------- ---------18-20
1.7 Cambios en el Sistema de Proteccion Integral Uruguayo---- mmmmmmmnnee 20-21

CAPITULO 2: ;ENCERRAR = CUIDAR?

2.1 Introduccidn------=--===nmmmmmmmmmme oo e G EEEE 22

2.2 ;Cambio 0 coNtiNUIdad ?-----=====mmmm e oo 22-24

2.3 Evidencias cientificas sobre el uso de la internacién como dispositivo de proteccion en la

primera infancia, infancia y adolescencia--- R GReEEEEEREEEE ----24-36

CAPITULO 3: ORGANIZACION DE LAPROTECCION INTEGRALA LA
INFANCIAY ADOLESCENCIA EN URUGUAY

3.1 ¢Como esta configurada la Proteccion Integral a nifios, nifias y adolescentes en Uruguay?-




Reflexiones finales------------------m-omcomem -

----------------------------- 49-52
Referencias bibliograficas--------=-=-=-==mmmmmmm oo 53-56
Fuentes documentales------------------------- S eeeeoeeeeoooooooee- 56-58
AnNexo------=-==-=-smueoue- m=mmemmemmemmeeeees mmmemmemmmmeemeeemeeeeeeeeeeeee 59-123



AGRADECIMIENTOS

Me gustaria comenzar agradeciendo a mi madre y mi padre, quienes me acompafaron en este
proceso de aprendizaje desde el dia uno, apostando y creyendo en mi. Sin ustedes este suefio
no hubiera sido posible. Gracias por su amor infinito, su confianza, y principalmente los
valores de justicia social que me han inculcado desde pequefia.

Gracias mama por aquel dia, cuando tenia 14 afios, donde me contaste de que se trataba el
Trabajo Social, del que estoy enamorada desde el primer dia.

Por otro lado, agradecer a mis amigas/hermanas del alma, quienes estuvieron para festejar los
buenos momentos, y para acompariarme y sostenerme en los no tan buenos. Su amistad es
uno de los tesoros mas grandes que tengo en mi vida, el cual me inspir6 y dio fuerzas durante
este proceso.

A mi psicoterapeuta Alicia, quien sin duda ha sido un pilar fundamental en mi crecimiento.

A Sandra, quien no solo ha sido la tutora de esta monografia, sino alguien que me ha ayudado
a explorar, cuestionar, y sobre todo a amar esta profesion.

Por ultimo, agradecerme a mi misma, por no dejar que los obstaculos se interpongan en el

camino, por creer en mi, y por siempre hacer lo que llena mi corazén de alegria.



INTRODUCCION

En la presente monografia de grado, enmarcada en la Licenciatura de Trabajo Social de la
Universidad de la RepuUblica, se desarrolla una aproximaciéon al estudio panoramico y
exploratorio, de las practicas de proteccion publica -particularmente las referidas a la
internacién-, que desarrolla el Estado uruguayo y organizaciones de la sociedad civil en
régimen de convenio con el Estado, en relacién a aquellos nifios, nifias® y adolescentes

(NNA) que no crecen en sus familias de origen.

La eleccion de esta tematica, surge a partir del interés personal de quien suscribe, quien
realiz la practica pre profesional de la Licenciatura, -en los afios 2015 y 2016- en un
establecimiento residencial para adolescentes mujeres sin cuidado parental, gestionado por el
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

Tal experiencia, provocé ciertas interrogantes, principalmente en relacion a las perspectivas
que desde la institucion se tiene de dichas adolescentes, y como éstas repercuten en el trato
diario que se les brinda. Por otro lado, hizo cuestionar la viabilidad de las précticas de
internacién de NNA, como una medida que realmente garantice su proteccion.

Dichos cuestionamientos, tienen que ver con el hecho de que una vez que los NNA ingresan
al establecimiento residencial, pareceria que pierden su calidad de sujetos de derecho, para
convertirse en objetos a ser tutelados por el Estado, donde sélo éste tiene la potestad de
establecer como ellos y sus familias deben vivir.

La proteccion integral, busca restituir y preservar los derechos vulnerados de los NNA, y se
trata de una Doctrina creada a partir de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifo, consagrada en el afio 1989. La idea central de dicha Doctrina, es concebir a NNA como
sujetos portadores de derechos y libertades, que no se deben vulnerar, sino promover y
efectivizar. No obstante, pareceria ocurrir que una vez que los NNA se encuentran bajo la
oOrbita del cuidado estatal, se produciria una continua vulneracion de derechos, lo que en
definitiva podria ocasionar la desproteccién de quienes se definié proteger.

Este tipo de politicas de proteccion a la infancia y adolescencia, han sido historicamente
visualizadas y colocadas como objeto de debate, lo que hace interesante y relevante la
aproximacion a las discusiones que giran en torno a ella.

Se considera importante, sefialar las discusiones que se refieren a las variadas referencias

!se reconoce la relevancia del lenguaje en relacion a diferenciar nifios y nifias, pero a los efectos de facilitar la
lectura, se utilizard nifios como expresion que también contempla a nifias.



cientificas que reconocen este tipo de practicas como adversas al sano desarrollo de los NNA,
por lo que seria necesaria la busqueda de nuevas estrategias de proteccion. ;Qué ha pasado
con esto en el pais?, ;Se han implementado nuevas estrategias?, ¢Qué nos indican los datos
disponibles?.

Existe un convencimiento de que la internacion de NNA no es una buena solucion al
problema de la falta de cuidados parentales, pero se observa en Uruguay la presencia de un
numero elevado de NNA que viven en regimenes de internacion. Aqui, sin duda radica la
tension de esta politica, y la relevancia de estudiarla.

Se podria pensar, que independientemente de lo que implicd la Convencion sobre los
Derechos del Nifio -integrando la Doctrina de la Proteccion Integral-, en las practicas siguen
apareciendo concepciones pertenecientes al viejo Consejo del Nifio, primer 6rgano rector de
proteccion a la infancia que tuvo el Uruguay, el cual respondia y se regia por la Doctrina de la
Situacion Irregular. Esta Doctrina, denomind “menores”, a todos aquellos NNA, que
provenientes de familias pobres, eran concebidos como una potencial amenaza para la
sociedad. Se introdujo la categoria de abandono moral, que ligada a determinados cuadros de
pobreza, daria cuenta de la situacion de riesgo en la que se encontraban algunos
NNA.(Leopold, 2013)

Las situaciones catalogadas como ‘“abandono moral” hacian caer al “menor” en las llamadas
situaciones irregulares, que promovian respuestas en las cuales se trataba al “menor” como
“objeto”. Como objeto, en el sentido de que era necesario moldearlo, corregirlo, tutelarlo, ya
que era un ser incapaz por naturaleza, al cual un adulto debia vigilar. Se confundia, -de forma
intencionada-, la proteccion de una categoria de sujetos débiles, con la legitimacion de
intervenciones coercitivas sobre los mismos. Desde esta perspectiva, la proteccion no
constituia un derecho, sino una imposicién. (Leopold, 2013).

A partir de lo expresado anteriormente, se considera de suma relevancia realizar un analisis
critico de la proteccion publica a la infancia y adolescencia en Uruguay, para conocer sus
mecanismos, sus nudos criticos, estableciendo las dificultades y los avances que alli se

presentan.

Objetivo general:

Realizar un estudio panoramico y exploratorio de las practicas de proteccion publica, -
particularmente las referidas a la internacion- que desarrolla el Estado uruguayo a partir de la

sancion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en relacién a aquellos NNA que no crecen en



sus familias de origen.
Obijetivos especificos:

e Analizar los supuestos y las modalidades de gestion de las practicas de internacion de
NNA que se desarrollan en el pais, en el marco de la perspectiva de la proteccion
integral.

e Recuperar los antecedentes histdricos de las practicas de internacion en el pais, con
énfasis en las formulaciones que se dispusieron en el Codigo del Nifio de 1934.

e Indagar en las alternativas a la internacion como mecanismos de restitucion del

derecho a vivir en familia.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

En la monografia se aplicd una metodologia cualitativa de corte exploratorio, ya que se
considera que la misma es la que mejor permite alcanzar los objetivos propuestos

inicialmente en este documento.

El periodo de tiempo que abarca el estudio es desde el afio 2004 hasta el afio 2020. La
eleccién de dicho periodo, se debe al gran cambio que acontecio en el afio 2004, con el nuevo
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia que se aprobd en el pais.

Se trata de un estudio asentado en el uso de fuentes secundarias y primarias.

Por fuentes secundarias, se entiende la revision bibliografica de documentos institucionales,
memorias, e investigaciones que existen sobre la temética; las mismas, estan editadas entre
los afios 2010 y 2019, por diferentes organismos nacionales e internacionales -Asamblea
General de las Naciones Unidas, Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
del Uruguay, Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, Red Latinoamericana de
Acogimiento Familiar, Institucion Nacional de Derechos Humanos, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia-.

Particularmente, en los documentos del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), asi como de otros organismos nacionales, se exponen datos y caracteristicas del
sistema de proteccion uruguayo en diferentes periodos; especialmente en lo referido a los
guarismos de internacion de NNA, asi como del uso de otros dispositivos de cuidado

alternativo.



La eleccion de emplear revision bibliogréfica -en lo referido a documentos institucionales-
editada entre los afios 2010 y 2019, corresponde a que no fue posible hallar documentos que
presenten datos anteriores al afio 2010. Sin embargo, al comienzo del apartado 3.2 del
capitulo 3, se sefialan datos sobre el sistema de proteccion uruguayo para el afio 2004,
mencionados en una publicacion de Socorro Garcia.

En dicho apartado, se presentd informacion de diversos periodos, haciendo énfasis en los
afios 2017, 2018 y 2019, por ser los mas recientes.

Por otro lado, también se utilizo la revision bibliogréfica de articulos y libros que exponen
planteos tedricos sobre la temética, con igual énfasis temporal.

En cuanto a las fuentes primarias, se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores
calificados, a partir de un guion preestablecido (ver guidn en anexo).

Se propuso la realizacién de cuatro entrevistas, eligiendo a cuatro actores, que desde sus
diferentes posiciones de conocimiento y responsabilidades de gestion en la tematica, pudieran
aportar al analisis y reflexion acerca del sistema de proteccion, en relacién al funcionamiento
de los centros residenciales y las dinamicas que alli operan.

Se entrevistaron a tres directores de centros de internacion, y a una académica especialista en
la materia.

La académica entrevistada es Carmen Rodriguez, Licenciada en Psicologia, Analista
institucional, y Doctora en Educacion, con formacion en psicologia infantil y adolescente.
Posee una amplia trayectoria en el ambito de las politicas publicas de infancia y adolescencia.
La reciente publicacion de su tesis doctoral “Lo insoportable en las instituciones de
protecciodn a la infancia” en 2016, abocada a considerar las fugas de NNA como un analizador
de las instituciones de proteccion a la infancia en Uruguay, definid la pertinencia de ser
entrevistada como una referente fundamental en nuestro medio, para este trabajo
monogréfico.

En relacion a los centros de internacion, se entrevistd a figuras de direccion del Centro
“Kuarahy” para primera infancia (0 a 5 afios de edad), del Centro “Aquelarre” para
adolescentes (12 a 18 afios de edad), y del Centro “Antonio Machado” para NN en edad
escolar (6 a 12 afos de edad). La seleccidn de dichos centros, procur abarcar los tres tramos
etarios en los que se organiza la proteccion publica en nuestro pais: primera infancia; edad
escolar y adolescencia. Este criterio, supuso luego una muestra aleatoria que se construy6 en
virtud de la accesibilidad de los centros consultados.

En este caso se acordd con las/los entrevistados mantener en reserva su identidad, en vista de

sus lugares de responsabilidad institucional, priorizando para esta monografia, el contenido



de sus discursos mas que sus identificaciones personales.

La Monografia se estructura en tres capitulos. EI primero de ellos, titulado “La construccion
sociohistdrica de la proteccion a la infancia”, se centra en la configuracion del devenir
sociohistorico de la proteccion publica a la infancia, -como surgi6é y con qué concepciones
paradigmaticas- hasta llegar a la configuracion que actualmente asume en Uruguay.

El segundo titulado “;Encerrar = cuidar?”, aborda el analisis de las modificaciones en las
practicas y perspectivas con relacion a la proteccion de los NNA que pierden o ven
interrumpido el cuidado de sus familias de origen; como también de las evidencias cientificas
sobre el uso de la internacion residencial como dispositivo de proteccion en la infancia y
adolescencia.

El tercer capitulo denominado, “Organizacion de la Proteccién Integral a la infancia y
adolescencia en Uruguay”, en el cual se desarrolla la configuracién actual de la proteccién
integral a la infancia y adolescencia en el pais.

Por ultimo, se plantea un capitulo con las reflexiones a las cuales se ha arribado luego de

haber abordado la tematica.
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CAPITULO 1: LA CONSTRUCCION SOCIOHISTORICA DE LA
PROTECCION A LA INFANCIA

“La historia de la infancia es la historia de su control.” (Garcia Méndez, 1994, p.75)

1.1 Introduccion

Se considera oportuno comenzar este capitulo con la frase: “...La historia de la infancia es la
historia de su control”; a partir de que es posible reconstruir la historia de la infancia,
analizando los mecanismos punitivos y asistenciales que la modelaron y reprodujeron.(Garcia
Méndez, 1994).

En este capitulo, se realizara la exposicién de la categoria infancia -su construcciéon y
configuracion-, para luego desarrollar la historica diferencia que se establecio en el universo
de la infancia: los nifios y los menores.

Si bien el trabajo de campo y analisis de esta monografia incluira la proteccion a la infancia y
adolescencia, la centralidad de la reflexion estara colocada en la infancia, lo que no supone
desconocer las particularidades de la adolescencia.

El anélisis historico de la politica de proteccion a la minoridad que luego se expondra, denota
que los nifios seran contemplados bajo la compasion y el cuidado, diferenciandose
rotundamente de los adolescentes —quienes suelen encontrarse en confrontacion con el mundo
adulto-para los cuales se prioriza el control y disciplinamiento. Para el universo de los

menores, los nifos serdn percibidos como “victimas”, “seres indefensos”, y los adolescentes

como sujetos “peligrosos”, posibles victimarios.

Posteriormente, se hard una descripcion de lo que fueron las dos grandes doctrinas rectoras en
la materia -en relacion a la proteccion y cuidado de la infancia abandonada-, desarrollando
sus principales supuestos y orientaciones.

Estas son la Doctrina de Situacion Irregular, imperante hasta fines de los afios 80, y la
Doctrina de la Proteccion Integral, desarrollada a partir de la ratificacion en el pais de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en el afio 1990, siendo actualmente la

gue se encuentra en vigencia a la hora de pensar las practicas de proteccién a la infancia y
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adolescencia.
Por dltimo, se expondran los principales cambios en el sistema de Proteccion Integral

Uruguayo.

1.2 La infancia ¢ visible o invisible?

Si se piensa a la infancia, -proponiendo analizar su historia y evolucion-, se deberia
considerar que no es una categoria ontologica, es decir un concepto dado y configurado de
forma natural, sino que constituye el resultado de un complejo proceso de construccion social
e histdrica, cuyo origen, data desde el siglo XVII. (Aries, 1985)

Philippe Aries (1985), mediante el analisis de pinturas de la época medieval, llego a la
conclusion de que antes del siglo XVII en Europa Occidental, los NNA vivian totalmente
integrados al mundo adulto, sin distincién alguna.

En tales pinturas, los nifios se encontraban representados morfoldgicamente como adultos en
miniatura, apareciendo en escenas de la vida cotidiana a la par de los adultos, sin que
existiera una diferenciacion entre las actividades, -por ejemplo recreativas-, que ambos
realizaban.

Con posterioridad al siglo XVII, se puede comenzar a visualizar un cambio en esta forma de
concebir a los NNA, ubicandolos en una especial centralidad en la vida familiar y social,

diferenciandolos rotundamente de los adultos.

¢Qué pasara a significar ésta concepcion de la infancia? ;Qué implicacién tuvo para los nifios
este cambio?

En palabras de Emilio Garcia Méndez (1994), con el descubrimiento del sentimiento sobre la
infancia, los NNA sufren una “...pérdida total de autonomia y origen de una cultura juridico-
social que vincula indisolublemente la oferta de ‘proteccion’ a la declaracion previa de algin
tipo de incapacidad.” (p.76) La infancia comenzé a posicionarse en un lugar de subordinacion
en relacion al mundo adulto, produciéndose una lenta y profunda transformacién, en relacion
a las actitudes, sentimientos y modos de relacionamiento entre los adultos y los NNA.

El nifio, de ahora en adelante serd un individuo con formas de sentir y pensar propias. Sera
percibido por los adultos, como un ser inacabado, por lo tanto carente y necesitado de
cuidado, y proteccion, y sobre quien recaera una preparacion especial para el ingreso a la vida
adulta. Esto significa que, “...el cuidado y la proteccion para la infancia se desarrollaran a

costa de la dependencia, obediencia, y sometimiento de los nifios con respecto a los
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adultos.”(Leopold, 2013, p.30)

En palabras de Emilio Garcia Méndez (1994, p.77), la infancia ha pasado de la “indiferencia
a la centralidad subordinada”, entendiendo que a partir del proceso de su “descubrimiento”,
los NNA adquieren un lugar de centralidad social, pero pierden toda autonomia.

Se dio inicio a un complejo proceso, donde se consolidaron las nuevas ideas sobre la infancia,
en donde la institucionalizacion de la escuela como estructura educativa y como un lugar
especifico para la formacion de NNA, adquirié una especial centralidad, al igual que la

familia moderna.

1.3 ¢ Nifios 0 menores?

La institucién escolar, contribuyé de forma decisiva a la consolidacion de la categoria
infancia, siendo el lugar propio y disefiado exclusivamente para los NNA.

La pertenencia o no al ambito escolar, establecera las diferencias, a partir de que aquellos que
no tengan acceso o0 sean expulsados de la misma, pasaran a convertirse en los “menores”, y
para los cuales “se disefiaran instrumentos especificos de control de cardcter socio
penal”.(Leopold, 2013, p.35)

La institucion escolar, se configurd bajo el concepto de homogeneidad de la infancia, lo que
significa que el alumno que no responda a los atributos esperados, verd comprometida su
presencia alli.

Si el comportamiento del NNA en la vida cotidiana, no sigue los estandares y parametros que
han impuesto los adultos como normalidad, se lo interpretara y configurara como un “nifio
problema”. Si sumado a esto, el mismo pertenece a estratos socioecondmicos bajos, sera
considerado también como un peligro o una amenaza para la sociedad. (Erosa, 2000, p.140)
Se puede visualizar una fuerte vinculacion entre pobreza, desorden y anormalidad,
reconociendo la “selectividad del sistema que institucionaliza y criminaliza exclusivamente
aquel abandono vinculado a la pobreza.”(Erosa, 2000, p.143) La mera falta o carencia de
recursos materiales se consideraba responsabilidad de cada sujeto, siendo necesarias
soluciones individuales, que privilegiaban la internacion de los “menores".

En este proceso de “diferenciacion de las infancias”, se ha producido la construccion de dos
infancias, la “infancia-escuela-familia y la infancia-trabajo-calle-delito.” (Palummo,2009, p.
118)

La infancia escuela-familia, serd receptora de cuidados y afectos, los que vendran
acompafados de un distanciamiento del mundo adulto -escolarizacion-; por otro lado, para la

infancia trabajo-calle-delito, correspondera el mundo de las “correccionales”, la “prision”, e
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“internacién”. Los nifios, apareceran como individuos incluidos plenamente en la cobertura
de las politicas educativas, y los excluidos de las mismas, se convertiran en menores.

En suma, dentro del universo de la infancia, se configur6 una division bien establecida:nifios-
menores.

Los primeros, concebidos como inocentes y débiles, gozan de la proteccion y los cuidados;
sobre los segundos, recaen las practicas de represion y vigilancia. (Palummo, 2009)

Los NNA, son percibidos como individuos que pueden configurar su futuro, planearlo, y
hasta sonarlo; los “menores”, por el contrario, se encuentran desprovistos de dicha

posibilidad.

1.4 Doctrina de la Situacion Irregular

En el mundo juridico, una doctrina es entendida como un conjunto de produccion teérica.
(Garcia Méndez, 1994).
La Doctrina de la Situacion Irregular, perspectiva doctrinaria hegemonica en el campo de la
infancia y adolescencia, que predomin6 en América Latina hasta por lo menos los afios 80 del
siglo pasado, consideraba que la categoria de “abandono” en relacion a la infancia, estaba
asociada a determinados cuadros de pobreza.
“El nifio abandonado sera, en este sentido, el nifio pobre, o lo que es casi igual a decir,
el nifio en situacion de ‘riesgo social’ o en ‘situacion irregular’, tal como lo nomind,
precisamente la Doctrina de la Situacion Irregular de la Infancia.”’(Leopold, 2013,
p.35).
El desorden y la desorganizacion que segun la perspectiva dominante, configuraba la
dindmica de las familias en situaciéon de pobreza, provocaba que los NNA se ubicaran mas
tiempo en las calles y menos tiempo en los ambitos escolares. Esto, significaba para la
perspectiva tutelar, que los adultos a cargo estaban incumpliendo sus funciones parentales de
provision y proteccion.
Esta doctrina denominé “menores’:
(...) “a todos aquellos nifios cuyo grado de vulnerabilidad los coloca en
situacion de que alguna institucion especial, creada por los adultos, debe
hacerse cargo de ellos. Se introduce el aislamiento para la socializacion de
estos menores, mientras que la familia y la escuela son las instituciones para la
socializacion de los nifios normales (...) las intervenciones del Estado son

clinicas punitivas, aislan al nifio de su medio, culpabilizando a la familia del
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peligro material o moral del mismo ocultando las causas y sintomas de los

conflictos sociales” (Piotti, 2000, p.31).

El Estado, disponia de la capacidad real de decidir los movimientos concretos que tendrian en
su vida cotidiana los denominados “menores”. La entrada de los mismos a los circuitos de
asistencia social -declarando el estado de abandono que vivenciaban-, actuaba de presunta
antesala, en el camino que llevaria “inevitablemente” a la infraccion juvenil. Desde la
perspectiva de esta doctrina, se resalta la indistincion entre el abandono y la infraccion,
considerando que el abandono conduce al delito, y este Gltimo, seria un momento del
abandono. (Garcia Méndez, 1994)

Esta doble faceta -compasidn/represion- del abandono, configuré una Unica respuesta a dicha
situacion: la internacion. (Erosa, 2000). La proteccion a la infancia, “confundira...el cuidado
por el bienestar del nifio con el mero encierro disciplinario” (Moras, 2012, p.76)

El concepto de tutela, como bien lo describe Héctor Erosa (2000), conlleva una especie de
doble discurso; primero, la tutela vinculada a la compasion y proteccion; segundo, la
vinculada a los conceptos de control y disciplinamiento.

El caréacter punitivo de la tutela, se ejercia hacia el NNA en la medida que la respuesta a su
situacion significaba la privacion de libertad, la separacién de su grupo familiar o la adopcion
por terceras personas. (Erosa, 2000). Por ende, la proteccidn iria orientada a colocar a los
NNA en los corredores institucionales destinados a la minoridad. Los NNA en peligro o
peligrosos, han sido la poblacién objetivo de las politicas de amparo, proteccion, represion y
control. (De Martino, 2010)

Emerge la figura del “menor abandonado-delincuente”, en palabras de Garcia Méndez (1994)
un “sujeto bicéfalo indiferenciado”, transforméandose el abandono y la infraccion en algo
propio y natural de los individuos, es decir pertenecientes al “ser del sujeto”. (Garcia
Méndez, 1994, p.15)

Este modelo correccional y/o asistencialista, dificilmente pueda escapar de su propio
“encierro”, al mantener la centralidad de la privacion de libertad o internaciéon como unica
respuesta a los conflictos. Comienza de esa forma, el ciclo perverso de la
“Institucionalizacion compulsiva”, la cual marca la vida de estos menores, dejando secuelas
dolorosas. (Erosa, 2000, p.29)

Las situaciones catalogadas como “abandono moral”, hace caer al “menor” en las llamadas

situaciones irregulares, que promueven respuestas en las cuales se trata al “menor” como
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“objeto”. Como objeto, en el sentido de que es necesario moldearlo, corregirlo, tutelarlo, ya
que es un ser incapaz por naturaleza, al cual un adulto debe vigilar.

Se confunde, de forma intencionada, la proteccion de una categoria de sujetos débiles, con la
legitimacion de intervenciones coercitivas sobre los mismos. Desde esta perspectiva, la
proteccion no estaria constituyendo un derecho, sino una imposicién. (Leopold, 2013).

Se podria pensar, que en realidad la preocupacion no seria el dafio causado en el NNA por su
situacion de abandono, sino el dafo que este podria causar a otros.... /el riesgo social podria

significar peligrosidad?.

Como se mencion0 anteriormente, para la infancia, la familia y la escuela cumplirén las
funciones de control y socializacion. Para el mundo de los menores, se cred una institucion
diferenciada de control, denominada el “tribunal de menores”.
En este tribunal, jug6 un papel clave el juez, quien encarnaba la figura de un “buen padre de
familia” (Palummo, 2009, p.125) -calmo, amoroso, dedicado a su tarea-, con el cometido de
resolver paternalmente los conflictos. El actuar como un buen padre de familia -con libertad
de apreciacion y resolucion-, no implicaba conocer el derecho, y mucho menos asegurar la
justicia.
La figura del Juez, aparece alejada de la funcién jurisdiccional -que seria la cara opuesta de la
arbitrariedad y la discrecionalidad-.
“(...) La piedra angular (...) se basa en alterar sustancialmente las funciones del Juez.
La jurisdiccion de menores debe poseer un caracter familiar y que el juez de menores
debe ser un padre y un juez de vigilancia” (Garcia Méndez, 1994, p.48)
Los jueces, contaban con la asistencia de saberes normalizadores y de vigilancia -los
psiquiatras y visitadores sociales- que intervendran en las situaciones familiares de los
menores. “Estos no solo vigilaran, sino que construirdn un saber sobre aquellos a quienes se
vigila” (Palummo, 2009, p.125)
En suma, “se confiere al Juez letrado de Menores competencia privativa en todos los asuntos
relativos a menores que requieran la intervencion del Estado, sin distinguir entre
abandonados y delincuentes, y se le arma de los recursos necesarios para proceder con
rapidez y con acierto.” (Cortes, 2012, p.78) El Juez, cuenta con plena libertad y gran poder de
apreciacion y resolucion, apoyado por los saberes especializados que se menciond
anteriormente.
Se podria decir, que la creacién del Tribunal de Menores, significo la consagracion definitiva

de un modelo diferenciado de control socio/penal de menores, dentro del universo de los
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modelos de control para adultos. (Garcia Méndez, 1994)

1.5 Codigo del Nifio (1934) y Consejo del Nifio

En el afio 1934 se crearon en Uruguay el Codigo del Nifio y el Consejo del Nifio. Este altimo,
supuso el primer organismo rector en materia de proteccion a la infancia y adolescencia.

En este marco, “se cristalizan una serie de medidas administrativas, reorganizacion de
servicios y creacion de drganos especializados que fundan un modelo de atencién a la
infancia en situacion de dificultad.” (Moras, 2012, p.66).

En el articulo 121 del Cddigo del Nifio, se establece que:
“...Se entendera por abandono material o moral o peligro moral, la incitacion
por los padres, tutores o guardadores a la ejecucion por el menor de actos
perjudiciales a su salud fisica 0 moral, la mendicidad o la vagancia por parte
del menor, su frecuencia a sitios inmorales o de juego o con ladrones o gente
viciosa o del mal vivir, o que no habiendo cumplido 18 afios de edad, vendan
periddicos, publicaciones u objetos de cualquier naturaleza que fueren en las
calles o lugares publicos o cuando en estos sitios ejerzan oficios lejos de la
vigilancia de sus padres o guardadores o cuando sean ocupados en oficios o

empleos perjudiciales a la moral o la salud”. (1934, p.17)

La matriz tutelar, y méas especificamente el Cddigo del Nifio de 1934, supuso que en las
situaciones en que los padres se mostraban “incapaces” de controlar a sus hijos y de cumplir
con sus deberes, el Estado debia intervenir.

Los nucleos familiares pertenecientes a estratos socioeconémicos bajos, histéricamente han
sido visualizados como incapaces de educar a sus hijos, por lo que deberan rendir examen de
sus competencias, en el &mbito escolar, de la salud, u otros. (Palummo, 2009)

Los conflictos entre padres e hijos, dejaron de considerarse un asunto privado, pasando a
tener interés publico. “La familia, queda impuesta de una obligacion de controlar a sus
miembros si no quiere ser ella misma objeto de vigilancia y disciplinamiento” (Palummao,
2009, p.125) En este sentido, se buscaba penetrar en el mas minimo detalle de la vida
cotidiana de las familias, viéndose reducida notablemente su autonomia.

El Estado, ingresard como nunca antes a la orbita familiar, culpabilizando e

institucionalizando a las familias en donde los NNA no son adecuadamente socializados,
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segun la perspectiva dominante.

La violencia hacia los NNA, pas6 a estar “fundamentada” y ejercida por los saberes
normalizadores -derecho, psicologia, ciencias sociales, medicina-, proporcionando una
justificacion a la intervencidn -con fines de “proteccion”- sobre la vida de los “menores”.
Queda claro, que no se buscaba analizar y comprender las situaciones de los NNA y sus
familias -como parte de una realidad socio cultural compleja y contradictoria-, sino que se los

consideraba como desviaciones, que era menester corregir.

1.6 Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio

En el afio 1989, con la Convencién Internacional sobre los derechos del nifio (CDN), se
marco un hito historico en el pasaje de la Doctrina de la Situacién Irregular, a una nueva
concepcién, denominada Doctrina de Proteccién Integral, la cual transforma la visidn sobre
los NNA, contemplandolos como sujetos de derechos y libertades.

Se define la Convencion como ‘el conjunto de instrumentos juridicos de caracter

internacional que implican un salto cualitativo en la consideracion de la infancia” (Garcia

Méndez, 1994 p.6).

La ratificacion por parte del Estado Uruguayo de la CDN, dio paso a un proceso de
adecuacion legal, que terminé con la aprobacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA), sancionado por la ley N° 17.823, el 7 de setiembre de 2004, siendo el documento
rector de las acciones dirigidas a la proteccion de la infancia y adolescencia en Uruguay.

Una de las modificaciones mas importantes que estableci6 el Codigo, fue la eliminacion de la
concepcion de “abandono moral y material”, estableciendo directrices para la proteccion de la
infancia, la adolescencia y la familia (Lépez y Palummo, 2013)

Se reafirma en este Codigo, que el &mbito familiar es el mas adecuado para que los nifios y
adolescentes vivan, marcando la excepcionalidad y transitoriedad de la internacién, como

principios organizadores de la proteccion integral. (CDNU, 2018).

El articulo 12 del CNA establece que:
“Todo nifio y adolescente tiene derecho a vivir y crecer junto a su familia y a no ser
separado de ella por razones econdmicas. Solo puede ser separado de su familia
cuando en su interes superior y en el curso del debido proceso las autoridades

determinen otra relacion personal sustitutiva”.(Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
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2004,p.2) A continuaciéon de lo expresado, especifica que “si el nifio o adolescente
carece de familia, tiene derecho a crecer en el seno de otra familia o grupo de crianza,
seleccionada de acuerdo a su bienestar”, y solo en defecto de tal alternativa, se podra
considerar el ingreso a un establecimiento residencial, procurando que su estadia en el
mismo sea transitoria y por el menor tiempo posible.(Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, 2004, p.2)
Dicho Cddigo, contribuyo a la superacion de viejas concepciones, imponiendo la idea del
NNA como sujeto de derecho. Ubico al Estado como garante de derechos, entre los cuales se
reconoce el derecho a vivir en familia. (Passtore y Silva Balerio, 2018).
El Estado, solicitara la intervencion de los servicios sociales cuando se produzca un conflicto,
que no pueda ser resuelto al interior de la familia, y suponga colocar en una situacion de
riesgo el cumplimiento efectivo de los derechos de los NNA.
La patria potestad, no es considerada como un conjunto de derechos absolutos que poseen los
adultos a cargo, -tal como lo disponen los articulos 5 y 18 de la CDN-, sino una
responsabilidad para la aplicacion plena de los derechos. Los “poderes” de los miembros de
la familia sobre los NNA, cumplen una funcion juridicamente delimitada “hacia un fin: el
gjercicio autdbnomo y progresivo de los derechos del nifio”. (Palummo, 2009, p.134)
La CDN, ha impactado sobre la concepcién y el derecho de familia, irrumpiendo en la matriz
tutelar y en la consideracion juridica y social sobre la infancia.
El concepto de “menor”, “cede ante el concepto de nifio como sujeto de derechos. Las
metodologias fundadas en la ideologia de la rehabilitacion o en el autoritarismo de las
corrientes correccionales quedan deslegitimadas ante la perversidad de sus practicas y la
ineficiencia de sus resultados”. (Erosa, 2000, p.156) La configuracion punitiva-asistencial
del abandono, deberia dejar de existir ante la presencia del nuevo “nifio-ciudadano”.
El cambio principal, ha sido el presunto abandono de la concepcidn tutelar, -que caracterizo
al Consejo del Nifio y al Cddigo del Nifio-, por una concepcién garantista de los derechos.
En los articulos 19 y 37, la Convencidn dispone la proteccion de la nifiez contra toda forma
de violencia fisica, y malos tratos. En el mismo articulo -19-, se reafirma el derecho
fundamental a la integridad personal, al establecer una proteccion especial sobre la nifiez,
“(...) contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo”. (Convencion sobre los derechos del nifio, 1989, p.17)

Comenzo una época, donde los NNA son considerados plenamente como ciudadanos, es decir
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sujetos portadores de derechos inherentes a su condicién de seres humanos. Si los mismos se
ven amenazados, las familias, el Estado, y la sociedad en su conjunto, velaran por su
proteccion. (Palummo, 2009)

Se pasd a considerar a los NNA como “sujetos de derecho”, portadores de sus palabras,
reclamando ser escuchados y comprendidos. “...Se reconoce que el nifio tiene algo para decir
de lo que ‘piensa’ y ‘siente’, y no solo constituye un mero receptor del mensaje
adulto”.(Leopold, 2013, p.101) En este sentido, Eduardo Bustelo sefiala que la infancia,
deberia ser entendida como un momento de iniciacion, de principio, de la posibilidad de
existencia de una teoria critica sobre el mundo, que nos interpele y permita pensar y -pensar-

nos-, en un mundo distinto al existente. (Bustelo, 2007)

En suma, la CDN es el eje central y estructura a la Doctrina de Proteccion Integral,
reconceptualizando a la infancia.

Dicha Doctrina “declara como objetivo maximo de toda legislacion y accion sobre la infancia
el interés superior del nifio, entendiendo por tal; todos los derechos que consagra la
Convencién mas la opinion del nifio” (Piotti, 2000 p.35). Lo expresado anteriormente,
corresponde a una nueva vision en cuanto al NNA, debiendo -en la medida de lo posible-
modificar las précticas e intervenciones que implican a los mismos.

Se podria decir, tal como reconoce Garcia Méndez (1994), que la Convencion significd un
gran instrumento, desde el cual fue posible crear las condiciones politicas, juridicas y
culturales, para que la década en que se ratifico -los 90-, haya sido una década ganada para la
infancia. Convertir la temética de la infancia y adolescencia en prioridad absoluta, constituy6

el primer paso politico y cultural, de dicha transformacion.

1.7 Cambios en el Sistema de Proteccién Integral Uruguayo

Con este cambio histérico de perspectiva, en Uruguay, el Consejo del Nifio muté para
convertirse a fines de los afios 80 en el Instituto Nacional del Menor (INAME) y en 2004
paso a denominarse Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

El 6rgano rector de las politicas de infancia es el INAU, y su mision es garantizar el ejercicio
de la ciudadania de todos los NNA (INAU, 2018)

El 1 de marzo de 2005, asumio la presidencia de la Republica el Doctor Tabaré Vazquez,
perteneciente al partido politico Frente Amplio.

Este hecho significo, la primera vez que un gobierno de izquierda accediera al poder en el
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Uruguay. Con dicho cambio, se realizaron multiples transformaciones en el pais, a nivel
economico y social; principalmente como medidas de respuesta a la gran crisis financiera y
social desencadenada en el afio 2002.

En este periodo, se impulsaron procesos de reforma en la matriz de proteccion social,
implicando el reordenamiento y creacion de prestaciones publicas, reformas sectoriales, e
incluso la creacion de nuevas entidades publicas. Entre las mismas, se puede reconocer la
creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), con las posteriores transformaciones
en INAU, y la creacién de la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia
(ENIA).(Castillo y Milanesi, 2014).

Cabe destacar la importancia de la ENIAZ?, debido a que fue formulada a partir del esfuerzo
de una multiplicidad de actores publicos y sociales, que en algunos casos no estaban
relacionados en forma directa con las politicas dirigidas a este sector de la poblacion.

En esta estrategia, se plantearon un conjunto de metas, en relacion a la prestacion de servicios
sociales, y al fortalecimiento institucional de los organismos encargados de implementarlas,
basandose en la normativa internacional sobre los derechos de los NNA. (Castillo y Milanesi,
2014)

La consideracion de los derechos humanos de la infancia y la adolescencia, obliga a repensar
las relaciones entre instituciones del mundo adulto, y la infancia.

Las formas tradicionales -tutelares y autoritarias-, deberian dar lugar a una nueva forma de
relacionamiento, que implique el respeto de los derechos en el &mbito familiar, y en el

planeamiento y ejecucion de las Politicas Publicas. (Palummao, 2009)

’La estrategia nacional para la infancia y adolescencia (ENIA) se propuso la creacion de lineamientos
estratégicos que contribuyan a afrontar con éxito los principales retos en materia de infancia y adolescencia.
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CAPITULO 2: ;ENCERRAR = CUIDAR?

2.1 Introduccién

En este capitulo, se abordara el analisis sobre la modificacion de las practicas y perspectivas
en relacién a la proteccion de los NNA que pierden o ven interrumpido el cuidado de sus
familias de origen, con el objetivo de problematizar si realmente significdé una

transformacion, o si dicha modificacidn solo se limitd a un cambio en la legislacion.

Posteriormente, se expondrdn algunas evidencias cientificas que dan cuenta de las
consecuencias nocivas que produce la internacion en centros residenciales para la primera
infancia, infancia y adolescencia, asi como también de algunos cambios producidos dentro de

los internados, que intentan aminorar dichas consecuencias.
2.2 {Cambio o continuidad?

A partir de la ratificacion de la CDN, todos los paises de la region han adecuado
legislativamente, institucionalmente, y en el &mbito de las politicas, sus marcos de proteccion
a la infancia y adolescencia. El objetivo de tales adecuaciones, es promover el efectivo
cumplimiento de los derechos sancionados normativamente. Sin embargo, a pesar de los
avances en materia de legislacion, es posible identificar aspectos que se deben abordar y
problematizar. Un ejemplo de esto, es la internacion de NNA en instituciones residenciales, la
cual constituye una de las medidas previstas para atender las necesidades de proteccion de los
NNA privados de los cuidados parentales. (Relaf® y Unicef, 2015)

Si bien se han implementado reconfiguraciones, como por ejemplo el cambio en la
nomenclatura de dichos establecimientos -de internados a centros residenciales-, el total de
entrevistados consultados manifestaron que dicha modificacion es bienvenida, reconociendo
la necesidad de modificar los nombres para variar las practicas, pero lo que estaria detréas
seria una cuestion meramente de “moda”. Esto, hace alusion a que la modificacion de los

nombres fue solo una adecuacion discursiva, que no significd un cambio en las practicas.
En palabras de Carmen Rodriguez:

“Una de las maneras que el sistema ha encontrado para no cambiar, es agarrar las

3La Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF), es un organismo que trabaja para que los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran privados de los cuidados parentales puedan volver a vivir en familia,
abogando por el fin de la institucionalizacién en centros residenciales.
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palabras de moda, las que hay que decir, hablar con esas palabras y mantener las

mismas practicas.” *

Una de las entrevistadas (entrevista B, centro adolescentes) expresd que en cierto momento,
se planted la idea de colocarle otro nombre al centro, -uno elegido por los adolescentes que se
encontraban en ese momento viviendo alli-, pero que por una cuestion puramente
administrativa no se efectivizd. Por ende, siguen habiendo cuestiones inherentes a los
mecanismos institucionales, que no permiten que se produzcan los movimientos que se
definid realizar. Podria decirse, que la internacion en hogares de NNA que pierden o ven
interrumpido el cuidado de sus familias de origen, ha sido la respuesta histérica para la
proteccion de la infancia. Durante mucho tiempo, se creyé que los internados, eran la
solucion adecuada cuando los nifios y adolescentes no recibian los cuidados desde su familia
de origen. (Inau y Unicef, 2015)

AUn hoy, hay quienes contintan sosteniendo que lo mejor que puede hacer un Estado por un
NNA que se encuentra con sus derechos vulnerados, es internarlo en un centro residencial de
INAU.

Varios de los entrevistados, manifestaron que consideran a la internacion como una buena
respuesta ante la situacion de vulneracion de derechos, reafirmando la idea de que debe ser el
ualtimo recurso a emplear para garantizar proteccién. Mencionaron también, que para un NNA
que se encuentra sufriendo abusos en su hogar, el pasaje por dichos centros sera vivenciado
de forma positiva, ya que cesaria la situacion de vulneracion sufrida en el nucleo familiar.
Otro de los entrevistados (entrevista C, centro de NN edad escolar), expresd que hay que
abogar para que todos los NNA vivan en familia, ya que es el mejor lugar para su desarrollo
integral. Por otro lado, reconocié la importancia que desde los centros residenciales se trabaje
“el afuera”, en sociedad, articulando con otras instituciones, evitando que los NNA queden
“recluidos” en dichos centros.

Algunos de los entrevistados, expresaron que si ocurre la internacién, la misma debe ser por
un periodo muy reducido de tiempo, pues los dafios que implica estar dentro del sistema de
proteccién son graves, -debiendo evitarse-, ya que muchas veces la proteccion termina
vulnerando mas derechos de los que se intentd restituir.

Por ultimo, declararon que no se puede establecer la internacion por motivos “banales”, ni
tampoco por cuestiones meramente materiales o econdémicas de las familias o referentes de

cuidado. En relacion a esto, uno de los entrevistados (entrevista C, centro de NN edad

*Entrevista realizada en el marco de la monografia, el dia 24 de junio de 2020.

23



escolar) comentd que continda visualizando la internacion de NNA por motivos relacionados

a cuestiones materiales, algo muy grave y contrario al interés superior del nifio.

2.3 Evidencias cientificas sobre el uso de la internacién como dispositivo de proteccion

en la primera infancia, infancia y adolescencia

Hay evidencias de que la institucionalizacion produce efectos negativos en el desarrollo de
los NNA, con especial preocupacion en la primera infancia -de 0 a 3 afios de edad-, cuando se
trata de internaciones prolongadas. (Inau y Unicef, 2015) La privacion de la familia en las
etapas tempranas del desarrollo, puede suponer una afectacion para toda la vida, dejando
secuelas fisicas y emocionales en los sujetos que la han padecido.

Los bebés, nacen en un estado de inmadurez y de absoluta dependencia de su madre y padre -
0 quien los sustituya-, para mantenerse con vida. Tan importantes para ellos son las
necesidades materiales de subsistencia, como las necesidades emocionales; la satisfaccion de
estas condiciona su vida tanto como las primeras. (Relaf y Unicef, 2013)

Por necesidades emocionales, se hace alusion a la configuracion de una relacion segura con el
adulto-cuidador, lo que da al NN la sensacién de estar protegido. Cobra vital importancia, el
ambiente en el que los NN crecen, ya que es un elemento determinante de su desarrollo.

La primera infancia, especificamente el periodo de los 0 a los 3 afios de edad, es una fase
completamente decisiva. “En estos primeros afios el ser humano establece vinculos y recibe
estimulos que le permiten adquirir las habilidades necesarias para relacionarse con su entorno

y son la base de su desarrollo futuro” (Unicef, 2015, p.3).

En el ambiente donde se desarrolla la relacion nifio-cuidador, hay ciertas condiciones que se
deberian cumplir, para que suponga efectivamente un vinculo de cuidado y proteccion.

Se podrian numerar a algunas de las mismas, empezando por la estabilidad en el vinculo
entre los adultos a cargo y el NN, donde el mismo suponga cierta continuidad, y no se vea
interrumpido; la sensibilidad y compromiso, que se refiere a cuanto invierte el adulto en
términos de recursos -energia, tiempo-, en ayudar y acompafiar al NN, y ausencia de estrés,
donde el rol del adulto es poder contener al NN, en las situaciones donde experimente estrés.
Cuanto mas lejos se esté de estos criterios, podria significar un mayor riesgo y deterioro en su
desarrollo presente y futuro. (Lecannelier, 2015)

La satisfaccion de las necesidades del NN, y los vinculos que los adultos establecen con ellos
en los primeros afios de vida, tienen una influencia directa en su desarrollo fisico, intelectual,

emocional, condicionando la configuracién de su personalidad, identidad, y la manera en que
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se relaciona con los otros. (Relaf y Unicef, 2013)

Lo que se puede observar en los centros de cuidado residencial en relacion a esto, es que la
rotacion constante del personal, sumado a los escasos recursos humanos, provocan
dificultades a la hora de generar vinculos significativos entre los NN y los
cuidadores/operadores, por lo que resulta muy dificil garantizar un contexto de seguridad en
el crecimiento de aquellos. La falta de atencion personalizada que padecen, provoca un riesgo
en cuanto a la ausencia de vinculos emocionales, de lo que se desprende la carencia de
estimulos e interaccidn, aspectos claves para el desarrollo. (L6pez y Palummo, 2013)

Tal como menciond una entrevistada, al consultarle sobre lo que considera como dificultades

en los internados:

“y... bueno, en realidad, mas bien la relacion nifios-educador, ¢no?, el respeto
por el ratio ese famoso, del que todos hablamos, pero que en realidad, no se ha
podido cumplir, porque siempre la demanda es mas grande que la posibilidad
de recibir a los nifios, y bueno, siempre estamos superados en ndmero, y €so
va en detrimento de la calidad de la atencion, sin dudas,...y eso pasa en todas
las edades, pero en esta edad, donde el cuerpo a cuerpo, el cara a cara es tan
importante, donde la adquisicion del habla, ¢no?, de la marcha, del aprender a
comer, de infinidad de cosas, se ve muy resentido...pero sin dudas no es falta
de voluntad del equipo de trabajo.... se hace a veces muy dificil, y bueno,
porque no podés darle toda la atencion que debieras, y que sabemos que

necesitan.” (Entrevista A, centro primera infancia)

Desde La Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, se afirma que dichos centros resultan inapropiados para el crecimiento de
NN tan pequefios, ya que el funcionamiento de estos dispositivos no permite recrear las
condiciones ambientales y vinculares necesarias para el normal desarrollo bio-psico-socio-
cultural de aquellos.(Relaf, 2013) En el estudio “Planificando la desinstitucionalizacion de

nifias y niflos menores de 3 afios”, realizado por RELAF, se destaca que:

“Investigaciones sobre el desarrollo infantil han mostrado que, en algunos casos, los
dafios causados por las instituciones en las nifias y nifios pueden incluir salud fisica
deficiente, graves retrasos en el desarrollo, discapacidad y dafio psicologico

potencialmente irreversible. Los efectos son mas severos cuanto mas tiempo se
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prolongue la institucionalizacion (...) El riesgo de dafio psicologico y para el
desarrollo es particularmente agudo para los nifios menores de 4 afios; este es un
periodo critico para que los nifios y nifias establezcan lazos con sus progenitores o
cuidadores” (Relaf y Unicef, 2013, p.8).

Los NNA, son capaces de relacionarse de forma significativa con un adulto en particular.
Esto, para los NNA que viven en instituciones se vuelve dificultoso, ya que varian mucho de
cuidadores -uno lo bafia, otro le da de comer, otro lo viste, otro lo duerme y otro lo despierta-,
por lo que la formacidn especifica del apego no se produce. (Lecannelier, 2015) Algo que han
mencionado algunos entrevistados, es que resulta muy dificil componer cierta continuidad de
trabajo en dichos centros, ya que al estar dividida la atencién por turnos -la mayoria de los
casos de 3 x 3, es decir que los operadores trabajan 3 dias y descansan otros 3-, los técnicos
se quedan con la vision del NNA en las horas que estuvieron trabajando, sin poder establecer

una continuidad en el proceso de atencion.

Se ha realizado seguimiento de NNA que estuvieron institucionalizados en edades tempranas
y por largas estadias -teniendo actualmente 15 o 20 afios- los cuales muestran, que no han
podido desarrollar relaciones emocionales especificas y significativas con otras personas.
La capacidad para desarrollar dichas relaciones, es algo aprendido, que se configura a raiz de
las experiencias primarias. (Lecannelier, 2015)

La institucionalizacion tiene altos riesgos para los NN pequefios, “(...) Se ha sefialado que por
cada tres meses que un nifio de corta edad reside en una institucion pierde un mes de
desarrollo.”(Lépez y Palummo, 2013, p.17) Se vuelve necesario hacer énfasis en que lo
recomendable es que el NN resida por el menor tiempo posible en dichos establecimientos.
Los NNA institucionalizados, suelen padecer trastornos a nivel psicolégico, sintomas
psiquiatricos y abuso de sustancias en la adolescencia/adultez, bajos resultados académicos,
retraso en el crecimiento fisico y el desarrollo cognitivo. (Altman, 2015)

En lo que tiene que ver con la integracion social, muestran mayor retraimiento y aislamiento,
presentando cuadros severos de depresion, ansiedad y dificultades en el manejo de las
frustraciones.(Altman, 2015)

La RELAF, reconoce que se los describe afectados por un sentimiento de gran soledad e
incomprension, aislamiento de la sociedad en general, desarraigo, y gran incertidumbre frente
a su futuro, al no saber quién los va a acompafiar.(Relaf,2011)

Por otro lado, la mayoria de los NNA que crecen en estas instituciones, sufren de una
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progresiva despersonalizacion, lo que significa “que sus deseos, sentimientos, gustos y
aspiraciones individuales se ven disueltos en tanto la institucion no brinda un trato
personalizado que estimule su desarrollo.” (Relaf y Unicef, 2015, p.23) En los centros
residenciales, se suele referenciar a los NNA en plural, lo que afecta sensiblemente su
capacidad para considerarse a si mismos individuos singulares, con capacidad de proyeccion.
Los regimenes rigidos que caracterizan los sistemas cotidianos de estos centros, contribuyen
a que esto se produzca, desconociendo muchas veces la dimension subjetiva de los
individuos. (Relaf y Unicef, 2015)

En relacion a esto, uno de los entrevistados (entrevista C, centro de NN edad escolar)
manifestd que compartir las habitaciones y establecer rutinas colectivas, contribuye a
reproducir dicha despersonalizacion. El caracter homogéneo de la organizacién de las rutinas
cotidianas en este tipo de centros, constituye uno de los atributos de la institucionalizacion,
que lo distinguen mas significativamente de la vida en familia. Las instituciones que tienen
como fin el cuidado y atencién de los NNA que se encuentran privados del cuidado parental
de forma temporal, deben procurar desarrollar estrategias de singularizacién, contemplando
sus necesidades, intereses, y caracteristicas singulares. (Unicef, 2019)

Un aspecto de suma importancia, para generar estrategias en pos de la individualizacion,
corresponde al respeto del espacio individual, dando la posibilidad a los NNA de decorar y
organizar sus propiedades -sean juguetes, libros, dibujos, o ropa-, ya que son acciones que
fortalecen la singularizacion.(Dominguez y Silva, 2017)

En relacion a esto, una de las entrevistadas (entrevista A, centro primera infancia) menciond
que se intenta como mecanismo de singularizacion que cada NN tenga sus articulos
personales, como ser ropa, taza, juguetes, su placard, su cama, su lugar en la mesa para
alimentarse, aspectos claves para generar dicha individualidad.

Todos los entrevistados, manifestaron la idea de que en este tipo de instituciones resulta muy
dificil configurar la individualidad de cada NNA -principalmente por el elevado nimero-, ya
que los mecanismos propios de este tipo de centros — rutinas, sanciones colectivas, escasos
recursos humano, entre otros-, tienden a despersonalizar, y que parte del proceso es poder
trabajar con cada uno su propia individualidad, empleando mecanismos para que eso suceda.
Desde esta perspectiva, se requiere prestar especial consideracion a las caracteristicas
particulares, el medio en el que vivian, su edad, género, las distintas manifestaciones de
violencia que han experimentado, creando una hoja de ruta con cada uno de ellos.

Por otro lado, una de las entrevistadas (entrevista B, centro adolescentes), expreso que ha

cambiado y mejorado el sistema de eleccion de vestimenta, ya que anteriormente era idéntica
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para todos los NNA.

Otro aspecto que ha cambiado mucho segun los entrevistados, es la forma de transitar en el
centro y el respeto a la privacidad.

A pesar de que se esta intentando dejar en desuso algunas précticas que privilegian a lo
colectivo antes que lo singular, los entrevistados insistieron en que siempre la singularidad de
una forma u otra se desdibuja, ya que por mas que se trate de trabajar individualmente, hay
aspectos que finalmente se van a configurar como un régimen de internado, tales como
alimentarse, acostarse a dormir a la misma hora, rutinas y sanciones colectivas.

Reina Reyes, en su estudio sobre las dindmicas de trabajo psicoldgico y educativo en
albergues femeninos del Consejo del Nifio, -editado en el afio 1963-, expresaba que dichas
instituciones deberian regirse por el respeto a la individualidad; sin embargo, sostenia que, en
la deficiente organizacion de los albergues para menores existentes en aquel momento, tal

respeto no existia. (Reyes, 1963)

Para los y las adolescentes, los largos periodos de internacion, dan como resultado que, al
alcanzar los 18 afos, carezcan de preparacion para la vida adulta autdbnoma. Dicha carencia,
se debe frecuentemente a que en la estadia de los y las adolescentes en la institucion, no se
abordd en conjunto con ellos la identificacion de sus vocaciones, como tampoco la
preparacion de habilidades y aptitudes para el trabajo. (Relaf, 2011)

El bajo rendimiento curricular, el rezago, la falta de herramientas para la organizacién de su
vida cotidiana, las insuficientes intervenciones en la consolidacién de redes vinculares y de
sostén, son caracteristicas que se suelen visualizar en los y las adolescentes al momento de su
egreso de la institucion.

Esta autonomia anticipada, implica el salto de lo que significa pasar de una proteccion
institucional a la vida independiente. Esto produce, “uno de los desafios mas potentes, que
tiene que ver con la transmutacién del rol de adolescente cuidado por el Estado por el joven
autdbnomo y responsable de si mismo”. (Dominguez y Silva, 2014, p.60)

Se podria decir, que si no se prepar6 el egreso como es debido, resulta absurdo esperar la
concrecidn de responsabilidades en su auto sustento, ya que no se les brind6 las herramientas
para hacerlo. El egreso institucional, deberia implicar un hacer dentro del internado, para que
los y las adolescentes se puedan proyectar fuera de él. Pero la realidad, es que, en la mayoria
de los casos, esto no sucede, dando lugar a un abordaje con escasas proyecciones.

(Dominguez y Silva, 2014)
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Una de las entrevistadas, (entrevista B, centro adolescentes) manifesto que siempre se realiza
un diagndstico de cada situacion, donde se apuesta a trabajar aspectos relacionados al
fortalecimiento de la autonomia, pero que pensar el egreso es muy complicado en situaciones
donde los y las adolescentes no cuentan con referencia a nivel familiar o afectiva.

Los técnicos que trabajan con adolescentes institucionalizados, tienen el desafio de construir
caminos de emancipacion, lo que resulta un abordaje complejo, donde se deberia trazar una
intervencion destinada a resaltar lo que €l y la adolescente sabe y es capaz de hacer, donde
pueda emprender, por si mismo y con la ayuda del adulto, la construccién de su
ser.(Dominguez y Silva, 2014) Algunos entrevistados, manifestaron la importancia de
trabajar los procesos de los y las adolescentes en conjuncion con el exterior, -cosa que antes
no sucedia, al privilegiar estar dentro del centro-, intentando establecer una intervencion que
se conecte con la realidad.

Resultan evidentes, segln las fuentes consultadas, las deficiencias del sistema de proteccion a
la hora de generar propuestas de egreso para los y las adolescentes, lo que produce
dificultades al momento de cumplir la mayoria de edad, donde se termina reeditando el
abandono que muchos sufrieron a nivel familiar, pero por las instituciones. La asuncién de
responsabilidades adultas, emerge como una urgencia en el momento en que los plazos de la
proteccion institucional se agotan o llegan a su fin. (Dominguez y Silva, 2014)

Por responsabilidades adultas, se hace referencia a la necesidad de conseguir un empleo, una
vivienda donde habitar, poder solventar gastos econdmicos, entre otras. Se ponen en juego
desde los centros residenciales, las opciones de configurar un espacio que puede ser de sostén
y acompafiamiento -donde los técnicos desarrollen estrategias en las que se aborde una
planificacién y proyeccion de las trayectorias individuales-, pero también de abandono o
coercion -al no desarrollar dichas estrategias-.

En el devenir del trabajo educativo en las instituciones de proteccion a la infancia y
adolescencia, se encuentran institucionalidades que operan a contracorriente de sus fines
explicitos, instalando l6gicas contrarias a las de generar autonomia, reproduciendo la
dependencia. (Dominguez y Silva, 2014) Si durante la estadia en los internados, los técnicos
no abordan estrategias que logren dotar de recursos y herramientas a los y las adolescentes
para desarrollar su autonomia, lo que se termina generando es una Idgica de dependencia a la
institucion.

En las entrevistas realizadas, se destacé el rol que juegan los educadores en la vida cotidiana
de los NNA, donde sus intervenciones deberian estar orientadas a colocarlos como sujetos de

la posibilidad, resaltando sus potencialidades. Uno de los entrevistados (entrevista C, centro
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NN edad escolar), expresé que en muchas ocasiones se concibe a los NNA internados como
“pobrecitos”, fomentando su revictimizacion constante, negando sus posibilidades y por ende
sometiéndolos a la dependencia.

El internado, se puede considerar un dispositivo que articula un conjunto heterogéneo de
elementos, con una finalidad de “proteccion”, ejercida mediante mecanismos que mezclan
cuidado y control, creando un objeto que es tutelado. Un sujeto-objeto, que se configura en la
interseccion de un NNA vulnerado en sus derechos, y una institucion que, en su presentacion
de proteccion, lo moldea con una caracteristica significativa: la dependencia. (Dominguez y
Silva, 2017)

Por otro lado, una de las entrevistadas (entrevista B, centro adolescentes) hizo énfasis en la
importancia del trabajo educativo en este tipo de centros, ya que en muchas ocasiones
termina primando la urgencia en la resolucion de conflictos cotidianos, relegando
inevitablemente lo educativo. Si bien la resolucion de conflictos, es parte de la labor
educativa desarrollada en este tipo de centros, la entrevistada destacé la idea de que es dificil
establecer cierta continuidad o proyeccion en dicha labor, porque siempre estan sucediendo

episodios que es necesario atender.

Los NNA que viven en instituciones, se encuentran expuestos a multiples situaciones de
violacion de derechos -sufren, en varias oportunidades de situaciones de abuso y maltrato,
por parte de los adultos que los deberian cuidar-.(Relaf y Unicef, 2013)

El maltrato fisico, las medidas disciplinarias punitivas, y las situaciones de abuso sexual,
configuran algunos de los sucesos que producen desproteccion en los NNA, dentro de los
centros residenciales (Relaf y Unicef, 2015)

La RELAF, en su publicacion “Nifiez y Adolescencia institucionalizada: visibilizacion de
graves violaciones de DDHH”, explica que las relaciones de poder entre los educadores y los
NNA, como también la falta de referentes fuera de la institucién -familia, amigos, redes
afectivas-, provoca que muchas veces no se configuren canales de manifestacion y denuncia
de estas situaciones. (Relaf, 2011) Si bien existen casos donde los delitos cometidos por
adultos han sido descubiertos, el dafio que generan en los NNA es desmesurado.

Tal como manifiesta Carmen Rodriguez:

“Proponer que estas instituciones, tienen un mundo, y cuando digo mundo, desde el
punto de vista institucional, desde el punto de vista del institucionalismo, cuando digo

mundo, hay un mundo, estamos en el mundo, lo que quiero decir es que ese mundo,
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estd regido por lo que algunos autores del psicoandlisis lo llaman ‘la ley estructurante
del lazo social’, es decir, para que un nifio, un adolescente, digamos una institucion
que se ocupa de nifios y adolescentes, configure un mundo, quiere decir que ahi hay
una ley estructurante que organiza, es decir, un ley, que, prohibe a nifios y adultos,
liberar lo que el psicoandlisis llama las pulsiones. Es decir, el psicoanélisis dio a ver,
como lo humano se compone de ese mundo pulsional, la pulsidn es esa pura descarga,
la pulsion sexual, la pulsion de muerte, pura descarga, pero para vivir en el mundo, no
podemos vivir con las pulsiones desatadas, porque si todos liberamos las pulsiones, y
bueno... vamos a matar, vamos a tocar donde no se debe...para que haya un mundo,
necesitamos que nuestras pulsiones estan ligadas, algunos podrian decir, sublimadas,
en tareas, funciones, modos de ser, modos de actuar, que impidan, digamos, el ir mas
alla de lo que es posible en el lazo social (...) Cuando los sujetos liberan la pulsién, y
de repente, hay una descarga pulsional, bajo la forma de la sexualidad, bajo la forma
de la violencia, y cuando eso se instala, como una practica posible, a eso yo le llamo
el inframundo de las instituciones; entonces, alguien puede pegarle, puede encerrar a
un guri, puede torturarlo, puede castigarlo, humillarlo, y eso puede ocurrir. ;Por qué
puede ocurrir?, porque hay unos adultos que dieron rienda suelta a su mundo
pulsional, los adultos no encontraron un limite, y ahi puede pasar de todo. Yo creo que
estas instituciones tienen un inframundo, y que la lucha interna es que haya mundo
donde podria haber un inframundo digamos, donde podria haber un vale todo de las

pulsaciones”

Podria suceder que determinados adultos de la institucion abusen de un NNA, cometiendo
nuevas practicas de crueldad, y esto es lo que Carmen Rodriguez denomina el mundo vy el
inframundo de las instituciones.

La experta, establece que existen ciertas condiciones de posibilidad, que dan pie a que el
inframundo pueda desarrollarse y encontrar su lugar en las instituciones de proteccion a la
infancia.

Entre las condiciones de posibilidad, reconoce la denominada “banalizacion del mal”,
concepto traido por Annah Arendt, a partir del juicio de Adolf Eichmann; en palabras de
Carmen Rodriguez:

“Cuando a Eichmann lo enjuiciaron y le preguntaron ;usted mat6 a seis millones de

judios?, ;odiaba a los judios?, no, yo no odiaba a los judios, y usted ¢por qué lo hizo?,
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yo cumplia ordenes... siempre decia lo mismo, ‘yo cumplia 6érdenes’, y en nombre de
eso, hoy se pueden cometer las mismas injusticias que cometié Eichmann; es decir,
‘bueno, yo soy funcionario’, ‘si hablo me echan’, ‘no puedo perder el trabajo’, y

Arendt lo llamaba a eso, la banalidad del mal.”

La otra condicion de posibilidad es “la desmentida”, en relacién a que se suele escuchar
dentro de los centros: “jmira lo que paso!”, “no, no pasd...”, “estas exagerando”, dicha
desmentida, segun explica Carmen Rodriguez, posee una explicacion racional, en relacién a

13

la existencia de ciertas economias institucionales: “ ‘esto no pasé’, ‘si vamos a hacer la
denuncia, tenemos que atravesar el desierto’; correr el velo de la desmentida, es enormemente
riesgoso, y hay quienes dicen, ‘bueno sabes que, ya estd’ ‘no es tanto’, ‘no pasa.’”

Ambas posiciones se encargan de generar y reproducir las condiciones de posibilidad para
que dicho inframundo pueda existir, si estas condiciones no se dan, el inframundo encuentra
un limite. Tal parece, que los internados olvidaron su fin Gltimo -garantizar derechos-; esto,
pone en duda su propia legitimidad, principalmente para los NNA, quienes, al encontrar vigor
para denunciar y frenar situaciones de vulneracion, no reciben respuestas. O peor adn, se los
desmiente y deposita en ellos toda la responsabilidad, por la situacion de vulneracion que
sufrieron. (Dominguez y Silva, 2017)

Seguln Javier Palummo:

“(...) La violencia en las instituciones es seis veces mas frecuente que en los hogares
de acogida, los nifios institucionalizados tienen una probabilidad casi cuatro veces
mayor de sufrir abuso sexual que aquellos que tienen acceso a alternativas de

proteccion basadas en la familia.” (2013, p.12)

Por alternativas de proteccidn basadas en la familia, se entiende a las formas de proteccién
que implican que el nifio o adolescente no ingrese a una institucién de tipo residencial, sino
que viva provisoriamente con una familia - la explicacién de esto se expondra en el capitulo
3-.

En base a todo lo expresado, se podria decir que el internado como dispositivo de proteccion,

lejos de garantizar derechos, los vulnera. Tal como menciona Carmen Rodriguez:

“Yo creo que estos sistemas de proteccion, las instituciones que se ocupan de la
proteccion a la infancia, mayoritariamente, son instituciones que acuden, 0 son

llamadas, a intervenir, muchas veces cuando los nifios y adolescentes ya han
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experimentado, bueno...distintas formas del mal vivir digamos; no porque hayan
cometido delitos ni nada... todo lo contrario, cuando la vida los dafia tempranamente.
Conocen de la injusticia, conocen de la crueldad, conocen del abuso, conocen... y
sobre todo, conocen mucho de las injusticias sociales, digamos, porque la mayoria de
las personas que van a estos sistemas son pobres. Entonces, estas instituciones, son
instituciones que acuden a esas situaciones, y las practicas que se desarrollan para
llevar adelante ésta proteccion, no siempre son las mas adecuadas, ni las mejores.
Entonces, cuando decimos que en las instituciones de proteccion hay circuitos de
desproteccidén, es porque hay nifios que han vivido su encuentro con lo que es

insoportable para un nifio...”

Esto da un panorama complejo, dejando manifiesto que es necesario trabajar sobre las
representaciones sociales dominantes, en relacion al modo en que los Estados deberian
gestionar la problematica de los NNA carentes de cuidado parental.

La internacion en instituciones de cuidado residencial, es aceptada socialmente como una
“buena” medida de proteccion (Relaf y Unicef, 2015), a pesar que la evidencia diga lo
contrario. En este sentido, una de las entrevistadas (entrevista B, centro adolescentes) destaco
el caracter violento y contraproducente para el desarrollo que tienen las practicas
institucionales, en este tipo de centros.

Se podria considerar, que las antiguas practicas contintan enraizadas y naturalizadas, lo que
resulta visible al constatar que la primera respuesta -pero no la Unica-, frente a la situacion de
NNA vulnerados en sus derechos, sea la institucionalizacidon, teniendo en cuenta que dicha
practica es la ultima recomendada por la CDN. (Relaf, 2010) La cultura institucional, y las
practicas profesionales, operan de forma contraria del derecho a vivir en familia. Lo terrible
para cientos de NNA, tras vivir la experiencia de vulneracion en sus contextos familiares y

cercanos, es que para protegerlos se los exponga a practicas que reeditan esa vulneracion.

Varios entrevistados destacaron la existencia de sutiles resistencias, en relacion a la
adecuacion de los modos de operar en dichos establecimientos, los que no se encontrarian
alineados a lo propuesto por la institucion. Manifiestan que habria un nuevo modelo que es
necesario instituir, expresando la necesidad de cambiar y adecuar los modos de operar que se
encuentran desfasados de la realidad, pero que esto no se ha logrado poner en practica.
Resulta negligente no contar con los recursos estatales para proteger, pero disponer de ellos

para dafiar, es injustificable. (Dominguez y Silva, 2017) Es grave, que teniendo como
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objetivo principal el cumplimiento de derechos, se desarrollen précticas que los vulneren.
Por otro lado, una de las entrevistadas (entrevista B, centro adolescentes), resaltd que es de
gran importancia prestar consideracion a las visiones que los técnicos tienen de los NNA con
los que trabajan, siendo necesario que cada uno pueda analizar si verdaderamente los
conciben como sujetos de derecho. Esto se hace imprescindible, ya que muchas veces sucede
que los técnicos ocupan una posicion de conquistadores, colonizando el pensamiento y la

vida del que tienen frente.

Es vital, que desde estas instituciones se deconstruya un mundo adulto que vulnerd, y se
pueda exhibir un mundo adulto que es diferente, que va a abogar por que sus derechos se
cumplan. Claramente es una labor muy compleja, donde es necesario dedicar momentos de
reflexion.

Otro de los entrevistados (entrevista C, centro de NN edad escolar), insistio en la idea de que
los técnicos que trabajan en dichos establecimientos, deben preguntarse constantemente:
¢estoy protegiendo y promoviendo derechos? ;0 mas bien los estoy vulnerando?.

En relacion a esto, Carmen Rodriguez plantea:

“Si...decimos sujeto de derecho, como yo lo use a eso, el eufemismo, que es una
estrategia del lenguaje, entonces si vos, por ejemplo, a mi me, nos podemos reir un
poco, quiero decir, todo el sistema informéatico por ejemplo, en todos los informes
dicen sujeto de derecho, justamente, nombramos como sujeto de derecho a los nifios
que no tienen derecho, a los nifios que tienen los derechos, a mis hijos, a los hijos, a
los que vos conoces que tienen sus derechos garantizados, ellos se Ilaman nifios, pero
los que no, se llaman sujetos de derecho. Es como que cuando yo le digo a un nifio

vos sos sujeto de derecho, le digo, vos no tenes derechos”.

La transformacion de tal practica social historicamente arraigada -la internacion-, requiere
que se instalen vinculos institucionales y profesionales basados en el respeto a la situacion
singular de cada NNA, desarrollando estrategias garantizadoras de derechos.

Los entrevistados, destacaron que sigue vigente la idea de que INAU debe corregir algo que,
se encuentra “mal” en el NNA -ya que golpean, gritan, insultan, se portan mal-, colocando al
transito de los mismos por dichos centros una mirada punitivista, que en cierto punto justifica
que ellos se merecen estar donde estan: encerrados.

Justamente, tal como manifiesta Carmen Rodriguez, dicha tendencia a atacar y dafar el

entorno, es una de las formas que los NNA le estan revelando al mundo que algo se les volvid
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sumamente insoportable; segin la autora se equivocan los técnicos de dichas instituciones,
que interpretan esa conducta como un asunto de maldad, y le aciertan mucho mas, son mas
adecuadas, las personas que entienden que lo que el NNA esta haciendo es una expresion de

la angustia, una expresion del dolor, de lo que ya no soporta mas.
Tal como menciona una de las entrevistadas (entrevista A, centro primera infancia):

“Si hace un berrinche, no es porque es malo, o esta enojado contigo...es porque esta
angustiado, porque tiene esta historia, porque no esta con su familia, porque esta en
un lugar que podrd darle todas las comodidades materiales, pero no le estd

sustituyendo las afectivas.”

Carmen Rodriguez, menciona que dichos NNA “dificiles”, en muchas ocasiones van a
insultar, gritar, atacar al adulto que los va a cuidar, y que existe una concepcién muy ingenua,
en relacion a pensar que, si uno es bueno con ellos, también lo serdn con uno. Cuando los
NNA atacan a los adultos que van con buenas intenciones a ayudarlos, ¢qué hace el adulto
con este ataque? ¢qué hace el dispositivo institucional?.

En la entrevista realizada, Carmen Rodriguez expresa la idea que desarrollé Donald Woods
Winnicott -pediatra, psiquiatra y psicoanalista inglés- sobre que a estos NNA no se los
soporta, y una de las formas en que se manifiesta el no soportarlos, es poner en marcha una
venganza. ¢(Qué se quiere hacer con estos nifios?, encerrarlos, castigarlos...entonces un
educador, que eventualmente un NNA le robd, le insulto, le rompid un vidrio, lo hizo pasar
un mal momento, va a tener cierto deseo de venganza, y la clave justamente para trabajar con

ellos, es suspender ese deseo.

Por otro lado, los entrevistados reconocieron la presencia de un discurso culpabilizador y
punitivo, particularmente desde el ambito judicial.

Cuando un NNA abandona el centro en una salida no autorizada, -no acordada previamente-,
y se debe realizar la denuncia, ya que se entiende que estan en una situacion de vulneracion,
se caratula dicho acontecimiento como una “fuga”, tendiendo a visualizar a los centros
residenciales de INAU como un reformatorio, con caracteristicas del sistema penitenciario, y
no como un centro abierto, un espacio coyuntural que el NNA se encuentra transitando.
Una entrevistada (entrevista B, centro adolescentes) comentd, que en determinados centros
educativos se les exige a los adolescentes mencionar que vienen de un centro residencial de

INAU, lo que hace cuestionar ;por qué es necesario que especifiquen de donde vienen?,
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¢acaso no son como cualquier otro adolescente?

Por todo lo expresado, pareceria que se esta en un momento de “destitucion-instalacion (...)
Mientras se instala una nueva perspectiva de pensar y hacer la proteccion y garantizar el
derecho de los nifios a vivir en familia, es preciso cesar toda practica tutelar” (Dominguez y
Silva, 2017, p.86)

Entre los entrevistados, prima la vision de que se esta conformando un nuevo paradigma, que
implica elaborar nuevas nociones sobre la proteccion.

En palabras de Carmen Rodriguez:

“El problema es que lo que estd en juego es un cambio de paradigma, y los
paradigmas, ya lo dijo Kunh, cambian lento...el paradigma en el que estamos todavia
instalados, es el que tiene que ver con proteccion es igual a encierro, para las
poblaciones pobres; es decir, todavia, todos estos sistemas, en Uruguay, encarnados en
el INAU, y en toda la region, todavia estos sistemas, tienen asi, como esa asociacion,
proteger es igual a encerrar. Entonces ¢como imaginamos un sistema de proteccion
gue no encierre, para cuidar?, y ese es el trabajo, de imaginar otro paradigma; los
paradigmas no cambian por la voluntad de un sujeto, tienen que haber muchos
elementos que se conjugan, para que un dia, estemos realmente en otro paradigma.
Por ahora, estamos con la declaracion de los derechos del nifio, como enunciado, pero
con practicas, todavia que...hay gente que sigue convencida de que lo mejor que

podemos hacer por un nifio que lo abusan en la casa es mandarlo al INAU...”

El gran desafio, consiste en analizar los caminos para reconfigurar los centros residenciales.
Se estd sonando, imaginando y construyendo otro mundo posible...pero el paradigma

vigente, continda siendo el viejo y conocido.
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CAPITULO 3: ORGANIZACION DE LA PROTECCION INTEGRAL A LA
INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA EN URUGUAY

3.1 ;Como estd configurada la Proteccion Integral a nifios, nifias y adolescentes en

Uruguay?

El INAU, agrupa diferentes modalidades de atencion, para dar respuesta a las diversas
situaciones familiares que se le presentan. Las mismas son trabajo en comunidad, tiempo

parcial y tiempo completo. (Inau, 2018)

En particular, la modalidad de atencion integral de tiempo completo, implica la atencién de
NNA que se encuentran privados de vivir transitoria o permanentemente con su familia de
origen, a partir de la vulneracion o amenaza de sus derechos.

En primera instancia, el abordaje que se realiza no debe tender a sustituir los vinculos con las
familias de origen, sino a desarrollar un proceso de fortalecimiento, para revertir la situacion
que origind la desvinculacion. (Inau, 2018)

Cuando las familias se encuentran imposibilitadas de brindar proteccion a los NNA, el INAU
debe responder a través de diversas modalidades de intervencion, dando lugar a la Proteccion
Integral. (Inau, 2018) Es posible identificar: los centros de acogimiento residencial, el
acogimiento familiar y los CAFF -Centros de acogimiento y fortalecimiento familiar-.

En el afio 2009 al CNA se le realizaron algunas modificaciones, y se redacto la Ley 18.590.
La misma, establece que:

“...INAU debe proveer a los nifios, nifias o adolescentes hogares adecuados a su
desarrollo, sea dentro de su familia o en otros hogares familiares de acogida o familias
con fines de adopcion. Los nifios y nifias de hasta dos afios de edad no podran
permanecer en establecimientos de internacion institucional por més de 45 dias, salvo
que se encontraran viviendo alli con alguno de sus padres....Los nifios o nifias
mayores de dos afos y hasta siete afios de edad podran estar institucionalizados hasta
90 dias.” (Articulo 134)

En los ultimos afios, el INAU viene avanzando en la transformacion de sus modalidades de
atencion. Esto implica, un cambio de los internados a centros de acogimiento y
fortalecimiento familiar, y la implementacion de alternativas familiares.(Unicef, 2015)

A partir de su preocupacion por la situacion de los NNA privados del cuidado parental, el
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INAU ha iniciado un diagndstico y revision de los modelos y préacticas de atencién, dando
lugar a cambios en su institucionalidad, los cuales seran abordados mas adelante (Inau, 2018)
En el afio 2013, se realizd otra modificacion significativa al CNA, dando lugar a la Ley
19.092. La misma:

13

. establece un orden preferencial a las medidas de proteccion que el juez debe
tomar cuando un nifio, nifia o adolescente esté privado de su medio familiar. Lo
primordial es integrarlo con su familia biologica o extensa, es decir, aquellas personas
con quien el nifio haya desarrollado vinculos significativos. En el orden preferencial
sigue la insercion en una familia de acogida, y la ultima opcion es la

internacion”.(Unicef, 2015, p.9)

Cuando temporalmente las familias de origen no pueden asumir los cuidados, se intentara que
estos sean provistos por una familia de acogimiento. (Unicef, 2015) Las familias de
acogimiento, reciben y cuidan en su hogar de forma transitoria a NNA, hasta el momento de
reintegro a su familia de origen o el pasaje a la adopcién. Es importante destacar que el
acogimiento familiar es complementario, y no sustituye las relaciones con la familia de
origen. (Unicef, 2015)

A grandes rasgos, se pueden establecer dos escenarios: aquellas situaciones donde los NNA
conviven con algun miembro de su familia de origen -familia ampliada o extensa-, y aquellas
en que viven con familias distintas o ajenas a su familia bioldgica. (INDDH,2018)

En relacion al primer grupo, desde el INAU se realiza un acompafiamiento técnico a los
hogares de alternativa familiar ampliada o extensa. El segundo grupo, consiste en que una
familia ajena al NNA le brinde cuidados transitorios, a partir de que por diversas razones los
mismos no pueden permanecer en sus familias de origen. Es un recurso de apoyo temporal,
donde se busca que los NNA puedan crecer en un entorno familiar, y siempre que sea posible
manteniendo relacién con la familia biolégica. Este apoyo, finaliza cuando deja de ser
necesario, previa decision de la autoridad competente. La seleccion de estas familias se
produce en la drbita de INAU, asi como el acompafiamiento técnico y econdmico en caso de
gue sea necesario. (INDDH, 2018)

A partir del afio 2017, se viene desarrollando un proceso de transicion, el cual tiene como
objetivo la progresiva transformacion de los centros de acogimiento, con el propdésito de
lograr la desinternacion de los NNA que alli residen. Como parte de dicha transformacion, se

encuentra la creacién de los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar
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(CAFF).(INDDH, 2018)
¢ Qué es un CAFF?

“Es una modalidad de atencion en familia -dentro del sistema de proteccién integral
de 24 hs- dirigida a nifios/as y adolescentes cuyas familias han perdido o interrumpido
sus capacidades de cuidado provocando una amenaza o vulneracién de derechos que

determina la separacion transitoria de su ntcleo familiar”. (Inau, 2018, p.5)

Corresponde a un modelo de atencién con base familiar y comunitaria de tiempo completo,
que se propone disminuir o eliminar el tiempo en que los NNA se encuentran
institucionalizados, a través del apoyo a sus familias de origen. (INDDH, 2018) Su objetivo
es garantizar el ejercicio del derecho a vivir en familia de los NNA que se encuentran con
derechos vulnerados, mediante el fortalecimiento de las capacidades de cuidado de sus
familias, la promocion e implementacion del acogimiento familiar y cuando sea necesario,
asistiendo a procesos de desvinculacion definitiva en casos de adopcion. (Inau, 2018)

Las estrategias centrales de este modelo, se orientan a proporcionar un ambito familiar y
transitorio para los NNA, mientras se realizan acciones para restablecer y potenciar las
capacidades de proteccidn en las familias de origen.

De este modo, se profundizan las estrategias que tienen como objetivo la desinternacion de
los NNA, favoreciendo los vinculos significativos y cercanos. (Inau, 2018)

El INAU, elabor6 una guia para los procesos de reconversion de centros residenciales a

CAFF, en la que se mencionan los pasos a seguir. Entre los mismos, se pueden encontrar:

e La realizacion de un proyecto de centro, donde se planteen los lineamientos
centrales de lo que se pretende hacer. Se recomienda, es que a los 2 meses de

iniciada la reconversién a CAFF, ya se haya elaborado dicho proyecto.

e La creacion de un diagndstico de situacion de cada NNA que se encuentra en el
centro, el cual proporcionara una mirada completa de su contexto familiar y
social. Se recomienda, que a los 6 meses de iniciado el proceso de reconversion, el

100% de los NNA atendidos en CAFF cuenten con el diagndstico de su situacion.

e Los equipos de direccion de los centros, deben realizar un andlisis de situacion y
evaluacion de los recursos humanos existentes, en relacion a sus capacidades

técnicas, compromiso con el objetivo de efectivizar el derecho de los NNA a vivir
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en familia, capacidad de trabajo en equipo, disponibilidad para la actualizacion en
temas de cuidado familiar y el fortalecimiento de las capacidades parentales. A
los 4 meses de iniciado el proceso, es recomendable que la direccion del centro

cuente con dicha evaluacion.

e Elaboracion del Proyecto de Atencidn Integral (PAI), el cual corresponde a un
proyecto individual que cada NNA posee, donde se describe su situacion familiar,
y todo lo relevante a su historia personal. Los PAI, se encuentran totalmente
articulados con los diagnésticos de situacion mencionados al comienzo. Se
recomienda, que a los 6 meses de iniciado el proceso de reconversion, el 100% de

los NNA del centro cuenten con PAI.

e Sera condicion de todo el proceso, fortalecer el vinculo y la articulacion que
mantienen los centros, con las unidades de gestion que garantizan apoyos
economicos Yy juridicos desde INAU, con el departamento de adopciones, y con la
Unidad de Valoracion de Familias para Acogimiento Familiar.

Se recomienda, que a los 6 meses de iniciado el proceso, el centro haya elaborado
una agenda de trabajo, con reuniones y espacios de encuentro sistematico, junto a

tales dependencias institucionales. (Inau, 2018)

Al consultarle a los entrevistados sobre la iniciativa CAFF, resaltaron que, aunque se trate de
la reconfiguracion de los centros residenciales, no deja de ser una situacion de internacion.
La consideran una buena iniciativa, que apunta a desarticular la cuestion asilar de dichos
establecimientos, cesando con las largas estadias de NNA dentro de los centros.

Por otro lado, destacaron que se trata de una iniciativa que apunta a que todos los centros se
transformen en CAFF, y comiencen a desarrollar estrategias destinadas al fortalecimiento
familiar, promoviendo la autonomia de las familias, y apoyando el egreso institucional.

Una de las entrevistadas (entrevista A, centro primera infancia), manifesto la gran diferencia
en relacion a la labor que hoy se lleva adelante con las familias, -que, segun su perspectiva,
antes no ocurria-, ya que cuando los NNA ingresaban a la institucion, no se desarrollaban
abordajes que tuvieran en cuenta a las familias o referentes afectivos. Resaltd que
actualmente, si se realiza dicho abordaje, buscando reconstruir con las familias su historia,
apostando a trabajar sus fragilidades, y acompafiando los procesos de insercion en la

institucion.
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Otro de los entrevistados (entrevista C, centro de NN edad escolar) menciond que la
iniciativa CAFF, requiere gque se desarrolle un trabajo a nivel territorial, donde se encuentran
las familias de origen de los NNA internados. En relacién a esto, se destaca el apoyo a los
cuidados familiares en contexto, donde se acomparia el retorno de los NNA a sus familias de
origen, ya sea madre y/o padre, referente significativo o familia extensa.

Se lleva a cabo desde el centro, un plan de atencién en contexto familiar, donde se establecen
las estrategias necesarias para que los referentes afectivos fortalezcan de forma gradual y
sostenida, las capacidades de cuidado. Por otro lado, algunas situaciones supondran el
acogimiento familiar; en este caso, el equipo del centro le dara seguimiento al proceso de los
NNA en dicha modalidad.

Este cambio de modelo, supone que los centros comiencen a desarrollar un conjunto de
actividades de tiempo parcial, que tengan como objetivo el apoyo a lo NNA, a las familias de

origen y a las familias de acogida (Inau, 2018)

Por ultimo, cuando la adopcién sea la medida mas conveniente para restituir el derecho a
vivir en familia, el equipo del centro acompariara el proceso previo a la integracion de los
NNA a una familia adoptiva. Segun la Guia para la Reconversion de CAFF -2018-, al menos
el 40% de los NNA vinculados a los mismos, conviven en &mbitos familiares, en las

modalidades de contexto familiar y acogimiento familiar.

3.2 ¢ Qué nos dicen las cifras?

En el afio 2004, un total de 3.611 NNA se encontraban viviendo en una institucion
residencial, mientras que 1.778 con familias de acogimiento. Esta Gltima modalidad,
correspondia en términos absolutos y relativos, a un muy pequefio sector dentro del
INAU.(Garcia, 2008)

A partir de la siguiente gréfica, que figura en el documento Inau en cifras 2017,
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Grafica 3. Distribucidén de las prestaciones del Instituto por Modalidad
de atencion. Periodo 2011- 2017
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Fuente: SILPI

se podria decir que desde el 2011 hasta el 2017, ha disminuido de forma sostenida la
alternativa de tiempo completo, mientras que la alternativa familiar se ha mantenido
relativamente estable. Por ende, se puede afirmar que se viene produciendo un cambio, el
cual aparenta ser lento y gradual. (Inau, 2017, p.14) En el afio 2012, se produjo un aumento
de las tasas de proteccion para todos los grupos de edad, excepto para el grupo de 4 a 5 afios,
donde se observa un descenso. El mayor incremento se produce para el grupo de 6 a 12 afios,
y en la adolescencia, donde se dan las mayores tasas de internacién por proteccion. (Passtore
y Silva, 2018)

A partir del informe de gestion de INAU 2018, en el tramo que va desde el 2015 hasta el
2018, se mantuvo relativamente estable la cantidad de NNA viviendo en centros
residenciales. Por otro lado, para el mismo periodo hubo un aumento constante de cupos y
de NNA en acogimiento familiar. Cabe destacar en este aumento, la amplia presencia del
tramo etario de 0-3 afios (Inau, 2018)

Lo dicho anteriormente, podria indicar que se ha avanzado en relacion a la implementacion
del acogimiento familiar como una respuesta ante la falta de cuidado parental, pero no se ha
logrado disminuir la institucionalizacion en centros residenciales. (Inau, 2018) Se podria
pensar, que en cierto punto se sigue privilegiando la internacién, como medida a adoptar

cuando hay una situacion de vulneracion de derechos.

Si bien la situacion de los NNA que se encuentran institucionalizados sin un motivo
especifico de permanencia ha mejorado, pasando de un 10% en el afio 2015, a un 4% en el

2018, aun continua siendo preocupante la cantidad de NNA que se encuentran en centros
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residenciales por proteccion y no se establece de forma clara cuél es el motivo que justifica
dicha permanencia. Las y los adolescentes, son los que se encuentran en una posicion mas
critica, con la mayor concentracion de casos sin motivo de permanencia en el sistema de

proteccion. (Passtore y Silva, 2018)

La asistencia a centros educativos de los NNA institucionalizados resulta un poco alarmante,
pudiendo estar comprometido y amenazado el derecho a la educacion.(Passtore y Silva, 2018)
En el afio 2015 el Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI), registro un total de 1327
NNA institucionalizados, de entre 4 y 17 afios, que no contaban con asistencia escolar; para el
2018, un total de 1280 NNA de dicho tramo etario no registraron asistencia. (Passtore y Silva,
2018)

Para el afio 2017, se puede visualizar -segun fuentes oficiales-, que hay mayor porcentaje de
NNA en situacion de encierro institucional, que en la modalidad de acogimiento/alternativa
familiar. En centros residenciales se encuentran 3.499 NNA, y en acogimiento familiar un
total de 1.227. (Inau, 2017)°

La brecha entre la cantidad de NNA en encierro institucional y en la modalidad de alternativa
familiar, suele ser mayor a medida que aumenta la edad, ya que las estrategias de alternativa
familiar son menos frecuentes para NNA mayores de 6 afios.(INDDH, 2018)

La modalidad Atencion Integral de Tiempo Completo -centros residenciales-, representa el
5.0% de las prestaciones del Instituto, observandose una mayor concentracién en el tramo de
edad que corresponde a los adolescentes de entre 13 y 17 afios. (Inau, 2017)

Por otro lado, de acuerdo a la informacién publicada en el SIPI, en diciembre de 2017, 635
menores de 5 afios se encontraban viviendo en un centro residencial.

En relacién a esto:

“El Comité de los Derechos del Nifo, en la Observacion General N°7, expresa
que los derechos de nifios y nifias pequefios estan en grave peligro cuando se
les ha privado de atencion familiar o sufren largas interrupciones en sus
relaciones”. (INDDH, 2018, p.16)

Preocupa que, de esos 635 nifios, 385 -mas de la mitad- eran menores de 3 afios. Esto resulta

alarmante, a partir de las consideraciones desarrolladas en el capitulo anterior, sobre los

°En otro documento del afio 2017, figuran otras cifras. En el documento Inau en cifras 2017, aparece un total de
2.224 NNA en situacion de alternativa familiar, y 6.990 en centros residenciales. Se opté por utilizar los datos
que aparecen en la Memoria anual de INAU, ya que presentan mayor coherencia con los datos del afio 2018.
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graves riesgos que implica que los menores de 3 afios se encuentren viviendo en

instituciones.

La modalidad alternativa familiar/acogimiento familiar, corresponde a un 1.6% de las
prestaciones del Instituto, destacandose el tramo etario de 6 a 12 afios.

En comparacion al afio anterior -2016-, se observa el crecimiento de la modalidad de
alternativa familiar, siendo dicho crecimiento de 3.3 puntos porcentuales en el tramo de edad
antes mencionado. (Inau, 2017) Se puede visualizar la gran diferencia, en relacién a la

cantidad de NNA atendidos en cada modalidad.

En lo que refiere al cambio en los modelos de atencion, se han reconvertido 5 centros
residenciales en Centros de atencion y fortalecimiento familiar -CAFF-. (Inau, 2017) Con el
objetivo de minimizar la internacién en centros residenciales del tramo etario de 0 a 5 afios,
se desarrolld la apertura de 5 Equipos Territoriales de Atencion Familiar (ETAF)®
pertenecientes al Programa Cercanias -cofinanciados entre INAU y MIDES-. Los abordajes
que desarrolla dicha estrategia, estan orientados al fortalecimiento de las familias que se
encuentran en riesgo de perder los cuidados de los NNA, asi como a las que han visto

interrumpidos los mismos (Inau, 2017)

Para el afio 2018, se puede observar -segun fuentes oficiales-, que hay mayor porcentaje de
poblacion en situacion de encierro institucional, que en la modalidad de
acogimiento/alternativa familiar. En centros residenciales se encuentran 3.868 NNA, y en
acogimiento familiar un total de 1.222. (Inau, 2018) Estos datos, continGan evidenciando el
uso de los espacios residenciales como principal respuesta de proteccion.

Un estudio reciente de UNICEF, demuestra que la internacién en hogares de tiempo completo
del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), es la medida méas implementada a
la hora de dar respuesta a las dificultades en la capacidad de cuidado de las familias de
origen, y que Uruguay en comparacion a la region, tiene la mayor tasa de internacion de
nifios cada 100.000 habitantes. (Lopez y Palummo, 2013)

En comparacién al afio anterior -2017-, aument6 la cantidad de NNA dentro del sistema de

proteccidn, siendo elevado el nimero de los que se encuentran en modalidades de cuidado

®Los ETAF se plantean un trabajo de proximidad con las familias, el cual favorece el acceso efectivo a las
prestaciones sociales a las que tienen derecho. Intervienen fortaleciendo a las familias en sus funciones de
cuidado, socializacion y crianza.(http://guiaderecursos.mides.qub.uy/28489/programa-cercanias)
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residencial. Si bien el aumento fue en todas las franjas etarias, se agrava en la adolescencia,
donde 7 de cada 10 adolescentes, viven en internados. La edad, aparece como una variable
importante y determinante en el transito por el sistema de proteccion, recayendo sobre los
adolescentes el mayor encierro protector. (Passtore y Silva, 2018)

Las modalidades de atencién de tipo familiar, aun siguen siendo las menos implementadas, a
pesar que en el afio 2018 se incorporaron al sistema 197 familias de acogimiento, lo cual
amplié la cobertura. Para las edades de 13-17 afios, se mantuvo relativamente estable el
porcentaje de NNA viviendo en alternativa familiar. En 2018, el 39% de los NNA de dicho
tramo etario atendidos por el sistema, se encontraban en alguna modalidad que garantiza el

derecho a vivir en familia.

Llama la atencion, que los tres entrevistados que se desempefian como directores en distintos
centros residenciales de INAU -primera infancia, edad escolar, y adolescencia-, manifestaron
que para ellos no han funcionado las alternativas de acogimiento familiar -como el programa
Familia Amiga-, ya que tuvieron pocas o nulas experiencias con familias de acogida en sus
respectivos centros. Uno de ellos destacd en relacion a esto, que en su centro se ha trabajado
con la modalidad familia extensa, pero nunca con familia ajena.

Una de las entrevistadas (Entrevista A, centro de primera infancia) mencioné que desde
INAU se han hecho campafias apostando a la iniciativa Familia Amiga, pero son muy escasas
las familias que se presentan para desempefiar dicho rol. Las que lo hacen, terminan
abandonando el programa, ya que es muy dificil no establecer una relacion afectiva con los
NNA, que luego dejaran el nucleo familiar.

Otro entrevistado (entrevista C, centro de NN edad escolar) destac6 no haber tenido
experiencia con familias ajenas, considerando dicha modalidad de proteccién muy similar a
lo que antes se denominaba “sistema de cuidadoras”, estableciéndose lazos familiares que
podrian a ser -segun su vision- perjudiciales para el NNA. Aunque el programa Familia
Amiga pertenezca al ambito institucional de INAU, los NNA podrian transitar por
determinados nucleos familiares, desalineados con los mandatos institucionales que
desarrolla el Instituto.

Por ultimo, considera que se desarrolld6 una apuesta muy grande en dicho programa, no
teniendo buenos resultados, a partir de que son escasas las familias que se postulan para ser
parte del mismo.

Otra de las entrevistadas (entrevista B, centro adolescentes), sefial6 que para los adolescentes,

dicha alternativa no sucede.
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En relacion a los centros residenciales, hubo un aumento del nivel de circulacion e
integracion de las familias de origen, con el objetivo de promover y fortalecer las capacidades

parentales en los cuidados cotidianos de los NNA.

Cabe destacar que en los ultimos afios, se viene consolidando una metodologia de
intervencion en conjunto con los equipos de anclaje territorial -en el lugar de origen de los
NNA, donde viven sus familias y referentes afectivos-, que favorece el disefio de una red de
sostén, posibilitando la construccion de estrategias que tienen como objetivo la permanencia
de los NNA en sus familias de origen, ampliada o extensa.(Inau, 2018)

Los entrevistados, expresaron que el abordaje territorial busca prevenir la internacion.
Cuando se opta por internar, se supone que una multitud de actores en el territorio ya han
intervenido con la familia, agotandose los recursos para prevenir tal situacion.

Mediante el trabajo a nivel comunitario, se le otorga un lugar prioritario a las familias,
brindando un acompafiamiento en lo que tiene que ver con el fortalecimiento de sus
capacidades de cuidado, para que dichos nucleos sean garantes de derechos.

Cuando los NNA se encuentran viviendo en centros residenciales, se intenta trabajar en la
revinculacion con sus familias o referentes afectivos -en la medida de lo posible-, dando lugar
a practicas de crianza diferentes de las que provocaron la internacion. Una de las
entrevistadas (entrevista A, centro primera infancia), mencioné que muchos de los referentes
afectivos de los NNA institucionalizados, también han padecido vulneracion de derechos a
nivel familiar cuando nifios o adolescentes, por lo que muchas veces terminan reeditando la
inadecuacion en la ejecucién de los roles paternos/maternos, siendo necesario trabajar
fortaleciendolos y acompafiandolos en su adquisicion. Es imprescindible en las
intervenciones, problematizar y comprender ¢cudl ha sido el transito de dichas familias, para
llegar a ejercer determinadas practicas?.

Es necesario, segn Javier Palummo, que se continlen estableciendo programas dirigidos
explicitamente a la reintegracién y al egreso de NNA que se encuentren en internados,
respetando el derecho a la identidad y el restablecimiento de los vinculos

familiares.(Palummao, 2013)

Tal como disponen las “Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado”,
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2009, -las cuales
establecen orientacion politica y practica, con el propésito de promover la aplicacién de los

principios establecidos en la CDN, y de las disposiciones de otros instrumentos
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internacionales, en relacion a la proteccion de los NNA privados del cuidado paternal, o con
riesgo de perderlo-, los esfuerzos deben orientarse a lograr que los NNA permanezcan o
vuelvan a estar bajo la guarda de sus padres, de otros familiares cercanos, o en su defecto,
establecer otra solucion apropiada -en condiciones que promuevan su desarrollo integral-, tal

como el acogimiento familiar. (Naciones Unidas, 2010) Es imprescindible:

“disefnar e implementar politicas publicas, programas y servicios de caracter universal
y focalizado, orientados a favorecer de la manera mas amplia posible el desarrollo y el
fortalecimiento de las capacidades de las familias para cumplir adecuadamente con
sus responsabilidades parentales, y garantizar asi el derecho del nifio a vivir y a ser
cuidado y criado en familia”. (Dominguez y Silva, 2017, p.94)

Todos los entrevistados destacaron el cambio que experimentd INAU, en relacion a la
profesionalizacion de sus técnicos, aspecto imprescindible para desarrollar intervenciones
fundadas. Trabajar en un centro residencial, implica tener determinados conocimientos,
desarrollar técnicas especificas, alinearse a la institucion a la cual se representa, y “no venir a
cuidar a los NNA como cuido a mis hijos”, ya que “no podemos operar de acuerdo a la que te
criaste” (entrevista C, centro NN edad escolar) algo que se oia y justificaba antiguamente
entre los educadores de INAU. Claramente, si eso sucede se desdibuja la labor socioeducativa
que debe caracterizar este tipo de instituciones.

Esto significd un gran cambio, ya que antes sucedia en muchos centros, que si bien los NNA
tenian sus necesidades basicas satisfechas -alimento, higiene-, la tarea de los educadores se
limitaba a dichos cuidados béasicos.

Tal como menciond una de las entrevistadas (entrevista A, centro primera infancia),
actualmente se busca un perfil profesional acorde al cargo que se va a desempefiar,
destacando el caso de los educadores, quienes deben tener estudios en el area social y/o

psicoldgica, y conocimientos debidamente certificados sobre infancia y adolescencia.

En cuanto al afio 2019, se observa -segun fuentes oficiales- la misma tendencia que los afios
anteriores; mas cantidad de NNA en centros residenciales que en acogimiento familiar.

A partir de los datos que aporta el estudio de poblacion y proyectos de INAU’ para diciembre
de dicho afio, un total de 3.335 NNA se encontraban hasta la fecha institucionalizados,

mientras que 1.926 en acogimiento familiar. En comparacion al afio anterior -2018-, se

7Corresponde a publicaciones que realiza INAU cada mes del afio, donde brinda informacién general sobre el
funcionamiento del Instituto. (https://www.inau.gub.uy/estudios-de-poblacion-y-proyectos/item/2184-ano0-2019)
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visualiza un descenso de NNA en centros residenciales, y un aumento viviendo en contexto
familiar.

Para el 2019, no se cuenta con un informe o memoria anual que presente un analisis de lo
sucedido en relacion a la proteccion integral de NNA, por lo que solo se mencionard las cifras

descritas mas arriba.

Cabe destacar algo muy relevante que manifestd uno de los entrevistados (entrevista C,
centro NN edad escolar), y es que claramente existe una alta cifra de NNA viviendo en
centros residenciales.

El hecho de comenzar a trabajar a nivel territorial y comunitario -tal como se expreso
anteriormente-, podria haber generado un efecto contraproducente al mandato institucional,
en relacion a privilegiar otras formas de proteccion que no impliquen la internacion.

Sucede que en reiteradas ocasiones, los equipos territoriales se ven imposibilitados de realizar
intervenciones en tiempo y forma, a partir de los pocos recursos humanos existentes, y de la
continua llegada de situaciones complejas, por lo que tienen a privilegiar la internacion. Por
lo tanto, el numero de internaciones aumenta o se mantiene relativamente estable, siendo
muchos de los motivos por los cuales se toma esa decision, abordables desde el territorio.

Un aspecto que Ilama la atencion, es que a pesar de crecer o mantenerse estable el nimero de
internaciones, no ha aumentado la apertura de centros residenciales. En relacion a esto, en el
afio 2019 ocurri6 una situacion de eclosion en el centro de ingreso “Casa del Sol”, donde en
un momento coexistieron 41 NNA. Actualmente, continla la saturacion del servicio, donde
no alcanzan los cupos, por lo que evidentemente se debe analizar ;cémo es posible que se

establezca la no apertura de centros, pero se vea en aumento el nimero de internaciones?.

A partir de lo expuesto, se podria considerar que se continta privilegiando la internacion
como medida de proteccion ante la falta de cuidado parental, en lugar de estrategias que
supongan vivir en familia. ;Serd que los supuestos del viejo Codigo del Nifio -los cuales
reconocen a la internacion como una buena medida de proteccion- ain contindan vigentes, a
pesar de la consagracion de la CDN -la cual establece la necesidad de buscar estrategias

basadas en la familia-?
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REFLEXIONES FINALES

En las ultimas décadas, Uruguay ha enfatizado en el trabajo de revision de los dispositivos
institucionales que privilegian el encierro y la internacion, como medida de proteccion de
derechos de los NNA que los tienen vulnerados.

El proceso de cambio de paradigma -lento e incompleto-, con algunos avances a nivel
discursivo, pero de no tanto impacto en las practicas, ha generado cierta separacion entre las
sanciones legislativas y las practicas. A nivel del discurso, se promueve una retorica asentada
en el paradigma de la proteccion integral, donde se tiene como objetivo promover los
derechos, mientras que, en el ejercicio desmesurado de la internacion como medida de

proteccion, se invisibiliza el derecho a vivir en familia. (Passtore y Silva, 2018)

El propésito de esta monografia, fue problematizar si la internacion cumple con el fin de
garantizar proteccion y restitucion de derechos, o seria pertinente pensar en otras alternativas
que se adecuen mejor a dicho objetivo.

Resulta preocupante, que a nivel internacional se exhorte a que la internacion sea el Gltimo
recurso, -procurando eliminarla paulatinamente-, y que en Uruguay las cifras de NNA en
regimenes de internacion sean tan elevadas, como se puede visualizar a partir de los datos
presentados. ¢Qué es lo que esta ocurriendo? ¢ Sera que en Uruguay se sigue privilegiando los
regimenes de internacion, en detrimento de otras formas de proteccion?, estas son algunas de
las interrogantes que arrojo dicha monografia.

Lo anterior, podria apoyar la idea de que Uruguay tiene una larga tradicion, en la cual la
internacién en centros residenciales se consolida como la estrategia principal de proteccion de
derechos. (Passtore y Silva, 2018) Por ende, la internacién no corresponderia una medida

excepcional ante la falta de cuidado familiar.

El desarrollo de modalidades alternativas a la internacion -como el acogimiento familiar- es
una estrategia necesaria para avanzar en la desinternacién de los NNA, pero es insuficiente
mientras no se modifiquen la estructura, la logica y gestiébn de los viejos modelos
residenciales. Para tal fin, es imprescindible una transformacion de los enfoques
conceptuales, las culturas institucionales y la gestion operativa. (Unicef, 2015)

Para lograr la modificacion del sistema de proteccién hacia NNA, donde se reemplace la
internacidn por estrategias que procuren evitar la separacion, o en caso de que sea pertinente,
brindar cuidados alternativos, es necesario que se desarrollen intervenciones en los nucleos

familiares, las cuales impliquen un abordaje de los modelos vinculares y las capacidades de
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cuidado de los referentes adultos, -identificando fortalezas y debilidades-, logrando de esta
forma y en la medida de lo posible, revertir la situacion que origind desproteccion. En las
situaciones donde la continuidad del NNA en su ndcleo familiar no sea recomendable, se
debera proporcionar una respuesta que implique vivir en familia.

De este modo, desinternar no es desatender, no es descuidar. Significa redisefiar las
estrategias institucionales y profesionales, atendiendo las trayectorias y circunstancias
particulares de los NNA'y sus familias (Dominguez y Silva, 2017)

Es imprescindible para dicho proceso, que haya una participacion activa de los NNA, sus
familias, los profesionales que trabajan en las instituciones, las autoridades, y el gobierno
nacional. En relacion a la participacion de los NNA, ellos van a poder expresar cuales son sus
necesidades, deseos, aspiraciones. Tal aporte, es esencial para construir un sistema que
atienda sus necesidades, y ayude a efectivizar y promover sus derechos. (Pop, 2015)

Podria pensarse que las relaciones intergeneracionales -entre adultos y NNA-, continGan
privilegiando la perspectiva que ubica a los NNA como actores que no tienen voz, los cuales
deben comportarse como sujetos pasivos, para los cuales los adultos disefiaran las politicas y
tomaran decisiones. Los NNA, formarian parte de los programas, pero su participacion se
veria reducida a ser meros receptores, no dando posibilidad a que se perciban como actores
sociales y politicos, los cuales poseen derechos.

Es de suma importancia, que se reconozca la infancia y adolescencia como parte de la
comunidad a la cual se inscriben, permitiendo a los NNA -tal como menciona el Articulo 12

de la CDN- expresar libremente su opinién, en todos los asuntos que les afecten.

Los supuestos que instalé la Doctrina de la Proteccién Integral, han dejado a un lado la
potencia del cambio, transformandose en manual para la elaboracion de proyectos,
configurando las visiones y misiones institucionales. Esto implica que ¢la CDN y con ella la
Doctrina de la Proteccién Integral, estan agotadas?, pues no, ya que la Convencion, plantea
elementos e instrumentos muy valiosos para guiar las acciones, pero si implica, una nueva
lectura para recordar los supuestos que en ella figuran.(Silva y Pedernera,2006)

Se entiende pertinente que se deba regresar sobre la CDN todos los dias, en cada rincon
donde se trabaje con NNA, para repensarla, entenderla, y de esta forma comenzar a
configurar acciones distintas, que impliquen un respeto y reconocimiento a la infancia y

adolescencia.

En relacion a los profesionales que trabajan con NNA y sus familias, es imprescindible que
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desarrollen una accion que posibilite la autocritica; accion, repeticién, pensamiento, critica,

formacion. Esta perspectiva, alude al concepto freiriano de praxis, ya que:

“Existir, humanamente, es ‘pronunciar’ el mundo, es transformarlo. Los hombres no
se hacen en el silencio, sino en la palabra, en el trabajo, en la accion, en la
reflexion”(Freire, 2005, p.106).

Es necesaria la reflexion y la accion para transformar las estructuras, reconociendo en los
sujetos la capacidad de comprender para transformar. Esta capacidad, alude a los NNA y sus
familias, pero también a los técnicos que se encuentran trabajando en el terreno de la infancia
y adolescencia vulnerada, ya que su capacidad de comprension deviene en capacidad de

accion

La promocién del derecho a vivir en familia, implica desinstalar una racionalidad que se
encuentra anclada culturalmente desde hace méas de un siglo. Las resistencias al cambio no
son explicitas, no confrontan directa y publicamente. Por el contrario, existe un consenso
discursivo que simula un cambio de paradigma, que no es tal. Las practicas tutelares,
inspiradas en la Doctrina de Situacion Irregular, se encuentran profundamente arraigadas,
aguantando en silencio la embestida del enfoque de derechos, que se transformoé en el
discurso hegeménico. La adecuacion normativa se ha procesado, al menos de forma parcial
en la ley, pero las pautas de gestién tutelares sobreviven con muy pocas variaciones.
(Dominguez y Silva, 2017)

A pesar de que la ley se haya modificado, aln subsisten perspectivas -traducidas en practicas-
contrarias a los supuestos de la Doctrina de Proteccién Integral. Se podria considerar, que
aunque se desarrollé una adaptacion de las leyes a los principios establecidos en la CDN, no

se proporcionaron espacios colectivos que posibiliten su implementacion.

En suma, queda claro a partir de lo expuesto en esta monografia, que la implementacion de
propuestas que impliquen la vida en familia de NNA que se encuentran con derechos
vulnerados -acogimiento familiar- se encuentra difusa, tendiendo a privilegiar la vida en los
dispositivos institucionales. Esto no significa que no se haya avanzado en muchos aspectos,
pero si indica que queda un arduo camino por recorrer, donde el fin Gltimo sea garantizar
proteccion y vida en familia a todos los NNA del Uruguay. Se vuelve necesario para lograr
dicho objetivo, ensayar nuevas formas de actuacion, procurando su bienestar y sano

desarrollo.
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Han quedado mas interrogantes que respuestas, pero quizas de eso se trata... de poder esbozar
un sendero que nos permita pensarnos-nos y cuestionarnos, de una forma diferente a la

existente.
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