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Resumen

El presente documento se produce en calidad de monografia de grado de la Licenciatura en

Trabajo Social de la Universidad de la Republica.

A través de ella se pretende generar aproximaciones tedricas y reflexivas en torno al andlisis
de la Reglamentacién del Trabajo Social en Uruguay (LEY 19.778), entendiendo a la

profesion en el marco de los procesos de la divisidn social y técnica del trabajo.
La monografia se presenta en tres capitulos principales:

El primero de ellos incorpora el surgimiento de la profesion y su lugar dentro de la division
social y técnica del trabajo, analizando de esta forma la relacién del capitalismo con la
profesion y sus consecuencias directas en el desarrollo de la misma. Se percibe al profesional
como un trabajador asalariado que vende su fuerza de trabajo especializado a entidades
empleadoras, a cambio de un salario (Iamamoto, 2003, p.94). Se desarrolla entonces la
categoria trabajo, desde la perspectiva materialista dialéctica de Marx, que la piensa como
principal actividad por la que el hombre transforma a la naturaleza y se transforma a s{ mismo

(y cémo el Trabajador Social tiene su lugar dentro de esta categoria).

El segundo capitulo se centra en el impulso neoliberal, sus consecuencias societarias y en el
Trabajo Social. En este apartado se mencionan los cambios acarreados por la crisis del Estado
de Bienestar y las nuevas medidas de abordaje para la cuestién social en el capitalismo tardio.
Asimismo se desarrollan las transformaciones que surgen a partir de la década de los 70 y sus

consecuencias en el mundo del trabajo.

El tercer capitulo de esta monografia procura analizar la Reglamentacion del Trabajo Social
en Uruguay, su pertinencia, alcances y limites en el contexto actual y las significaciones para
el colectivo en torno a la autonomia profesional. En este dltimo apartado se incorpora el
andlisis de documentos asi como testimonios de informantes calificados obtenidos a través de
la técnica de entrevista semiestructurada y el intercambio por medio de correos electrénicos

debido al contexto de la pandemia por COVID-19.

Palabras clave: Reglamentacion, Trabajo Social, Ejercicio Profesional, Asociacion

Profesional, Uruguay.
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Introduccion

La ley 19778 que reglamenta al Trabajo Social como profesién fue promulgada el 16 de
agosto de 2019 como consecuencia de un largo proceso de lucha y debate por parte de los
profesionales del pafs, y de colectivos como la Asociacion de Asistentes Sociales del
Uruguay (ADASU). Segin se manifiesta en documentos dispuestos en su pagina oficial, fue
de principal interés por parte de los profesionales definir de forma concreta los 4mbitos de
actuacion de los Asistentes o Trabajadores Sociales. Precisar, ademds, las competencias
exclusivas de la profesion y aquellas que se comparten con otros profesionales para que, entre
otras cosas y a modo de ejemplo, no se produzcan contrataciones de profesionales sin titulo
universitario que valide la formacion pertinente para el ejercicio profesional. Al respecto
Benito y Chinchilla (2005) indican que los procesos de globalizacién y mercantilizacion de la
profesion que promueven la incorporacion de personas no profesionales en la ejecucion de

politicas sociales generan:

“(...) una progresiva degradacién de la intervencion y consecuentemente, de su imagen,
legitimacién y credibilidad social, en la medida que su trabajo responderd a las buenas
intenciones personales, y no a un proceso metodolégico y de acumulacién de conocimientos y

experiencias que garanticen un mayor nivel de eficacia en la intervencion.” (p.7)

En este sentido dicha ley establece la contrataciéon de profesionales recibidos otorgando

garantias y legitimando su formacién académica.

Asimismo se fundamenta la presente produccion en tanto que motiva los intereses personales
de quien la escribe, se entiende que el camino hacia la Reglamentacién Profesional del
Trabajo Social es fruto de esfuerzos direccionados en pos de ampliar la autonomia (relativa) y

legitimacién profesional, por parte de todo el colectivo que se nuclea en la ADASU.

Habiendo recorrido los afios de prictica pre profesional en el Proyecto Integral Sujetos
Colectivos y Organizacién Popular, se reconoce el papel fundamental de los sujetos
colectivos y las luchas contra-hegemonicas que organizaciones como ADASU llevan a cabo.
Se entiende que, en tiempos en donde la coyuntura actual precariza a los Trabajadores
Sociales como asalariados, estos logros avanzan en el camino hacia la ampliacion de

derechos.



Por otra parte, se cree fundamental considerar la coyuntura global y local en la que se
presenta la promulgacion de la Ley en tanto los Trabajadores Sociales, como el resto de los
que viven de la venta de su fuerza de trabajo, son transversalizados por los cambios que
ocurren en la sociedad a nivel econdémico, politico, cultural y social. Se tienen en cuenta en
este trabajo las consecuencias del proyecto neoliberal instalado a nivel mundial, y se intenta
analizar la Reglamentacién del Trabajo Social como profesion en un contexto que Netto
(2012) describe con “el triple lema de "flexibilidad" (de produccidn, de relaciones laborales),
de "desregulacion" (de relaciones comerciales y circuitos financieros) y de "privatizacién"

(de la propiedad estatal)” (2012, parr. 13).

Esto implica la supresiéon de los derechos laborales obtenidos hasta el momento por la
poblacién trabajadora, ya que los mismos son vistos por los duefios de los medios de
produccidn, como poco utiles para la generacidn de riqueza y la ampliacion de la produccion.
Las condiciones establecidas por el neoliberalismo, respecto a las diversas formas de empleo,
tiene como consecuencia un enorme contingente de trabajadores con contratos heterogéneos
que dificultan el sentido de pertenencia a un mismo grupo, lo que produce obsticulos en la

organizacion colectiva.

Segin lo explicita Antunes (2001) la fuerza humana solo se tiene en cuenta en tanto sea
imprescindible para la reproduccién del capital, pudiendo disminuirse el trabajo vivo, pero
nunca eliminarlo. Las diversas categorias de trabajadores “(...) tienen en comun la
precariedad del empleo y la remuneracion, la desregulaciéon de las condiciones de trabajo en
relacion a las normas legales vigentes o acordadas y consecuentemente una fuerte regresion
de los llamados derechos sociales” (Antunes, 2001, p.41-44). Se asiste entonces al desarrollo
de regimenes laborales mds flexibles, desplazando el pleno empleo, seguro en términos de
estabilidad y garantia de derechos sociales, por formas de subempleo como contratos a
término, formas de precarizacién, tercerizacion etc. Fomentando un proceso de
“fragmentacién y complejizacion de la clase trabajadora” (Antunes, 2001), que agudiza una

heterogeneizacion entre aquellas personas que viven de la venta de su fuerza de trabajo.

De esa manera, es importante destacar a la Ley N° 19778 que reglamenta a la profesién como
resultado de la lucha colectiva del conjunto de trabajadores sociales que, en respuesta a las
condiciones actuales del desempefio profesional, impulsaron una ley que reconoce legalmente

Su tarea.



A partir de lo que se explicita anteriormente y teniendo en cuenta la realidad actual de
Uruguay en torno a la administracion gubernamental iniciada el primero de marzo del 2020,
se podria afirmar que el pais estd haciendo frente al desplazamiento de un modelo de
gobierno progresista con tendencia a la ampliacién del Estado en todo su espectro, hacia una
propuesta politica de marcado corte neoliberal. Durante los quince afios de gobierno del
Frente Amplio se ampli6 la bateria de politicas sociales desarrolladas por el Estado, que se
sumaron a las de cardcter universal que existian previo al afio 2005. Estas politicas
fundamentalmente focalizadas, iniciadas en el primer gobierno del Dr. Tabaré Vazquez,
pretendieron corregir problemdticas que el mercado por si mismo no podria resolver,
garantizando un minimo de proteccidén para las personas no comprendidas en las politicas que

se desarrollaban hasta el momento (Claramunt, 2018).

La nueva perspectiva gubernamental responde a otros intereses y por lo tanto a otras maneras
de intervencion frente a las desigualdades sociales producto del sistema capitalista actual. El
paradigma neoliberal marca las directrices de un modelo politico que no tarda mucho tiempo
en impactar sobre las politicas sociales, generando recortes en el presupuesto destinado y

repercutiendo negativamente en forma directa sobre las poblaciones destinatarias de ellas.

En este sentido cabe preguntarse cudles son las posibilidades otorgadas para la Ley que
reglamenta el Trabajo Social en Uruguay en un contexto global y local, tendiente a limitar
politicas, programas y proyectos sociales, lo que repercute en el trabajo de quienes las
desarrollan y ejecutan, siendo los Asistentes y Trabajadores Sociales algunos de sus

principales artifices.

Objeto de analisis

El objeto de andlisis en el que se centra esta monografia es la significacién de la ley que
reglamenta el Trabajo Social en el Uruguay en el contexto actual, teniendo en cuenta la

coyuntura histérica en que se aprueba.

Dicho anélisis pretende abarcar los cambios en el mundo del trabajo que impulsa el sistema
neoliberal que se desarrolla a partir de la década de los 80 a nivel global teniendo presente la

perspectiva materialista dialéctica de Marx entendiendo a la profesién como producto de los



procesos de la division social y técnica del trabajo e intrinsecamente asociado a la

intervencion del Estado en las expresiones de la cuestion social.
Objetivos
General:

Analizar la reglamentaciéon del Trabajo Social como profesion en Uruguay desde una
perspectiva histdrico-critica, considerando los procesos sociales mds amplios que atraviesan a

la profesion.
Especificos:

- Analizar la profesion dentro de la divisién social y técnica del trabajo, y a los

profesionales del Servicio Social como asalariados.

- Desarrollar una descripcién de los cambios en el mundo del trabajo que trajo el

proyecto neoliberal de los afios ‘70 y sus impactos en la profesion.

- Recuperar el recorrido de los profesionales hacia la Reglamentacién del Trabajo

Social como profesion en Uruguay

- Abordar las posibilidades que la Reglamentacion obtiene en el contexto global y

nacional actual

Aspectos metodologicos:

Es el objetivo principal de esta monografia final de grado reflexionar en torno la Ley N°
19778 teniendo en cuenta al Trabajo Social como profesion asalariada, considerdndose
participe del proceso de produccién y/o reproduccién de la riqueza, en tanto que: “Su trabajo
no resulta apenas en servicios ttiles, también tiene un efecto en la produccién o en la

distribucion del valor y de la plusvalia” (Iamamoto, 1998, p.37).

En este sentido se busca producir una mirada reflexiva a través de la implementacion de la
técnica de andlisis documental, siendo la misma una metodologia de caréacter cualitativo.
Dicha técnica es definida como “(...) cualquier material escrito que no sea un registro que no
fue preparado especificamente para la investigaciéon” (Guba y Lincoln, 1981, p.228). Bailey

(1994) explicita al respecto: “El método de investigacion documental se refiere al anélisis de
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documentos que contiene informacién sobre el fenémeno que deseamos estudiar”. La Ley N°
19778 se presenta en esta monografia como un documento con las caracteristicas descritas
anteriormente, siendo entonces un material escrito que inspira a quien escribe a generar la
presente investigacion, pretendiendo su andlisis a la luz de los aportes tedricos que

direccionan esta produccion escrita.

Por otra parte, se genera un relevamiento de investigaciones y producciones académicas en
los que se desarrolla las caracteristicas que adquiere el proyecto neoliberal y el capitalismo
flexible en el mundo del trabajo, especificamente en el Trabajo Social como profesion, para

abordar posteriormente a la reglamentacién de la profesion en dicho contexto.

Se relevan documentos que refieren a presentaciones y actas de encuentros entre
profesionales, desde la pigina oficial de ADASU y efectuados con el fin de intercambiar en
torno a la reglamentacion profesional. Por otra parte, se genera contacto con una profesional
del Trabajo Social que participa activamente en ADASU, quien en conjunto con otros/as

profesionales produjeron un documento que recupera el proceso que llevé a concretar la ley.

Asimismo, se utiliza la técnica cualitativa de entrevista a una informante calificada, siendo
definidas por Oxman (1998) como la interaccidn verbal cara a cara que pretende efectuar
preguntas que generen respuestas orientadas en una temadtica u objeto especifico. La
entrevista realizada es de caracter semi-estructurada, ya que se cuenta con una serie de
preguntas e ideas que se pretende relevar respecto a ciertas especificidades concretas, sin
embargo, las mismas son abiertas dando oportunidad a recibir diferentes matices en cada
respuesta. Se elige este tipo de técnica ya que, si bien la temdtica a abordar tiene sus afios de
transito por parte de los profesionales que formaron parte del proceso de construcciéon de la
Reglamentacion, ésta es de muy reciente promulgacién, por lo que se trata de una
investigacion de caricter exploratoria. Dicho disefio metodolégico se caracteriza por la
flexibilidad siendo ventajoso en este caso, ya que se pretende explorar sobre un tema

relativamente nuevo para la profesion en nuestro pais.



CAPITULO 1. El Trabajo Social dentro de la divisién social v técnica del

trabajo

1.1 El trabajo como categoria de andlisis para pensar nuestra profesion social

La relacion del Trabajo Social con el mundo del trabajo es estrecha, los cambios que se
producen en €I, en la esfera estatal y por lo tanto en la sociedad toda, inciden directamente
sobre los rumbos de la profesién y su ejercicio (Ilamamoto, 1998). Su surgimiento solo es
posible en determinado estadio del sistema capitalista junto a las consecuencias de la relacion
entre clases. Siendo esa idea la que le otorga sentido a la monografia que se expone, se cree
importante desarrollar la categoria frabajo. Se busca con esto configurar una perspectiva de
andlisis que direccione el presente texto intentando arribar a una explicacién respecto a cdmo

es que el Trabajo Social responde a los mecanismos del mercado laboral.

Marx (1985) afirma que es el trabajo la actividad principal por la que el hombre transforma la
naturaleza y al unisono se transforma a si mismo. Esto se da en tanto que al generarse una
necesidad que debe ser resuelta, se desarrollan ideas para satisfacerla, se estiman resultados a
obtener y posteriormente se ejecuta la accidén que, se prevé, tendrd Optimos resultados.
Implica, en ese sentido, un proceso cognitivo en donde el logro, siendo positivo o negativo
respecto a lo que se planifica con anterioridad, sirve para proyectar nuevas actividades y

compararlas con otros proyectos.

En otras palabras, se efectia una actividad intelectual al transformar la naturaleza, siendo
posible ademds generar de forma consecutiva el perfeccionamiento de la técnica. El trabajo
es, sin dudas, una actividad que distingue al ser humano del resto de los animales: es capaz de
reflexionar y anticipar el resultado al mismo tiempo que produce, convirtiéndose en un ser
creador que transforma la materia en objetos utiles para el desarrollo del ser humano,

descubriendo nuevas capacidades en €l (Lessa, 1999)

“... todo proceso de trabajo implica una materia prima u objeto sobre el cual incide la accidn;
medios o instrumentos de trabajo que potencializan la accién del sujeto sobre el objeto; y la
propia actividad, o sea, el trabajo orientado a un fin que resulta en un producto.” (Iamamoto,

1998, p.80)

En la transformacion de la naturaleza, a través del trabajo, el hombre profundiza su

conocimiento sobre la realidad, volviéndose mds compleja la relacién entre ambos. Se



produce un ciclo que se retroalimenta en el cual, cuanto mas conocimiento dispone de la
realidad, mds sofisticadas son las herramientas para transformarla y, por tanto, las

necesidades que surgen posteriormente se complejizan.

Lessa (1999) toma como ejemplo partir un coco para alimentarse, el hombre con dicha
necesidad genera una estimacion, determina dentro de diversas opciones cudl de ellas es la
que lo hara obtener el resultado esperado: tirar el coco al suelo, construir un hacha, abrir el
coco con los dientes, etc. La construccion del hacha, suponiendo que esta es la alternativa
elegida, implica modificar la naturaleza en tanto que esta no es una herramienta que exista, se
utilizan elementos de la naturaleza para la creacion de la misma pero es, inicamente a través
del trabajo del hombre que el hacha se crea. La madera y la piedra son productos naturales
organizados de forma tal que generan una herramienta para satisfacer esa necesidad puntual

por la que se crea:

“El hacha es la piedra y la madera organizadas segtin una determinada forma, y esta forma
solo puede existir como resultado del trabajo. El trabajo, por lo tanto, no implica la
sustitucion de la naturaleza, pero si su transformacion en el sentido deseado por los hombres”

(Lessa, 1999, p.3)

Sin embargo, las herramientas construidas para cumplir ciertos objetivos, como lo es abrir un
coco, posibilitan el desarrollo de las fuerzas productivas generando posteriormente elementos
y productos cada vez mas complejos. El ciclo de produccién que se desarrolla se repite
constantemente, en tanto surgen necesidades y las habilidades que el hombre adquiere para

satisfacerlas son ttiles para otras nuevas.

En la sociedad moderna donde las relaciones sociales se complejizan, el trabajo toma otro
papel en la vida humana, la necesidad del individuo deja de ser la promotora de la
transformacion de la naturaleza. En este contexto el trabajo no es realizado por todos los
miembros de la sociedad, sino que se procura que se efectie por parte de las clases
subalternas para generar incremento del capital y plusvalor, y tiene como destino las manos
de las clases dominantes, lo que produce relaciones de explotacién del hombre por el hombre.

En palabras de Lessa (1999):

“El acto de trabajo deja de ser algo que, del principio al fin, expresaba una determinada

necesidad (...) de un individuo determinado, - para ser la expresion de una opcion hecha por



un individuo es llevada a la practica por otro, con la finalidad de dar lucro al patrén que no

trabajo” (p.10)

1.2 Sobre la generacion de un espacio en el mercado de trabajo para el

Servicio Social

Con el desplazamiento del capitalismo competitivo, a fines del siglo XIX en la edad de los
monopolios, se generan modificaciones en la organizacién del sistema econdémico que
aumentan las contradicciones propias del capitalismo, surgiendo en la sociedad de la época
nuevos antagonismos (Netto, 2005). La produccidon se centra en pocas empresas muy
grandes que, a través de la generacion de alianzas con otras (pool, cartel, trust) obtienen
licencia para imponer precios, aumentar la tasa de lucro, centralizar el capital y concentrar de

forma desmedida la riqueza.

La sociedad, como se menciona anteriormente, es transversalizada por las modificaciones del
sistema econdémico y, en consecuencia, el Estado transforma su intervencion sobre ella.
Segin lo interpreta Netto (2005) en el capitalismo competitivo el Estado actda “(...) como el
celoso guardian de las condiciones externas de la produccion capitalista” (Netto, 2005, p.13).
En otras palabras, dicha entidad se encarga de mantener el orden vigente respecto a las
condiciones que propician la reproduccion del capital, inicamente aborda las contradicciones

que se generan en respuesta a la lucha de los sectores explotados (Netto, 2005).

En la era de los monopolio se crean “(...) condiciones tales que el Estado por €l capturado, al
buscar legitimacion politica a través del juego democrético, es permeable a demandas de las
clases subalternas” (Netto, 2005, p.18.) Esto no significa que abandone su posiciéon de
promotor del lucro burgués, sino que se mantiene asegurando las condiciones de produccion.
En este sentido y a diferencia de la etapa anterior es que las refracciones de la “cuestion
social”, siendo estas “...el conjunto de las expresiones de las desigualdades de la sociedad
capitalista madura...” (Iamamoto, 1998, p.41), se vuelven objeto de las politicas sociales. A
partir de esto surge un espacio dentro de la division social del trabajo para una profesién que
tiene como cometido la ejecucidon de las politicas sociales mencionadas anteriormente,
buscando desarrollar un abordaje que trascienda lo caritativo y coercitivo, que se ejecuta
hasta ese momento (Jamamoto y Carvahlo, 1998). Dichas politicas abordan estas

desigualdades fragmentdndolas “(...) recortadas como problemas particulares —el hambre, el

8



desempleo, la falta de vivienda, la discapacidad- se la ataca en sus refracciones y se logra
ocultar su conexién con el conflicto capital — trabajo, despolitizindola” (Echeverriborda,

2016, p.184-185).

Se comparte con Netto (2005) que “(...) con la confluencia de un conjunto de procesos
econdmicos, socio-politicos y tedrico-culturales (propias del sistema capitalista en su fase
monopolista) (...) se instaura el espacio histérico-social que posibilita el surgimiento del

Servicio Social como profesién” (p.63).

Se efectiia entonces, un desplazamiento en el abordaje a las consecuencias que surgen de las
relaciones de clase entre proletariado y burguesia, entre el capital y el trabajo. Se pasa de
actividades puntuales de tipo filantropicas llevadas a cabo por las clases dominantes, a
desarrollar de forma centralizada y racionalizada por parte del Estado, un abordaje focalizado
de politicas sociales en la medida en que la clase trabajadora se amplia y su actividad politica

en la sociedad también.

1.3 El Trabajo Social como profesion y sus particularidades.

Segin lo explicita lamamoto (1998) en Trabajo Social la materia prima con la que el
profesional trabaja es la cuestidn social, que se menciona previamente, cuyas refracciones se
manifiestan de diversas maneras generando la necesidad de un abordaje profesional sobre
distintas 4reas temdticas y poblaciones objetivo. Dichas dreas de acciéon comprenden la
intervencidn con personas que son producto de la realidad en la que viven, la que no es s6lo
una simple escenografia sino que es parte fundamental de la vida. En otras palabras, los
usuarios con quienes los Trabajadores Sociales ejecutan las politicas sociales y desempefian
su labor, no se explican por si mismos, son producto de una totalidad de circunstancias
sociales, politicas y culturales en las que crecieron, por lo que se percibe como desafio
constante para los profesionales aprehender esa totalidad, entendiendo al mismo tiempo que
como personas (y trabajadores), los profesionales de igual manera forman parte de esa
realidad social. En este sentido la capacidad investigativa se vuelve protagonista de su
desempefio, para lograr de forma 6ptima la generacién de lineas de accién que contengan una

mirada global, y no parcial de la realidad.



En continuidad con esta perspectiva de andlisis, en el modo de produccion capitalista, y bajo
la Iuz de la perspectiva materialista dialéctica de Marx, se entiende a las relaciones sociales
como la reproduccion de la totalidad del proceso social, por lo que no solo atraviesa el
sistema productivo y la organizacién del trabajo en torno a la mercancia y su distribucion.
Las relaciones sociales se desarrollan bajo total dependencia del sistema econdémico, girando

en torno al mismo los valores culturales, sociales y politicos que las personas adoptan.

“Se trata, por lo tanto, de una totalidad concreta en movimiento, en proceso de estructuracion
permanente. Entendida de esa manera, la reproduccion de las relaciones sociales alcanza la
totalidad de la vida cotidiana, expresindose tanto en el trabajo, en la familia, en el
esparcimiento, en la escuela, en el poder, etc., como también en la profesién” (Iamamoto y

Carvalho, 1998, p.87)

Abordando al Trabajo Social como profesién, lamamoto y Carvalho presentan dos dngulos
desde los cuales debemos interpretarlo, ya que ambos la atraviesan y condicionan. Un primer
dngulo en el que se entiende al Servicio Social como realidad vivida y representada por la
conciencia de sus agentes, es decir lo que se plantea por parte de las individualidades de cada
profesional, ejerciendo su autonomia, teniendo margen de accién segiin su perspectiva
tedrico-metodoldgica. Sin embargo, es menester, considerar la indiscutible presencia de las
circunstancias sociales objetivas las cuales condicionan y restringen (o amplian) su margen

de accién.!

En este sentido, Yazbek (2003) refiere a dos dimensiones necesarias para comprender la
profesion: la objetiva, refiere al contexto histdrico y social que posiciona al profesional en un
lugar determinado con relaciones sociales significativas, y por otra parte, la subjetiva que
alude al modo en que el trabajador social incorpora y configura su accionar en esas
condiciones que le son contempordneas. Tales condiciones remiten a un tiempo y espacio
determinado configurando un “aqui y ahora” que, por la naturaleza misma del ser humano,

cambia y se reconfigura con el transcurso del tiempo.

1 Se sopesa que los autores Berger y Luckman pertenecen a otra perspectiva tedrica de la realidad, sin embargo,
se entiende pertinente incorporar su idea en torno a la construccién social de la realidad que se interviene. La
misma se encuentra condicionada por su contexto socio-histdrico, los seres humanos que en él se desarrollan la
construyen de forma colectiva. La organizacién social como tal no puede entenderse de forma adecuada si se la
separa del contexto particular en que se formaron (Berger y Luckman, 1972). “La auto-produccién del hombre
es siempre, y por necesidad, una empresa social. Los hombres producen juntos un ambiente social con la
totalidad de sus formaciones socio-culturales y psicoldgicas” (Berger y Luckman, 1972, p.70)
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El Trabajo Social debe desarrollar su ejercicio profesional en tales condiciones objetivas, lo
que significa responder a intereses contradictorios. Por un lado, responde a las demandas de
las clases subalternas, quienes sobreviven bajo la venta de su fuerza de trabajo, y por otro,
fortalece las condiciones en las que se reproducen las relaciones de clases, y por la cual se
potencia el capital. En este sentido, siendo polos opuestos se presenta una tension constante
en la que el Trabajador Social se inscribe y s6lo comprendiéndola es posible generar una
estrategia de intervencidn eficaz, por lo que ambas clases sociales son interdependientes, y
son en estas circunstancias, en las que el profesional puede generar condiciones tales para la
promocién de los derechos de la clase trabajadora. En palabras de Yazbek (2003) “(...) el
Servicio Social participa tanto del proceso de reproduccién de los intereses de preservacion
del capital, como de las respuestas a las necesidades de sobrevivencia de los que viven del

trabajo” (Yazbek, 2003, p.40)

El contexto histérico, como se menciona anteriormente, tiene incidencia -de forma
protagdnica- en los resultados que se obtengan frente a las acciones profesionales. El andlisis
de coyuntura, es una herramienta fundamental, para determinar las lineas de accién y para
anticipar resultados. En otras palabras, se debe tener presente la realidad para que la practica
esté inserta de forma adecuada y de esta manera poder transformar la realidad que se entiende

injusta o inapropiada para la vida digna de los sujetos con los que trabajamos (CEDIB, 2006)

Al igual que con el escenario macro social, con las instituciones que lo contratan, el
profesional y su quehacer tiene una estrecha relacion. Las acciones y decisiones, que incluyen
lo ético-politico y lo tedrico-metodolégico, no dependen exclusivamente del profesional, sino
que son acompafadas por lineamientos mas generalizados, dichos lineamientos incluyen los
objetivos institucionales de la organizacidn para la que trabajamos. Por lo que, aquello que el
profesional crea propicio ejecutar no se determinard de forma tnica por su empeiio, sino que
contempla valores, normativas y un proyecto institucional de la organizacién con la que se

vincula como asalariado. (Iamamoto y Carvalho, 1998)

Como tal el Trabajador Social ejerce su trabajo atravesado por las mediaciones del mercado
de trabajo en donde se encuentran las demandas y por lo tanto las funciones que se espera
debe cumplir. En este sentido, el quehacer profesional se encuentra contenido por las
caracteristicas del sistema econdmico y lo que se espera del trabajador en él. Es menester
tener presente las fluctuaciones del mercado de trabajo, ya que depende de lo que se

demande, de las formas de contratacion, de los niveles salariales, de los recursos
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institucionales, es decir de los limites y las posibilidades de accién, para que en el ejercicio de

la autonomia relativa se pueda desarrollar la labor profesional (Claramunt, 2018).

Pensar a los Trabajadores Sociales como asalariados, es decir como personas que viven de la
venta de su trabajo, es tener presente la estructura econdmica en la que este ejercicio surge y
se desarrolla, es al mismo tiempo contemplar los movimientos estructurales del sistema que
nos rige. Se debe tener presente al profesional como trabajador asalariado, que genera una
relacion de compra y venta de su trabajo especializado, a cambio de un salario que es pago

por instituciones u organizaciones que demandan su labor (Iamamoto, 1998).

1.4 Origenes del Trabajo Social como profesion en Uruguay

Los inicios de la profesiéon en Uruguay datan de finales del siglo XIX e inicios del XX, a
través de los “(...) procesos desencadenados por el primer batllismo (1903-1915) y
profundizados a posteriori, sobre todo en el periodo denominado neobatllista (1947-1950)”
(Claramunt, 2018, p.81). Es a esta primera etapa que Ortega (2008) reconoce como la primera

modernizacion caracterizada

“(...) por la diversificaciéon productiva, la modificacion de pautas de consumo, la
complejizacion social, la reafirmacion del Estado, la extension de la educacidn, el control de
la natalidad, la cultura urbana secularizada, el ajuste del sistema politico y la formacién del

sistema de partidos (Ortega, 2008, p.25)

La ampliacién del papel del Estado incide en las formas de abordar las refracciones de la
cuestion social. En este sentido, a la luz de lo afirmado por Acosta (2001), en Uruguay se
desarrollan las politicas sociales desde la Optica de las ciencias naturales y la medicina,
siendo los médicos agentes privilegiados en la materia. A través de la modalidad higienista se
generan dos polos, salud-enfermedad, que explican problemas sociales como pobreza,
desempleo, ausencia de vivienda, entre otros. La medicalizacién de la intervencién social
atribuye al medio que rodea a las personas la responsabilidad por la situacion sanitaria de las
mismas (Ortega y Vecinday, 2009). El Servicio Social se desenvuelve en esta época como
mano derecha del médico y los profesionales son “(...) convocados para realizar tareas
“inspectivas” de las viviendas, de las fabricas, de las escuelas, de aquellos lugares donde se

desarrollaba la vida cotidiana de las familias pobres, y donde era necesario que llegar a la
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“mirada médica” (Ortega y Vecinday, 2009, p.13). Este abordaje se modifica a mediados del
siglo XX desplazando el foco de atencion hacia el individuo y su familia, focalizando en los
sujetos las causas de los problemas sociales antes mencionados, dejando a un lado la

coyuntura mas amplia en que se inscriben (Claramunt, 2018).

Introduciendo a la formacion profesional en concreto y teniendo en cuenta lo desarrollado por
los autores Acosta (2001) y Claramunt (2018), es a partir de 1927 que se da comienzo al
aprendizaje técnico de la profesion de “Visitadoras” en el Instituto de Higiene Experimental
dependiente de la Facultad de Medicina, siendo estas el tipo de técnico que se demandaba

desde el area de la salud para desarrollar las actividades referidas anteriormente.

Desde el afio 1936 la formacion a nivel publico fue desplazada a la érbita del Ministerio de
Salud Publica a partir de la creacion de la Escuela de Sanidad Publica y Servicio Social. En el
espacio privado en 1937 fue fundada la Escuela de origen catdlico asociada a la Unidn
Catolica Internacional de Servicio Social y la Asociacién Internacional de Servicio Social
(Acosta, 1997). Més adelante a partir de 1954 comienza a funcionar la Escuela de Servicio
Social (ESS) de caracter publico desde el campo de accién del Ministerio de Salud “(...) con
la supervisiéon de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y de profesionales chilenas,
que determinan un cambio en los contenidos de la formacion hacia aspectos que trascendian
los temas médicos” (Claramunt, 2018, p.85), posteriormente y a partir de 1960 el ministerio
encargado de la ESS es el de Instruccién Publica y Prevision Social. No siendo esta la unica
alteracion en la profesion, la denominacién de Asistente Social desplaza la de Visitadora
Social lo que responderia a cambios que se introducen a partir del Primer Congreso de

Servicio Social realizado en Uruguay en 1953.

En 1957 se instala la Escuela Universitaria de Servicio Social en donde se otorga el titulo de
Asistente Social Universitario, siendo parte de la Universidad de la Reptblica y por ende su
institucionalidad y formacién comienzan a ser regidos por la Ley Organica de la Universidad
aprobada en 1958, en donde entre otros aspectos se promueve la investigacion cientifica, la

extension universitaria y la accion cultural.

A partir de la década los afios 50-60 Uruguay al igual que la mayor parte de América Latina,
comienza a introducirse en el proceso de Reconceptualizacién. Este movimiento intenta

generar una renovacion dentro del Servicio Social de la época desarrollando una visién critica
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y reflexiva que alimente la capacidad de accién, desde el punto de vista latinoamericano y

teniendo presente la realidad especifica de cada pais. En palabras de Facciuto (2005):

“(...) se propone terminar con la atemporalidad y la ahistoricidad como la importacién de
ideas de otros paises, tomando en cuenta el propio contexto. Se levantd contra el
asistencialismo, el cientificismo (como sinénimo de aséptico al estilo de la formacién
positivista) y subsidiarismo, esto es, como la concepcion de la profesién como una mera
forma de intervencién auxiliar de otras disciplinas y/o profesiones y/o ciencias” (Facciuto,

2005, p.196)

Siguiendo con lo antes expuesto, la profesién encuentra un lugar de mayor jerarquia
“(debiendo) contribuir al proceso de desarrollo econdémico y social de sus paises,
incorporando nuevas formas de intervencién a nivel de lo grupal, organizativo y comunitario”
(Claramunt, 2018, p.86). Respecto al aspecto formativo, las dos escuelas ptiblicas en Uruguay
conviven hasta 1967, afio en el que se unifican, permaneciendo la instruccién en la
Universidad de la Republica. En 1966 surge el nuevo plan de estudios que, en continuidad
con el proceso de reconceptualizacién latinoamericano antes mencionado, busca participar

del proyecto de desarrollo nacional.

En 1973 con la instauracion del régimen dictatorial y la intervencién de la Universidad que se
mantiene hasta 1984, los procesos de reconceptualizacion se paralizan. De esta manera el
régimen ““(...) restaura una vision benéfico-asistencial, subordinado una vez mas el campo de
actuacion a la medicina y al derecho (...)” (Claramunt, 2018, p.89). El Centro de Estudiantes
de la Escuela Universitaria de Servicio Social de la Federacion de Estudiantes Universitarios
del Uruguay (FEUU) encontrd, a pesar de las circunstancias, espacios de organizacién y
lucha, siendo, una vez formados y con el apoyo de egresados de generaciones anteriores,
quienes se movilizan para reconstruir el Sindicato de Asistentes Sociales del Uruguay,
clausurado por la dictadura. Como resultado, en 1981 se forma la Asociacién de Asistentes
Sociales de Uruguay obteniendo su reconocimiento legal en 1982 y al afio siguiente participa
como colectivo profesional en el acto del 1° de Mayo en conmemoracion del Dia de los

Trabajadores. (Claramunt, 2018)

Con la restauracion democritica y la reorganizacion de la Universidad, la formacion
académica y sus contenidos se ponen en discusion, formdndose la Facultad de Ciencias
Sociales y en principio un Programa de Desarrollo del Trabajo Social que posteriormente

dard lugar al Departamento de Trabajo Social (Acosta, 2016). La formacién de la época se
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rige por el plan 1992 el cual “(...) pretende fundamentalmente el desarrollo de una sdlida
formacion tedrica en Ciencias Sociales y Humanas, asi como en el drea de la investigacion”
(Claramunt, 2018, p.91), el mismo también modifica la denominacién del titulo que se otorga
siendo, entonces, el de Licenciado en Trabajo Social. En este sentido, no es casual que el
nombre de Asistente Social sea modificado en tanto se pretende subrayar la ruptura con las

practicas asistencialistas caracteristicas del ejercicio tradicional.

En términos de estudios ulteriores al titulo de grado, es a partir de 1994 que se instalan los
posgrados ““(...) con los Diplomas de Especializacion en Intervencion Familiar y en Politicas
Sociales (...) amplidndose la oferta de posgrados lato sensu con un nuevo Diploma de
Especializaciéon en Estudios urbanos e intervenciones territoriales, iniciado en 2016”
(Claramunt, 2018, p.92). La Maestria en Servicio Social comienza a dictarse de forma
interuniversitaria a partir de 1997 a través de un acuerdo entre la Facultad de Ciencias
Sociales y la Universidad Federal de Rio de Janeiro (UFRJ). En 2002 “se nacionaliza la
Maestria en Trabajo Social (...) y en el 2005 se crea, como una de las titulaciones del
Doctorado en Ciencias Sociales de la FCS de la UdelaR, el Doctorado en Ciencias Sociales

con especializacion en Trabajo Social” (Claramunt, 2018, p 92)

Actualmente en la Facultad de Ciencias Sociales esta vigente el plan de estudios 2009, el cual
estructura a las distintas licenciaturas en dos etapas: el Ciclo Inicial y el Ciclo Avanzado. La
primera etapa efectiviza el acceso de todos los estudiantes de un conglomerado de
conocimientos sustantivos de las Ciencias Sociales, que en la segunda etapa se diversifican y
especializan segin cada Licenciatura, es decir “(permite) a la/ el estudiante acreditar la
posesion de los conocimientos y habilidades necesarias para el ejercicio de las profesiones

correspondientes a cada uno de los titulos que otorga la Facultad de las Ciencias Sociales.”

El profesional egresado de este plan de estudios, segtn lo indica el mismo, tiene la capacidad
de desarrollar intervenciones en donde los conocimientos tedrico-metodolégicos adquiridos
se ponen de manifiesto didndole sentido y fundamento. Ademds, se entiende como
fundamental la integracién de las tres funciones de la Universidad, siendo estas ensefianza,
investigacion y extension. De la unidén de las mismas resulta la capacidad de conocer la
realidad y generar intervenciones que involucren un amplio conocimiento teérico, dando
lugar al desarrollo de la autonomia profesional que particulariza a cada individuo (Facultad

de Ciencias Sociales, Plan de Estudios 2009).

15



En este sentido Claramunt expresa que, respecto a la realidad de la profesion en Uruguay, en
relacién a lo que Netto (2005) afirma sobre los procesos de institucionalizacién de la
profesion, el Trabajo Social se presenta como una préctica institucionalizada en tanto que es
contratada por instituciones y tiene una formacion especifica dentro de la Universidad; se
encuentra ademds socialmente legitimada respondiendo a demandas especificas acerca de las
que se generan respuestas y desarrollan estrategias que las abordan en los procesos de

intervencidn propios de la profesion.
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CAPITULO 2. El impulso neoliberal v sus consecuencias societarias

2.1 Crisis del sistema capitalista y la reestructuracion productiva

El capitalismo, asi lo dice Netto (2012), ha sabido hacerle frente a crisis ciclicas propias del
sistema que, en lugar de debilitarlo, refuerzan sus contradicciones. Siendo parte de la
dindmica capitalista, estas crisis, favorecen y renuevan al sistema que obtiene como resultado
“mds capitalismo”. No hay capitalismo sin crisis, en tanto que forman parte de su naturaleza
desde sus inicios, siendo necesarias para la renovacién del capital y el aumento del lucro.
Dicho sistema se compone por diferentes periodos de actividad moderada, prosperidad,
superproduccion, crisis y estancamiento, que se repiten constantemente, sin embargo el autor
explicita que se produce otro tipo de crisis denominadas sistémicas, presente en el mundo en
dos ocasiones. Por primera vez ocurre en 1873, abarcando las zonas territoriales de Europa
culminando en 1896; por otra parte en 1929 vuelve a manifestarse concentrdndose no sélo en
zonas geograficas especificas sino que abarc6 a todo el mundo y concluye a finales de la

segunda guerra mundial.

De esta manera, se considera que actualmente el mundo atraviesa la tercera crisis que
presenta sus primeros signos en 1987 en la crisis de la Bolsa en Nueva York, poniéndose de
manifiesto en diversas crisis puntuales alrededor del mundo como la de los "Tigres asidticos",
la "Crisis de acciones de Nasdaq", la "crisis de la burbuja inmobiliaria" o la "crisis del euro",
consideradas por Netto como indicadoras de una sola crisis del capitalismo de naturaleza

sistémica.

Netto (2012) expresa que para efectuar una lectura integral respecto a dicha crisis se deben
incorporar las transformaciones que el capitalismo comienza a producir a partir de los afios
70. El siglo XX, segin lo explica Antunes (2009), se caracteriza por tener un tipo de
produccién cronometrada, con ritmo controlado y producciéon homogénea. Este modo de
obrar consiste en obtener, a través del trabajo en serie en donde cada operador fabril se
encarga de una Unica actividad, la produccién en masa de objetos de consumo que no tienen
variacion alguna entre ellos. El resultado de este ciclo es la creaciéon de gran cantidad de
objetos similares tratdndose de ‘“(...) una produccion cronometrada, con ritmo controlado,
produccion homogénea, que buscaba que, como dijo Ford, la opcién del consumidor fuese

escoger entre un auto Ford, color negro, modelo T u otro auto Ford, color negro, modelo T”
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(Antunes, 2009, p.29), a manos de trabajadores que, aunque su contratacion era reglamentada

desarrollaban su labor en grandes fabricas de manera mecanizada, manualizada y precarizada.

El toyotismo se presenta como respuesta al sistema enunciado previamente que, en
determinado momento comienza a desfallecer surgiendo la demanda de otro proyecto
econdmico que pudiera sustituir y superar al modelo taylorista-fordista ya que todo indicaba
el fin de su trayectoria (Antunes, 2009). Desde Japon, este nuevo modelo productivo trae
consigo un cambio radical respecto a lo que era planteado por el taylorismo-fordismo. Se
trata de una reestructuracion de la empresa en donde se desdibuja la imagen de la fabrica y
disminuye el trabajo vivo sustituido por trabajo muerto, al mismo tiempo que se desarrollan a

gran escala avances tecnoldgicos que hacen esto posible.

Las empresas fueron definidas por un nuevo concepto dejando a un lado las enormes fabricas
con un gran contingente de trabajadores en tanto va apareciendo la figura de empresa flexible
o liofilizada caracterizada por la ampliacién de la produccién a expensas de la reduccién
maxima del personal de trabajo. ;Coémo fue esto posible? Los avances tecnoldgicos de la
época permitieron la sustitucién del trabajo vivo por las maquinas que efectivizan y aumentan
la produccion. Los trabajadores que participan del ciclo productivo en la empresa son
considerados colaboradores multifuncionales, a diferencia del taylorismo-fordismo en donde
eran responsables de llevar a cabo solo una tarea por persona. El trabajador requerido debi6
adecuarse al ritmo cada vez mads acelerado de la produccién y evitar especializarse en tareas
especificas, por lo contrario, apostar a la polifuncionalidad. Esto genera en las empresas una
reduccién en costos, de modo que se paga a un trabajador que cumple con diversas funciones
al mismo tiempo. En este sentido el trabajador no solo debe desarrollar de forma aceptable las
multiples funciones que se le adjudican, sino que se exige de forma inmediata la adecuacién a
las fluctuaciones de la demanda, por lo que para asumir estos cambios la empresa es libre de
recurrir a dos tipos de flexibilidad: “(...) la subcontratacién (flexibilidad externa), o formar a
su personal con flexibilidad y polivalencia para hacer frente a toda la gama de situaciones

nuevas (flexibilidad interna).” (Castel, 1997, p.338)

Asimismo, la desterritorializacion de las fabricas se convirti en un aspecto fundamental para
que la produccién aumente a niveles maytsculos, reduciendo los tamafios de las mismas
sustituyéndolas por varias de ellas mas pequefias ubicadas en diversos lugares. Se buscaba el
espacio geogrifico en el mundo en donde sea mdas barato producir y de esta forma se

instalaba alli una parte de ella. Estas fabricas sin necesidad de encontrarse en el mismo
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territorio comenzaron a generar trabajos flexibles, tercerizados, part-time, subcontratados,

desprotegidos y precarizados.

La férmula perfecta para que este designio prospere inclufa la instauracién de gobiernos con
impulsos liberales que facilitaran la desproteccién respecto a los derechos sociales propios de
la poblacién que vive de la venta de su fuerza de trabajo. Se forma, por lo tanto, un proyecto
neoliberal que abre paso al deterioro de las politicas sociales, a la desregulacion laboral, a la
responsabilizacién individual y al desplazamiento de la intervencién estatal dejando en
manos del mercado la instrumentacién de la justicia social. Estas modificaciones hacen que
adicionadas a la gran disminucién de la mano de obra viva hacen que el desempleo
estructural y el llamado “ejército industrial de reserva? aumenten exponencialmente, dejando
a los trabajadores con escasas opciones. Por una parte, se encuentran los ultra calificados del
ambito informadtico, por otra las personas en situacion de desempleo e informalidad, y en un
espacio hibrido entre estos extremos los ultra calificados que hoy pueden encontrarse dentro

del mercado laboral pero mafiana pueden ser desempleados o precarizados (Antunes, 2009).

La fragmentacion de la clase trabajadora como consecuencia de su diversificacion afectd en
gran medida a la produccién y reproduccion de clases, ya que la masa de trabajadores que
previamente se identificaba con un empleo estable dentro de un tnico espacio de trabajo, que
era la fabrica, se comienza a heterogeneizar. El reconocimiento como iguales de unos con
otros se vio afectado en tanto que dentro de un mismo espacio de trabajo conviven diversos
modos de contratacidn, salarios, derechos laborales, etc. Las clases sociales ya no se
presentan como antes, en donde se encontraban por un lado la burguesia duefia de los medios
de produccioén y, por otro, quienes son contratados por ellos, para ganar un salario a cambio
que les garantice vivir. Dentro de los diferentes estratos sociales las personas poseen
multiples y diversas caracteristicas, lo que imposibilita la solidaridad y la identidad de clase

entre las que forman parte de un mismo estrato social.
2.2 Transformaciones Sociales

Los cambios en el mundo del trabajo que se desarrollan en el apartado anterior son

acompafiados, segtin lo manifiesta Hobsbawm (1997), por la mas intensa y rapida revolucién

2 “Constituye un ejército industrial de reserva, un contingente disponible, que pertenece al capital de un modo
tan absoluto como si se criase y mantuviese a sus expensas. Le brinda el material humano, dispuesto siempre
para ser explotado a medida que lo reclamen sus necesidades variables de explotacion e independiente, ademas,
de los limites que pueda oponer el aumento real de poblacién” (Marx, 1985)
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social en la que se produce una gran disminucién del campesinado desplazdandose mucha de
esta poblacién a las grandes ciudades del mundo. Por otra parte, y acompafiado de la
tecnificacion de la produccion, el acceso a los trabajos mds calificados requiere del acceso a
la educacion, por lo que fue necesaria la alfabetizacion de la poblacién. Surge la demanda, en
este sentido, de mas cupos en estudios secundarios y terciarios. La gran cantidad de jévenes
que accedia a la educacion formé grandes movimientos estudiantiles, que los puso como
protagonistas de diversas luchas. A finales de los afios setenta la cantidad de estudiantes
aumenta considerablemente respecto a décadas anteriores convirtiéndose en una fuerza

politica y social de gran alcance (Hobsbawm, 1997)

Las mujeres se incorporaron al espacio de formacion especializada habiendo ya entrado en el
mercado laboral desde fines del siglo XIX, sin embargo, comienza en los afios ‘80 a tomar
posesion de algunos cargos de importancia. Esto se debe, no solamente al proceso de lucha
por los derechos de las mujeres en torno a la posicién social ocupada, sino como explicita
Hobwbawm (1997) responde a la pobreza general a la que era sometida la poblacion,
debiendo ingresar las mujeres y nifios al mercado productivo. La cantidad de poblacion rural
disminuyé al ritmo que los obreros fabriles también lo hicieron, siendo su mano de obra
facilmente sustituible gracias a los avances tecnoldgicos, principalmente la de los hombres y

mujeres menos calificados.

Estos cambios sociales desarrollados, no tendrian sentido en otro tiempo ya que acompafiaron
de forma consecuente al resto de las modificaciones del sistema econdmico que se dieron en
un mundo cada vez mds globalizado e internacionalizado. La cultura del consumo reinante
combind perfectamente con la produccién que era fomentada, en donde se buscaba descifrar
los deseos de cada consumidor, produciendo de forma diversificada satisfaciendo esas
demandas. Lo efimero de la realidad es representado por lo material y el objetivo principal de
las empresas es captar la sensibilidad del consumidor, que no es monétona, que es cambiante

y que, en relacion con la nueva cultura, es constantemente variable.

En lo que respecta al Estado, como se menciond previamente, los grandes capitales prefieren
y buscan mandatos liberales que favorezcan la produccioén exacerbada con escasos derechos
laborales a favor de los trabajadores. En este sentido, el capitalismo tardio disminuye la

intervencion del Estado:
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“...el retiro de la cobertura social ptiblica comienza a ocurrir y hay un corte en los derechos
sociales: un programa tatcherista que encarna la estrategia del gran capital de "reduccién del
Estado", en un proceso de "ajuste” que apunta a reducir la carga de capital en el esquema

general de la reproduccién de la fuerza laboral” (Netto, 2012)

En otras palabras, se busca la maximizaciéon de la produccién donde el Estado sea minimo
para los trabajadores y maximo para el capital, resultando de esta la acumulacion de bienes en

unos pocos y una cultura antiestatal reinante.

2.3 Cambios en el Estado, la cuestion social y las politicas sociales

El agotamiento del Estado de Bienestar desencadené una retraccion en el gasto publico por lo
que la cobertura social de corte universal se desvaneci6 y en su lugar comienzan a aflorar
politicas sociales privatizadas que tienden a aplicarse desde la territorializacion y focalizacion
de los problemas sociales. El mercado es el encargado de generar oportunidades
considerando a todas las personas en igualdad de oportunidades frente a él, por lo que el
destino de los sujetos en ese espacio queda relegado exclusivamente a su (in)capacidad para
adecuarse a las reglas que el mercado impone, pudiendo beneficiarse o no de dicho
funcionamiento. En este sentido, se promovié el abordaje a las problematicas sociales a
través de la sociedad civil, y la familia como institucién fundamental para la generacién de
bienestar social, siendo la intervencion del Estado buscada unicamente en tanto estos dos
espacios no fueran capaces de cumplir con ese objetivo, ergo se deja al orden publico el

abordaje de las situaciones residuales.

Para acceder a estas politicas sociales privatizadas, territorializadas y descentralizadas
desplegadas por el Estado el individuo debe garantizar y demostrar que es merecedor de la
misma, en virtud de que a estas politicas acceden aquellos que “fracasaran” en la solucién de
los problemas. En este sentido, la condicidn de ciudadano deja de garantizar el acceso a la
seguridad social en tanto que los recursos se ven disminuidos y se hiperfocalizan los
programas aumentando la selectividad de aquellos a los que estan destinados los mismos. Se
"(...) plantea la necesidad de identificar a partir de instrumentos de medicién y diagnéstico el

grupo social especifico que recibira la ayuda del Estado" (Fernandez, 1999, p26).
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Sobre esta metodologia de intervencion Hamzaoui (2005) indica que “... [La] politica social
diferenciada y territorializada (...) se trata de medidas de individualizacién y de
territorializacién de los problemas sociales que requieren un tratamiento singular...” (p.22).
En ese marco, el autor destaca un deslizamiento de politicas que buscaban disminuir las
desigualdades, a politicas que se encargan de gestionar la pobreza y la exclusion social. Este
modo de abordaje sobre la cuestién social busca soluciones en lo local, por lo tanto, se
individualiza el problema, centrando su trabajo en los ‘“sujetos” y sus propias condiciones,
dejando a un lado el contexto en el que ellos se ven sumergidos. “Esta nueva configuracion
busca activar al “sujeto”, y «producir la sociedad» en la que el Estado deberia «negociar la

entrada de cada individuo en su seno»” (Hamzaoui, 2005, p.21).

Es interesante destacar que esta “nueva” gerencia de las prestaciones sociales y percepcion de
lo social recuperan, en parte, el modo de tratamiento de corte conservador. En las principales
caracteristicas de esta perspectiva de intervencion, que es de “individualizacién de la
atencion, ayuda social de proximidad, responsabilizacién moral de los pobres y de los
parados mediante la activacion de diferentes tipos de prestaciones sociales” (Hamzaoui,
2005, p.11), se deja al descubierto una concepcidn de carécter tradicional del Trabajo Social
como la profesion que lleva adelante estas politicas. Se retorna a técnicas tradicionales de
territorializacion e individualizacién, son reforzadas por el regreso de la doctrina liberal y la

primacia del mercado.

2.4 Impactos del proyecto neoliberal en Uruguay

El esquema de bienestar social uruguayo instaurado con el batllismo durante las primeras tres
décadas del siglo XX, abren paso a politicas interventoras llevadas a cabo por un Estado que

colonizé gran parte de las dimensiones del espacio social (Ortega, 2003).

El Estado logré hacerse cargo de dreas que previamente ocupaban diversas organizaciones a
través de la caridad y la filantropia, pudiendo construir “(...)una matriz de seguridad social
abarcativa, capaz de atender los problemas vinculados a la proteccién laboral, la
transformacion econdmica y la integracién social, generando asi las bases de una sociedad

hiperintegrada e igualitaria” (Midaglia en Vecinday, 2013, p.74)
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La ausencia de productos manufacturados provenientes de Europa en el contexto
internacional transversalizado por la primera guerra mundial propicid el funcionamiento del
sistema de industrializacién por sustitucion de importaciones, promoviendo las industrias

locales.

El bienestar de la poblacion se construyé a través del papel del Estado como mediador de los
conflictos sociales haciendo especial hincapié en la redistribucion de la riqueza y en la
ampliacion de la democracia. Se produjeron ademds politicas de cardcter universal que
llevaron a una mayor integracién de la poblacion, y en el dmbito econdmico el rumbo fue

marcado por la estatizacidn, industrializacién y nacionalizacidn.

Se destacaron cuatro pilares fundamentales que fortalecieron el sistema de bienestar de la
época, siendo estos la creacidn de servicios de salud publica que sustituyeron a los de cardcter
privado o desarrollados por la iglesia catdlica. Por otra parte, la educacion publica de cardcter
laica, gratuita y obligatoria sefialando al pais como uno de los primeros en América Latina en
ampliar la matricula y su cobertura. Otro de los pilares fue la regulacion del mercado laboral
donde se destacan las leyes sobre indemnizacién por despido y accidentes laborales (1914),
reduccién de jornada laboral a 8 horas (1915), proteccion del trabajo femenino (1918),
descanso semanal (1920), entre otras. El cuarto pilar es el retiro del &mbito laboral, referido a
las jubilaciones, pensiones a la vejez e invalidez, que encauza la posterior creacién de un

sistema de prevision social. (Papaddpulos en Claramunt, 2018)

Durante el gobierno dictatorial de Terra hubo un nuevo impulso modernizador y continuaron
las legislaciones referidas al empleo entre las que se destacan la creacion del Consejo de
Salarios disponiendo la representaciéon del Estado, los trabajadores y las empresas en la

negociacion salarial.

A mediados de los afnos cincuenta el modelo econémico se vuelve ineficaz y durante las dos
préximas décadas el pais opta por los organismos internacionales de crédito para sostener las
dificultades que el contexto le presenta, lo que resulta en un endeudamiento. En efecto, la
crisis impacta de forma negativa sobre la poblacién que se manifiesta descontenta junto a las
organizaciones sindicales que comienzan a expresarse cada vez mds y el Estado responde con

medidas represivas que sirven de antesala al régimen autoritario.

Una vez instaurada la dictadura militar (1973) el gasto publico disminuye significativamente:
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“Se abandonan las orientaciones centrales del anterior modelo de regulacién social —pleno
empleo, sistemas publicos de proteccién social, consumo de masas y ampliaciéon de los
derechos de ciudadania- y se jerarquiza el mercado como estructurador de la vida social, se
desarrolla una creciente internacionalizacién del sistema productivo y globalizacion del

sistema financiero” (Claramunt, 2018, p.54)

La reapertura democrética genera una nueva ola de cambios, alineados con los que se venian
produciendo durante la dictadura. El retraimiento del Estado se pudo percibir en todos los
escenarios posibles; a nivel econémico al igual que en el resto del mundo, la globalizacion
impulsaba a una apertura a los mercados extranjeros. Al igual que muchos paises, Uruguay
adoptd la postura del modelo neoliberal, impulsando un conjunto de reformas dentro de ellas
el ajuste fiscal, la apertura comercial, desregulacion laboral, reforma de la seguridad social y

de la educacién publica. (Vecinday, 2013)

De estas medidas que sustituyen al modelo de bienestar social anterior, se derivan diversas
consecuencias que como se explicita en apartados anteriores son realmente positivas para el

lucro y el aumento del capital, sin embargo

“(...) se observan efectos recesivos a nivel social, visibles fundamentalmente en el mercado
de trabajo: reduccién del empleo estatal e industrial, reduccion salarial y deterioro en las
condiciones de trabajo. Se sefiala la precarizacién de las fuentes de bienestar de la poblacidn,
la infantilizacién y feminizacion de la pobreza, el aumento de la inseguridad ciudadana, la
agudizaciéon de los procesos de segregacion urbana y el aumento de la desigualdad”

(Vecinday, 2013, p.80)

El abordaje sobre las consecuencias de las desigualdades sociales se hizo de forma residual,
en contraposicion al ndcleo duro de politicas de caracter universal engendrado en el periodo
batllista. Las intervenciones que se desarrollaron sobre todo en los 90 del siglo XX, se
caracterizaron por la focalizacion que implicaba el abordaje temporal de algunas
problemadticas. Sin embargo, se crearon programas que perduraron en el tiempo y actualmente
siguen siendo parte del esquema de proteccion nacional. Midaglia y Tejera explicitan, a modo

de ejemplo, que

13

. entre las primeras figuran el Fondo de Emergencia Social (FISE) y el Programa de
Inversiéon Social (PRIS), financiado por Organismos Internacionales de Crédito. En el
segundo grupo de iniciativas publicas, resulta adecuado indicar a los Centros de Atencién a la

Infancia y a la Familia (el Plan CAIF)” (2016, p.49)
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Respecto al ambito laboral, se da el cese a los Consejos de Salarios, siendo el Poder Ejecutivo
a través de decretos el encargado de fijar los salarios minimos. Asimismo, el sistema de
seguridad social referido a las jubilaciones y pensiones desplaza su monopolio estatal a una

administracién de naturaleza mixta (Claramunt, 2018)

Segin sefiala la autora antes citada durante el transito del siglo XX al XXI Uruguay se ve
hundido en un retroceso en términos de derechos sociales, llevando a mas de un millon de

personas a la situacién de pobreza y un 20% de la poblacién a la indigencia.

En 2005 asume el primer gobierno de izquierda representado por la coalicion Frente Amplio -
Encuentro Progresista, con el impetu de revertir la situacion en la que estaba el pais. En este
sentido se generaron cambios en las medidas que se tomaron hasta el momento, en las que se
destacan la reinstalacion de los Consejos de Salarios. Asimismo, se impulsé la formalizacién
de los empleos y aumento del salario minimo, la reforma en el sistema sanitario y una mayor

inversion presupuestal en la educacion. (Midaglia y Tejera, 2016)

Uno de los abordajes destinados a atender la desigualdad social y sobre todo a la pobreza se
radica en el Ministerio de Desarrollo Social desde su creacién (2005) que nuclea los
programas sociales ddndole un marco institucional y articulando las politicas destinadas a las
poblaciones mds vulnerables, dentro de las que se priorizaron: juventud, mujer y familia,
adultos mayores y discapacidad. Se amplia la intervencién del Estado quedando demostrado
en la creacion y desarrollo de nuevas politicas y programas sociales, siendo en su mayoria de
cardcter transitorios y focalizados para intervenir sobre las situaciones de emergencia
socioecondémica. Asimismo, se comienzan a utilizar criterios técnico-politicos en la seleccion
de beneficiarios con la aplicacién de un indice de carencias criticas confeccionado por el
Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas para seleccionar a las personas
beneficiarias de las politicas sociales. (Claramunt, 2018). “La consolidacién de un subsistema
de asistencia muestra que, si bien el pais no abandoné sus tradicionales opciones universales
de politicas publicas, las protecciones focalizadas aparentemente «vinieron para quedarse»”

(Midaglia y Tejera, 2016, p.53)

Respecto al mercado laboral algunas de las legislaciones significativas son la ley de 8 horas
para los trabajadores rurales, la de libertad sindical, de trabajo doméstico, de tercerizaciones,
de subcontratacion, incentivos impositivos a las micro, medianas y pequefias empresas, de

empleo juvenil y la regulacién de las condiciones del trabajo nocturno (Claramunt, 2018).

25



Los cambios de este periodo en general se orientan hacia la ampliacién de la cobertura de las
prestaciones en general, aumentos en el presupuesto sanitario y transformaciones legislativas
que favorecen a los trabajadores. Sin embargo, atin muchas personas que viven de la venta de
su fuerza de trabajo permanecen bajo la linea de pobreza o con contratos precarizados sin

acceso a los derechos que su condicién de trabajadores debiera proporcionarles.

Claramunt (2018) afirma que los cambios efectuados a partir de 2005 no fueron de caracter
estructural ya que muchas de las caracteristicas del modelo anterior se mantienen,
incorporandose medidas que mitigan los impactos negativos sobre la clase trabajadora. En
este sentido la autora manifiesta como necesario generar transformaciones hacia un cambio
estructural principalmente sobre la politica econdmica del pais, que aumente el peso del
Estado y disminuya la influencia del mercado sobre la poblacién con el objetivo de

profundizar las posibilidades de una sociedad més igualitaria.

El primero de marzo del 2020 asume la presidencia del pais Luis Lacalle Pou representando a

un nuevo gobierno conformado por la coalicién de diversos partidos de derecha.

La nueva administracién planted, desde su campafia electoral, redireccionar los lineamientos
que el gobierno del Frente Amplio venia ejecutando. Una de sus mds grandes reformas se ve
expuesta en la Ley de Urgente Consideracion que contiene 476 articulos referidos a maltiples
topicos en los que se percibe una tendencia a la reduccion de derechos y a la idea de que el

mercado es el regulador de las relaciones sociales.

Respecto a la represion social se declaran ilegitimos los piquetes y se permite la intervencion
del Ministerio del Interior en este tipo de actos en donde habilita la detencidn sobre hechos de
“apariencia delictiva”, asi como la posibilidad de que efectivos ya retirados actden con las
mismas “facultades legales” que efectivos policiales en actividad. Por otra parte se aumentan
las penas minimas y méximas a determinados delitos cometidos por adolescentes y se
mantendrdn los antecedentes penales al cumplir la mayoria de edad para determinados
delitos. Se amplia el concepto de legitima defensa en donde se incluye la defensa de un bien

material, otorgando prioridad a la propiedad privada en detrimento de la vida humana.

Otro de los aspectos mencionados en la LUC es el pago de los salarios de los trabajadores por
distintas vias que surge del acuerdo entre empleado y empleador, en contraposicion a la
transparencia obtenida a través de la Ley de Inclusiéon Financiera y entendiéndose que ambos

se encuentran en condicion de igualdad a la hora de establecer el arreglo. Respecto a los
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desalojos los arrendatarios malos pagadores tendran seis dias habiles para abandonar el
inmueble y un buen pagador tendrd treinta dias hébiles, habiendo sido hasta la aprobacién de
la LUC de veinte dias y un afio respectivamente. Esto desnivela la balanza hacia un sector de
la poblacién con mayor capacidad de influencia y poder dejando al resto de la poblacion en

condiciones desfavorables.

Siendo esto solo algunos de los temas que aborda la Ley de Urgente Consideracion, se puede
percibir que en materia econdmica deja en condicién de igualdad a empleadores y
trabajadores, generando mayor desregulacion, asistiendo ademads, a una criminalizacion de la
protesta minimizando la responsabilidad de los funcionarios policiales a la hora de intervenir

en ellas.

El nuevo gobierno indica sostener una marcada orientacién neoliberal en los lineamientos
llevados a cabo hasta el momento que tienden a la retraccion del Estado y al

desmantelamiento de las politicas sociales.

2.5 Repercusiones en los profesionales del Trabajo Social

La creciente mundializacion de la economia, la crisis del empleo y el desmoronamiento de la
condicién salarial (Hamzaoui, 2005) logran ensanchar la brecha entre los duefios de los
medios de produccién y las personas que viven de la venta de su fuerza de trabajo. Entre ellos
se encuentran los Trabajadores Sociales, por lo tanto, es importante comprender los cambios
en el mundo del trabajo ya que determinan la practica profesional al mismo tiempo que

condicionan su vida como asalariados.

Las mutaciones en las formas de abordar las problemdticas sociales consecuentes de la
reestructuracién productiva demandan, como al resto de los trabajadores, un profesional
multifuncional que se adapte a los requerimientos del capital. Las caracteristicas que adquiere
el mundo del trabajo impactan de igual manera en los Trabajadores Sociales como
profesionales, inmersos en las fluctuaciones de la oferta y la demanda que reina en un sistema

mercado-céntrico.

Las especificidades de cada profesion pueden verse desdibujadas en tanto el sistema

demanda trabajadores que se adecien a la multifuncionalidad. De igual manera las
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especificidades del Trabajo Social quedan invisibilizadas puesto que desarrollan actividades
—muchas de ellas— por fuera de las competencias propias de la profesion. La
desprofesionalizacién se presenta en contratos a término o por proyectos, sin los beneficios
conquistados socialmente que termina por socavar la identidad, la practica y el futuro
profesional, cada vez mads incierto. Esto implica, segin lo explicitan Benito y Chinchilla

(2005):

“(...) reducir y eliminar las caracteristicas que hacen de una profesién, precisamente, una
profesion: metodologias de intervencién, conocimientos particulares, presencia de paradigmas
epistemoldgicos y ontoldgicos que sustentan el cuerpo de conocimientos y la intervencion,
métodos de investigacion de la realidad, capacidad de interpretacion, identidad profesional,

principios filoséficos y valores éticos, entre otros” (p.73)

En este contexto, el trabajo profesional es visto como un elemento mas dentro del proceso
productivo, por lo que debe amoldarse a las condiciones de rentabilidad, desarrollo y
participacion social (Benito y Chinchilla, 2005). Por lo que “si el profesional desea tener un
trabajo, tendra que aceptar contratos temporales, inestables, posiblemente renovables”
(Benito y Chinchilla, 2005, p.75). El quehacer profesional es visto como un elemento mas
dentro del sistema de produccidn, en este sentido los profesionales terminan por competir de
forma directa con el voluntariado o el personal no profesional, que resulta en el
abaratamiento de costos para quienes lo contratan. Se genera, en este sentido, un retroceso
econdmico que empuja a los profesionales al pluriempleo desempefiando el trabajo de forma
menos eficiente o disminuyendo la calidad de la labor realizada, en donde los espacios de
reflexién estdn ausentes, por una parte, debido a que la asociacién gremial se dificulta, en
tanto que la heterogeneidad limita el sentido de pertenencia a un grupo y, por otra parte el
exceso de trabajo genera un desgaste tal que la generacion de encuentros entre pares para

repensar el ejercicio profesional es mas dificultosa.

De esta manera el ajuste fiscal acompafiado de la privatizacién de servicios que previamente
estaban a cargo del Estado incluyendo a las politicas sociales y la focalizacion de las mismas,
impactan significativamente en los Trabajadores Sociales “(...) en tanto las politicas sociales
constituyen el espacio ocupacional de la profesion y las poblaciones pobres, el sujeto

fundamental a quien se dirige el accionar de los trabajadores sociales” (Baraibar, 2009, p.68)
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CAPITULO 3. Nuevas garantias para el Trabajo Social en Uruguay: Ley N°
19778

Habiendo efectuado el recorrido tedrico que se esboza en los capitulos precedentes, en donde
se posiciona a la profesion en el contexto actual desde una perspectiva histérico-critica, es
momento de adentrarse en el andlisis de la Reglamentacién del Trabajo Social en Uruguay,
teniendo presente el papel fundamental que el colectivo profesional tuvo y tiene en este
proceso. Para ello se tiene en cuenta fundamentalmente un documento atn inédito
desarrollado por la Asociacién de Asistentes Sociales del Uruguay al respecto, y que fue
escrito y facilitado para este trabajo, por parte de la Trabajadora Social Maria del Carmen
Decia. Asi también se considera, una entrevista a la Trabajadora Social Rosario Vilas,
presidenta en mds de una ocasion de ADASU y especialmente al momento de la
promulgacién de la ley que reglamenta el ejercicio profesional del Trabajo Social, y
asimismo, se apela a aportes a partir del intercambio sostenido con la actual presidenta de la

Asociacion: Vilma Magnone.

Para la elaboracion de este trabajo se reconoce que atin es reciente esta legislacion, por lo que
no se pretende exponer el impacto de la Ley, sino reflexionar en torno a su significacién y
relevancia en el proceso de institucionalizacion y legitimacién del Trabajo Social en nuestro

pais.

3.1 Recorrido hacia la Reglamentacion del Trabajo Social en Uruguay

A fines de la década del 80 y habiendo finalizada la dictadura civico militar, que se instaura
en 1973, la Asociacion de Asistentes Sociales del Uruguay entiende pertinente la lucha por la
reglamentacién de la profesion en el pais, por lo que en 1987 crea una subcomisién de
Asuntos Profesionales que inicia la redaccién del primer proyecto de Reglamentacion

Profesional.

Dicho proceso colectivo, se suma a la introduccion de la profesion al escalafén profesional
“A”, especialmente en el drea publica, lo que significa que dicha profesién se pone en
mayores condiciones de igualdad respecto al resto de las profesiones universitarias. Dicho
acontecimiento, en 1986, se plantea como un antecedente sustancial respecto al camino que

se inicia en torno a la reglamentacion.
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En febrero de 1989 ADASU junto a la Comisién de Reglamentacién crea el primer proyecto
de Reglamentacion Profesional, envidndolo al parlamento para ser estudiado a partir de 1990
por la Sub-Comision de Constitucion y Legislacion. Durante este proceso ADASU mantiene
conversaciones con los parlamentarios y obtiene asesoramiento por parte de abogados, todo
lo cual enriquece no solo el proceso sino el proyecto, por lo que se efectuaron modificaciones

pertinentes.

En el afio 1998, segtin se pudo conocer por el testimonio de Rosario Vilas, ingresé una nueva
comision directiva a la Asociacion que la incluyé durante tres periodos consecutivos. La
valoracién de dicho proceso comprendido por seis afios es positiva teniendo en su haber un
logro fundamental para el colectivo como lo fue la elaboraciéon del Coédigo de Etica
Profesional “que consolidé a ADASU como actor tanto dentro del colectivo, como fuera (de

él)” (entrevista, 2021).

En esta etapa ADASU fue participe, dentro de la Agrupacién Universitaria del Uruguay como
organo de segundo grado, del trabajo para la creacién de los Colegios profesionales de todas
las formaciones que integraban la Agrupacién, por lo que la Reglamentacién Profesional no
fue un tema por el cual se desplegaran esfuerzos. En este sentido y persiguiendo un tnico
objetivo comun, como fuera la creacion de un Colegio de Asistentes y Trabajadores Sociales
que se ocuparia “del control del ejercicio profesional, de las cuestiones éticas profesionales”,

es que no se dio continuacién al proceso previo referido a la reglamentacién

De igual modo, en dicho contexto internacional se daba el auge del MERCOSUR (Mercado
Comdn del Sur), fundado en 1991, y la creacién de Colegios hubiera permitido la circulacion

de profesionales entre los paises pertenecientes, en palabras de Rosario Vilas:

“Eso nos colocaba a nosotros los uruguayos en una situaciéon de desventaja, porque los
argentinos tienen colegiacion y los brasileros tienen colegiacién. Si eventualmente hubiera
interés o trabajo, ellos podrian venir y ejercer aqui libremente porque ellos tienen matricula en

sus colegios” (entrevista, 2021)

La colegiacién no fue obtenida en Uruguay para la mayoria de las profesiones, inicamente
los Médicos y Veterinarios tienen un Colegio como tal, por lo que la Reglamentacion vuelve
a tomar impulso en los afios posteriores especialmente entre 2006 y 2009. El proyecto inicial
adquiere modificaciones por parte de una comision en la que participaban los Departamentos

de Trabajo Social de la Universidad de la Republica y de la Universidad Catdlica del

30



Uruguay junto a ADASU. Dicha comisién se encargd de gestionar contactos que efectuaron
aportes significativos, participando en encuentros con abogados, parlamentarios Yy
Trabajadores Sociales con destaque en distintas areas laborales. En marzo de 2011 se nombra
una nueva Comisién de Reglamentacién que retomd con gran impulso y trabajé durante
meses con base en la campafia “Un Derecho que garantiza Ciudadania” y en febrero de
2013 el proyecto se presenta nuevamente en el Parlamento siendo esta vez la “Comision de
Salud y Asistencia Social” de la Cdmara de Diputados la encargada de su estudio y
tramitaciéon. ADASU como en las instancias previas plantea un seguimiento a través de la
realizacién de entrevistas a parlamentarios implicados en la temética que otorgan aportes y
sugerencias, sin embargo, en 2015 la comisién Parlamentaria archiva el anteproyecto

presentado.

En el afio 2016, nuevamente se constituye un nuevo grupo conformado por delegados del
Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR, delegados
del Departamento de Servicio Social de la UCU, estudiantes de Trabajo Social del
Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la UdelaR y ADASU,
que una vez mds presentan el anteproyecto de la Reglamentacion Profesional en el
Parlamento Nacional. En este caso y a pesar de los intentos que no llegaron al objetivo, el

recorrido previo se percibe como positivo para dicho grupo de delegados:

“(...) resulto de gran valor contar como punto de partida con el texto presentado al
Parlamento en la legislatura pasada (2013-2015) y que se encontraba archivado, asi como
de colegas que estuvieron en ese proceso y recibieron de primera mano lo que fueron las
observaciones que al mismo se le hicieron. También es importante destacar que este grupo
de trabajo conté con la participacion de una colega que estuvo en el ejercicio como
parlamentaria en la legislatura pasada, lo cual redundo en aportes concretos sobre formas
de planteo y redaccion de la propuesta”. (Actas del “Grupo de Trabajo por Reglamentacion
Profesional” 13-05-2017 en documento de la Comisién de Reglamentacién para la Profesion

de Trabajo Social — Servicio Social Uruguay, 2020).

Dicho equipo convoca a una Asamblea General el 13 de mayo de 2017 con el fin de ampliar
el debate, en tanto que “(...) ese intercambio serd el que fortalezca a quienes desde cada uno
de los lugares que nos toque ocupar, nos permitird su defensa con el objetivo de lograr la

imperiosa reglamentacién del ejercicio de nuestra profesion” (ADASU, 2017)
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En este sentido, y una vez finalizada la redaccién del Proyecto de Reglamentacion de la
Profesién se proponen estrategias para que acompafien la presentacion en el Parlamento.

Ellas fueron:

“a) contactar a colegas referentes de la profesion, b) contactar a aquellos y aquellas
profesionales que estén ocupando cargos politicos, ¢) difundir en el XII Congreso Nacional
de Trabajo Social — 2017, d) que los colegas de las diferentes regionales contacten diputados
de sus Departamentos, e) entregar copia del Proyecto a diferentes parlamentarios sensibles al
tema de la reglamentacion profesional” (Comisién de Reglamentacién para la profesion de

Trabajo Social — Servicio Social Uruguay, 2020)

El 9 de mayo de 2018 el Proyecto de Reglamentacion Profesional ingresa en la Comision de
Educacién y Cultura de la Cadmara de Representantes, con la que durante el afio previo se
habfa mantenido didlogo para que el tratamiento del proyecto se efectuara agilmente. La
Comision de la Reglamentacion no cesa su trabajo cuando el proyecto ingresa al Parlamento,
de modo contrario gestiona notas desde la UdelaR, de la Facultad de Ciencias Sociales, de la
Federacién Internacional de Servicio Social (FITSS). Asimismo, en setiembre de 2018 se
genera un encuentro con la comisién parlamentaria tratante cuyo objetivo propuesto fue
evacuar dudas respecto al Proyecto, evento que se repite el 13 de marzo de 2019 para tratar

aspectos especificos como el escalafén profesional, las competencias y aspectos éticos.

El 8 de junio de 2019 la Reglamentacion Profesional se encauza en la recta final del camino
hacia la concrecion de la legislacion, la Comision de Educacién y Cultura trata el articulado
de la misma y vota afirmativamente, por lo que pasa a la Cdmara de Representantes para su

consideracion. Desde dicha Comisién se asegura que:

“El presente proyecto de ley establece el dmbito de actuaciéon de las y los Asistentes y
Trabajadores Sociales Universitarios; precisa el objeto principal, dado que otras profesiones
tienen cercania en su quehacer dentro de las Ciencias Sociales y regula el dmbito laboral en el
cual el ejercicio del Trabajo Social es realizado por parte de profesionales, definiendo
requisitos y competencias, incorporando a su vez normativa sobre los principios éticos que
rigen la profesion y estableciendo reglas para la aprobacién”. (Version taquigrafica Camara
de Diputados. 12/6/2019, Diario de Sesiones 4234 en documento de la Comisién de

Reglamentacidn para la Profesion de Trabajo Social — Servicio Social Uruguay, 2020).
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El Proyecto de Reglamentacion de la Profesion del Trabajo Social es aprobado en la Camara
de Senadores en agosto de 2019. A continuacidn, se expone uno de los fundamentos dados

para la aprobacion del proyecto:

“(...) la profesionalidad del trabajo social ha estado en el corazén de la profesionalizacién de
las politicas sociales en este pais. Considero que sin ellas no habria sido posible la
profesionalizacién de todo lo que hemos hecho en materia de desarrollo social. (...) este
proyecto de ley nos parece muy significativo en el momento actual, en que se priorizan
fuertemente politicas publicas que tienen que ver con el desarrollo social y con los derechos
de los actores en la sociedad —ciudadanos y ciudadanas—, y en que articulan vigorosamente los
licenciados en trabajo social, (...) hay larga y realmente muy importante trayectoria de esta
profesion con un aporte muy significativo a todo lo que ha sido el desarrollo de las politicas
sociales en el pafs, (...) los profesionales del trabajo social muchas veces nos han permitido
abordar —de forma muy adecuada y profesional- los objetivos de desarrollo sostenible para
que estos pudieran ser atendidos con la sensibilidad y responsabilidad que se desea”. (Versién
taquigrafica publicada en el Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores. N° 21- Tomo 598-
7 agosto de 2019 en documento de la Comisién de Reglamentacion para la Profesion de

Trabajo Social — Servicio Social Uruguay, 2020).

3.2 Reflexiones en torno a la Reglamentacion del Trabajo Social en Uruguay

3.2.1 Resistencias a la reglamentacion profesional

Atendiendo las palabras citadas al finalizar el apartado anterior se destaca el reconocimiento
del papel del Trabajo Social en el desarrollo e implementacion de las politicas de seguridad
social del pafs. Sin embargo, la reglamentacién de la profesion estuvo durante muchos afios
en tratamiento, siendo su aprobacion producto del arduo trabajo llevado a cabo por los
representantes de ADASU, del DTS de la UdelaR, de la UCU y de los Asistentes y

Trabajadores Sociales de todo el pafs involucrados en este proceso.

Cabe preguntarse en este sentido y teniendo en cuenta que, el primer Proyecto redactado no
es el aprobado, sino que fue mutando con diversos aportes incorporados a lo largo del
recorrido, /por qué generd tanta resistencia la Reglamentacién de la Profesion? ;Por qué esta
Reglamentacién fue en su momento archivada? A modo de hipétesis se puede expresar que la

naturaleza del Trabajo Social estd atravesada por el cuestionamiento de las desigualdades
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estructurales, intensificindose en Uruguay y en toda América Latina a partir del proceso de

Reconceptualizacion en el cual

“Se impuso entonces una intenciéon de ruptura con la tradicién, en la que —entre otros
aspectos- se cuestionan fuertemente la dimensién técnica y la dimensidn politica de la
profesion, asi como su articulacién, instalindose una nueva filosofia profesional que ponia el
énfasis en la generacién de un Servicio Social latinoamericano y comprometido con el cambio

social” (Claramunt, 2018, p.88)

Puede que legislar en torno a estos asuntos no genere adhesiones politicas de parte de ciertos
sectores, en tanto que la profesion pone en cuestion e intenta trabajar sobre las desigualdades
sociales propias de las relaciones del mundo capitalista en el que vivimos y del crecimiento

del capital a cualquier precio, afectando negativamente a la mayoria de la poblacién.

En el intercambio generado con Vilas se plante la interrogante al respecto: ;jpor qué la
Reglamentacion se da en un gobierno progresista y no en uno con otras caracteristicas? a lo

que la entrevistada manifest6 que:

“(...) los gobiernos de derecha o de centro derecha, tienen ese componente liberal... Su
ideologia estd marcada por la libre competencia, el libre mercado: que todo lo regule esa
entelequia que es el libre mercado (...) Ellos quieren que la gente sea libre de ser lo que
quiere, y es un poco engafioso porque no eres libre de hacer lo que quieres, en realidad

favorece a unos y a otros no”
Asimismo, Vilas hace especial hincapié en el trabajo de los profesionales:

“las condiciones fueron dadas en este tltimo periodo (de gobierno del Frente Amplio) por el
trabajo de muchos y muchas compaiieras que tienen su militancia politica y nos dieron una

mano para convencer a los compaiieros del Frente (Amplio) que lo llevaron (al Parlamento)”

Por otra parte, es menester problematizar el papel del Estado en este proceso, haciendo
énfasis en los ultimos quince afios en el entendido que a partir del 2005 con la llegada del
gobierno progresista se crea el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) que segin lo
explicita Claramunt (2018) teniendo en cuenta los datos obtenidos a través del Primer Censo
de Egresados realizado en Uruguay en diciembre de 2011, contrata a un 8% de los
Trabajadores Sociales. Sin embargo y a pesar de esta cifra significativa, se percibe que “(...)
durante estos quince afios el Ministerio se mantuvo con una mezcla de contratos

presupuestados que, al dia de hoy, no llegan a 1000 (ONSC, 2020), siendo muy comun
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durante todos estos afios las diversas modalidades de contratacion” (Pérez y Mariatti, 2021,

p-2)

Se percibe por parte del Estado una dualidad contradictoria, por un lado, se presenta como
garante de derechos para con la ciudadania ya que el MIDES “(...) responde a la necesidad de
contar con un encuadre institucional que permitiera instrumentar y monitorear los programas
destinados a los sectores vulnerables” (Claramunt, 2018, p.60). Sin embargo, y entendiendo
que dicho Ministerio no es el tnico espacio en donde los Asistentes y Trabajadores Sociales
efectdan su labor, aun asi, sus contratos estin permeados por la precarizacion. Es posible
afirmar en base a la caracterizacién de los Trabajadores Sociales en la segunda década del
siglo XXI que efectia Claramunt (2018) que un 40% de los Trabajadores Sociales son

contratados por ONG, muchos de ellos a través de la tercerizacion de servicios al Estado.

“...el MIDES es el organismo que presenta los mayores niveles de tercerizacion: uno de cada
3 de los egresados que se desempefia en dicha institucién tiene un contrato de cardcter
privado, un 10% se vincula como consultor y un 5% declara hacerlo con otro tipo de relacién

no especificada” (Claramunt, 2018, p.132)

En los tiempos que corren habiendo culminado la era frenteamplista situada entre el afio 2005
y el 2020, se presenta un nuevo gobierno que ha sabido dejar a varios profesionales sin su
fuente laboral. Los modos de contratacion tercerizados, a término, subcontratados, entre otros
facilitan el cese de los mismos, basta solo con dejar que un contrato se termine para que no se
renueve y de esta forma no hay reclamo que quepa, ya que el trabajador bajo esta linea de
contratacién reconoce sus implicancias. Con esto se quiere decir que, el mismo gobierno que
crea el Ministerio de Desarrollo Social para contemplar y crear politicas de Estado necesarias
para los sectores mas vulnerables, por otra parte, genera contratos precarios que dejan en

condiciones inestables a los profesionales del Trabajo Social que desarrollan dichas politicas.

“... el avance de una légica preocupada en el recorte, parece estar amenazando ain maés las
condiciones laborales de los trabajadores de las politicas sociales y a los usuarios. El fin del
periodo progresista, da paso a un nuevo gobierno, que pone en tela de juicio la modalidad de
contratos y el gasto. Este proceso de transicidon parece estar dejando algunas pistas para una
proyeccion a mediano y largo plazo, sobre las consecuencias que puede tener para los

trabajadores de las politicas sociales” (Pérez y Mariatti, 2021, p.4)
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Vilas explicita que por parte del colectivo de Trabajadores Sociales se debid intervenir
durante los gobiernos del Frente Amplio, donde los profesionales gozaban de pleno empleo,
para que la contratacién de los mismos no sea bajo condiciones precarias. Estas hicieron,
seglin explica la entrevistada, que el gobierno actual pueda desmantelar ficilmente las
politicas y programas sociales dejando a muchos trabajadores sin su fuente de ingresos.
Como se menciona en el capitulo previo aun en el intento del FA por romper con la impronta
de los afios 90, hay elementos de la estructura social y econdmica del pais, que atin no han
sido modificados, que contindan impactando contra la poblacién trabajadora, y dentro de ella

los Trabajadores Sociales.

3.2.2 Fundamentacion

Es importante analizar la Reglamentacidon teniendo presente que es producto del largo
proceso antes reseflado, con multiples modificaciones e intervenciones que fueron moldeando
la ley segin lo obtenido de cada encuentro parlamentario, debates y asambleas entre los
profesionales. Muchos de los aspectos en ella planteados debieron modificarse para que
fueran aceptados por el sistema legislativo, un ejemplo de ello segin manifestd Vilas es la
exclusividad respecto al informe social que se desarrolla en el articulo 6° en el que se
exponen las competencias exclusivas de la profesion. Este debi6 ser detallado para que quede
clara la especificidad del informe social que se realiza desde el Trabajo Social. Desde el
grupo de profesionales pretendian mencionar al informe social desde una perspectiva mas
amplia, sin embargo, en el intercambio con legisladores se entendié que dicho articulo debia
contener mds informacién al respecto no siendo una herramienta que unicamente utilice la
profesion. En este sentido, profesionales de otras carreras como pueden ser politdlogos,
socidlogos o educadores igualmente elaboran informes sociales referidos a varios otros
aspectos especificos de su formacién. Por otra parte, es importante tener presente que la Ley
N°19778 en el articulo 7° incorpora funciones no exclusivas y que se comparten con otras
disciplinas, entendiendo que existen otras profesiones que hacen uso de los mismos métodos

y herramientas de trabajo para llegar a fines similares.

Respecto a la importancia que se le atribuye a la Reglamentacién desde el colectivo
profesional en muchas de las presentaciones o actas de asambleas recogidas de la pagina web

de ADASU (2015) se menciona firmemente la necesidad de:
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e  Precisar y definir un &mbito de actuacion de los Asistentes Sociales, Lic.

Trabajo Social, Lic. Servicio Social.

° Precisar competencias, para clarificar y como marco de referencia con
otras profesiones que tienen cercania en su quehacer dentro de las Ciencias

Sociales y Humanas

e Reglamentar (bajo una normativa que controle y prohiba) que solo pueden

ejercer la profesion, personas que tengan el TITULO habilitante.

Se busca en algin sentido delimitar el campo de intervencién y precisar que quienes estan
capacitados para el desarrollo de la misma son exclusivamente los Asistentes y Trabajadores

Sociales. Citando a Vilas (entrevista, 2021):

“... la profesiéon del Trabajo Social o la tarea de Trabajo Social durante muchos afios fue
desempefiada por un sinnimero de otras profesiones o de otras profesiones sin calificacién
universitaria (...) siempre se considerd que era necesario decir cudles son las incumbencias
que corresponden a un Trabajador Social (...) eso le asegura a la persona con la que
trabajamos que nosotros tenemos los niveles éticos, metodolégicos y tedricos para

desempeifiar esto”

Esto implica entonces poner en consideracion, por una parte, a los Asistentes y Trabajadores
Sociales en tanto profesionales con titulo universitario que garantiza el cumplimiento de las
condiciones formativas necesarias para el ejercicio de la profesién, y por otra parte la
regulacion en torno a las condiciones laborales en las que se inserta como asalariado en el
mercado de trabajo. Asimismo esta legislacion pretende dar garantias a los usuarios
receptores del trabajo profesional, aquellos a quienes estidn direccionadas las intervenciones.
Se pretende otorgar seguridad en torno a la calidad que requieren las politicas sociales

planificadas, desarrolladas y ejecutadas por los Asistentes y Trabajadores Sociales:

“Ningun usuario o usuaria de una politica publica tendria que dudar de que vamos a
defender la ley en todo lo que ataiie a sus derechos, sus derechos estdn por encima de
cualquier contratacion que tengamos. ... nuestra profesion debe ser imparcial, no puede
estar pegada a la demanda institucional ni a las contrataciones” (Camara de Diputados y
Senadores en documento de la Comisiéon de Reglamentacion para la Profesion de Trabajo

Social — Servicio Social Uruguay, 2020).
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Lo antedicho tiene correspondencia con el articulo 8 de la Ley en donde se determinan las
obligaciones del ejercicio profesional y el articulo 9 en donde se establecen los principios
éticos por los que se deben regir quienes la ejercen. De esta manera, se hace énfasis en la
posibilidad de garantizar a quien recibe la atencion que sea brindada por un responsable

idéneo, preparado exclusivamente en el area de su actividad (ADASU, 2015).

La Ley en general, busca suprimir aspectos que el contexto neoliberal promueve en el
mercado de trabajo en general y del Trabajo Social como profesion en particular. Aspectos ya
desarrollados en el segundo capitulo de la presente monografia y que corresponden con: la
asignacién de funciones poco relacionadas con la profesion, la adjudicacion de roles que no
corresponden con la formacidén y la asignacion de funciones que poco o nada tienen que ver
con la formacidn profesional. Asimismo, se busca eliminar la contrataciéon de estudiantes (de
Trabajo Social), profesionales de otras dreas o personas sin formacidén universitaria para
realizar tareas que le corresponden a egresados universitarios de Trabajo Social (ADASU,

2015)

3.2.3 Autonomia

El Trabajo Social adquiere sentido y significado en el marco de relaciones sociales que se
producen dentro del sistema de la sociedad capitalista, la cual marca limites y posibilidades
en torno a la profesion. En este sentido, no basta unicamente con la intencionalidad del
profesional para llevar a cabo la intervencién requerida, sino que es fundamental tener

presente el marco en el que estd inserto para desarrollar su tarea (Aquin et al, 2012).

“...la relativa autonomia con que operan los Trabajadores Sociales deriva de la particularidad
de sus funciones, del vinculo que establecen con las instituciones u organizaciones, como asi
también su poder de decision en la definicidon de sus actividades y en las intervenciones que

puedan desarrollar con los sujetos destinatarios de sus acciones” (Aquin et al, 2012, p.307)

Claramunt (2018), quien produce una definicién de autonomia con aportes de autores que se

retoman en este espacio (Aquin et alli 2012, lamamoto 2009, Grassi, 1994), indica que:

“La autonomia se produce siempre en relacién a otros coparticipantes de los procesos e
instituciones en que trabajan los profesionales y significa finalmente el nivel de protagonismo
en la definicién de lo que se hace, como se hace, con quiénes, asi como sus fundamentos

tedrico-metodoldgicos, ético-politicos y técnico-operativos” (p.4)
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En este sentido la autonomia en Trabajo Social se entiende como la posibilidad de controlar
el trabajo y decidir con libertad entre opciones, caminos, acciones y espacios ocupacionales,
teniendo responsabilidad en el ejercicio de las competencias de la especialidad. Es asimismo
la capacidad de determinar sobre qué problemas se trabaja, qué direccién y caricter se les da
a las estrategias elegidas, teniendo presente el marco institucional, que como se explica
anteriormente, forma parte del encuadre de trabajo en cada espacio ocupacional (Claramunt,

2018).

La Reglamentacién del Trabajo Social en Uruguay concede autonomia en tanto que precisa el
ambito de actuacion de los Asistentes y Trabajadores Sociales, garantiza derechos laborales
para los profesionales que se forman en dicha profesion y genera un marco de referencia que
estipula competencias exclusivas y compartidas, con otras profesiones dentro de las Ciencias
Sociales y Humanas. Los Asistentes y Trabajadores Sociales, desde el concepto de campo de
Bourdieu (2003), son quienes dominan una especificidad dentro de las Ciencias Sociales vy,

por lo tanto, quienes estdn capacitados para intervenir en ella.

Vilas al ser consultada en torno a la autonomia otorga protagonismo a la trayectoria
individual y la capacidad de los sujetos de poner por encima de disposiciones institucionales
los valores éticos y los componentes tedricos metodoldgicos propios de la profesion,
seflalando que la autonomia refiere a “algo que tiene que ver con el ejercicio profesional y
con el posicionamiento del profesional” y en ese sentido cada estudiante deberia “llegar al
final de la carrera sabiendo que es profesional de determinada drea y sobre eso tiene la voz
experta”’. Esto implica discernir, cuestionar y problematizar las situaciones que no se
consideran dentro de los marcos de competencia del Trabajo Social, asi como desarrollar la

capacidad de definir cada intervencion teniendo presente su formacidn y sus especificidades.

El desarrollo del pensamiento critico es, por tanto, fundamental para la construcciéon de
autonomia. Pensamiento generado desde una prictica de apertura, de innovacién, de
curiosidad intelectual que direcciona a la prictica (Aquin et al, 2012). Generar una
perspectiva critica implica también tener presente el doble movimiento que ejecuta la
profesion, en tanto ofrece un importante servicio en la reproduccién del capital, pero forma
parte de la produccién de procesos fundamentales a fin de mitigar abusos e injusticias para la

poblacién a la que dirige su accionar (Aquin et al, 2012).
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Sabiendo, segun lo indica [amamoto (2003), que el Trabajador Social no es poseedor de los
medios necesarios para el ejercicio profesional auténomo, ya que depende de la institucion
que lo contrata y los recursos disponibles previstos en los programas y los proyectos de los
que forma parte como asalariado (autonomia relativa), es que se considera por quien escribe,
a la Reglamentacion del Trabajo Social en Uruguay como generadora de autonomia, en tanto
que reconoce legalmente el dominio por parte del colectivo profesional de competencias

exclusivas respecto a un drea especifica.

Considero oportuno reconocer el fundamental protagonismo del colectivo profesional de
Trabajo Social en Uruguay en estos procesos de creciente autonomia en tanto que la
profesion es construida por los sujetos que forman parte de ella. “Sujetos que acumulan saber,
efectdan sistematizaciones de sus “pricticas” y contribuyen con la creaciéon de una cultura

profesional histéricamente circunscrita”. (Iamamoto, 1998, p.76).
3.2.4 Proyecciones

La promulgacién de la ley significé la consolidacion de muchos afios de trabajo y genera
nuevos caminos para trazar en torno a ella. Se tiene presente que la ley actualmente no estd
reglamentada, esto implica un desafio ya que la reglamentacién dispone las maneras en las
que esa ley debe ser cumplida y llevada a cabo. Desde el testimonio de Vilas se pudo recabar
que existen opiniones desencontradas sobre si es oportuno desarrollar otra campafia como la
que se empled con el proyecto de ley teniendo en cuenta el momento histérico en el que el
pais se encuentra. Vilas entiende que debe ser reglamentada, pudiendo con esa herramienta
ampliar la ley y definir de forma mads precisa aspectos, que por las propias intervenciones y
modificaciones labradas en la ley en el correr del proceso, no se pudieron plasmar como se

hubiera deseado.

Sobre la aplicacion de la ley, en tanto la Reglamentacion no se concrete, queda a disposicion
de los lineamientos éticos de cada profesional y de las organizaciones e instituciones
contratantes de Trabajo Social, un ejemplo de ello son los llamados laborales que contindan
surgiendo en donde igualan a los Trabajadores Sociales recibidos con los estudiantes
avanzados, dejando a su libre voluntad la postulacién para asumir el cargo. Segun explicd
Vilas, desde la ADASU hay una marcada postura frente a estas situaciones manifestiandose en

mads de una oportunidad contra ellas, ya que se oponen a la naturaleza de la ley. Se apela en
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este sentido, al buen criterio de las personas para evitar asistir a esos llamados, entendiendo

que muchas de ellas se postulan por la necesidad de ingresar al mercado laboral.

Finalmente desde la directiva actual de ADASU se pudo conocer que existen proyecciones
para conformar una Comisién que trabaje en torno a la Ley de Reglamentacién profesional
principalmente sobre las condiciones de trabajo, la determinacién de el/los aranceles y los
honorarios bdsicos para los profesionales (Registro de los intercambios con Vilma

Magnone?).

3 Dichos intercambios con Vilma Magnone se llevaron a cabo por correo electrénico a pesar de haberle
solicitado una entrevista.
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Consideraciones Finales

A través del recorrido efectuado en los tres capitulos del presente trabajo monogréfico se
pretende abordar la Reglamentacion del Trabajo Social en Uruguay como un eslabén maés
dentro de la cadena forjada por los profesionales que, desde el surgimiento de la profesién en
nuestro pais, se han esforzado por crear. Es fundamental en este sentido considerar el caracter
inacabado de esta cadena sin hacer a un lado lo significativo de este hito otorgando
protagonismo a quienes son los responsables de ello. Esto implica pensar a la profesion

teniendo en cuenta la realidad como resultado de los sujetos que la construyen y moldean:

“De esa forma, analizar la profesién supone abordar, simultineamente, los modos de actuar y
de pensar incorporados por sus agentes, atribuyendo visibilidad a las bases teéricas asumidas
por el Servicio Social en la lectura de la sociedad y en la construccién de respuestas a la

cuestion social” (Iamamoto, 2003, p.76)

La Reglamentacién del Trabajo Social se presenta como un reconocimiento a la lucha
colectiva que tiene como principal promotora a la Asociacion de Asistentes Sociales de
Uruguay, nucleando a todos los profesionales que de forma voluntaria deseen participar en la
misma. Se genera con esta ley (N° 19778) un hito fundamental para los profesionales que
reconocen los derechos laborales y respaldan a una profesion que desarrolla su labor en pos

de garantizar los derechos de las poblaciones mds vulneradas.

El contexto actual expone a los Trabajadores y Asistentes Sociales a condiciones de empleo
precarias vinculadas a la inestabilidad y la desregulacién, esto produce segin indica
ITamamoto (2003) una polarizacion de la clase trabajadora en donde por un lado existe un
pequeiio sector de poblacion con trabajo estable dotado de derechos laborales, y por otro un
gran contingente de trabajadores con empleo precario, temporario, subcontratado, etc. En
dicho proceso surge la imagen de un trabajador polivalente contratado para ejercer su labor
de forma multifuncional con el mismo salario. “El trabajador deja de ser un trabajador
“especializado” — y también el Asistente Social — pasando a ser solicitado para ejercer
multiples tareas, que hasta el momento no estaban necesariamente incluidas en sus
atribuciones tradicionales”. (Iamamoto, 2003, p.47) El desafio actual para la profesion, segin
propone la autora, es desentrafiar de forma critica los nuevos tiempos necesitando de

profesionales que refuercen y amplien su capacidad reflexiva. Considerdndose no sélo para la
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ejecucion de su trabajo, sino para analizar, investigar y descifrar la realidad en la que esta

inserta su intervencidn y, por lo tanto, los efectos de la misma.

El contexto politico nacional sumado a la pandemia por COVID-19 generd el repliegue del
Estado junto a la reduccion del gasto publico. Tener en cuenta la coyuntura histérica que
atraviesa Uruguay es sumamente importante para desplegar estrategias en pos de amortiguar
el impacto neoliberal que tiende a precarizar la situacion de los trabajadores sociales y de los

beneficiarios de las politicas sociales.

“Parece sustancial reconstruir el proceso de esta nueva modalidad de politica social,
reconociendo en sus alteraciones, nuevas determinaciones para el quehacer profesional.
Incorporar este debate en el campo académico, como parte de las preocupaciones sobre los
fundamentos tedricos metodoldgicos del Trabajo Social, para establecer un didlogo con la

contempordnea demanda que le es colocada” (Pérez y Mariatti, 2020, p.6)

Considerar la realidad implica reconocer su impacto en las condiciones de empleo para los
Trabajadores Sociales y por tanto en las capacidades del ejercicio profesional. Pensar a la
Reglamentacion como fruto del proceso y del momento histérico en el que surge, y al mismo
tiempo tomarlo en consideracién para analizar sus posibilidades en él, es fundamental.
Principalmente teniendo en cuenta que es una ley, y como tal debe cumplirse, pero ain no
estd reglamentada. Esto implica acotar sus limites y definir de forma especifica las

significaciones del cumplimiento de ella.

Por otra parte, tal como se menciona al comienzo de este apartado, el cardcter inacabado de la
cadena de esfuerzos colectivos que forma la profesién en nuestro pais hizo que durante el
proceso de reflexién que llevo la produccion del presente trabajo surjan interrogantes propias
del abordaje de un tdpico nuevo. Muchas se pudieron disipar en el intercambio con los
informantes calificados y otras quedan pendientes para futuras investigaciones, algunas de
ellas son: ;Cudl es el impacto de la Ley en las modalidades de contrataciéon? ;Cudl es la
capacidad de incidencia real de la misma en el contexto politico, social y econémico actual?
(Qué efectos trae la reglamentacién en el ejercicio de la profesion y en la autonomia

profesional?
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