UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL

Tesis Licenciatura en Trabajo Social

Derechos de ninos, ninas y adolescentes:
Una mirada a los centros de acogimiento y fortalecimiento
familiar
(Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay)

Micaela Aguirre Cabrera
Tutora: Ana Laura Cafaro Mango

2020



“No te rindas, aun estas a tiempo

de alcanzar y comenzar de nuevo,
aceptar tus sombras, enterrar tus miedos,
liberar el lastre, retomar el vuelo.

No te rindas que la vida es eso,
continuar el viaje,

perseguir tus suefos,

destrabar el tiempo,

correr los escombros y destapar el cielo.
No te rindas, por favor no cedas,

aunque el frio queme,

aungue el miedo muerda,

aunque el sol se esconda y se calle el viento,
aun hay fuego en tu alma,

aln hay vida en tus suefios,

porque la vida es tuya y tuyo también el deseo (...)”

Mario Benedetti.

A mi familia.
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Resumen

La presente investigacion estudia la forma de intervencion de los Centros de Acogimiento y
Fortalecimiento Familiar (CAFF) respecto a la restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) que se encuentran en situacion de internacion, asi mismo, se plantean los aspectos que
diferencian este dispositivo de los hogares tradicionales de permanencia.

En este trabajo se explord en torno a las nuevas estrategias que Uruguay estd implementando para la
proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes, a su vez, se indago sobre la reconversion que se
lleva adelante desde la institucion INAU, con la finalidad de transformar los hogares en centros CAFF.
Este estudio se inscribe en el sistema de proteccion integral, particularmente en la politica de proteccion
24 horas de NNA separados del cuidado parental en Uruguay.

En este documento se examind el desarrollo histérico del pasaje de la situacion irregular a la proteccion
integral, que involucra una nueva légica de intervencion con NNA vy sus referentes familiares. Los
cambios que se sitdan a partir del afio 2004 con la reformulacion del Codigo del Nifio y el Adolescente
del Uruguay, estaria dando pie para definir el fin y el comienzo de una nueva perspectiva basada en la
proteccidn integral. La investigacion analiza los nuevos marcos conceptuales, asi como la intervencién
que realizan dichos centros. Por dltimo, reflexiona sobre las tensiones y desencuentros que se pueden
visualizar de esta politica, lo cual permite vislumbrar las diferencias entre dos dispositivos, la retérica
y la realidad.

Palabras claves: infancia, adolescencia, familia, derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Abstract

This research studies the form of intervention of the Foster Care and Family Strengthening Centers
regarding the restitution of the rights of children and adolescents who are in a situation of
institutionalization, likewise, it inquires about the aspects that differentiate this device from traditional
foster homes.

In this work, the new strategies that Uruguay is implementing for the protection of the rights of children
and adolescents were explored, in turn, it was investigated about the reconversion carried out by the
INAU institution, with the aim of transforming households in Foster Care and Family Strengthening
Centers. This study is part of the integral protection system, particularly the 24-hour protection policy
for children and adolescents separated from parental care in Uruguay.

This document examines the historical development of the transition from the irregular situation to
integral protection, which involves a new logic of intervention with children and adolescents and their
family references. The changes that take place since 2004 with the reformulation of the Code of the
Child and Adolescent of Uruguay, would be giving rise to define the end and the beginning of a new
perspective based on integral protection. The research analyzes the new conceptual frameworks, as well
as the intervention carried out by these centers. Finally, it reflects on the tensions and disagreements
that can be seen in this policy, which allows us to glimpse the differences between two devices, rhetoric
and reality.

Key words: childhood, adolescence, family, rights of children and adolescents.



Introduccion

El presente trabajo constituye la monografia final de grado requerida para finalizar la
Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la

Republica.

En una primera instancia, se plasma la justificacion del tema, antecedentes de investigacion y
los aspectos metodoldgicos que se utilizan para llevar adelante el trabajo. A continuacion, se
haré referencia al desarrollo de las categorias que integran el marco conceptual, lo cual sitda y
moldea las definiciones béasicas que guian a la investigacion. Por otra parte, se integran

capitulos tedricos reflexivos en torno a la tematica.

Se pretende examinar a lo largo del presente documento el proceso que atraviesa la logica de
intervencion con familias y los NNA que se encuentran en situacion de internacion. La serie
de modificaciones que surgen a partir de 2004 con la reformulacién del Cédigo del Nifio y el
Adolescente del Uruguay, estaria dando pie para definir el fin y el comienzo de una nueva

perspectiva basada en la proteccion integral.

Si bien los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar se sitdan en dicho paradigma,
en un primer capitulo se apelara al desarrollo historico del pasaje de la situacion irregular a la
proteccion integral, que vislumbra una nueva forma de intervencion con nifios, nifias y

adolescentes, y sus referentes familiares.

En un segundo capitulo se plasman las principales caracteristicas de los hogares de
permanencia, asi como la readecuacion y giro que tiene la politica de atencion a la infancia y
adolescencia. Asimismo, se exponen las nuevas estrategias que situan al Programa de
Acogimiento Familiar, los diferentes dispositivos que incluye y se enfatiza en las caracteristicas

de los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar.

Para finalizar, el presente trabajo aborda en un tercer capitulo, el andlisis sobre de que forma
intervienen los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar en cuanto a la restitucion
de derechos de nifos, nifias y adolescentes, y qué aspectos lo diferencian de los “hogares de

permanencia”. Esto se lograra a través del analisis documental y las entrevistas realizadas.



Presentacion del tema

El tema elegido esta ligado a un proceso de practica pre-profesional realizada entre los afios
2018 y 2019. Se enmarca en el sistema de proteccion integral, en particular aborda la politica
de proteccidn 24 horas que atiende a nifios, nifias y adolescentes separados del cuidado parental

en Uruguay.

El estudio toma como base la situacion de internacion de NNA frente a diversas formas de
vulneraciéon de derechos, asimismo es importante considerar la preocupacion que tienen
organismos nacionales e internacionales acerca de la temprana institucionalizaciéon de esta
poblacion y la separacion de NNA de sus lazos parentales. La tematica a su vez, adquiere
relevancia académica ya que conforma un asunto controversial en materia de infancia y

merecedora de atencion por parte de las politicas pablicas.

El objeto de estudio de la presente investigacion se basa en la vulneracién del derecho a vivir
en familia que se desprende de la situacion de internacién de NNA en Centros de Proteccion
24 horas. Diferentes organismos internacionales y nacionales han presentado las repercusiones
negativas que tiene la institucionalizacion sobre esta poblacion. “Una institucionalizacién
precoz y prolongada tiene efectos perjudiciales sobre la salud y el desarrollo fisico y cognitivo

del nifio, que pueden llegar a ser irreversibles.” (Lopez y Palummo, 2013, p.17)

Por otro lado, se visibiliza la preocupacion sobre la internacion de NNA frente a situaciones de
vulneracion de derechos de esta parte de la poblacion, asi como también las diferentes medidas
que implementa INAU para hacer frente a dicha problematica. Los Centros de Acogimiento y
Fortalecimiento Familiar son parte de la politica que dispone INAU para priorizar el derecho a

vivir en familia y promover la desinternacion.

Es de mi interés abordar la intervencion que realizan los Centros de Acogimiento y
Fortalecimiento Familiar (CAFF) en cuanto a los derechos vulnerados que priman en el nucleo
familiar, asimismo, el estudio de su légica de pensamiento e intervencion, lo cual radica en la

reconversion que parte de los tradicionales “hogares de permanencia”.

Las preguntas que guian al documento son: ¢De qué forma operan los Centros de Acogimiento
y Fortalecimiento Familiar sobre el complejo de derechos vulnerados? ¢Cuéles son los

componentes que adquieren dichos centros y diferencian los hogares de permanencia?



Justificacion del tema

Los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar han adquirido relevancia en las
politicas publicas de atencion a la infancia y la adolescencia en Uruguay. Actualmente es una
de las alternativas que el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) dispone para
hacer frente a la internacion de nifios, nifias y adolescentes en el sistema de proteccion 24 horas.
Asimismo, se busca llevar adelante la desinstitucionalizacién y priorizar el derecho a vivir en
familia. En cuanto al Acogimiento Familiar, si bien tiene su trayectoria en los discursos a lo
largo de la region, es una medida que actualmente adquiere un espacio de discusion fuerte. La
tematica ha tenido visibilidad y repercusion en las campafias que INAU realiza a las diferentes
instituciones que trabajan en torno a la infancia y la adolescencia, asimismo, los documentos
institucionales vislumbran e incitan a que las practicas de atencion a dicha poblacién

reconviertan sus lineas.

El interés que la estudiante despierta en torno a la tematica surge de una experiencia de practica
pre-profesional y de un proceso de investigacion realizado en el Proyecto Integral nivel 1l
“Infancia, Adolescencia y Trabajo Social. Sujetos, politicas y ejercicio profesional”. La misma
fue realizada en un Centro de Proteccion 24 horas en convenio con INAU comenzando en el
afio 2018 y finalizando en el afio 2019. En este marco se planted la posibilidad de ahondar
sobre los denominados Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar ya que dicha
institucion comenzaba a configurar sus bases y dar pie a la reconversion que plantea INAU.

Personalmente una vez finalizada la etapa, la estudiante se enfoca en continuar profundizando
las légicas de pienso y de intervencion que adquieren dichos centros, y las dindmicas que los
diferencian de los tradicionales “hogares de permanencia”, a modo de ampliar los

conocimientos adquiridos y contribuir académicamente con aportes tedricos reflexivos.



Antecedentes

Tras la busqueda de producciones anteriores sobre el tema abordado, se encuentra una serie de
investigaciones referidas al estudio de la institucionalizacion de NNA en el marco de las
politicas de infancia y adolescencia. Una de ellas es producida por el equipo consultor Infancia
Adolescencia Ciudadana (IACI) compuesto por las autoras Condon, Gonzalez, Prego y
Scarone a pedido de Aldeas Infantiles, llevada a cabo entre 2009 y 2010, titulada “Los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes privados del cuidado de su familia tota/ o parcialmente”.
En dicha publicacion se muestra un panorama a nivel general de la situacién del pais, hace
énfasis sobre el sistema normativo-institucional de Uruguay en cuanto a proteccion que se
brinda a nifios, nifias y adolescentes privados del cuidado parental, asimismo, presenta
respuestas institucionales, la percepcion de actores involucrados, entre otros temas. En la
misma se analiza la situacion de NNA privados total o parcialmente del cuidado familiar,
teniendo en cuenta a la poblacion y su problematica. A lo largo del analisis se pueden encontrar
las causas que afectan a las familias, los servicios que se brindan y las respuestas que éstos dan

para garantizar el cuidado de NNA que atraviesan esta situacion.

Por otra parte los autores Lopez y Palummo publicaron en el afio 2013 su libro titulado
“Internados. Las prdcticas judiciales de institucionalizacion por proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en la ciudad de Montevideo”. En esta publicacion se problematiza la internacion
de NNA poniendo en cuestion el discurso de las normativas nacionales e internacionales en
materia de infancia y adolescencia. Se exponen datos empiricos, los cuales en mucho de los
casos no concuerdan con los discursos. Plantea que desde las normativas recientes, ante una
situacion de desamparo en NNA, se reconoce que el ultimo recurso utilizado debe ser la
institucionalizacion en centros residenciales. A pesar de esto, aun se sigue observando que cada
vez son mas los NNA que ingresan a hogares de proteccion 24 horas. A su vez, expone que un
factor relevante ante esta situacion es el fortalecimiento de las politicas de proteccion a la

familia, cuyo objetivo apunta a prevenir la separacion de los NNA de sus lazos familiares.

Particularmente sobre la temadtica de “Acogimiento Familiar” , la autora Matilde Luna en su
obra “Una mirada latinoamericana al acogimiento familiar” publicada en el afio 20009,
desarrolla los avances efectuados por los paises que componen la region, aproxima la tematica
de derechos de nifios, nifias y adolescentes respecto a vivir en familia a través del abordaje de
diferentes factores como los derechos humanos, los procesos de desinstitucionalizacion, los

cuidados alternativos, trabajo con familias de origen, la identidad, entre otros. Se plasman las



cuestionantes principales acerca del acogimiento familiar como mecanismo de proteccion de
derechos y las practicas que subyacen a lo largo de Ameérica Latina. La autora ha publicado
otras obras relacionadas a la tematica, las cuales enmarcan el proceso de investigacion y seran

utilizadas a nivel tedrico.



Aspectos metodoldgicos

Para introducir la metodologia que se utilizara en la presente investigacion, es importante
situarse desde la perspectiva de Pontes (2003) el cual plantea que el modo de ser de los
fendmenos sociales se conoce a través de aproximaciones sucesivas. Esto explica que en el
proceso de obtencion de nuevos conocimientos se debe aproximar a la realidad de tal modo
que “En la dialéctica entre lo universal y lo singular se encuentra la llave para desvendar el

conocimiento del modo de ser del ser social.” (Pontes, 2003, p.5).

Siguiendo los aportes de Batthyany y Cabrera (2011), para obtener nuevos conocimientos en
el proceso de investigacion social se vuelve necesario emplear un “método cientifico”, en este
sentido, se podra diagnosticar necesidades y problematicas que componen el campo de la

realidad.

Debido a la tematica que se plantea, el presente trabajo propone realizar un estudio de caracter
cualitativo, de tipo exploratorio descriptivo. Esta metodologia permite abordar la problematica
social desde una perspectiva interpretativa, donde se ponen en juego los significados que la
componen. Batthyany y Cabrera (2011) plantean que los investigadores cualitativos utilizan
multiples fuentes de datos, como entrevistas, observaciones y documentos. A partir de la

informacidn obtenida, evalGan, dan un sentido y generan categorias sobre los datos.

En este sentido, en este trabajo se plantea analizar a través de una revision documental las
estrategias que implementan los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar en su
intervencion sobre el complejo de derechos vulnerados de nifios, nifias y adolescentes en

situacion de internacion.

Para ello se utilizaran documentos institucionales, como lo son los documentos “Perfil de
Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar” y el “Plan Nacional de Acogimiento
Familiar” desarrollados por INAU. En segundo lugar, para dar con los objetivos propuestos, se
utilizara la técnica de entrevista semi-estructurada a referentes calificados en la materia, asi

como técnicos que intervienen en la tematica.

Cabe aclarar que el proyecto y la investigacion a realizar, sera acotada al periodo 2016 - 2019
ya que en esta etapa INAU lleva a cabo una readecuacion organizacional, asimismo constituye
la fase en la que se enmarca esta politica.



Para el analisis y conceptualizacion de las categorias que la investigacion desprende, se
retoman documentos como: la Convencion de los Derechos del Nifio y el Adolescente, El
Cadigo del Nifio, nifia y Adolescente de Uruguay y el Observatorio que realiza el Comité de
los Derechos de nifios, nifias y adolescentes para Uruguay (2018), ya que estos permiten
visualizar el marco internacional y nacional que avala los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Teniendo en cuenta las técnicas de investigacion que se utilizan, resulta relevante remarcar que,
“Estos documentos son el producto de la vida institucionalizada de nuestra sociedad, (...)
Suelen ser textos escritos, aunque también abarcan otro tipo de material documental. (...)
pueden convertirse en «datos» para la investigacion, material empirico para estudiar los

fenomenos sociales mas variados (...)” (Corbetta, 2007, p.389)

Por otro lado, las entrevistas semi-estructuradas como técnica de investigacién, Corbetta (2007)
las describe como una instancia conversacional entre un sujeto y el entrevistador en un plan de
investigacion, con la finalidad de generar conocimiento guiada por una serie de preguntas

abiertas y flexibles.
Objetivos

Como objetivo general, se plantea conocer la forma de intervencion de los Centros de
Acogimiento y Fortalecimiento Familiar en cuanto a la restitucion de derechos de nifios, nifias

y adolescentes, y qué los diferencian de los “hogares de permanencia”.
Obijetivos especificos:

- Identificar qué rol toman los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar en la

restitucion de derechos.

- Indagar sobre la reconversion de los hogares de permanencia a los Centros de

Acogimiento y Fortalecimiento Familiar.

- Explorar las nuevas estrategias que Uruguay esta implementando para llevar adelante

la desinternacion de nifios, nifias y adolescentes.
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Marco conceptual

Es necesario tener en cuenta una serie de categorias que serviran de hilo conceptual y orientan
el proceso de estudio. En primer lugar, el concepto central que guia al trabajo es “Acogimiento
Familiar”, cabe definir al mismo a partir de lo que plantea el Programa Nacional de

Acogimiento Familiar (2012) el cual menciona que,

El acogimiento familiar consiste en el cuidado transitorio brindado por parte de una
familia a un nifio, nifia o adolescente que por diferentes razones no puede permanecer en
su familia de origen. (...) El Programa estimula el desarrollo de la persona en el marco
del respeto de su identidad y sus vinculos afectivos, previniendo su institucionalizacién
(internacidn). Es un recurso de apoyo temporal en situaciones en que la convivencia con
la familia de origen no es posible, por tanto, se trata de asegurar el desarrollo del nifio,
nifia o adolescente, en un entorno familiar manteniéndose la relacion con la familia de
origen. Finaliza cuando ese apoyo temporal deja de ser necesario, previa decision de la

autoridad competente.

Esa definicidn que anteriormente se plasmé permite centrar no sélo el concepto que adquiere
el “Acogimiento Familiar” como tal, sino que también despliega otras categorias como

9% ¢

“familia”, “infancia”, “institucionalizacion” las cuales resultan pertinentes conceptualizar.

Sobre la categoria “familia” debemos comprender que la misma es producto de cambios y
procesos que la sociedad ha atravesado para ajustarse a una realidad social. Siguiendo a lo que
plantea De Jong (2001) la familia es visualizada “(...) como organizacion social basica en la
reproduccion de la vida en sus aspectos bioldgicos, psicoldgicos y sociales, y en el mundo de
la vida cotidiana, es un espacio complejo y contradictorio en tanto emerge como producto de
multiples condiciones de lo real en un determinado contexto socio-econémico, politico y
cultural (...)” (p.11)

Es importante hacer alusién a su construccién, histéricamente las familias se han organizado
para hacer frente a las necesidades humanas, pero principalmente entender que la misma se

funda en la sociedad moderna y sus dinamicas.

(...) la familia no puede ser vista como una institucion aislada, sino como parte de un
entramado de instituciones y practicas sociales, donde el Estado y la legislacion, las
creencias, las practicas religiosas, los comportamientos econdmicos y otras formaciones

sociales acttan simultdneamente para configurarla. (Jelin, 2010, p.25)

11



Sobre esto, De Jong, Basso, Paira y Garcia (2009) plantean que la misma es producto de una
serie de depositaciones sociales y constituye un imaginario social que tanto las personas como
las instituciones juzgan sobre la organizacién familiar. Como sujeto de intervencion, la familia

es abordada desde diferentes perspectivas.

Segln De Martino (2014) la familia es concebida y enmarcada como lugar privilegiado para el
desarrollo de una identidad social, de socializacion y de conformacion de vinculos. Es hoy
colocada en un lugar responsabilizador de los problemas que se producen en su interior
atentando contra toda forma de control del riesgo social. De este modo, se le atribuye un
caracter de resolucion de contradicciones, como lo son problemas estructurales como pobreza,

desempleo, entre otras.

Las familias, conformadas histéricamente como entidades privadas, intimas o refugios
ante un mundo competitivo y complejo, y concebidas como matrices de identidad social
y como sustento de vinculos sociales primarios y basicos, hoy son puestas en el centro
de las preocupaciones de la sociedad pero como recursos activos. (De Martino en De
Martino y Vecinday, 2011, p.35)

Por otro lado, Mioto (2015) la define como una construccion privada, pero que también se
conforma como una entidad publica. La misma tiene un papel relevante en la estructuracion de

la sociedad en aspectos sociales, politicos y econdmicos.

Siguiendo a De Martino y Vecinday (2011) podemos decir que “(...) las familias son abordadas
como responsables de déficits de socializacion que atentan contra la administracion eficiente
de riesgos multiples.” (p.36) Desde esta perspectiva, Netto en Mallardi (2014) sostiene que la
transferencia de responsabilidad de los “problemas sociales” a los sujetos afectados se traducen
en una “individualizacién/familiarizacion”. Los cuales “(...) implican la transferencia de
responsabilidades de las causas de los problemas sociales a la esfera privada, primero al

individuo y luego a la familia.” (p.62).

Cabe reflexionar que cuando hablamos de una responsabilizacion familiar sobre el bienestar
de sus integrantes, se tiende a “(...) colocar la responsabilidad de los cuidados en las familias,
particularmente en las mujeres.” (Cafaro, 2015, p.22). Se podria afirmar que existe una mirada
conservadora Yy tradicional en cuanto a los roles asignados dentro de la institucion familia,

produciéndose segiin Mallardi (2014) una “maternalizacion de las politicas publicas”, donde

12



se le atribuye a la mujer la tarea de la reproduccion cotidiana “(...) siendo considerada como

objeto y sujeto de las politicas publicas” (Grassi, en Mallardi, 2014, p.63).

A partir de lo que plantea Condon, Gonzélez, Prego y Scarone (2012) se logra visualizar una
perspectiva de género que acentla la desigualdad persistente en nuestra sociedad. Esto no
sucede como consecuencia de las diferencias sexuales, sino que es producto de modos
culturales que predeterminan roles segun el sexo. Los autores afirman que se funda un modelo
patriarcal que estructura las relaciones en base a patrones de subordinacién y dominacion,
donde las mujeres quedan a cargo de las tareas asociadas al mundo doméstico,
responsabilizadas por las tareas de cuidado y proteccion. “Se trata de una tarea que no es
retribuida econdémicamente, uno de los factores que redundan en la feminizaciéon de la

pobreza.” (Condon, Gonzalez, Prego y Scarone, 2012, p.11)

Siguiendo en esta linea, desde una perspectiva generacional, se plantea que “(...) se encuentra
una profunda divisién adultocéntrica de nuestra sociedad. En este modelo los nifios, nifias, y
adolescentes no tienen voz, no inciden en las decisiones, y quedan sometidos al poder adulto.”

(Condon, et al., 2012, p.12)

En este mismo sentido, se debe hacer alusion a la categoria “infancia”, ya que no la podemos
visualizar separada de ese mundo adulto. Debemos hacer referencia a dicha categoria como
parte de una construccion historica y cultural, se toma como puntapié la obra realizada por el
autor Philippe Ariés (1987) “El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen”, donde se expone

la evolucion que ha tenido la infancia como tal y la vision de la sociedad respecto a ella.

Hasta aproximadamente el siglo X V11, el arte medieval no conocia la infancia o no trataba
de representarsela nos cuesta creer que esta ausencia se debiera a la torpeza o a la
incapacidad. Cabe pensar mas bien que en esa sociedad no habia espacio para la infancia.
(Ariés, P. 1987, p.57)

La infancia no era visible, s6lo ocupaba un espacio de transicion hacia la adultez, en la cual

Ariés (1987) la define como: “no era mas que un pasaje sin importancia”.

Antes del siglo XVI, pareceria no admitirse la existencia autbnoma de la infancia, en
tanto categoria diferenciada del género humano, por tanto, la nifiez no resultaba categoria
diferenciada de la adultez. Puede expresarse entonces, que si bien nifios existieron desde
el comienzo de los tiempos, no puede decirse lo mismo acerca de infancia. (Leopold,
2002, p.17)
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Esta ausencia perdurd hasta mediados del siglo XVIII, cuando el nacimiento de la infancia
como tal, hace que la familia comience a organizarse en torno a ella. En nuestro pais
particularmente, la infancia serd descubierta en un proceso de modernizacién, siguiendo los
aportes de Leopold (2002), los términos de “Barbarie-Civilizacion” de José Pedro Barran son
involucrados en esta construccion. “Irrumpe entonces la "Epoca de la vergiienza, la culpa y la
disciplina"; el Estado, la Iglesia, la Escuela y el Hospital seran sus principales protagonistas.”
(Leopold, 2002, p.27) En el marco de esta sensibilidad, el nifio ser& descubierto en una época
donde se cambian modelos culturales. Barran (2001) en Leopold (2002) expresa que al nifio,

(...) le serén vedados rubros enteros de la actividad social (las ceremonias de la muerte,
por ejemplo) y otros se le reservaran especialmente (la escuela y el juego), y, sobretodo,
adultos y nifios se separaran de manera rigurosa en los dormitorios, en los almuerzos y

cenas, en la ensefianza, en las diversiones y espectaculos. (p.27)

Esta figura del nifio “amado” aparecerd a contraluz del nifio “barbaro”, sobre esto Leopold
(2002) expresa que “(...) al mismo tiempo en que el nifio adquiere centralidad en el plano
afectivo, y cada hijo adquiere una dimensidn singular, sobre su figura recaeran los dispositivos

disciplinadores y culpabilizadores del Novecientos.” (p.28)

Los nifios y en particular los nifios provenientes de familias pobres, seran vistos como la figura

barbara, aquella que no se sujeta a los aspectos moralizadores o de “encauzamiento”.
9

La no adecuacién a los cdnones de una infancia “tipo” en donde familia y escuela
constituyen los parametros de referencia colocan al nifio ya menor en un cuadro de
situacion irregular, la que forzosamente resulta comprendida en términos de abandono

moral o material e infraccion. (Leopold, 2016, p.183)

Para Leopold (2002) asi nace la figura del “menor infractor”, la autora plantea que “Luego, el
abandono, por tanto el "menor abandonado™, ha de constituir el resultado de la otra

construccién social conflictiva en relacion a la infancia. (Leopold, 2002, pag.30).

En palabras de Donzelot (1979) a partir del siglo XIX tendremos dos figuras paralelas “(...) la
patologia de la infancia en su aspecto doble: la infancia en peligro, aquella que no gozo del
beneficio de todos los cuidados de la crianza y de la educacion deseable, y la infancia peligrosa,

la de la delincuencia.” (p.95)
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(...) se criminaliza e institucionaliza el abandono vinculado a la pobreza, en virtud de que
el prondstico del riesgo social mas que suponer la posibilidad de un dafio para el nifio, lo
es para los otros, equiparando asi, riesgo con peligrosidad. (Uriarte en Leopold, 2014,
p.36).

En este sentido, se introduce la categoria “institucionalizacion” la cual Goffman (1970) para
su definicion utiliza el concepto de “instituciones totales”. El autor alude a las mismas como
espacios en los cuales se encuentran “(...) un gran nimero de individuos en igual situacion,
aislados de la sociedad por un periodo apreciable de tiempo, comparten en su encierro una

rutina diaria, administrada formalmente.” (Goffman, 1970, pag. 13).
Por otro lado, desde la perspectiva de Michel Foucault (2002) podemos considerar que

Las instituciones disciplinarias han secretado una maquinaria de control que ha
funcionado como un microscopio de la conducta; las divisiones tenues y analiticas que
han realizado han llegado a formar, en torno de los hombres, un aparato de observacion,

de registro y de encauzamiento de la conducta. (p.162)

La vision de Foucault permite reflexionar que dichas instituciones totales a la que Goffman
(1970) hace referencia, son producto también de formas disciplinadoras y moralizadoras de la
conducta, presentando cierta similitud con los dispositivos de control para una poblacion “en

riesgo” y a la cual la sociedad quiere ocultar.

Vinculado este encierro al “abandono moral”, se puede afirmar lo que plantea Uriarte en
Leopold (2016) el cual afirma que “(...) la definicion abierta del abandono (...) genera que toda
situacion social “que tenga como precipitado alguna forma de abandono, amerita la

intervencion institucional.” (p.189).

En cuanto a las instituciones de proteccion de tiempo completo para nifios, nifias y adolescentes
privados del cuidado parental, y siguiendo los aportes de Goffman (1970), podriamos afirmar
que las mismas corresponden a un tipo especifico de “(...) instituciones erigidas para cuidar de

las personas que parecen ser a la vez incapaces e inofensivas.” (p.18)

Desde esta perspectiva resultan apropiadas las palabras de Silvay Dominguez (2017) los cuales
manifiestan que el internado emerge “(...) como dispositivo que articula un conjunto
heterogéneo de elementos con una finalidad altruista, ejercida mediante mecanismos que

amalgaman proteccion y control social (...)” (p.56). Los autores contintian explicando que “el
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internado” se configura con dos elementos intersectados, un nifio o adolescente con derechos
vulnerados y una institucién que en su afan de cuidar adquiere dos caracteristicas: generar

“docilidad y dependencia”.

Desde otra postura, las politicas publicas sobre infancia en las Gltimas décadas, han puesto en
tela de juicio estas visiones que generan tensiones si se habla desde una perspectiva de
“derechos de los nifios, nifias y adolescentes”. Por ello se vuelve necesario, introducir la

categoria de “derechos de la infancia”.

Segun Silva (2014) “(...) al inicio de la década del 90 y a impulso del movimiento por los
derechos del nifio se producen cambios normativos y fundamentalmente cambios significativos
en los discursos sobre la infancia y adolescencia.” (p.411) Puntualmente en el afio 1989, segiin
Diker (2009) se registra uno de los cambios mas importantes en el terreno de la infancia. Con
ello, la autora se refiere a la definicion del “nifio como sujeto de derechos” adjudicada por la
Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio. Continuando con los aportes de esta
autora, la definicion no s6lo modifica pautas en cuanto al mundo juridico, sino que altera la
forma en que el nifio ocupa y se visibiliza en lo pablico, asi como también, el lugar que el
Estado debe ocupar para ser garante de su proteccién. De esta manera, Diker (2009) enfatiza
que “(...) la definicion del nifio como sujeto de derecho (...) estd introduciendo, segiin algunos
autores, modificaciones significativas en la concepcion moderna de infancia.” (Diker, 2009,
p.28)

Para hacer referencia a su surgimiento, en el afio 1959 las Naciones Unidas promulgaron la
Declaracion de los Derechos del Nifio, la cual dispone diez principios gque visibilizan derechos.
Pero la misma no es de caracter obligatorio y vinculante con los Estados. Mas tarde, la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio fue declarada a nivel internacional el 20
de Noviembre de 1989 y puesta en vigencia el 2 de Setiembre de 1990. Se enfoca en reconocer
lo que las Naciones Unidas proclamaron y acordaron en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) sobre los derechos que tienen todas las personas a ser libres sin distintivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, etc. En adhesion, apunta a convenir el derecho a vivir en
familia y que el nifio, en tanto sujeto de derechos, sea poseedor de bienestar, proteccion y
cuidados especiales. En este marco, refiere a la descripcién de las obligaciones de los Estados
Partes, asi lograr una cooperacion internacional para mejorar las condiciones de vida de todos

los nifios y nifas.
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Sobre esto resultan apropiadas las palabras de Ignatieff (2003) el cual plantea que la proteccion
de los derechos humanos depende de los Estados donde los seres humanos viven. No obstante,
continta el autor, “(...) aunque el Estado-nacién permanece como la fuente principal de
proteccion de los derechos, los movimientos y los tratados internacionales de los derechos
humanos han conquistado una creciente influencia sobre los regimenes nacionales de
derechos.” (p.43)

Sobre el nuevo paradigma de la “Proteccion Integral”, el mismo apunta a visualizar al NNA
como sujeto de derechos. Las normativas nacionales e internacionales en materia de infancia y
adolescencia concuerdan en que las politicas publicas deben direccionarse al fortalecimiento
de las capacidades parentales para el cuidado y proteccion de los NNA. Esta perspectiva, “(...)
pone el acento en los procesos de subjetivacion del nifio en su crecimiento, en estrecha

vinculacién con su entorno familiar de origen.” (Gonzalez y Leopold, 2009, pag. 29)

Tedricamente, existe una afirmacion desde esta perspectiva de la “proteccion integral” que
asegura que la politica, en palabras de Silva (2014), debe promover el ejercicio de las
capacidades parentales y el derecho a vivir en familia, especialmente sobre aquellas familias
que atraviesan un contexto de vulnerabilidad econdmica y social. El autor agrega que para

cumplir con esta ldgica

(...) requiere de conjugar procesos de acompafiamiento con el acceso a servicios,
prestaciones y ejercicio de derechos. Enlazar el acceso al empleo, la educacién, los
cuidados y las transferencias monetarias con una estrategia de acompafiamiento

planificada en la que se promueva la interdependencia de las familias. (p.418)

Este paradigma plantea la internacion como altimo recurso, contempla la subjetividad del NNA
y mantiene al Estado como garante de restitucion de una amplia gama de derechos que son
vulnerados. La l6gica de desinstitucionalizacién y la vuelta a su nacleo familiar implica que lo
que determind el ingreso se pueda modificar. Pero en tanto reintegro, hablamos de
intervenciones institucionales sobre derechos que son vulnerados, hablamos de necesidades
“(...) no cubiertas.... de multiples intentos autogestivos e informales para atenderlas... de
politicas publicas, estatales o no, para cubrirlas... En definitiva, de necesidades que como tales
nos movilizan en la bisqueda de respuestas.” (Peralta, M. 2000, p.27) Dicho esto, resultan

apropiadas las palabras de Ignatieff (2003) cuando plantea
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Al vigilar para impedir que se cometan violaciones de derechos humanos y a sacar a la luz
los abusos, hacen que los Estados se atengan a sus compromisos firmados, o al menos

difunden la divergencia entre la promesa y la practica, la retdrica y la realidad (p.37)

Respecto a los derechos de nifios, nifias y adolescentes, se visualizan diferentes formas donde
los mismos son vulnerados. Siguiendo el Informe 2017 que SERPAJ realiza a los Derechos
Humanos en el Uruguay, dentro de los motivos de ingreso de nifios, nifias y adolescentes a
instituciones, se contempla la pobreza cronica, la ausencia de redes familiares de sostén, la
circulacion y acceso a servicios asistenciales, la desafiliacion del mundo del trabajo, la

emergencia habitacional, salud mental, entre otros.

Segun los aportes de Condon, et al. (2012) los factores mas principales que inciden en la
pérdida del cuidado familiar en Uruguay constituyen tres categorias las cuales se pueden
distribuir en: las dificultades internas de las personas que obstaculizan la posibilidad de cuidar
(tales como los problemas de salud mental y consumo problematico de sustancias psicoactivas),
los problemas sociales (siendo la violencia doméstica la principal, maltrato, abuso sexual,
femicidios, situacion de mujeres sin redes de apoyo para el cuidado) y por tltimo los problemas

econdmicos (carencia de vivienda, falta de trabajo).

Por otro lado, RELAF en conjunto con Aldeas Infantiles (2010) presentan un documento donde
se plasma que para determinar las causas que llevan a la separacion de los NNA de sus nucleos
familiares, es necesario tener en cuenta aquellas probleméticas que atraviesan los paises de la

region, en sus cuestiones politicas, econdmicas, sociales y culturales.

De este modo podemos agrupar las causas dentro de los siguientes conjuntos de
problematicas: politicas, tales como los conflictos bélicos y las migraciones forzadas por
situaciones de esta indole; econémicas, que generan también otro tipo de migracion, asi
como devienen en numerosas situaciones de vulnerabilidad familiar tales como la falta
de acceso a salud, educacion y vivienda, desnutricion de adultos y nifios, las que, a su
vez, estan intimamente vinculadas con problematicas sociales y culturales como
violencia familiar, adicciones, trabajo infantil y explotacion sexual comercial, a las que
se suman situaciones de discriminacion ante la discapacidad y el origen étnico de la
poblacion. (RELAF, Aldeas Infantiles, 2010, p.9)

Resulta importante considerar estos datos expuestos anteriormente a lo largo del trabajo, ya

que centran los motivos por los cuales una alta cifra de nifios, nifias y adolescentes se
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encuentran en situacion de internacion. En el articulo “encerrando no se cuida” que divulga el
informe 2018 del Observatorio de los derechos de la nifiez y adolescencia del Uruguay, los

autores Pastore y Silva (2018) plantean que

Uruguay tiene una larga y profunda tradicion en la cual la internacién en centros
residenciales se consolida como la principal estrategia de proteccién de derechos; aunque
existe vasta evidencia que sefiala que los espacios residenciales de cuidados
institucionales (“hogares” en su version tradicional), mas que proteger tienen diversos
efectos negativos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes la situacion actual
contindla promoviendo el encierro protector como principal medida de proteccion de
derechos (p.103)

Estas observaciones que se hacen sobre la situacion del pais, permiten pensar que Uruguay
comienza a reconvertir sus bases, sujeta a visiones internacionales y regionales sobre los NNA
gue se encuentran institucionalizados. En el afio 2016, en nuestro pais se presenta ante RELAF
la propuesta de la denominada reconversion de Hogares a Centros de Acogimiento y

Fortalecimiento Familiar, donde se plantea que la misma,

Supone la transformacién del espacio Hogar y del Acogimiento Familiar donde hoy los
nifios y nifias viven y estructuran su cotidianeidad, a Centros que proponen vincular a
nifios y nifias a familias de acogimiento (extensa y amigas), donde puedan desarrollar su
vida cotidiana mientras dura la separacion de su familia de origen y promueven el
fortalecimiento y acompafiamiento en la etapa de reintegro familiar. (Scarone B.,
Seminario 2016 de RELAF, en. Juan José Alvarez, 2017, p.35)

Por tanto, nace una nueva légica dentro del sistema de proteccion integral a nifios, nifias y

adolescentes, podemos afirmar que un Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar

Es una modalidad de atencién en familia — dentro del sistema de proteccion de 24 hs-
dirigida a nifios/as y adolescentes cuyas familias de origen han perdido o interrumpido
sus capacidades de cuidado provocando una amenaza o vulneracion de derechos que
determina la separacion transitoria de su nucleo familiar; habiéndose agotado
previamente toda alternativa que permita la convivencia con su familia de origen.
(Seminario 2019, RELAF, Lic. T.S Judith Aude y Educ. Soc. Silvia Paglietta)
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CAPITULO 1

“No sabemos a donde vamos, sino tan solo que la historia nos ha llevado hasta este punto. Y

por que.”
(E. Hobsbawm, 1994, p.576)

Dos paradigmas: de la “tutela” al “acogimiento”

En el presente apartado se pretende desarrollar el proceso que sucede en las politicas de
atencion a la infancia y la adolescencia en sus diferentes modalidades y coyunturas, desde
comienzos del siglo XX hasta la actualidad. Asimismo, se alude al recorrido socio-histdrico,

como también las tendencias que surgen y otorgan continuidad en la tematica.

1.1 El paradigma de la situacion irregular

En el Uruguay del novecientos se avizora un nuevo modelo que pone en foco los derechos
sociales, éstos son priorizados en una agenda politica lo cual muestra una nueva vision del
Estado.

Aungue en Uruguay el Estado comenz6 a conformarse en el tltimo cuarto del siglo XIX,
son precisamente las administraciones de José Batlle y Ordofiez 1903, 1907 y 1911-1915
las que se vinculan a la constitucion de un Estado interventor en el disefio de las politicas

sociales. (Filgueira y Filgueira en Leopold, 2016, p.176)

La corriente que impulso el batllismo, se vio acompariada de fuertes pilares y reformas que
definen un incipiente y anticipado estado social, Filgueira y Filgueira (1994) en Leopold (2016)
mencionan que la Asistencia Publica, la Instruccion Publica, la regulacion del mercado de
trabajo y la politica de retiro de la fuerza de trabajo, son los cuatro ejes que perfilan tres década

del gobierno de Batlle y Ordofiez.

Particularmente sobre el campo de la infancia y la adolescencia, Garcia (2001) plantea que a
comienzos del siglo XIX Uruguay desarrolla dentro del campo de las politicas sociales, una
especial preocupacion por la atencion a dicha poblacion, por lo cual se despliegan estrategias
especificas. En esta época, particularmente en el afio 1934, Uruguay sanciona el Codigo del

Nifio, a su vez, Leopold (2016) menciona que se produce una “irrupcion legalista”

20



posteriormente al golpe de Estado de Terra en el afio 1933, ya que ademas del nuevo Codigo

del Nifio, se crea un nuevo Cadigo Penal y se reforma la Constitucion de la Republica en 1934.

Garcia (2001) menciona que en el afio 1934 con la sancién del Codigo del Nifio, surge el
Consejo del Nifio, asi como los Juzgados de Menores, estos conforman organismos
especializados en un nuevo marco juridico y administrativo de las politicas publicas de

infancia.

A partir de esto, en materia legal se sancionan documentos que moldean a la infancia. “Si
tuviéramos que sefialar cual es la palabra generadora del cddigo del nifio, diriamos que es
tutela.” (Erosa, 2000, p.139) Pero la “tutela” sera explicitada segiin el autor de dos formas, una
vinculada a la compasién y proteccion y otra relacionada al concepto de defensa y control

social.

Bajo esta sefializacion, se define “(...) la creacion de un marco juridico que legitime una
intervencion estatal discrecional sobre esta suerte de producto residual de la categoria infancia,

constituida por el mundo de los ‘menores’.” (Uriarte, 1999, pag. 37)

Para Emilio Garcia Méndez (1994) se introduce lo que ¢l llama “la doctrina de la situacion
irregular”, y acompafiando este paradigma nace una nueva categorizacion que aparece como
figura opuesta a la infancia protegida: “menor”. En ella se adjunta la carga conceptual de la

delincuencia, el abandono y la peligrosidad que se acentla generalmente en la pobreza.

De esta forma, “El Codigo del Nifio, formulado bajo la influencia continental del Movimiento
de los Reformadores, conformd «un emblematico documento del paradigma de la situacion
irregular» (Uriarte en Leopold, 2016, p.183) Asimismo, “Segin Garcia Méndez, la piedra
angular de este «magma juridico» se ubica en la «indistincién entre abandonados y
delincuentes»” (Leopold, 2016, p.183)

Leopold (2016) afirma que aparece la figura del Tribunal de menores, como una propuesta
diferenciada del dispositivo de control, de tal modo, el Estado se responsabiliza de la poblacion
“en situacion irregular”: el universo de los menores (p.183). Siguiendo los aportes de Donzelot
(1979), se crea un consejo que administra al nifio en el seno de su familia, asi como también
en los establecimientos del orden judicial. “Mdés que un lugar destinado a deliberaciones y
juicios publicos, el tribunal de menores evoca la reunion de un consejo de administracion de

una empresa de produccion y gestion de la infancia inadaptada.” (p.99) En este sentido, “La
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aparicion del tribunal de menores es correlativa de una organizacion del mercado de la
infancia.” (Donzelot, 1979, p.102)

Se crea asi un sistema tutelar que domina a partir del afio 1934, aspectos como el control y la
moralizacion priman en las instituciones que se encargan de la “infancia en peligro”. No
debemos dejar de hacer alusién a que dicho control, es parte de las estrategias del
disciplinamiento, a modo de encaminar aquellos comportamientos o como lo plantea Barran
(2001) “encauzamiento de la conducta”, de lo que estd por fuera de los pardmetros de lo
“normal” y se consideran como conductas desviadas. En el marco de la “civilizacion del
novecientos”, factores como la educacion y la medicalizacion son cruciales en la intervencion

del Estado para efectivizar un orden social.

En este sentido, en el campo de la infancia y la adolescencia, la “irregularidad” se tratard como

motivo de institucionalizacion.

Es asi que la definicidn que realiza la doctrina tutelar del abandono (...) se constituye en
la gran trampa caza nifios, e involucra a gran parte de la infancia en razon del universo

de nifios que vive en condiciones de pobreza critica. (Erosa, 2000, p.149)

Histéricamente, se le ha adjudicado a la familia centralidad e importancia. Puede leerse en el
Cadigo de 1934 que ninguna organizacion puede sustituir la vida en familia. La prioridad que
se le da a esta institucion, segun Leopold (2016) es un aspecto que prima en las propuestas de
atencion a la infancia, afirmando que la misma fue una linea vertebradora de la propuesta del
Movimiento de Reformadores, incluso en los dispositivos de los reformatorios los cuales

consideraban buscar una semejanza de cémo la familia debia ensefiar moral, trabajo, religion.

Bajo sospecha se ubican también las familias pobres, sobre quienes, el amparo de la
definicion de abandono moral, caera sistematicamente la desconfianza impartida desde
los dispositivos normativos e institucionales de las politicas de infancia acerca de sus

aptitudes para educar a sus hijos. (Leopold, 2016, p.193)

La autora realiza énfasis en lo anteriormente expuesto y remarca que los mecanismos de
inspeccion y control se pueden entender como una vigilancia sistematica por sobre las familias,
penetrando en su totalidad sobre las vidas de estas. Las normativas de ésta logica tutelar, seran
vistas como un dispositivo que responde a las situaciones de riesgo e introduce la culpa hacia

las familias de sus propios problemas.
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En el campo de la infancia y la familia pareceria que las nuevas estrategias politicas
ponen su razon de ser en la promocion de su bienestar al mismo tiempo que se ocupan

de la administracion y gestion del riesgo. (Castel en De Martino y Vecinday, 2011, p.37)
1.2 El paradigma de la proteccion integral

La Convencion de los Derechos del Nifio se aprueba el 20 de Noviembre de 1989, a partir de
éste hecho se consagra un giro politico ideoldgico que busca reconocer a los nifios como sujeto
pleno de derechos. En contrapartida a la postura de la infancia como objeto de tutela, se

visualizan cambios que introducen nuevas observaciones:

(...) considera al nifio como sujeto de derechos especificos, de proteccion y de cuidados
especificos de acuerdo con su grado de desarrollo, superando la distincion entre nifio y
menor que construyé el paradigma de la situacion irregular, en la medida en que exige
garantizar todos los derechos para todos los nifios sin discriminacion alguna. (Garcia, S,
2008, p.9)

A partir de esto, Diker (2009) menciona que la idea de “proteccion integral” debate e intenta
restituir a todos los nifios su condicidn de tales (p.27). Resulta relevante lo que plantea Bustelo
(2012) cuando menciona que “La infancia no es ya pensada como en la vision de la
socializacion como algo que hay que adaptar y moldear al orden adulto, sino que representa la

posibilidad de su superacién.” En este sentido, el nifio comienza a ser visto como “ciudadano”.

En el retorno del periodo de la dictadura civico-militar, a partir de la década de los 90°, Uruguay
comienza a caminar sobre la propuesta una vez que ratifica lo dispuesto en la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio en la Ley N° 16.137. Segun Garcia (2008) el INAME
(Instituto Nacional del Menor) apel6 a la integralidad y la responsabilidad del Estado en la
tematica, asi como existe en este periodo un fuerte dinamismo y participacion de la sociedad

organizada en torno a las politicas de atencion a la infancia.

En esta propuesta conviven el paradigma de la proteccion integral y el paradigma de la

situacién irregular: mientras se construye la concepcion de infancia desde el paradigma

L Exposicion en el V Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia.
San Juan, Argentina, 15 al 19 de Octubre de 2012.
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de la situacion irregular, se ubica al marco doctrinario en el campo de los derechos

humanos y los derechos del nifio. (Garcia, 2008, p.12-13)

Esto logra reafirmar el inicio de un proceso, hacia el afio 2004 se aprueba con la Ley N° 17.823
el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual sucede al anterior Codigo de 1934. Con este
nuevo marco juridico, el organismo rector de politicas de infancia hasta entonces INAME
(Instituto Nacional del Menor), pasa a llamarse INAU (Instituto del Nifio y Adolescente en
Uruguay). EI mismo constituye un documento nacional el cual garantiza los derechos de todos
los seres humanos menores de 18 afios de edad, esto remarca una diferencia con el antiguo
cddigo ya que garantiza la proteccion para todos los NNA y no solo a los que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, en este camino de adecuar y considerar lo dispuesto en normativas
internacionales, el giro contundente en la mirada respecto al avance de los derechos del nifio,
pone en foco los modos de intervencion estatal respecto a sus politicas y la dimension
institucional que comienza a rever sus estrategias. “La normativa internacional es coincidente
respecto a la necesidad de que las politicas publicas se orienten a fortalecer las capacidades de
las familias para el cuidado y la proteccion de los nifios.” (Silva, D, 2014, p.414) Garcia (2008)
plantea que en efecto, modificar las préacticas tutelares y de asistencia social pone en

consideracidon la implementacion del enfoque socio-educativo.

Siguiendo los aportes de Silva (2014) para generar una ruptura del modelo tutelar, se requieren
practicas micro sociales que presenten una perspectiva de derechos. A su vez, mencionay abre
un espacio discursivo sobre que este modelo supone modificar la forma de relacion de las
instituciones con los nifios, los adolescentes, asi como con sus referencias familiares, esto
involucra que se reconozca la condicion de actor social, como via para a través de la toma de
decisiones, mejorar la calidad de vida. “Esto cobra relevancia en los dispositivos de internacion,
ya que han sido estudiados sus efectos de desculturizacion (Goffman, 1972), lo que dafia las

capacidades de integracion social y la autonomia de los sujetos.” (Silva, 2014, pag. 413).

Se abre paso a un debate que involucra repensar las formas de atencién a la infancia y la
adolescencia en situacion de internacion. Particularmente colocar especial pienso en las formas
de desinstitucionalizacion y el reintegro familiar. Nacen nuevas categorias que se identifican a
la luz de este paradigma, como el “Acogimiento Familiar” y las nuevas modalidades de

reconocer la proteccion integral hacia nifios, nifias y adolescentes.
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CAPITULO 2

“(...) movilizar las estructuras profundas de la historia de la infancia y desocultar las
operaciones institucionales que sostienen el encierro como la medida protectora por

excelencia.”

(Silvay Dominguez, 2017, p.137)

Politicas de atencion a la infancia: en el camino hacia nuevas estrategias.

La reformulacion del Cédigo del Nifio y del Adolescente en el afio 2004, permite orientar una
nueva forma de abordaje de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, en
este apartado se plantea abordar la categorizacién de los hogares de permanencia, la transicion
en la modalidad de atencidon de la politica publica y la conformacion de la nueva logica a la luz

de la proteccién integral.

2.1 Definicion de un “hogar de permanencia”

Haciendo referencia a la politica de atencién a la infancia y la adolescencia, en su origen en el
siglo XXy recorrido historico, las practicas basadas en un sistema tutelar implica que los
tradicionales hogares de permanencia sean entendidos desde la postura de Silva y Dominguez
(2017) como un espacio de encierro. “La finalidad altruista del hogar esta histéricamente
instalada. Palabras como amparo, proteccion, ayuda, refugio dan cuenta de propdsitos
humanistas que manifiestan una preocupacion por el otro, entendido como un semejante.”
(Silvay Dominguez, 2017, p.27)

Es importante mencionar que un hogar de permanencia, es identificado como una institucién
total. Para Goffman (1970) en ella se administran las vidas cotidianas de los individuos
internados. Esto Ultimo conlleva a pensar la categoria central de la institucionalizacion de
NNA, de esta forma, el internado funciona como espacio de “aislamiento” para aquel nifo,
nifia o adolescente que se torna un riesgo para la sociedad, vinculado a la peligrosidad y
delincuencia en donde “(...) la proteccion mucho mas que constituir un derecho, resulta una

imposicion.” (Méndez en Leopold, 2014, p.37)

Sobre esto, Foucault (2002) reflexiona en torno a las instituciones totales y las visualiza como

mecanismo de control sobre la vida y los cuerpos. El autor menciona que el “adiestramiento”
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sobre el saber del cuerpo es un mecanismo de disciplinamiento, de esta forma, el poder se

ejerce sobre el individuo con la finalidad de controlar y vigilar.

Esta categoria enfatiza que dentro de las instituciones totales, la vida del individuo esta bajo
“custodia”, inscripta en legajos, relaciones entre técnicos, lo cual perpetiia el poder que
adquieren dichas instituciones al “moldear”, estas son las encargadas de llevar adelante el

proceso de “domesticacion” del sujeto.

En estos espacios, los nifios, nifias y adolescentes son catalogados como “menores”, figura a la
cual hay que cuidar y proteger, las instituciones y el proceso de institucionalizacién, remarca

en esta poblacidn el estigma.

Bajo esto se podria afirmar que para la poblacion institucionalizada la sociedad marca
determinadas categorias, concepciones y destinos asignados por el hecho de estar
“institucionalizados”. “La imposicion de un nombre (...) es siempre un acto de institucion de

una identidad (...) (Diker, 2009, p.42)

Reflexionando en conjunto con Diker (2009) podemos afirmar que estas denominaciones
atribuyen determinada identidad para los NNA que se encuentran atravesando un proceso de
institucionalizacién, donde las instituciones y politicas que atienden situaciones complejas

otorgan en palabras de Diker (2009) una “carga conceptual”.

Lo que estamos sefialando es el riesgo de confundir las condiciones con los sujetos, porque
cuando las operaciones de nombramiento se inscriben en el marco de enunciados
descriptivos, y, como ya dijimos, ocultan su carga normativa, parecen designar lisa y
Ilanamente lo que el otro es, algo asi como su esencia. Y, en ese proceso, el nombre deviene

etiqueta. (p.43)

Para finalizar sobre la definicion sobre “hogares de permanencia”, Silva y Dominguez (2017)
mencionan que dichas instituciones ejercen una “funcion social del Estado” como mecanismo
sustitutivo de los lazos bioldgicos y fraternos que se encargan del cuidado de los NNA. Esto
resulta relevante, a la hora de analizar el rol que ocupa esta institucién en la vida de esta
poblacién, como dispositivo de proteccion frente a las variadas formas de vulneracion de

derechos.

2.2 "Cambiar la pisada..."
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Para introducir la politica que actualmente Uruguay presenta respecto a la proteccion integral
de nifios, nifias y adolescentes, es necesario hacer referencia al surgimiento del nuevo
paradigma de la proteccion integral. De esta forma, exponer los cambios que a las instituciones
concierne, da pie para definir y ubicar la politica que el Estado implementa como garante de
derechos. Asimismo, es importante ahondar en los procesos de transicion en la modalidad de

asistencia de la politica publica.

Como anteriormente se ha mencionado, y reiterando las ideas de Silva y Dominguez (2017) la
doctrina de la proteccion integral supone un cambio de paradigma, los nifios y adolescentes ya
no conforman un objeto de tutela, ni se lo representa como figura a la cual hay que controlar,
castigar y vigilar. Esta l6gica sitda una imagen de la infancia y la adolescencia como sujeto de
derechos, en la cual, los protagonistas deben ser los nifios, nifias y adolescentes, como actores
sociales con capacidades de toma de decision sobre sus derechos. Esta vision involucra pensar
nuevas formas de abordar e intervenir, teniendo en consideracion los roles de las instituciones

las cuales actlan bajo una perspectiva integral.

En este sentido, el Sistema de Proteccidn propone articular nuevas préacticas, adecuandose a las
necesidades y la restitucion de derechos de NNA. Bajo este aspecto, los antiguos dispositivos,
llamados “internados” u “hogares de permanencia”, deben orientar su intervencion en esta
nueva logica. Segun Silva y Dominguez (2017), estas son las instituciones méas afectadas en
adaptarse a este nuevo marco. Sobre esto exponen que los hogares tradicionales “(...) ya no
tienen como propdsito principal brindar cuidado dentro de las paredes de la residencia, sino
garantizar el derecho a la vida en familia y el goce de derechos basicos, acompafiando los

procesos de revinculacion familiar y/o acogimiento.” (Silva y Dominguez, 2017, p.66)

Cabe mencionar que la internacion en instituciones de tiempo completo, forma parte de las
estrategias que se toman a la hora de atender la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, no
obstante, en el discurso, la Convencion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes,

ratifica que esta solucion es de caracter subsidiario y constituye un Gltimo recurso.
2.3 Repensar la infancia y la adolescencia.

A partir de la asuncion de los gobiernos de izquierda en el afio 2005, Uruguay ha promovido
un conjunto de politicas publicas y sociales en pos de reconfigurar el modelo de proteccién
social y a través del Estado brindar respuestas a las expresiones de la cuestion social. En torno
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a esto se implementa una nueva matriz de proteccion social cuyas lineas principales se expresan
en dos documentos: El Plan de Equidad (2007) y la Reforma Social (2011).

En estas fuentes documentales se plantean los lineamientos y estrategias que el gobierno
propone para el combate a la pobreza. El Plan de Equidad (2007) plantea que, “Desde hace mas
de veinte anos, diferentes estudios han venido sefialando el fendémeno de la “infantilizacion de
la pobreza” en Uruguay y la necesidad de mejorar la proteccion estatal en este segmento de la

poblacion.” (p.37)

Si miramos hacia la Reforma Social (2011) se plantean componentes de atencién universal,
pero también politicas con atencion focalizada en sectores mas pobres. Especificamente en un
area de la Matriz de Proteccidn Social encontramos la RAIS (Red de Asistencia e Integracion
Social) donde uno de sus componentes es orientado a la poblacion en situacién de extrema
pobreza (3%).

Esta destinada a atender a los problemas sociales (riesgos), entre los que estan
contemplados la pobreza, la segmentacion social y la desigualdad socioeconémica, asi
como también un conjunto atributos (edad, género, origen étnico-racial) o vulneraciones
especiales de derechos asociadas a aquellas (personas en situacion de calle, trabajo
infantil y adolescente, explotacion sexual comercial, nifios/as y adolescentes con
ausencia de proteccién familiar, familias viviendo en habitats especialmente degradados,

infractores de la ley penal). (Reforma Social, 2011, p.26)

Dentro de este componente, las politicas de atencién se enfocan en las personas en situacion
de especial vulnerabilidad, lo cual cabe citar ya que involucra a la poblacion que atienden los
Centros de Proteccion 24 horas: “(...) nifios y adolescentes con ausencia de proteccion familiar

(...)” (Reforma Social, 2011, p. 29).

Es de destacar que dichas instituciones pueden ser centros oficiales de INAU, o mediante
diferentes tipos de convenios con dicho organismo. A su vez, dentro de INAU, las diferentes
modalidades de atencion, corresponden a la Division Proteccion Integral a la Infancia y
Adolescencia, especificamente al Programa Familias y Cuidados Parentales.

Sobre el recorrido que lleva a repensar las practicas de atencion a la infancia y la adolescencia,
INAU comienza a caminar en esta nueva logica a partir de la readecuacién sucedida en el afio

2016. Esta readecuacion responde a la necesidad de generar cambios y a la vez compromisos
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por parte del Directorio y los operadores, que atienden los viejos y actuales problemas de la
infancia. A través de este cambio de perspectiva, se pretende restituir el derecho de todo NNA

a crecer en un &mbito familiar, 0 en un ambiente alternativo que sirva de referencia familiar.

En el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2016 — 2020, se plantean

lineamientos estratégicos, el cuarto cabe mencionarlo ya que,

Una de las lineas de accidn clave es el cambio de modelo de atencion propuesto por el
INAU para los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con cuidados familiares.
Situacion que demanda proteccion del Estado, asi como la restitucion del derecho a vivir
en familia. En este sentido, se propone desarrollar un sistema de cuidados parentales por
medio de la implementacion de los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar

y las diversas modalidades de familias de acogida a nivel nacional (...) (p.67)

En este sentido, Uruguay dibuja nuevas estrategias de atencion y promueve dichas politicas
desde la perspectiva de la proteccién integral, contemplando cuél es el mejor &mbito para la
vida y el desarrollo de NNA. Acompasa dicha readecuacion, con el despliegue de mecanismos
que sirvan para la reconversion de hogares de permanencia a los denominados Centros de

Acogimiento y Fortalecimiento Familiar.

Actualmente, el acogimiento familiar es abordado desde el marco del Plan Nacional de
Acogimiento Familiar creado en el afio 2012, el cual lo define como un proceso que garantiza
el derecho de los NNA a vivir en familia. Este programa estimula el desarrollo en el ambito

familiar, respetando los vinculos y la identidad, previniendo su institucionalizacion.

Esta dindmica, despliega diferentes modalidades de atencion a través del Programa de
Acogimiento Familiar, ya sea en familia amiga, familia extensa y ampliada. Por otro lado, en
tanto las nuevas estrategias se constituyen los Centros de Acogimiento y Fortalecimiento
Familiar. Estas instituciones llevaran adelante modalidades de cuidado alternativo ya sea a
partir del fortalecimiento de las capacidades parentales con la familia de origen y/o la
intervencion con otros referentes que puedan ser potenciales para el cuidado y desarrollo de los

NNA (desarrollo del acogimiento familiar).

Cuando hablamos de Familia Amiga, hacemos referencia a una modalidad de atencidn a través
del Programa de Acogimiento Familiar. Segun el Protocolo de Seleccion de Familia Ajena que

desarrolla INAU, el mismo dispone una forma de proteccion frente a situaciones de separacion
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de referentes parentales por diferentes motivos. Dentro de estos se pueden encontrar: solicitud
de los padres, una medida administrativa o judicial, u otras circunstancias que impidan el
cuidado de los padres bioldgicos hacia sus hijos. Lo que caracteriza y distingue a esta
modalidad es la posibilidad de brindar un &mbito familiar que no tenga un vinculo de
consanguinidad con el NNA. Es de caracter temporal hasta que se disponga de una resolucion
del juez competente, lo cual puede terminar en el reintegro familiar, la adopcion o acogimiento

permanente.

Respecto a las otras modalidades de acogimiento, como la Familia Extensa y Ampliada,
podemos mencionar segun lo dispuesto en el Protocolo de Seleccion, que estas brindan un
ambito familiar bajo la existencia de un vinculo con el NNA en situacion de separacién de sus

referentes parentales.

Por un lado, la Familia Extensa refiere a la existencia de un vinculo de parentesco por
consanguinidad entre la familia que acoge y el NNA, por otro lado la Familia Ampliada, refiere
a la existencia de un vinculo previo por relacion de afinidad, el cual se mide a partir de la

proximidad de esa relacion.

Es importante mencionar que en ambas modalidades, la estabilidad en dicho vinculo es un
aspecto que se considera, asi como en este ultimo caso, hay prioridad por sobre la modalidad
de Familia Amiga, en la cual no existe un vinculo previo, bajo el fundamento de evitar la

separacion de NNA de sus referentes significativos familiares y/o comunitarios.

Para introducir las caracteristicas principales del dispositivo CAFF, se vuelve necesario

mencionar que dicha politica tiene como objetivo general:

Garantizar el ejercicio del derecho a vivir en familia, de nifios, nifias y adolescentes que
pierden el cuidado parental mediante el fortalecimiento de las capacidades de cuidado de
sus familias, la promocion e implementacion del acogimiento familiar y/o asistiendo

procesos de desvinculacion definitiva (adopcion). (INAU, 2018, p.6)

Esta modalidad implica que los hogares residenciales desarrollen estrategias que incentiven la
desinternacion, promocionando los vinculos que sean allegados a los NNA. Estas instituciones,
deben presentar aspectos particulares, en primer lugar, la construccion de un proyecto de centro
que sirva de referencia para el trabajo, debe realizar diagndsticos de cada NNA que se encuentre

en el dispositivo, debe evaluar sus acciones en torno al nuevo modelo de gestion, tales como

30



las actividades de acompafiamiento, el apoyo a familias en atencion en contexto y la

disponibilidad de recursos humanos para la asignacion de funciones.

Por otro lado, el Proyecto de Atencion Individualizada (PAI) debera ser una herramienta que
defina objetivos para cada NNA a desarrollar dentro de los proximos 6 meses. Ademas, el
centro deberd estar articulado con otras areas claves, tales como: la unidad de apoyos
economicos, la Unidad de Valoracion de Familias de Acogimiento Familiar (UVAFAF), el
Departamento de Asistencia Juridica del nifio, nifia y adolescente, y el Departamento de

Adopciones.

Para finalizar, teniendo en cuenta que los CAFF apuntan a orientar y promover el derecho a
vivir en familia, y constituyen dispositivos de desinternacion de nifios, nifias y adolescentes,
cabe preguntarse, ,Como intervienen? ;Qué rol ocupan estas instituciones en la restitucion de
derechos? ¢Existen tensiones y desencuentros entre los hogares de permanencia y los CAFF?

¢ Se visibiliza una ruptura con las dindmicas de los hogares de permanencia?
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CAPITULO 3

“(...) pasar cepillo a contrapelo para escuchar
y comprender las voces que han sido

acalladas por la cultura tutelar dominante.”
(Silva y Dominguez, 2017, p.23)

Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar: intervencion y restitucion de

derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El presente apartado muestra el analisis realizado a partir de la metodologia implementada. En
primer lugar, se presentan los documentos institucionales que fueron utilizados,
posteriormente, se procede a su estudio. También se encuentran aqui plasmados los fragmentos
de entrevistas efectuadas a técnicos y referentes calificados en la materia, con el objetivo de

apuntar a la reflexion continua sobre la temaética.
3.1 Presentacion de documentos y entrevistados

Los documentos referenciados y tratados para el andlisis correspondiente fueron: el Perfil de
Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar y el Plan Nacional de Acogimiento
Familiar. Ambos documentos que abordan la tematica son de caracter institucional,

desarrollados por INAU.

El documento Plan Nacional de Acogimiento Familiar, constituye el marco normativo a nivel
nacional sobre las organizaciones que se comprometen con el ejercicio de proteger los derechos
de la infancia. Es desarrollado por INAU, particularmente enmarcado en el Sistema de
Proteccion Integral y se dirige hacia el cumplimiento del derecho a vivir en familia de NNA
que se encuentran separados transitoriamente de su familia de origen. En el encuadre del
mismo, se avala lo dispuesto por el Codigo del Nifio y la Adolescencia y lo dispuesto por la

Convencion Internacional de los Derechos del Nifo.

El Perfil de Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar es parte del Sistema Nacional
de Fortalecimiento de las Funciones Parentales. Es emitido e implementado en el contexto
nacional por el organismo rector de politicas publicas de infancia y adolescencia, INAU. Es un
documento de nivel programatico que perfila la intervencion con NNA y el ambito familiar, a
partir de esto, apunta a establecer lineas y estrategias que regula el Codigo del Nifio y la
Adolescencia, asimismo retoma lo fundamentado en la Convencion sobre los Derechos del

Nifo.
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Para ordenar y dar paso al analisis, es importante mencionar que los entrevistados 1 y 2 son
técnicos que trabajan en un hogar en proceso de reconversion a CAFF, mientras que los

entrevistados 3 y 4 son referentes calificados en la materia.

La entrevistada 1 es Licenciada en Trabajo Social, el entrevistado 2 es Licenciado en
Psicologia, ambos son técnicos que trabajan en un centro de proteccion 24 horas. Por otro lado,
la entrevistada 3 trabaja en el Programa Familia y Cuidados Parentales, la entrevistada 4 es

supervisora de proyectos de INAU, ambas referentes especializadas en la materia.
3.2 Intervencion: sujetos, politica y actores institucionales.

Para introducir el analisis de los datos recabados tanto en la revisién documental como de las
entrevistas realizadas, es pertinente poner en dialogo esta informacién con el contexto socio-

historico en el que se ubican las politicas de proteccién a la infancia y adolescencia en Uruguay.

En este sentido, se puede afirmar segun lo que plantea Santos (2018), en los ultimos afios se ha
instalado el concepto de competencias parentales aludiendo al “(...) conjunto de habilidades y
capacidades que permiten hacer efectivo el ejercicio adecuado de la parentalidad social”. (p.81)
Esta concepcion presenta especial relevancia a la hora de evaluar las capacidades de cuidado
de los adultos hacia los nifios, nifias y adolescentes, especialmente, segun el autor, cuando se
trata de intervenir sobre situaciones que comprometen y vulneran los derechos de NNA, asi

como también, para los equipos técnicos que evaltan los procesos.

A partir de la revision documental, se pudieron relevar varias categorias que conceptualizan la
politica y la intervencion en la materia, dentro de las mas relevantes y vinculadas a la temética
se podrian destacar: proteccion integral, acogimiento familiar, nifio/a, adolescente, familia,
autonomia progresiva, interés superior del nifio, derecho a vivir en familia, cuidados,
institucionalizacion, entre otras. Estos conceptos enfatizan e integran la perspectiva desde

donde se posiciona la politica, asi como también remarca la poblacién con la que se trabaja.

Retomando esto ultimo, en relacion a la poblacién con la que los CAFF trabajan, se pudo
constatar en los documentos analizados que los sujetos de intervencion son: los NNA, su
familia de origen y sus referentes socio-afectivos. En el perfil de CAFF se menciona que “El
Centro de Acogimiento se constituye asi, en un espacio de referencia para nifios, nifias,

adolescentes y familias, tanto bioldgicas como de acogimiento (...)” (p.8).
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Segun lo pautado en el Perfil de CAFF, la modalidad de atencion esta dirigida a la recuperacion
y/o fortalecimiento de las capacidades de cuidado de la familia bioldgica, a su vez, se busca y
proporciona un ambito familiar de carécter transitorio mientras se trabaja sobre las capacidades
de cuidado con su familia. Esto enfatiza, en que estos centros apuntan a disminuir el tiempo de
institucionalizacion residencial. Especificamente en el perfil se plantea que “La reinsercion

familiar debe ser uno de los objetivos de las medidas de cuidado alternativo (...)” (p.6)

El entrevistado 4 plantea que “desde que el nifio, nifia 0 adolescente ingresa al sistema 24 horas,
ya los equipos empiezan a pensar en el egreso”. Esto esclarece el rol que ocupan los CAFF a
la hora de intervenir, se puede afirmar que tienen en el horizonte encaminar un proceso de

desinternacion y no sobre desinstitucionalizacion.

Resulta importante hacer énfasis en esta diferenciacion de conceptos, Silva y Dominguez
(2017) mencionan que la vida en familia debe ser promovida al igual que evitar los cuidados
en una residencia, en este sentido, los entrevistados mantienen esta postura. El entrevistado 2
menciona que “el objetivo principal es la desinternacion, la desinstitucionalizacion se da
acompafiando los procesos familiares”, por otro lado, el entrevistado 1 enfatiza en que “lo que
estamos haciendo es desinternando pero siguen vinculados a una institucion”. Lo cual podemos

reflexionar en conjunto con el entrevistado 3 cuando menciona:

(...) institucionalizados estamos en diferente instituciones todos, nadie escapa, de alguna
forma pasamos por esos procesos, (...) estar en una institucion de este tipo, con estas
caracteristicas, algo te queda, por eso usamos el término de poder desinternar porque hay
un proceso bien importante en ese proceso y es una responsabilidad que eso pase (...)

pero va a seguir institucionalizado en el sistema. (Entrevistado 3)

En este sentido, retomando el rol que toman los CAFF en la desinternacion, podemos observar
que en la intervencion se utilizan diferentes estrategias y lineas de accion para llevar adelante
su tarea. Por tanto, cabe mencionar que las principales lineas de accion que se presentan en el
perfil de CAFF son: brindar atencion integral a nifios, nifias y adolescentes, dirigirse hacia el
mantenimiento del vinculo con las familias de origen, es decir, desarrollar planes de
fortalecimiento a las capacidades parentales, por ultimo, en cuanto al acogimiento familiar,
implementar un proceso de seleccion, acompafiamiento y capacitacion a familias de

acogimiento promoviendo ambientes adecuados de cuidado.

34



Estas lineas de accion son implementadas a través de diferentes estrategias sobre las cuales los
entrevistados hicieron hincapié. En primer lugar es relevante remarcar lo que plantea el

entrevistado 4:

“Lo importante es poder pensar, planificar, tener una estrategia de accion y bueno, después
cada equipo lo va a implementar segun sus recursos humanos, es importante la direccién del

centro, y como trabaja el equipo es fundamental.”

Desde el ambito de supervision de proyectos esta vision es importante como punto de partida,
pero si hablamos de las herramientas claves que se despliegan desde estos centros para la
intervencion con NNA y familias podemos decir que la estrategia que mayormente se utiliza
son las entrevistas, las entrevistas domiciliarias y una constante evaluacién. Por otro lado, se
observa que se llevan adelante diferentes etapas: por un lado, una primera fase de conocimiento
de los referentes socio-afectivos de los NNA, en segundo lugar, la importancia de generar
encuentros para darle continuidad a la intervencion, el conocimiento del entorno, asi como las

fases para generar acuerdos. Sobre esto el entrevistado 1 plantea que:

Después de algun encuentro donde se evallan las posibilidades, una entrevista con los
adultos, donde participa el referente adulto de la familia y el equipo de trabajo, donde se
propone un acuerdo y eso se firma, se le da un marco de compromiso y después una
evaluacion y asi se va repitiendo. Visita, encuentro para evaluar posibilidades, encuentro

para establecer acuerdos. (Entrevistado 1)

Un aspecto particular que se recab6 de las entrevistas es lo que plante6 el entrevistado 2 cuando
menciona que “detrds de todo esto, el conocer a la familia, que nos conozcan, generar un
vinculo de confianza, es fundamental”. En este sentido, se remarca la importancia de generar
un espacio de seguridad, asi como tender lineas en comun, elaborando una estrategia de accion

con las familias.

Y en ese lugar no tener las contradicciones para no generar la desconfianza en la familia,
poder ir entendiendo mas alla de las ansiedades, que lo que necesitamos son esos tiempos
para gque se pueda fortalecer ciertas cosas, para que ellos puedan pensar y reencontrarse

de una forma que sea la més sana, la més cuidada y no tan expuesta. (Entrevistado 2)

Se puede observar que se encuentran similitudes respecto a lo que se plantea en los documentos
institucionales sobre las estrategias que utilizan. Por otro lado, se hace énfasis sobre algunos

mecanismos de intervencion, tales como, la metodologia del caso a caso, lo cual logra una
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intervencion a nivel singular e integral sobre el NNA, lo cual es entendido como el Proyecto
de Atencion Individualizada (PAI), asi como también se plantea “respetar el interés superior

del nifio”, tal y como se sanciona en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA).
3.3 ¢(Estado, familia y comunidad?

En los documentos a analizar, se explicita que el Estado es el 6rgano que debe garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, es importante hacer énfasis en la
responsabilidad estatal que conlleva desarrollar dispositivos para proteger y atender a dicha

poblacién.

En el Plan Nacional de Acogimiento Familiar (2012) se plantea que: “El cumplimiento de esta
disposicién exige al Estado adoptar medidas para que los padres, (u otras personas encargadas
de su cuidado), puedan ejercer este rol de guia y proteccion de los derechos de los nifios.” (p.9)

Asimismo, en el Perfil de CAFF se plantea que:

La vida en familia es un derecho humano y como tal ineludible, siendo el Estado el
responsable de promover y proteger este derecho, estimulando y acompafiando a las
familias, personas individuales, organizaciones sociales y comunitarias a ser participes

de este proceso de garantia de derechos. (p.2)

A partir de esto, se afirma que en la fundamentacion de esta politica se habla de una
responsabilidad estatal por sobre la proteccion de los derechos de NNA. Mientras los dos
documentos a analizar plantean que el Estado es el primer responsable frente a la proteccion
de derechos, el CNA hace énfasis en el derecho de los NNA a vivir y ser cuidados por sus
referentes paternos, en este sentido aluden a una corresponsabilidad entre familia, comunidad
y Estado. El orden que se le da a la misma constituye un punto a analizar ya que en ella se
atribuyen responsabilidades.

Al aludir que la familia se encuentra posicionada en primer lugar de esa corresponsabilidad, se
podria afirmar que ésta como sujeto “cubre las insuficiencias de las politicas publicas, o sea,
lejos de ser un “refugio en un mundo sin corazén” es atravesada por la cuestion social”. (Mioto,

Campos, Lima, en Mioto, 2015, p.41)

Por tanto, si bien el Estado y la comunidad cobran relevancia en cuanto a la garantia de los
derechos de NNA, la familia sigue siendo el ambito de resguardo por excelencia. Se puede
observar que en todos los documentos institucionales se plantea que la familia debe recibir
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apoyo Y asistencia por parte del Estado en pos a garantizar los cuidados de NNA. Asi como
también se busca apelar a una busqueda de los referentes familiares quienes no solo se
visibilizan como el espacio mas propicio para el desarrollo de NNA, sino como los

responsables de cuidar.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe
recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad (...) (Convencién de los Derechos de Nifios,

Nifas y Adolescentes, Preambulo)

En otro orden de ideas, se debe remarcar que histéricamente han existido diferentes
transformaciones a nivel politico y social que en la actualidad ponen en foco los derechos de
los nifios y adolescentes, lo cual se ha ido recorriendo a lo largo de la presente investigacion.
A su vez resulta importante hacer hincapié en el quiebre de los Estados de Bienestar, pues en
éste las soluciones a los problemas individualizados se reducian al ambito familiar, asi queda
desmantelado las tendencias de lo que De Martino (2015) llamaria politicas “neo-
familiaristas”, donde la familia es la responsable de contrarrestar problemas que subyacen del

sistema.

Aparece la familia “(...) como una instancia privilegiada donde es posible dar respuestas al
conjunto de conductas individuales. Se desarrolla la idea de “célula basica de la sociedad”, por
lo que la familia es la absoluta responsable por el destino social de sus miembros.” (Barg, 2003,
p.63-64) A partir de esto se puede reflexionar que ese lugar valioso que se le otorga a la familia,
como Parsons (1955) llamaria “célula basica de la sociedad”, resulta a su vez, el objeto de

intervencion en cuanto a la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

A partir de lo expuesto en los documentos sobre que la familia adquiere un rol central en los
cuidados de NNA se puede decir que no solo la responsabilizacion es un aspecto subyacente,
sino que también expresan su “falta de capacidad” para hacerlo. De esta manera, siguiendo los
aportes de De Martino y Vecinday (2011), esta “incapacidad relativa” sera la que excuse la
intervencion sociopolitica en el seno de la misma. Las autoras mencionan que la familia es
visualizada como un objeto a modelar por instituciones mediante diferentes estrategias que ya

no se basan en una sustitucion de funciones parentales, “(...) sino que proponen la “intrusion
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de sistemas abstractos” en el hogar para capacitar a la familia en el desarrollo de sus funciones.

(p. 36)

Asi, recaemos en el fendmeno de individualizacion de los problemas sociales, siguiendo los
aportes de De Martino y Vecinday (2011), esta nocién refiere a atribuir responsabilidad
individual sobre el manejo de sus vidas, “(...) y esta atribucion se deriva de la percepcion y el
tratamiento de los problemas sociales como si fuesen problemas individuales.” (p.38) En
relacion a esto y teniendo en cuenta los acuerdos firmados nos preguntamos, ¢en qué medida
no se colocan en la familia asuntos que serian responsabilidad del Estado? Se trata de garantias
no cubiertas, las cuales se reducen a ser problemas individuales, particularmente sobre la

familia.

En lo que respecta al rol comunitario, podemos analizar que si bien este agente resulta incluido
en lo que respecta a la corresponsabilidad, es posicionado en un lugar secundario. En el Perfil
de CAFF se plantea que los proyectos apuestan a desarrollar estrategias que promuevan la
“convivencia familiar y comunitaria”. Aca no solo se puede observar que se hace énfasis en el
orden gue se le atribuye, sino que en el PNAF se plantean criterios de priorizacion. Alli se
explica que para llevar adelante el acogimiento familiar, se debe considerar un orden de
prioridad:

“l. Personas o grupos familiares vinculados a través de lineas de parentesco por
consanguinidad, o parentesco por afinidad. (...) 2. Personas o grupos familiares de la
comunidad que retinan las condiciones necesarias para constituirse en familia de acogida
dando prioridad a aquellos que formen parte de la red de relaciones comunitarias y/o de
lazos sociales del nifio, nifa o adolescente.” (Plan Nacional de Acogimiento Familiar,

2012, p.11)

De esta manera, si se puede afirmar que se le da un lugar secundario a los lazos comunitarios,
priorizando y reiterando la responsabilizacion que se le otorga a la familia de sus propios
problemas, cabe preguntarse ¢existe una corresponsabilidad entre Estado, familia y

comunidad?
3.4 Reconversién: entre encuentros y desencuentros

Pensando en los avances que ha tenido la politica en tanto proteccion y garantia de derechos

de NNA, es posible afirmar segiin lo que plantea el entrevistado 3 que “el CAFF es el que ha
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tenido mejor resultado dentro del sistema de proteccion especial”. A partir de esto, se puede
analizar en torno al pasaje de una ldgica a otra, sobre la cual se introducen diversos desafios
que dan cuenta de ello, asi como desencuentros, los cuales constituyen y son parte de todo

proceso de construccion.

Una primera tension sobre la cual los entrevistados hicieron referencia apunta hacia el sistema,
introduciéndonos en esto, podemos constatar que previo al sistema de proteccion especial, el
cual estamos analizando, existen otros sistemas mas amplios que direccionan y/o derivan la
situacion que llega al sistema de proteccion especial. En palabras del entrevistado 3: “Cuando
Ilegan al sistema de proteccidn especial e ingresan, lo que sucede es que han habido una
cantidad de dificultades que el sistema de proteccion integral, que es el sistema mas amplio, no

lo pudo sostener, ni contener, ni resolver.”

Precisamente la reflexion anteriormente expuesta indica que dentro de las dificultades que se
observan en los dispositivos que apuntan a la desinternacion, se acarrea con problematicas que
el sistema mas amplio no logrd contrarrestar, y concluye en una institucionalizacion de NNA.
Sobre esto podemos pensar que dicho sistema responde a problemas estructurales que permean
a la realidad. De este modo, el sistema deposita problematicas a la familia, teniendo en cuenta

que no lo puede solventar.

En este sentido el entrevistado 3 expone que “no podemos seguir mirando un sistema o el otro,
tenemos que mirar sistema dentro de sistema, y para que se mantenga en el sistema mas amplio

debe haber politicas sociales, politicas de proteccion que sostengan eso.”

Es por ello, que se vuelve pertinente aludir a la relevancia que adquieren las politicas sociales,
segun Rozas (2014) constituye el espacio donde el Estado se encuentra presente, especialmente
bajo la funcion de reproductor del orden social, desplegando diferentes estrategias que

atraviesan los dilemas de la cuestion social.

En este sentido, se afirma que las politicas sociales se enfocan en recortar las secuelas de la
cuestion social en problematicas particulares como lo son: el desempleo, el hambre, la carencia
habitacional, el trabajo, la incapacidad fisica, etc. Es relevante mencionar que la pluralidad de
problematicas que existen en la sociedad hacen que las coordinaciones interinstitucionales se
vuelvan necesarias para un abordaje integral, tal y como se plantea en los documentos
institucionales analizados, en contrapartida, los entrevistados aluden que esto constituye una

dificultad, lo cual limita las posibilidades de egreso de NNA del sistema de proteccion especial.
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“Hay otros aspectos para trabajar la intersectorialidad, porque para poder promover, resolver
las dificultades y que esos sujetos pasen al sistema de proteccion integral en su conjunto se
requieren de determinadas materialidades.” (Entrevistado 3) En otras palabras, las
coordinaciones con otros sectores son fundamentales para pensar las soluciones a las
problematicas que las familias enfrentan, en este sentido, el entrevistado 1 plantea que “(...) las
articulaciones, vinculaciones con otros organismos del Estado, permite pensar en otras

soluciones y le da mas solidez a esos proyectos.”

En otro orden de ideas, los entrevistados hicieron hincapié en uno de los puntos mas relevantes
sobre la politica que lleva adelante los CAFF: internacion como Ultimo recurso y de caracter

subsidiario, lo cual cabe analizar. El perfil plantea que,

Los tiempos para esta definicion pueden ser muy variables, pero es importante evitar el
estancamiento de las situaciones, en esperas muy largas, tanto respecto a la apuesta a las
familias de origen, como la generacion de condiciones para la adoptabilidad (en los
aspectos que dependen de los esfuerzos técnicos del centro). Un nifio nunca egresa
mientras permanezca en una familia de acogida, mientras permanezca alli las acciones

del centro estaran activas y seran su responsabilidad. (p.17)

La cita anteriormente expuesta lleva a la reflexion en torno al egreso del sistema de proteccién
especial, ¢por qué los tiempos de internacion se vuelven tan prolongados? ¢por qué si se tiene
una postura de no estancar los procesos aun permanecen NNA en residencias? El entrevistado
2 plantea esta situacion como el “gran cuello de botella”, persiste un discurso que trae a juego
mecanismos para llevar adelante una fuerte intervencion “pensando en el afuera”, asi como
también, abrir el campo de la intervencién familiar. Como anteriormente se remarco, y
siguiendo los aportes del entrevistado 3, se recae en mirar sistemas separados. Esto ultimo
explica la relevancia de mantener una perspectiva integral de la realidad, de los sistemas que
en ella existen, la continua observacion de las esferas sociales, politicas, econémicas y

culturales que contextualizan las situaciones y los conceptos que se integran.

En esta misma linea, también se debe enfocar en que parte de esta politica prevé que suceda un
reintegro familiar, priorizando los lazos de parentesco por sobre los lazos comunitarios, lo cual
en diversas ocasiones lleva a que NNA permanezcan internados por mayor tiempo. Resulta
importante afirmar la importancia de considerar no solo los referentes biologicos, sino todos

los referentes potenciales para los NNA, bioldgicos y comunitarios.
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A la par, se pudo constatar a través de las entrevistas que predomina una dificultad en la
adaptacion de los centros a los marcos conceptuales y normativos que se disponen desde el
paradigma de la proteccion integral. Para lograr un pasaje en su totalidad, se deben modificar
los esquemas y visualizar como se entiende a la infancia y a la familia. Sobre esto el

entrevistado 3 expone que,

(...) los dispositivos tienen que tender a cumplir el codigo, en donde consideramos al
sujeto como sujeto de derechos, (...) nos lo estan diciendo los marcos normativos, estar
en una residencia es una vulneracion de derechos, esa es la tension més alla de las

cuestiones metodoldgicas. (Entrevistado 3)

La forma de comprender la realidad, sus complejidades y los sujetos que la integran, es la
manera de cambiar de paradigma, los marcos conceptuales constituyen el eje central de la
construccion de nuevos dispositivos de atencion a la infancia y la adolescencia. “Va a llegar un
momento, donde no vamos a seguir sosteniendo esa vulneracion del derecho a vivir en familia,
y los residenciales no pueden seguir sosteniendo que ellos son figuras protectoras por

excelencia.” (Entrevistado 3)

Por otro lado, el entrevistado 2 hace referencia a la dificultad que existe en que “(...) muchos
hogares se plantean que tal vez el personal que ya tienen no es el mas adecuado o no tienen la
formacion necesaria para transformarse en CAFF, eso implica recursos para la transformacion
de ese equipo.” En este sentido se afirma que “hay una tension para poder resolver la
adecuacion de los recursos humanos” (Entrevistado 2). Esta tension se puede visualizar con
mayor énfasis en lo que conlleva la reconversion de hogares a CAFF, ya que no sélo implica
pensar en la residencia, sino también un equipo que se encuentre formado para trabajar
pensando en el afuera, el trabajo en contexto e intervencion familiar. No solo se trata de
reconvertir la politica, sino de la preparacion de equipos especializados en ella. En suma, “(...)
las carencias en recursos materiales y humanos comprometen la aplicabilidad de los derechos

consagrados en el nuevo paradigma.” (Espasandin, Melgar y Klein, 2009, p.40)

Sobre lo anteriormente expuesto, podemos reflexionar en torno a la cuestion de pensar la
implementacién de los CAFF en base a los recursos humanos disponibles, lo cual resulta una
contradiccion puesto que deberia garantizarse su existencia para llevar adelante las lineas de

accion que se plantean a nivel de intervencion.
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En este orden, podemos relacionar que bajo la insuficiencia de recursos humanos, “(...) se
plantea la colocacion familiar como “Unica forma de descongestionar” la situacion de
superpoblacion de los internados.” (Garcia, 2001, p.16) Ademas, el autor menciona que Si bien
el restituirlos a su hogar parece ser la “solucion ideal”, esta posibilidad se elimina recurriendo

a la familia como institucion que asume su propia responsabilidad.

No obstante, no debemos dejar de lado que las familias atraviesan diferentes dificultades. Sobre

esto el entrevistado 4 expone que,

En el trabajo constante con la familia, para fortalecer y para restituir los derechos
vulnerados, surgen las dificultades que hay en ella, como el tema de la vivienda, del
trabajo, de la atencion en salud, la violencia, que muchas veces lo que hace es que algunos

NNA no gqueden atendidos en modalidad de contexto familiar. (Entrevistado 4)

A partir de esto, podemos reflexionar en torno al concepto de “complejidad de la realidad”,
segun Rozas (2014) sus dimensiones se han complejizado a consecuencia de la persistencia de
la desigualdad, en este sentido, las familias se ven subsumidas a un sistema que abarca
diferentes procesos sociales, que categorizan a la situacion familiar. Las complejidades que en
ella se visibilizan deben ser parte de la agenda politica del Estado, sin embargo, podemos

concluir que existen dificultades para su abordaje integral.

“A veces le estamos pidiendo a la familia de origen algo que no pudo en ella con sus integrantes
cuando lo requirid, entonces vemos que viene de generaciones que suceden cosas.”

(Entrevistado 3)

Esto plantea que generacionalmente, dentro de las familias, las dificultades se reproducen, se
plasman frente a un sistema que no le brindé respuestas, que no lo pudo resolver. Al momento
de la intervencion es necesario tener presente que, segun Barg (2003) en su materialidad, cada
miembro tiene una historia, un pasado, tradiciones que lo conforman, asi como también, estos

aspectos perviven en sus practicas familiares.

Se considera que la responsabilidad que se le otorga a la familia sobre el bienestar de los nifios,
nifias y adolescentes, no solo se vincula con las construcciones sociales de familia (pensado
como ambito propicio de crianza) sino que también con la pretension de acoplar patrones

homogéneos de desempefio de funciones parentales.
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Cada situacion que es marcada como “incapacidad sobre los cuidados de NNA™ es atravesada
por diversos factores de caracter estructural producidos dentro de la sociedad, como: pobreza,
desigualdad, roles de género, precarizacion y desafiliacién del mundo laboral, ausencia de
redes de sostén, consumo problematico de sustancias psicoactivas, entre otras. Considerar a la
familia como institucion responsable reafirma una forma de abordar las situaciones que se

centraliza en una mirada moralizante y deshistorizada.

Para finalizar, nos volvemos a re-preguntar ;Qué rol ocupan estas instituciones en la restitucion
de derechos? En las entrevistas surgieron puntos en comdn y es el aspecto de considerar este
trayecto de una reconversion de hogares de permanencia a CAFF como una “balanza”. Se trata
de observar la pluralidad de derechos vulnerados y no solo el derecho a vivir en familia. “(...)
lo que se intenta con esa mirada, es que el derecho a vivir en familia se tenga en cuenta y se
vea cumplido, pero ahi es donde hay que fortalecer ese otro que se estaba vulnerando.”

(Entrevistado 2)

El entrevistado 4 menciona que “se trabaja en clave de derechos”, en este sentido, se restituyen
varios, tales como: el derecho a la educacion, salud, recreacion, circulacion, identidad. Aluden
a que los dispositivos CAFF no solo proyectan un reintegro y respeto al derecho a vivir en
familia, sino que dentro de su intervencion consideran el complejo de derechos vulnerados para
su restitucion de manera integral. Aun asi, concluyen en que queda un largo camino sobre

ajustar la politica de proteccion.

Sobre la transformacion el entrevistado 1 expone que “hay un desafio de estar con esa mirada
de revision permanente”. Las evaluaciones profundas sobre el sistema, sus cuestionamientos y

problematizacion, generan puertas para pensar otras formas de abordaje.

La proyeccidn es gque trabajaremos en los cambios, pero el camino es largo porque habria
gue cambiar algunas cuestiones que son de justicia social, de equidad, materialidades y
muchas cosas (...) Trabajar en sociedad que no todos pueden sostener una familia y no
deben ser condenados por eso. Otros tienen que abrigar la posibilidad de que se tenga

familia. Pensar en una sociedad mucho mas solidaria. (Entrevistado 3)
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Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion indagamos sobre la vulneracion del derecho a vivir en
familia, particularmente el dispositivo que se enfoca en garantizar y fortalecer ese derecho. Los
Centros de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar, ademas de constituir un nuevo marco que
define una logica de intervencion con familias, también vislumbra las nuevas estrategias que
Uruguay implementa teniendo como base la proteccidn integral de NNA que se encuentran en

situacion de internacion.

Sostengo que el interés que manifesté sobre la tematica de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, impulsé a investigar sobre este dispositivo que integra recientemente al sistema
de proteccidn integral. Por otro lado, colocar en tela de juicio el sistema que se encuentra en
un cambio de paradigma (de la situacion irregular a la proteccion integral) hace que nos
preguntemos en torno a las dindmicas, formas de intervencion que se llevan adelante desde el

organismo rector en politicas de infancia, INAU.

En relacion a los objetivos que se plantearon, considero que los mismos pudieron dar cuenta
de una mirada profunda y reflexiva sobre la tematica. Cabe destacar que a lo largo del trabajo
se cumplié con los mismos. Segun la revision documental, los datos de las entrevistas
realizadas y su respectivo analisis, se pudo constatar de qué forma intervienen los Centros de
Acogimiento y Fortalecimiento Familiar en cuanto a la restitucion de derechos,
particularmente, en lo que diferencia a este formato de los tradicionales hogares de
permanencia. Es relevante mencionar que para dar cuenta de las diferencias entre ambos, la
reconversion de hogares a CAFF, que a su vez involucra y estimula el cambio de paradigma,

fue un pilar fundamental para notar los cambios en los discursos.

Concluyendo sobre los datos recabados y analizados, podemos afirmar que los CAFF
intervienen en clave de derechos. Los mismos intentan llevar adelante los marcos conceptuales
que se posicionan en el paradigma de la proteccion integral y teniendo como base la

reconversion a ese proyecto, presentan estrategias que se adecuen a ello.

Con la finalidad de conocer de qué manera intervienen, en la revision documental, asi como en
los discursos de los entrevistados, se planted una légica que incluye no solo al nifio, nifia o
adolescente como sujeto de intervencion, sino que también a sus referentes bioldgicos y/o

socioafectivos, ya que para la restitucion de derechos no debe ser ajeno a todos los vinculos
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que el NNA presente. En este sentido, la importancia que adquieren tanto los referentes
bioldgicos como los comunitarios debe ser tenida en cuenta a la hora de analizar y restituir el

derecho a vivir en familia.

Por otro lado, de la mano de la evaluacion de los vinculos familiares, se introduce el proceso
que se debe hacer para llevar adelante el reintegro. Alli nos enfocamos en las etapas que
pudimos visualizar. En primer lugar, se debe conocer con profundidad los referentes socio-
afectivos de los NNA, la situacion familiar y el entorno, en segundo lugar, generar encuentros
que otorguen una continuidad en la linea, modificando objetivos y el respeto de los acuerdos
realizados. Los compromisos asumidos Y la evaluacion de cada etapa posibilita avanzar sobre

el fortalecimiento de la familia.

De esta manera, considero que las etapas que se desarrollan dependen de la planificacion de
cada equipo y proyecto de centro, sin embargo, se pudo dar cuenta que existen aspectos
similares entre los marcos normativos de implementacion y las estrategias que plantean los
centros. Es de destacar que el papel del supervisor de proyectos resulta pertinente para la
articulacién entre dichos marcos y la implementacién de la politica. Asi como también, los

espacios de intercambio, analisis y evaluacion efectivizan la tarea.

Me gustaria remarcar la importancia que tiene la preparacion del equipo técnico, la necesidad
de que estén formados en intervencidn familiar, que sean profesionales imbricados en el campo
de lo social y con una mirada adaptada a los marcos que definen una perspectiva integral de
los derechos de los NNA.

En cuanto al rol que ocupan los CAFF en la restitucion de derechos de NNA, se pudo visualizar
y concluir que si bien la politica plantea un reintegro y respeto por el derecho a vivir en familia,
permanece una postura de responsabilizacion familiar de los cuidados atribuyendo los
problemas sociales a la esfera privada. Esto resulta contradictorio, en la medida en que el
trabajo en clave de derechos no siempre restituye la totalidad de los derechos que se vulneran,
asi como también, se asume que la familia es el ambito propicio para depositar la sobrecarga

que persiste en los internados.

En este sentido, retomando los aportes del entrevistado 3, nos encontramos frente a un sistema
que no logra resolver ni contener problematicas, las cuales resultan colocadas en la familia

como responsables. Con esto me refiero a que no soélo recae en el fendbmeno de
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“individualizacion de los problemas sociales”, sino que ademads, concluye en Ila

institucionalizacion de NNA al visibilizar que la familia “no puede sostener” la parentalidad.

A partir del objetivo de conocer las nuevas estrategias que Uruguay desprende para llevar
adelante la desinternacién de NNA, se puede afirmar que si bien estamos frente a cambios
institucionales, modificaciones de marcos normativos, desde el avance en términos de derechos
humanos, siguen habiendo matices de la situacion irregular. Con esto hago énfasis en que no
se logra un pasaje en su totalidad, entendiendo que los cambios son lentos, y que el sistema
tiene impregnado definiciones de los hogares tradicionales, de la tutela, de la responsabilidad

familiar.

En cuanto a las diferencias claves que se encuentran en el proceso de transformacion, se
reafirma que se trata de dos dispositivos enmarcados en paradigmas opuestos, no obstante, la
etapa “bisagra” en la que se encuentran, genera determinadas tensiones y desencuentros que
sin duda impactan en los derechos de nifios, nifias y adolescentes como fin en si mismo.
Persisten précticas tutelares en relacion a la realidad que se ve dentro de los hogares y en los
procesos, lo cual es directamente vinculado con fallas del sistema, ausencia de recursos
humanos y econdmicos y de la adaptacién de la ideologia que trae consigo la proteccion

integral, no solo a nivel institucional, sino a nivel de la sociedad.

Segun Espasandin, Melgar y Klein (2009) la antitesis que existe entre discurso y realidad es
visualizada en la interna de la politica institucional, ello reafirma la idea anteriormente
expuesta, ya que no se otorgan los recursos suficientes para llevar adelante el trabajo que

supuestamente se fomenta.

Continuando con los aportes de estos autores, quiero concluir con su reflexion ya que si bien
predomina un discurso y l6gica comun acerca de la importancia del trabajo con familias, se
encuentra presente determinada concepcion de familia, su centralidad y las practicas de
atencion. Segun los autores, esto es determinado por la convivencia de paradigmas de caracter
divergente, asi como también diferentes vectores de la politica social, lo cual dificulta la

reconversion de las practicas.

En otras palabras, los autores exponen que se relacionan caracteristicas particulares de la
institucién (su organizacion, tradicién, historia) con aspectos generales que aluden a la realidad

socio-politica, las ideas y las corrientes juridicas vigentes.
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Considero que esta reflexion realizada por Espasandin, Melgar y Klein (2009) se ajusta a la
tematica estudiada en este documento, asi como también, impulsa a la reflexion en torno a las
vias para modificar y continuar adaptando un sistema que promueva los derechos de nifios,

nifias y adolescentes.

Al cierre del trabajo queda abierta la invitacion a reflexionar y ubicar el tema en el debate
ético-politico sobre la importancia de reconocer que la parentalidad puesta en “accion”
tendria mas que ver con la capacidad para llevar adelante el desafio de educar, amar y
cuidar a las nifias, nifios y adolescentes, y menos con el mandato social que recae sobre

los lazos de parentesco. (Santos et al, 2018, p.86)
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