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1. Introduccién:

El presente documento constituye la monografia de egreso de la Licenciatura en Trabajo Social
de la Facultad de Ciencias Sociales, UDELAR. El tema que se selecciond es la educacion sexual
en el sistema educativo formal escolar, tomando como referencia principal al Programa de

Educacion Sexual (PES, 2007).

Para iniciar, se planted la justificacion del tema elegido, que se dirigio a recabar respuestas en
torno a la incorporacion de la educacion sexual en las aulas. Posteriormente se ubico el objeto
de estudio, los objetivos (general y especifico) y la estrategia metodoldgica de investigacion

utilizada.

El primer capitulo se dedico a la definicion del marco conceptual y a la presentacion de las
siguientes categorias teoricas: Género, sexo, heteronorma, heterosexualidad, homosexualidad,
identidades trans y cis género, haciendo hincapié en el significado de la heteronormatividad y
como ésta funciona en sociedad. Para este, se tomaron en cuenta principalmente los aportes

teoricos de Butler (1999), Foucault (2003) y Warner (1991).

A continuacién, en un segundo capitulo, se abordaron las experiencias a nivel socio- cultural en
cuanto al tema de la sexualidad y posteriormente la inclusion de la educacién sexual en el
sistema educativo escolar uruguayo, mencionando sus antecedentes sociohistoricos, en cuatro

periodos de tiempo (1920, 1930-1970, afios 1990 y 2000).

Mas adelante en un tercer capitulo, a partir de la configuracién de las familias y sus cambios en
el contexto histdrico, se expuso la legislacion que ha permitido el reconocimiento de la

diversidad sexual y el avance en tematicas de género.



El cuarto y Gltimo capitulo centré su atencion en el PES (2007) (Programa de Educacién Sexual)
implementado por CEIP (Consejo de Educacion Inicial y Primaria), CODICEN (Consejo de
Educacion Secundaria y Comision de Educacion Sexual), analizando su implementacion,
objetivos, alcances y resultados, a partir de entrevistas realizadas a referentes de la Comision de

Educacion Sexual. Por ultimo, se incluyeron las reflexiones finales.

1.1. Justificacion: ¢Por qué estudiar la educacion sexual en las aulas?

Partimos de la idea de que la escuela como institucion es uno de los ambitos sociales mas

heteronormados,

La escuela, como institucion que forma parte de nuestra cultura, reproduce los modelos
que la sociedad considera apropiados para uno u otro sexo, legitimando de esta forma
los mitos y los estereotipos. La reproduccion de los estereotipos se puede ver desde la
distribucion de los espacios hasta —por ejemplo— cuando se realizan distribuciones de
tareas. En general son los varones encargados de hacer fuerza para llevar muebles, las
nifias encargadas de la decoracidn del salon. En algunas escuelas se siguen manteniendo
los delantales rosados para las nenas y celestes para los varones; el problema no son los
colores sino todo lo que significan. La escuela replica estos estereotipos a través del

curriculum explicito y del oculto. (Sarasua, 2007, p. 192)

Es por ello la importancia de que se brinden las herramientas propicias para que el nifio/ nifia

reciba una educacién de calidad en cuanto a la tematica (sexualidad / diversidad sexual).

Todas las personas, desde la primera infancia hasta la edad adulta, reciben informacion
en sexualidad de manera explicita o implicita, a traves de las escuelas, de sus familias y

de los medios de comunicacion, entre otros; sin embargo, esta informacion puede ser
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falsa, incompleta o negativa, llevandolos a enfrentar riesgos por la falta de informacion
veraz y adecuada para su edad. Lo que suele pasar es que cuando no se proporciona
educacion sexual en el marco de la educacion formal, el curriculo oculto domina en el
entorno educativo y con esto, una serie de prejuicios e inexactitudes sobre las que
dificilmente los docentes o los familiares pueden ejercer alguna correccion o influencia.
(OREALC/ UNESCO Santiago, 2014, p.48)

Se hace necesaria entonces, la inclusion de protocolos que permitan mecanismos para intervenir

en situaciones discriminativas que afectan a muchos nifios, nifias y adolescentes tanto en su

desempefio educativo como en su vida diaria dentro de las aulas. De esta forma interesa plantear

la importancia de la educacién sexual desde la primera infancia.

Tal y como expresa Trujillo (2015), “los espacios educativos, y el profesorado, deben contar
con herramientas para prevenir y evitar las desigualdades, las discriminaciones y las diferentes
formas de violencias (verbales y fisicas) existentes hacia el alumnado diferente”. (Trujillo, 2015
p. 1532). El postulado de este autor menciona lo que se espera dentro de una situacion ideal,
debido a que la mayoria de las veces esto no se cumple, donde los estudiantes no denuncian el
acoso por miedo y porque reconocen que el sistema educativo a través de los docentes no les

brindara el apoyo que necesitan.

Para hablar en perspectiva de la infancia en materia educativa, desde la introduccion de pautas
inclusivas que supriman la idea de una sociedad exclusivamente heteronormativa y sexista, el
material elaborado por Sergio Meresman del Instituto Interamericano sobre Discapacidad y
Desarrollo Inclusivo (iiDi) con la colaboracion de Valeria Ramos (UNFPA) y Diego Rossi

(Programa de Educacién Sexual, ANEP-CODICEN), plantea que la escuela debera ser



promotora en materia de educacion sexual integral, buscando generar climas de respeto y

confianza para los nifios y nifias,

Ensefidndoles a respetar la diversidad de opiniones, haciéndoles conocer sus derechos a
expresarse y brindandoles la informacion necesaria para tomar las decisiones personales
que influiran en su vida. La educacion sexual en la escuela también es de importancia
para proteger a los nifios y nifias de la violencia y promover que valoren de manera

positiva su cuerpo, su bienestar y su salud (PES, 2012, p.18).

Se plantea entonces como una necesidad en este documento, el estudio de la educacién sexual
en las aulas para conocer el impacto que genera la teméatica en la comunidad educativa
evaluando sus metodos de aplicacion y resultados.

1.2. Hipdtesis:

De acuerdo a la justificacion de la tematica se desprende la siguiente linea hipotética: el
Programa de Educacién Sexual (PES) promueve la inclusion de tematicas que pretenden generar
cambios y brindar respuestas en cuanto a la discriminacion, desigualdades y diferentes formas
de violencia, vinculadas a la orientacion e identidad de género en el ambito escolar.

2. Objeto de estudio

Se tom6 como objeto de analisis al PES (Programa de Educacién Sexual, 2007), implementado
por CEIP (Consejo de Educacion Inicial y Primaria), CODICEN (Consejo de Educacion

Secundaria) y Comisién de Educacion Sexual, como politica publica.

2.1. Objetivo General:
Estudiar el tema de la educacion sexual en el Uruguay haciendo énfasis en el PES, partiendo

desde su creacion (2007) hasta la actualidad (2021).



2.2. Objetivos Especificos:

e Indagar desde una perspectiva socio historica el tema de la sexualidad en el Uruguay y
cdémo paulatinamente se incorpora al sistema educativo.

e Explorar cdmo funciona el PES y como se implementa a nivel de la educacion primaria,
en sus aspectos teoricos (formacion de los docentes en la tematica) y practicos (a traves
de qué materiales o actividades).

e Analizar las miradas de quienes integran el PES en cuanto a sus objetivos educativos su

ejecucién y puesta en préactica.

2.3. Estrategia metodoldgica

La estrategia metodoldgica seleccionada fue de indole cualitativa y el disefio metodolégico que
respondid a los objetivos de la investigacion fue de tipo exploratorio.

Respecto a las investigaciones de tipo cualitativo, Vasilachis (2006) sostiene que existen
distintos enfoques para definirla dependiendo de la orientacion y tradicion intelectual con la que
se mire, esto quiere decir que no existe una sola manera de hacer investigacion cualitativa.
Menciona que principalmente se ocupa de la vida de las personas, de los movimientos sociales,
permitiendo un mejor acercamiento a la voz y valoracién subjetiva de las personas implicadas
en el estudio.

Por su parte Batthyany (2011) da cuenta de las caracteristicas que comprenden una
investigacion cualitativa, tal como el contexto natural, donde el investigador recoge los datos
de campo en el lugar donde los participantes experimentan el fendmeno o problema de estudio,
y donde la informacidn se recoge por medio del habla y la observacion de comportamientos. A
su vez importan las fuentes multiples que se utilizan, desde entrevistas, observaciones,

documentos, en lugar de confiar en una unica fuente. Se aplica el andlisis inductivo que
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involucra un ida y vuelta en los temas y datos hasta lograr un conjunto comprensivo. Se destaca
que el plan inicial de investigacion debe ser emergente, esto significa que pueden realizarse
cambios en las preguntas o la forma de recoleccion de los datos. Por ultimo, se debe tener en
cuenta que el investigador debe aprender el significado que los participantes le otorgan al
problema, sin dejar atrds su perspectiva interpretativa que no debe ser ajena a su contexto,
historia y concepciones propias.

Respecto al disefio de tipo exploratorio se advierte que se utilizan para “preparar el terreno” y
“se efectlan, normalmente, cuando el objetivo es examinar un tema o un problema de
investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes. Se caracterizan por ser mas
flexibles y amplios en su metodologia”. (Batthyany. et al, 2011, p.33)

Como parte de la estrategia mencionada, el tema que se selecciond fue la educacion sexual en
el sistema educativo formal escolar, tomando como referencia principal al Programa de

Educacién Sexual (PES, 2007).

Se realiz6 una revision bibliografica sobre el tema, utilizando materiales tedricos y académicos

de distintos autores.

La revision bibliografica general implica una bdsqueda de informacion que permita
ubicar tanto en términos tedricos como de contexto socio-histérico a las preguntas y
tematicas sobre las que se quiere investigar. La lectura de bibliografia tedrica sobre los
distintos aspectos con los que se vinculan estas preguntas permite comenzar a delimitar
y definir conceptos que se muestran adecuados para el enfoque con el que se quiere
responder a las preguntas de interés. Mas importante aun, las teorias ponen en relacion

esos conceptos y utilizandolos proveen marcos explicativos sobre la realidad. Por tanto



estas lecturas aportan un apoyo tedrico para construir el problema de investigacion.
(Batthyany,et al, 2011, p.24)
Adicionalmente, y como parte de un andlisis documental, se emplearon documentos legislativos
(leyes referidas al tema y aprobadas en el periodo 2008-2018).
En cuanto a la recoleccion de informacion, se utilizo la técnica de entrevista en modalidad
semiestructurada. Corbetta (2007) define a la entrevista como una conversacién iniciada y
guiada por un entrevistador, que selecciona sujetos por medio de un plan de investigacion, con
una finalidad de tipo cognitivo, y con un esquema de preguntas flexible. La modalidad
semiestructurada refiere a que “el investigador dispone de una serie de temas que debe trabajar
a lo largo de la entrevista, pero puede decidir libremente sobre el orden de presentacion de los

diversos temas y el modo de formular la pregunta”. (Batthyany. Et al, 2011, p. 90).

En tal sentido las entrevistas fueron realizadas entre los meses de octubre a diciembre del afio
2020, a cinco referentes calificados en la tematica. Cuatro de ellas integrantes de la Comisién
de Educacion Sexual del PES, hasta el afio 2019 y una maestra de nivel primaria, seleccionada
por aplicar en el centro escolar donde ejerce su docencia, talleres de educacion sexual tanto con
alumnos como con madres, padres y familiares de los nifios; y poder por otra parte analizar su
postura ante la puesta en préctica del programa. Tanto la pauta como las entrevistas se

encuentran detalladas en los anexos de este documento.



3. Capitulo I

3.1. Conceptualizando: el género y sus interpelaciones

En primer lugar, resulta necesario tener en vista ciertos conceptos que formaran parte de todo
el apartado, presentandose como categorias que se haran explicitas en el contenido de la
tematica a tratar. Tales conceptos seran: Género, sexo, heteronorma, heterosexualidad,

homosexualidad, identidades trans y cis género.

La categoria género, se identifica como central y como base de cada concepto que se
mencionara posteriormente. Su significado ha mutado a lo largo de la historia, desde la
concepcién que mantenia Talcott Parsons a comienzos de los afios cincuenta. Esta teoria
planteaba la diferenciacion convencional entre roles de hombres y mujeres en un ambiente
familiar y un fundamento biolégico en su asignacion, apelando a las funciones econémicas y
sexuales (la mujer encargada del cuidado de los hijos y tareas domésticas y el hombre como
figura proveedora encargado del trabajo fuera del hogar). Hoy en dia los cambios en el
significado del género devienen de la cultura y el lenguaje (Lamas, 2000). Esto significa, desde
la mirada feminista de Judith Butler, que el género se presenta como una construccion debido a
que no es algo que se asigne en el momento del nacimiento, identificAndose su condicion
modificable. A partir de ello, instala la relacion que se mantiene entre género y sexo, “el género
se construye culturalmente, por esta razon el género no es resultado causal del sexo ni tampoco
es tan aparentemente rigido como el sexo” (Butler, 1999, p. 54). Por lo general, ambos

conceptos suelen confundirse debido a que se les atribuye la misma definicion.

El sexo como concepto en el sentido estricto es aquel que se manifiesta bioldgicamente
(diferencias anatémicas y caracteres sexuales); hasta hace poco tiempo se creia que mantenia

una condicién inmutable, pero nuevas teorias sostienen que el sexo también es una construccion
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social debido a la cantidad de variantes que existen para su definicion, de esta forma se entiende
al sexo no como dos categorias estancas, sino como un continuo (MSP,2015) A su vez, existen
distintas posturas tedricas, dejando en claro el concepto de identidad del sexo segun el régimen
de poder que se aplique. Por un lado, Foucault plantea que “la categoria sexo, sea femenina o
masculina, es una produccion de una economia difusa reguladora de la sexualidad” (Foucault
en Butler, 1999, p.73). Al respecto, Irigaray, sostiene que “solo existe un sexo, el masculino que
evoluciona en y mediante la produccion del otro” (Butler, 1999, p.74). Por tltimo, el argumento
de Witting expresa que “la categoria de sexo, en las condiciones de heterosexualidad
obligatoria, siempre es femenina mientras que la masculina no esta marcada y por tanto es

sinonimo de lo universal” (Witting, citado en Butler, 1999, p.74)

Lo que estas teorias dan a entender es la relacién de dominacion que existe entre sexos,
colocando en desventaja al sexo femenino en un sentido y a su vez otorgando la condicion social
de lo que se manifiesta respecto a la heterosexualidad como lo “correcto, lo que esta bien visto,

aceptado”.

En el mismo orden y asociado al concepto del sexo, Foucault (2003) profundiza el tema de los
placeres corporales en su obra “Historia de la sexualidad”, mediante un estudio genealdgico del
hombre del deseo desde la antigliedad hasta la primera época del cristianismo. Alli plantea que
el término sexualidad comienza a utilizarse a principios del siglo XIX, asociando su uso en

cuanto a fendmenos bioldgicos, de reproduccion y de comportamiento social.

Se trataba en suma, de ver cémo, en las sociedades occidentales modernas, se habia ido

conformando una “experiencia”, por la que los individuos iban reconociéndose como



sujetos de una “sexualidad”, abierta a dominios de conocimiento muy diversos y

articulada con un sistema de reglas y de restricciones (Foucault, 2003. p.7).

En cuanto al ultimo planteamiento donde se incorpora la heterosexualidad, se trasluce el

concepto de heteronormatividad, definido segun Warner como,

Las instituciones, estructuras de pensamiento y orientacion de practicas que hacen ver a
la heterosexualidad como algo no solo coherente, -es decir, organizado como
sexualidad- sino también privilegiado o correcto. Su coherencia es siempre provisional
y su privilegio o correccion puede adquirir diversas formas (a veces contradictorias): sin
registro, como el lenguaje basico de lo personal y lo social, o registradas, como un estado
natural, o proyectadas como un ideal o un logro moral. Consiste menos en normas que
pueden ser organizadas como una doctrina que en un sentido de justicia que tiene
manifestaciones contradictorias -a menudo, inmanentes a las practicas o a las

instituciones.(Warner, 1991, p. 3)

Es asi que la heteronorma presenta un criterio de clasificacién que obedece a la diferencia entre
cuerpos inteligibles y cuerpos no inteligibles, en este Gltimo se cosifica a la persona interpelando

sus derechos, imposibilitando cualquier aspecto de su vida social. Sempol explica que,

La heteronormatividad cobr6 una forma especifica en Uruguay y difundio tipos ideales
de género, que rigieron y determinaron durante décadas los estrechos méargenes de lo
permitido, lo legitimo, lo natural y lo deseable. Esta dinamica termind forjando, como
en casi todo Occidente, dos clases de cuerpos: los inteligibles, que cumplen con la

norma, gque alinea sexo, género, practica sexual y deseo, y los no inteligibles, aquellos
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que desafian esta linealidad y se identifican con un género socialmente no esperado, y/o

tienen practicas y deseos por personas del mismo sexo. (Sempol, 2013, p.21-22)

La heteronorma impone la heterosexualidad y distingue la figura de la mujer y el hombre a
través de ciertos mandatos sociales que no deben mezclarse entre ambos sexos, cada uno cumple

un rol distinto, presentandose como reproductora de estereotipos y modelos hegemonicos.

La heterosexualizacion del deseo requiere e instituye la producciéon de oposiciones
asimétricas y claras entre “lo femenino” y “lo masculino”, en las que se entienden como
atributos expresivos del “varén” y “mujer”. La matriz cultural por medio de la cual la
identidad genérica se ha hecho inteligible requiere que ciertos tipos de “identidades” no

puedan “existir”. (Butler, 1990,p. 9)

A lo largo de la historia, la heterosexualidad fue lo “respetable” y las “otras” tanto identidades
como orientaciones sexuales se consideraban como una aberracién eventual, o hasta una
enfermedad. Como sostiene Weeks (1998), hoy en dia estos términos marcan una division entre
la gente: hay “heterosexuales” y “homosexuales”, y hay otros términos para aquellos que no
“encajan” bien en esta division: los “bisexuales” y las identidades “trans”. El autor sigue esta
idea al declarar que, el mundo real no es tan ordenado; y que algunos recientes trabajos
histéricos han demostrado no solo la existencia de otras culturas que no comparten esta forma
de ver la sexualidad humana y que la cultura occidental lo hace asi desde hace relativamente

poco tiempo.

Sobre la linea de la heteronormatividad se incluyen las identidades cis género que no tienen
relacion con el objeto de deseo sexual (heterosexualidad) sino con una percepcion personal.

“Este término puede, entonces, usarse para nombrar a personas que se identifiquen como
11



mujeres cis (aquellas que habiendo nacido “hembras” se autoidentifican como mujeres) y

varones cis (aquellos que habiendo nacido “machos” se autoidentifican como varones)” (MSP,

2015, p.35)

La categoria Trans se presenta como el anténimo de Cis, tiene relacion al igual que ésta con la
identidad de la persona, volviendo a hacer hincapié en el hecho de que no implica la orientacion
sexual (objeto de deseo romantico/sexual). Es asi que las personas trans pueden ser
heterosexuales, homosexuales o bisexuales. A su vez la denominacion trans se utiliza como una
palabra paraguas para referir a la agrupacion de las personas trans género, travestis y
transexuales. Segun la definicion de la ONG TransgenderEurope (2010), personas trans son las

que,

Tienen una identidad de género que es diferente al género asignado al nacer, y aquellas
personas que desean retratar su identidad de género de manera diferente a su género
asignado al nacer. Comprende a aquellas personas que sienten que tienen que, prefieren
o eligen presentarse de una forma que entra en conflicto con las expectativas del rol de
género asignado al nacer, ya sea a través del lenguaje, vestimenta, accesorios,

cosméticas o modificacion corporal. (MIDES, 2013, p.10)

Por Gltimo, y una vez realizado este recorrido importa mencionar lo que significa la sigla LGBTI

que coloca a todos estos conceptos en uno solo.

Estas siglas se utilizan para referirse a personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersexuales. A veces aparecen en otro orden y se eliminan o afladen siglas para
referirse a otras realidades que integran la diversidad sexual. Cuando hablamos de

LGBTI estamos hablando, pues, de diversidad sexual y de género. O lo que también se
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ha denominado en algunos casos como “minorias sexuales y de género. (RIE LGBTI,

2010)

Es importante destacar que estos conceptos han ido cobrando visibilidad a través de la lucha por
el reconocimiento de derechos, en aquellas personas que fueron historicamente discriminadas

por su propia identidad.

3.2. El Debate: La lucha por el reconocimiento de identidad

Dentro de este subtema se incluira el debate entre dos tedricas feministas, Judith Butler y Nancy
Fraser, para visualizar lo que se entiende en cuanto a las politicas de reconocimiento, haciendo
énfasis en las identidades sexuales que quedan por fuera del sistema heteronormativo. Cada una
propone en su obra académica un enfoque distinto en cuanto a una misma tematica, obteniendo

por lo tanto conclusiones radicalmente opuestas.

Por un lado, Nancy Fraser (2006) realiza una distincién entre el reconocimiento y la distribucion
en términos econdmicos, viendo cdémo impactan segun la clase social, raza u orientacion sexual
de la persona, lo que hace que ciertos sectores de la sociedad se vean desfavorecidos. De esta
forma, visualiza el reconocimiento como signo de reivindicacion de la justicia social e incorpora
la distribucion desigual de la riqueza entre quienes tienen mas y quienes tienen menos. Ambos
términos son representados en su obra desde un punto de vista filosofico y politico, a su vez
asocia cada uno con movimientos sociales en concreto, el reconocimiento con la politica de

identidad y la distribucién con la politica de clase.

Fraser menciona que tanto el reconocimiento como la redistribucion se identifican como

categorias bidimensionales. Esto quiere decir que una es el complemento de la otra y que no
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suelen activarse por separado, introduciendo el ejemplo de las sexualidades despreciadas, el
trabajo doméstico que muchas veces coloca a la mujer en desventaja econdmica, la diferencia

salarial entre géneros y el mayor reconocimiento a la figura heterosexual / masculina.

Por otro lado, Judith Butler (2000) al igual que Fraser, introduce componentes marxistas, pero
cada una utiliza una perspectiva distinta en su obra. Fraser se ubica desde la justicia social
haciendo foco en tedricos como Jhon Rawls y Amartya Sen, al contrario de Butler quien realiza
una critica al reduccionismo del marxismo, haciendo que se visualice su tendencia a relegar a

los movimientos que surgieron a raiz de diferencias e injusticias sociales.

Butler (2000) argumenta que la postura de Fraser frente a la injusticia social se encuentra
acotada a un tema de problemas a niveles culturales y que no se constituyen globalmente, lo
que deriva en extremos, donde se sitla a poblaciones discriminadas entre el ambito de la
economia politica y la esfera cultural. Coincide con su forma de analisis sobre las relaciones
entre tipos de luchas de grupos que buscan ser emancipados, pero advierte que la clasificacion
utilizada se encuentra muy marcada por la division entre la esfera cultural y la esfera econémica.

Reproduce asi,

La divisién que sitla a ciertos grupos oprimidos en el ambito de la economia politica, y
relega a otros a la esfera meramente cultural. Esta autora, que establece un continuum
que abarca la economia politica y la cultura, sitGa las luchas de leshianas y gays en el

extremo cultural del espectro politico. (Butler, 2000, p.77)

La lucha por el reconocimiento ha trascendido las épocas en la historia, desde el ocultamiento
hacia la necesidad de comunicar la injusticia social, generando cambios y habilitando el espacio

para tratar temas antes prohibidos.
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4. Capitulo 11

4.1. Contextualizando: La educacion sexual en el Uruguay

Este capitulo estara dirigido al contexto histdrico que rodea a la educacion sexual en el Uruguay,
desde sus inicios (afios 1900) hasta la época actual, acompasado a la conquista de derechos

regidos por nuevas leyes y el cambio a nivel sociocultural.

Antecedentes:

La historia anterior al siglo XX en el Uruguay, durante la época de la primera modernizacién
(1876-1903) y en sus inicios con el militarismo, estuvo fuertemente marcada por cambios a
nivel social que dejaron atrds aquellas practicas identificadas por Barran (2014) como
“barbaras”. Se comienza a disciplinar a la sociedad en cuanto a educacion escolar de 10s nifios,
el trabajo como forma de viday la inclusion de habitos de higiene y salud por medio de practicas
preventivas a nivel médico. Este disciplinamiento incluia como contracara al trabajo, la condena

al ocio, al juego y la culpa como castigo al alma.

Comienza en estos tiempos un proceso de secularizaciéon de la sociedad donde la iglesia se
separa del Estado. A su vez se da el surgimiento de la escuela vareliana que mantenia en sus
propdsitos principales las condiciones de ser laica, gratuita y obligatoria, incluyendo valores
republicanos y democraticos. No obstante se instala la permanencia del disciplinamiento y
obediencia para eliminar cualquier comportamiento “barbaro”. A partir de alli es que algunas
costumbres ya no cuentan con la misma aceptacion y se transforman en tabues. El sexo fue uno
de los temas que comienza a ocultarse, siendo solo aceptado en la intimidad de las parejas

heterosexuales consumadas en matrimonio. La “pureza” y la “virginidad” eran sinénimos
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aceptados en sociedad, contrarios al “libertinaje”, la “lujuria” y los “vicios”, denominados por

la iglesia “pecados de la carne”. (Barran, 1990, p.67)

En la época de la “barbarie” era comun el uso de ropas holgadas que permitian el movimiento
y desenvoltura, de esta forma el gozo del cuerpo y el placer eran vividos sin juicios ni culpas,
al igual que las expresiones y gestualidades corporales como el saludo, la risa a carcajadas y el
habla fuerte. Las fiestas de carnaval y el teatro eran los eventos de mas “desenfreno” y de

“ilimitada soltura” (Barran, 1989, p.100)

Para otro contexto, Foucault menciona los burdeles como Unicos espacios insularizados de
“tolerancia” donde se daba lugar a las “sexualidades ilegitimas”. Al igual que luego Barran,
hace foco en el ocultamiento del sexo con el advenimiento de la burguesia victoriana, que derivo
hacia el secreto, y quitd toda posibilidad y derecho de hablar del tema. En cuanto al tratamiento
de la nifiez en la época, menciona que “es sabido que los nifios carecen de sexo: razon para
prohibirselo, razon para impedirles que hablen de él, razén para cerrar los ojos y taparse los

oidos en todos los casos en que lo manifiestan, razon para imponer un celoso silencio general”

(Foucault, 1977, p.10)

En esta linea Foucault plantea su teoria acerca del sexo reprimido, dando cuenta de su condicion
de prohibicion y su punto opuesto marcado por la transgresion. Destaca en torno a ello la
depuracion del vocabulario y las ideas correctas sobre como debia tratarse el tema a través de
discursos “técnicos” que utilizaban la mayor discrecién posible, a nivel de la politica la
medicina y la economia, sugiriendo como ejemplos: las tasas de natalidad, nacimientos
legitimos e ilegitimos 0 el uso de anticoncepcion “no se dice menos, al contrario se dice de otro

modo; son otras personas quienes lo dicen, a partir de otros puntos de vista y para obtener otros
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efectos”(Foucault, 1977, p.37) Esto quiere decir que la informacion acerca del tema de la
sexualidad se disemina de cierta forma por algunos sectores aceptados en la sociedad y para

otros se intenta ocultarla.

Es por medio de los discursos que se instauran condenas judiciales, donde se asociaban
irregularidades sexuales a la enfermedad mental estableciendo “desviaciones”, por lo que se
organizaban controles pedagogicos y curas médicas. Respecto a la infancia y adolescencia se
plantean consignas estrictas y de vigilancia por parte de los adultos, se establece la separacion

entre nifias y varones y se instaura la masturbacién como practica peligrosa.

A través de los discursos se extiende lo que Foucault da a conocer como la instauracion del
dispositivo de sexualidad relacionado al poder (como palabra clave enunciada a lo largo de toda
su teoria) y menciona sus rasgos principales. En primera instancia define la “relacion negativa
entre el sexo y el poder” estableciendo limites, rechazo, ocultamiento. En segundo lugar
describe “la instancia de la regla” donde el poder seria la ley del sexo, colocandolo en un
régimen binario entre lo permitido y lo prohibido, a través del discurso antes mencionado el
poder se manifiesta por medio de reglas. Posteriormente sefiala el “ciclo de lo prohibido™ que
da lugar a la anulacion del sexo, es decir que el sexo renuncia a si mismo a través de la amenaza
como instrumento de castigo hacia la supresion, en esta linea se hace presente la “logica de la
censura” donde la prohibicion adopta tres formas: la afirmacion a lo que estd permitido, el
impedimento a que sea dicho y la negacién a que exista, conjugando lo inexistente, ilicito e
informulable. Por Ultimo, define por medio de “la unidad del dispositivo” la conexion entre el

poder y el sexo y su ejercicio en todos los niveles, procediendo de manera uniforme y masiva.
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Este dispositivo asociado a la aplicacion de los discursos en el campo del ejercicio del poder
podria tener relacion con lo que expone Darré respecto a la idea de la aplicacion de los discursos
sociales en el &ambito de la ensefianza formal, produciendo lo que Ilama “discurso pedagogico”

gue motiva,

La construccion de caracter historico y social, que trasciende a los hablantes y se define
basicamente por sostener la trama entre saberes y poderes. Esto significa que en la
constitucion de todo campo de saber gravitan relaciones de fuerza, luchas y
enfrentamientos que imponen ciertos saberes como verdaderos. Por medio del discurso
pedagdgico los sujetos y saberes circulan y se distribuyen socialmente. La especificidad
del discurso pedagdgico, lo que lo distingue de otros discursos, es su posibilidad de
vehiculizar otros discursos sociales: politico, juridico, médico (Emmanuele, citado en

Darré, 2005, p. 23)

Sujeto a la idea de los discursos, Darré describe al igual que Foucault el surgimiento a partir del
Siglo XIX, de un conjunto de procedimientos que permitian analizar y clasificar al sexo,
mediados por las distintas profesiones que hacian posible su control como la medicina, la
pedagogiay la justicia penal, colocandose como principales sujetos de observacion a: los nifios,

los locos, los criminales y los homosexuales.

De esta forma, Darré da cuenta de como impactaron los discursos sociales en la ensefianza de
la educacion sexual en acuerdo a la trayectoria vital de las personas. Esto se anuda a los
recuerdos de la infancia y las formas en que los adultos explicaban a los nifios temas como la
reproduccion y el acto sexual, que no daban cuenta de la realidad sino de fantasias que creaban

mitos a su alrededor, como los cuentos clasicos de la ciguefia y de bebés naciendo en repollos.
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4.2 Los cuatro periodos en la introduccion de la educacion sexual en el ambito de la

educacion publica formal

Dentro del siguiente subcapitulo se tomara en cuenta el recorrido historico que expone Silvana
Darré (2005) en cuanto a la incorporacion paulatina de la educacion sexual en el ambito de la
educacion publica formal. Dicho recorrido se encuentra dividido por periodos de tiempo (1920,
1930-1970, afios 1990 y 2000), cada uno con su particularidad y contexto social y politico,
marcado a su vez por concepciones cientificas dominantes. El andlisis de Darré implica, mas
que la evolucion de la tematica a través de las décadas, poner en cuestionamiento ideas
naturalizadas donde el saber se hace posible y se hace presente socialmente. En esta linea se
toma en cuenta las dificultades que se presentan al tratar el tema y los diferentes discursos en

todos los niveles (social, politico, area de la salud).

Primer periodo: afio 1920

Esta etapa se asocia a temas de salud, higiene y moral, llevado adelante por médicos, sacerdotes
y educadores. Se coloca la voluntad como aspecto al que debia prestarse atencidn en los
discursos sociales unido a la idea de lo normativo, este se oponia a lo involuntario que quedaba
relegado al desvio de la norma juridica, por lo tanto anudado al concepto de enfermedad. Se
tenia presente el discurso que provenia desde el control y la vigilancia a través de la prevencién
en salud. Las instituciones que moldearon a la educacion sexual en este periodo, la medicina y
la iglesia, ambas representantes del saber y el poder, se encontraban en un escenario de disputas
en donde la iglesia perdia fuerzas de influencia en relacion al establecimiento de un Estado

laico.
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Darré (2005) hace referencia a los escritos en relacion a la inclusion de la educacion sexual de
Paulina Luisi y proyectos de ley presentados por M. Legnani (diputado por el Partido Colorado)
y A. Gallinal (senador, médico y presidente del instituto profilactico de la sifilis) entre los afios
1924- 1925, que generaron debates pero que nunca fueron aprobados y que luego quedan

suspendidos.

Paulina Luisi, maestra, médica de profesion y figura del activismo feminista, se caracteriz6 por
prestar atencién en temas como las enfermedades venéreas incurables y transmisibles, siendo
precursora en la promocion de la ensefianza de la educacion sexual en todas las edades,
encomendada por el cuerpo médico escolar en el afio 1913. Sus ideas en base a la ensefianza se
dirigian méas que a la prevencion e higiene a una formacién de conciencia y responsabilidad
colectiva. Su método fue denominado como “ensefianza biologica-eugenésica” que se difunde
en los afios 1900 y 1940. Un importante precursor de la educacion sexual fue, W. James (1842-
1910) quien introduce teorias psicologicas a partir de los instintos sexuales y sus formas de

inhibirlos a través de los buenos habitos, aquellos que se adaptaban al puritanismo de la época.

Segundo periodo: 1930-1970

Esta etapa se encuentra marcada por el desarrollo de la modernizacion. A nivel del proceso en
educacion se evidencian cambios en lo que condice a la antigua instruccién religiosa dando paso
a la difusion de la educacion laica, gratuita y obligatoria. No obstante,Darré menciona en base
a Foucault y a la teoria “Scientiasexualis”, que los avances en el medio cientifico y sus verdades
no sustituyen de momento el modelo religioso de la confesién. Por lo tanto expone que los temas
de sexualidad aun contenian la etiqueta del tabu en el medio social, y la ciencia los abordaba

desde su propio lenguaje.
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Darré (2005) coloca como central el plan de estudios en la ensefianza primaria, que llevd
adelante el maestro e investigador en ciencias bioldgicas Clemente Estable, aplicado con un
método experimental en algunas escuelas entre los afios 1930 y 1970. Su propuesta se dirigio
principalmente al estudio sobre el origen y evolucion de los seres vivos (reino vegetal y animal)
con el objetivo de que el nifio pueda trasladarlo con una actitud de espontaneidad al ser humano.

Finalmente, el plan no toma mucha trascendencia y queda relegado en las gestiones educativas.

Ademas de este plan experimental, Darré (2005) menciona el programa de escuelas rurales de
1949, aplicado en 5°y 6° grado, que retoma ciertos postulados del plan de C. Estable, donde se
les ensefiaba a los nifios las funciones reproductoras de los seres vivos (sin detallar la

reproduccion humana) y las correctas practicas de higiene.

Darré expresa que entre la anterior época y esta hubo un gran retroceso debido a que en la
década del veinte se incluian temas como: pulsion, deseo e instinto y en cambio, en la década
del treinta se reforzaba la idea del cuerpo infantil como objeto de vigilancia y se trataban las
llamadas “anormalidades y desviaciones” como patologias, limitando la circulacion de saberes

en la ensefianza de la sexualidad.

Tercer periodo: 1990

En este periodo Darré (2005) destaca nuevamente el alejamiento de la educacion sexual dentro
del sistema educativo; sin embargo, la gran produccion de material literario sobre la tematica
(enciclopedias, manuales para padres y madres) suple de alguna manera esta falta. A diferencia
de la época anterior, donde se expone al cuerpo infantil como objeto de observacion, vigilancia

y disciplinamiento, se da una especie de “aflojamiento” con una tendencia hacia el respeto por
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las libertades. Esto permite el derribe parcial de los secretos del antiguo puritanismo y la

visibilidad de grupos como el colectivo homosexual.

En el periodo 1990-1995 entra en vigencia el “Programa Nacional de Educacion de la
Sexualidad” creado por el CODICEN a traves de la iniciativa de su vicepresidente Miguel
Bujosa. Segun expone Darré (2005), el programa no significd una gestion iniciada estrictamente
por el gobierno, debido a que la administracion de turno (a cargo del Partido Nacional) no lo
tom6 como una prioridad, destacandose asi la fuerza que tomaron las organizaciones y sus
propios actores para llevar adelante la propuesta. EI programa busco la integracion de todos los
subsistemas y la inclusion de distintos actores, tanto de docentes, como de padres y madres de
alumnos, directores e inspectores, incorporando, a su vez, coordinaciones con otras instituciones
y dandole una perspectiva interdisciplinaria. Sus objetivos se anclaron a la promocién de la
equidad entre sexos, la salud integral, la familia como primer marco del desarrollo y un punto
fundamental e innovador es la mencion y la valoracién del placer, algo que no habia sido

incorporado en propuestas anteriores.

Su finalizacién se dio con la entrada de la nueva administracion gubernamental, dirigida por el
Partido Colorado, bajo ciertas influencias de grupos cat6licos conservadores. En esta etapa el
programa no contd con los apoyos necesarios de ningun sector de la sociedad que debatiera

acerca de la exclusion de la educacion sexual del sistema educativo formal.

Cuarto periodo: afio 2000

Este periodo posee caracteristicas similares al de los afios ‘90 debido al desmantelamiento del
programa anterior y a la ausencia de planeamientos en cuanto a nuevos programas o formacion

docente. Darré (2005) menciona el Unico intento de tratamiento de la educacidn sexual a través
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del lanzamiento del libro “Escucha, Aprende, Vive” en el afo 2000 con la participacion del
MSP, Programa Nacional del Sida, ANEP y organismos internacionales (UNICEF, PNUDy
Banco Mundial). El libro se encontraba con cierta limitacion al estar destinado a adolescentes
de 15 afios que cursaban 3er afo de ciclo basico y dedicarse a temas que concernian al area
sanitaria como la ensefianza en prevencion de las enfermedades de transmision sexual, métodos
de anticoncepcion y embarazo precoz. La generacion de debates acerca de este texto fue variada,
evidenciandose varios puntos de resistencia, desde el discurso social hasta los postulados de la
Iglesia catdlica. Finalmente, el libro no prospero al no cumplir con la meta de difusién masiva

con la que se contaba, nialcanzar a su vez, las expectativas a nivel de la ensefianza en las aulas.

Este recorrido histérico, junto con el reconocimiento mencionado en el primer capitulo, da pie
para la identificacion de aquellas leyes que fueron acompasando cada época y generando el

logro de derechos por medio de la lucha colectiva.
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5. Capitulo 111

5.1. Hacia la politica del reconocimiento: Legislacion actual en tematicas de género

Mediante este capitulo se pretende dar visibilidad al surgimiento de leyes, que han permitido en
los ultimos afios el reconocimiento de la diversidad sexual y el avance en tematicas de género
antiguamente sumergidas en tabues y situaciones discriminatorias. Para ello se introducira la
configuracion de las familias y sus cambios en el contexto historico, sirviendo de pilar al
precisar en una segunda instancia, la inclusién de una seleccion de cinco normativas principales
en orden de su creacion: ley 18.246 (Union concubinaria) que reconoce la unién entre parejas
del mismo sexo; ley 18.620 ( Derecho a la identidad de género y al cambio de nombre y sexo
en documentos identificatorios); la sustitucion de articulos en la ley 17.823 del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, respecto a la adopcion de parejas homosexuales; la ley 19.075

(Matrimonio igualitario); y por altimo, la ley Integral para personas Trans (ley 19.684).

5.2. Marco Contextual:

La Familia y sus transformaciones recientes:

El objetivo de tomar a la familia como base parte desde su concepto, donde la sexualidad no es

ajena a las relaciones sociales que existen entre sus miembros.

A partir de un sustrato bioldgico ligado a la sexualidad y a la procreacion se concebia a
la familia como institucién social que regula, canaliza y confiere significado social y
cultural a estas dos necesidades. Incluia también la convivencia cotidiana expresada en
la idea del hogar y del techo, una economia compartida una domesticidad colectiva, el

sustento cotidiano junto a la sexualidad legitima y la procreacion. (Jelin, 1994, p .191)
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Elizabeth Jelin plantea luego de elaborar la definicion clasica de la familia, las transformaciones
que ha sufrido ésta a lo largo de las épocas (la revolucion industrial como hito histérico que
marca el quiebre entre sociedades) y su posterior evolucién desembocando en un estado de
“crisis”. El postulado de que la familia se encuentra en crisis alude segun Jelin, a las diferencias
entre el antiguo modelo de familia heterosexual monogamico (modelo tradicional) y sus nuevas
configuraciones. Es entonces a partir de la revolucién industrial, cuando las tareas domesticas
y el trabajo comienzan a separarse acompariado de los roles segun el sexo (la mujer con tareas
del hogar y de cuidado de los hijos/ hijas) y el hombre que proveia econémicamente a la familia
por medio de un trabajo fuera del hogar. Esta separacion de roles conformaba un modelo

patriarcal donde la cabeza de la familia era siempre la figura masculina.

Posteriormente Jelin plantea el quiebre “parcial” del modelo patriarcal, en tanto cambios en la
dindmica doméstica al aumentar la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo
asalariada. Hoy en dia las mujeres contintan buscando, a través de distintas formas de expresion
social, la reivindicacion de sus derechos, debido a que siguen siendo ellas las que invierten
mayor tiempo en tareas de cuidado y hogar. Es por esta razon que la familia centrada en la

autoridad patriarcal se encuentra en decadencia en el mundo occidental.

En segunda instancia, Jelin expone los cambios sucedidos en cuanto a las practicas sexuales y
las relaciones interpersonales, donde la institucion del matrimonio pierde su espacio de

privilegio y las relaciones sexuales dejan de asociarse Unicamente a la reproduccion.

De esta forma, las variables mencionadas, sumado a cambios sociodemograficos como el

descenso de la natalidad, el aumento de la esperanza de vida y las mayores posibilidades de que

25



las relaciones de pareja acaben en separaciones o divorcios, han demostrado, segun Jelin,

tendencias a la multiplicidad de formas de convivencia.

Como modelo cultural la familia nuclear ha tenido un desarrollo muy especial,
idealizada como modelo normativo, asumida como normal por las instituciones
educativos y de salud la familia nuclear de mama, papa y los hijos se combina
con una fuerte ideologia familista en la cual la consanguineidad y el parentesco
son criterios basicos para las responsabilidades y obligaciones hacia los otros.

(Jelin, 1994, p.206)

Esta multiplicidad que menciona la autora acapara a diversas formas de uniones, sean dentro de
un vinculo heteroparental como homoparental, asumiendo que, a pesar de la naturalizacién de
la familia nuclear, “siempre hubo otras formas de organizacion de los vinculos familiares, otras
formas de convivencia, otras sexualidades y otras maneras de llevar adelante las tareas de

procreacion y la reproduccion” (Jelin, 1998.p.16).

5.3. Marco Legal:

Una perspectiva de derechos humanos en la agenda publica/ politica:

Segun expone Sempol (2013) el periodo que transcurre entre los afios 2000-2004 con el
gobierno de Jorge Batlle, se presenta como bisagra en la lucha y conquistas historicas de
reconocimiento desde el movimiento LGBT]I. De esta forma se instala hacia el afio 2005, con la
asuncién del primer gobierno del Frente Amplio, liderado por Tabaré Vazquez una suerte de
transformacion a gran escala, aplicando un paradigma de tolerancia y desarrollando un discurso

de igualdad y justicia social.
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Union Concubinaria:

Dentro de las tendencias que menciona Jelin se incorporan las familias homoparentales, que se
distinguen del modelo heteronormativo antes descripto. Esta Gltima incorporacion da pie en el
afio 2008, a la creacion de la ley 18.246 que regula la unién concubinaria en el Uruguay,

exponiendo en su Articulo n°2:

A los efectos de esta ley se considera union concubinaria a la situacion de hecho derivada
de la comunidad de vida de dos personas -cualquiera sea su sexo, identidad, orientacién
u opcién sexual- que mantienen una relacion afectiva de indole sexual, de caracter

exclusiva, singular, estable y permanente, sin estar unidas por matrimonio entre si.

La ley de unidn concubinaria se presenta entonces, como el primer paso hacia el reconocimiento
de derechos en parejas de mismo sexo. Segun expresa Cabella (2006), coloca la
desinstitucionalizacion del vinculo conyugal como punto crucial, debido a que se da la
necesidad de un ajuste del marco legal y de las politicas pablicas a nuevas formas de

convivencia en las familias.

Regulacion del Derecho a la Identidad de Género, Cambio de Nombre y Sexo Registral:
Como siguiente paso en el afio 2009 se aprueba la ley n°18.620 sobre la “regulacion del derecho

a la identidad de género, cambio de nombre y sexo registral” que expone en su Articulo n°1:

Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad conforme a su propia
identidad de género, con independencia de cual sea su sexo bioldgico, genético,
anatomico, morfoldgico, hormonal, de asignacion u otro. Este derecho incluye el de ser

identificado de forma que se reconozca plenamente la identidad de género propia y la
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consonancia entre esta identidad y el nombre y sexo sefialado en los documentos
identificatorios de la persona, sean las actas del Registro de Estado Civil, los

documentos de identidad, electorales, de viaje u otros.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia- Ley 17.823:

A su vez, en el mismo afio, se sustituyen varias disposiciones que formaban parte del Cdodigo
de la Nifiez y Adolescencia en relacion a las adopciones, habilitando a parejas del mismo sexo

a adquirir el derecho de adoptar.

Matrimonio lgualitario:

En un siguiente orden de hechos, Sempol (2013) enuncia que, las discusiones acerca de lograr
una ley que habilitara a personas del mismo sexo contraer matrimonio, cobran mayor vigor
sobre el afio 2009, a través de movilizaciones con mayor nimero de asistentes como la marcha
de la diversidad. El proyecto se redact6 por la abogada Suarez Berrota (integrante del colectivo
“Ovejas Negras™)y obtuvo posteriormente modificaciones por distintas organizaciones
sociales, la FUDIS (Fundacion para el Desarrollo Integrado Sustentable) y especialistas

juridicos que sugirieron cambios y sugerencias que luego fueron incluidas.

Dentro del texto se eliminaron los conceptos marido y mujer siendo sustituidos por la palabra

cdnyuges o contrayentes, y se incorpord a las personas trans cada una con su identidad: hombre

Colectivo Ovejas Negras es una organizacion de lesbianas, gays, bisexuales, trans y queers en Uruguay creada en
2004, que lucha contra toda forma de discriminacién especialmente por orientacion sexual e identidad de género;
y se propone construir ciudadania entre las personas LGBTI* del Uruguay. Entre sus principales objetivos esta la
promocion de cambios sociales, politicos y culturales tendientes al reconocimiento, proteccion y promocion de los
derechos de las personas LGBT.

Disponible en: https://uprdoc.ohchr.org
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0 mujer. A su vez se incluyeron temas de filiacion y relacion consanguinea con los hijos de las
parejas, donde se admitié a los dos integrantes la inscripcion del hijo / hija nacido/a de uno de
ellos como hijo/a bioldgico/a. Esto tltimo permitié la eliminacidn del trdmite de adopcion para

el no concibiente. (Sempol, 2013).

El proyecto se aprueba en abril del afio 2013 tras varias controversias gestadas por la oposicion
dentro del gobierno y la Iglesia catdlica, conformando en ley el matrimonio igualitario que
comunmente se hacia llamar matrimonio homosexual, lo que da significado a un cambio

simbdlico en cuanto a los conceptos. Sempol declara que,

La aprobacion del matrimonio igualitario fue un avance central en la igualdad juridica
y el reconocimiento de muchas personas, un golpe importante a la heteronormatividad,
en la medida que se desestabiliza esa institucion al permitir el ingreso de parejas del
mismo sexo, consagrar nuevas concepciones sobre parentesco (que dan poca o nula
relevancia a la biologia) y posibilitar el cambio del orden de los apellidos. (Sempol,

2013, p.389)

Ley Integral para Personas Trans:

El logro mas reciente hacia la conquista de derechos en tematicas de genero fue la ley integral
para personas trans (n° 19.684) aprobada en octubre del afio 2018 y reglamentada en abril del
afio 2019. Previo a su vigencia en el Parlamento, se crearon acciones afirmativas que
beneficiaron a la poblacién trans, como la Tarjeta Uruguay Social y un Ilamado inclusivo a
través del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el marco de la agenda de politicas

sociales y diversidad sexual. (MIDES, 2014)
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La ley incluye 24 articulos mencionando como objetivo y alcance en su Articulo n° 3: “asegurar
el derecho de las personas trans residentes de la RepUblica a una vida libre de discriminacion y
estigmatizacion, para lo cual se establecen mecanismos, medidas y politicas integrales de

prevencion, atencién, proteccion, promocioén y reparacion.”

Asimismo, se incorporan variables de acceso fundamentales como la identidad, donde se deroga

la ley n° 16.820 por el tratamiento del mismo tema:

Acrticulo 1: (Derecho a la identidad de género). Toda persona tiene derecho al libre
desarrollo de su personalidad conforme a su propia identidad de genero, con
independencia de su sexo bioldgico, genético, anatomico, morfolégico, hormonal, de
asignacion u otro. Este derecho incluye el de ser identificado de forma que se reconozca
plenamente la identidad de género propia y la consonancia entre esta identidad y el

nombre y sexo sefialado en los documentos identificatorios de la persona.

Establece, a su vez, en su Articulo n° 10 un régimen reparatorio (con algunas excepciones
econdmicas, en cuanto a los beneficios jubilatorios, subsidiarios o por el cobro de pensiones)
fundamental para aquellas personas nacidas hasta el 31/12/1975, que sufrieron distintos tipos
de violencia institucional o privacion de su libertad causando tanto dafios morales como fisicos.
La ley trata temas en cuanto a trabajo y las cuotas laborales en puestos a ocupar en llamados,
programas de capacitacion y calificacién. Abarca a la educacién asegurando la inclusion de las
personas trans y el rechazo a su exclusion del sistema por su identidad de género, a la salud con
el derecho a la atencidon integral y a la vivienda en relacion al derecho a soluciones

habitacionales.
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Finalmente, la legitimacion que se propone abre la puerta para repensar cambios que van en
consonancia con la ensefianza de estas tematicas dando un significado a la educacién sexual
como derecho humano. En este sentido se debe destacar el interés superior del nifio / nifia y
adolescente plasmado en la Convencién Internacional de Derechos del Nifio, ratificada por
Uruguay en el afio 1990. Este documento, establece el derecho a la supervivencia y desarrollo,
la no discriminacion por sexo, edad, origen étnico, orientacion sexual, identidad de género,
condicion econdmica, social, situacion de discapacidad o lugar de origen, el derecho a opinar y
ser escuchado. De esta manera el Estado deberd garantizar que estos derechos se cumplan,
asegurando a su vez la proteccion contra cualquier forma de violencia (explotacién, abuso

sexual y practicas sexuales ilegales). (UNICEF, 1989)
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6. Capitulo 1V:

6.1. Educacién Sexual en el Uruguay de la decada del 2000:

Este Gltimo capitulo tendra la finalidad de abordar el PES (Programa de Educacion Sexual)
como objeto de estudio y la mirada de sus integrantes, que han sido entrevistadas para
comprender su funcionamiento y aplicacion en el terreno de la educaciéon primaria. Las
entrevistas fueron planteadas en una modalidad semiestructurada, en las que participaron cuatro
docentes e integrantes de la Comision de Educacion Sexual del programa: 1) la referente de
derechos humanos género e inclusién del Consejo de Formacion en Educacién; 2) la
coordinadora del Instituto de Formacién en Servicio; 3) la formadora del equipo de
primaria(maestra de inicial, docente de seminarios de educacién sexual en Rocha y de cursos
de diversidad sexual); y 4) una docente en talleres de educacion sexual del Instituto de
Formacidn en Servicio. En quinto lugar, participé una maestra, de la escuela n® 119 del barrio
Piedras Blancas, para incorporar una mirada desde la aplicacion del programa llevado al terreno

de la practica.

6.2. PES (Programa de Educacion Sexual)

Sobre el afio 2005 se decide incorporar por parte de las autoridades de la Administracion
Nacional de Educacion Publica, la educacion sexual en todos los niveles incluyendo la
importancia en el desarrollo pleno de la nifiez y adolescencia. Es asi que luego de varios intentos
que no prosperan (como el Plan de Educacién Sexual clausurado en el afio 1995 y su
desaparicion del presupuesto nacional, tanto como el Plan Nacional de Educacién Sexual

impulsado en el afio 2003 por el Instituto Nacional del Menor), se inicia en el afio 2006, un
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movimiento que culmina con la produccion de literatura especifica en la temética y la creacion

de la Comision de Educacion Sexual (Cerruti, 2010).

Segun se expone en el documento “Evaluacién del Programa de Educacién Sexual” (UNPFA,
2017), la Comision de Educacién Sexual, creada por resolucion del CODICEN, es la encargada
de la elaboracion del proyecto sobre educacion sexual para la educacion pablica uruguaya. Esta
comision se enmarca en la Ley General de Educacion, la ley de Defensa del Derecho a la Salud
Sexual y Reproductiva y los compromisos internacionales firmados por Uruguay. Su cometido
principal es el de planificar, disefiar y consolidar las actividades para la implementacion

curricular del proyecto, evaluando a su vez el proceso y consolidacion?.

La propuesta de incorporacion de la Educacion Sexual en el sistema educativo se construyo de
forma participativa. Para la formulacién de las orientaciones tedricas y filoséficas del programa
se realizd una amplia consulta, que incluyé a diversos actores y a la comunidad educativa en
general. Con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, los integrantes de la
Comision de Educacion Sexual recorrieron los 19 departamentos del pais junto a docentes,
estudiantes e integrantes de equipos de salud y de la comunidad educativa. Asimismo, se trabajé
este topico en el marco del Debate Educativo Nacional, convocado por el gobierno, para obtener
insumos para la nueva Ley General de Educacion N° 18.437. Posteriormente, en el afio 2008,
la Comisidn de Educacion Sexual presenta su propuesta dando origen al PES, que se integra a
la direccion de Planificacion Educativa del CODICENANEP dando comienzo a una nueva etapa

de profundizacion en la materia y el desarrollo de nuevas actividades®.

Zhttps://uruguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Presentaci.pdf
3 Programa de Educacién Sexual, disponible en: www.anep.edu.uy
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En setiembre del afio 2017, el programa se incorpora a la Direccion de Derechos Humanos,
pasando a integrar el Area de Género y Sexualidad. Por resolucién N° 26 (Acta Ext.N° 60 del
23/06/2017), se designa la Coordinadora de Educacion Sexual del Instituto de Formacion en

Servicio como representante del CEIP en la Comision de Educacion Sexual.

El PES funciond hasta el afio 2019, en coordinacion con la Comisién de Educacion Sexual que
permitio la implementacion de acciones educativas en todos los subsistemas (Inicial y Primaria,

Secundaria, Formacion Técnico Profesional y Formacion en Educacion).

Objetivos del programa:

El marco conceptual del programa se instala, segun Cerruti (2010), sobre el escenario de la
bioética y los derechos humanos. Incluye a la sexualidad como proceso de construccién de la
identidad y la formacion de los vinculos personales; a su vez incorpora la perspectiva del
desarrollo y la salud integral y marca el proceso educativo basado en la construccion de
democracia, ciudadania y convivencia. De esta manera, se pretende generar habilidades y
competencias, que favorezcan conductas saludables de autocuidado y responsabilidades tanto

con uno mismo como con el entorno.

Su objetivo se dirige a implementar y consolidar la incorporacion de la Educacion Sexual en
todos los niveles de la Educacién Pablica, integrada a la formaciéon de las y los educandos, de

forma progresiva, permanente, articulada en su pasaje por el sistema®.

4 ANEP (2007) Objetivos del PES
https://www.dgeip.edu.uy/IFS/index.php?option=com content&view=article&id=80&Itemid=166
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Los objetivos van fundamentalmente centrados a poner en la educacion, los temas de
educacion sexual para que esté inserta en el &ambito educativo, porque esto construye
ciudadania, porgue responde a un derecho humano. La educacion sexual integral es un
derecho humano nos permite que todos tengamos un desarrollo mas saludable, construir
vinculos mas saludables, promover también lo que esta vinculado al disfrute, a los
derechos de los nifios nifias y adolescentes. El objetivo principal te diria, consiste en
fortalecer la educacion sexual como espacio pedagogico del sistema educativo con
estrategias que permitan su desarrollo, se procura poner énfasis en la calidad del proceso
educativo para establecer una institucionalidad de forma definitiva paso a
paso. (Entrevista 1, Referente de derechos humanos, género e inclusién del Consejo de

Formacién en Educacion).

Funcionamiento e implementacion:

Cerruti (2010) expresa que el PES se sustenta bajo la legitimacion de la educacion sexual como
espacio pedagdgico, en base a compromisos establecidos por el Estado en materia de derechos
humanos, dando validez al proceso de formacién de la infancia y la adolescencia. El programa,
forma parte de la Direccion Sectorial de Planeamiento Educativo, donde se incluye la aplicacién
curricular en todos sus niveles (inicial, primaria y secundaria) a las que se nombra como

“comisiones”, asi como la produccion de conocimiento y su difusion y el area de investigacion.

La Comisidn de Educacion Sexual fue la encargada hasta el afio 2019, de llevar adelante el PES
mediante tareas de planificacion, disefio y consolidacién de actividades para la implementacion

curricular, en coordinacién con los  cuatro subsistemas.
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Se implementa a través de la Comision de Educacion Sexual, con grandes lineas que
estan en revision porque hasta ahora funcionaba con pocas personas. En este momento
estd en stand by porque no hay referentes del programa. ElI programa abarca tres
dimensiones: la sociocultural, la ética y la de derechos.Entonces ahi lo que procura el
programa es poner a dialogar esos aspectos, generar espacios de articulacion, espacios
formativos, considerar el marco juridico y ético para tales efectos, y también tomar en
cuenta la dimension de la salud y el desarrollo saludable de las personas. (Entrevista 1,
Referente de derechos humanos, género e inclusion del Consejo de Formacion en

Educacion).

Respecto al financiamiento, la misma referente expresa que,

El PES en general ha tenido pocos recursos economicos que salen del propio
presupuesto del CODICEN y ANEP, pero también siempre busco articular y conseguir
cooperacion de organismos de cooperacion internacional, como por ejemplo
UNFA, UNICEF, organismos extranjeros que dan convenios o acuerdos, o hasta
pedidos de invitar a alguien del exterior que justo va a estar aca que pueda venir.
UNICEF y UNFA han aportado mucho en lo que es la cooperacién para trabajar este

tipo de temaéticas.

Formacién docente y practicas en el aula

Desde el programa se plantean dos areas principales de trabajo: el area de produccion de
conocimiento, que permite la ejecucion regular de lineas de investigacion que hacen posible la
aproximacion a las realidades de las y los alumnos del sistema educativo, ofreciendo insumos

necesarios para incrementar la calidad del proceso educativo; y el area de formacién de docentes
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del sistema: con la aplicacién de cursos de educacion sexual en diferentes modalidades (on-line,
semi-presencial y presencial), dirigidos a docentes que se encuentran implicados en la

implementacion curricular de la Educacion Sexual.

Estas areas de trabajo confluyen dentro del Centro de Referencia y Documentacion del PES y
Centros de Documentacion Departamentales, considerados una herramienta sustancial para la
implementacion de la educacion sexual en el sistema educativo. En el Centro de Referencia 'y
Documentacion de Montevideo se ha consolidado una coleccion profunda, especializada y
actualizada en la temética. La reformulacion de los servicios atendiendo las necesidades de los
usuarios, el establecimiento y fortalecimiento de vinculos interinstitucionales que han permitido
intercambios documentales, la difusion del centro y sus recursos, asi como también crecer en
cantidad, calidad y variedad, han sido los productos desde el afio 2006. La publicacion de las
bases de datos en internet, con mucho material a texto completo, ha permitido que gran parte
del acervo bibliografico del Centro de Referencia y Documentacion llegue a todo el pais. Todas
las actividades que se han desarrollado buscan estrategias para la difusion y promocién de los
recursos, tanto dentro del sistema educativo, como entre instituciones que participaron de las

reuniones. °

Segun plantea la ex coordinadora de educacién sexual en Primaria (Entrevistada 2), y actual
coordinadora del Instituto de Formacién en Servicio, la formacidon con cursos organizados y
centralizados desde el PES se impartié hasta el afio 2013, con la participacion de alrededor de

cien personas por afio. A partir del afio 2014 en adelante, se continud con la formacién desde el

Programa de Educacién Sexual:
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/comunicacion/publicaciones/programa-educacion-sexual-anep-
codicen
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Instituto de Formacidn en Servicio, con cursos de 105 horas en modalidad semipresencial, hasta
el afo 2020, impartidos Unicamente en modalidad virtual, en doce departamentos del pais y un
promedio de participacion de 600 maestras por semestre. Vale aclarar que estos cursos son parte
de la formacion permanente y no de la formacion basica e inicial de las y los maestros, lo que
existe en ese caso es un seminario de 20 horas dedicado a la tematica que segun expresa la

referente no alcanza para cubrir una formacién completa.

Por otra parte, las y los docentes asisten a los cursos de educacidn sexual con un interés previo

en la tematica; lo que configura un primer filtro a la hora de las inscripciones

Las maestras vienen a los cursos interesadas por la educacion sexual, entonces ahi tenés
un primer recorte ¢no? Seguramente hay maestras resistentes y seguro que hay practicas
de resistencia. Vienen al curso ya con un deseo de saber, un deseo de aprender.

(Entrevista 2, Coordinadora del Instituto de Formacion en Servicio).

En este sentido y del lado de la aplicacion del programa, la entrevistada docente del nivel
Primaria plantea las dificultades que se presentan cuando el docente elige inscribirse en los

cursos de educacion sexual.

Te filtran y de repente entra gente que esta por jubilarse y los cursos te quedan a medio
hacer porque no tuviste lugar para anotarte. El Instituto de Formacién en Servicio esta
bueno. En realidad acéa lo que hace falta es un instituto de especializacion, que si vos
querés ensefar, por ejemplo genética, que haya donde hacerlo. Y todo lo que es privado
no te lo avalan en Primaria, entonces te arruinan, porque no me brindas la formacion y
no me la reconoces si yo la hago por otro lado, porque tenés para hacer educacion sexual

en Sexsur, por ejemplo. (Entrevista 5, Maestra de Primaria)
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En suma, lo que se plantea desde las entrevistas, es que la formacion en educacion sexual
deviene del propio interés de la docente, 0 el docente, en realizar los cursos y especializarse en
el area de género, donde se mencionan los “filtros” que configuran desventajas al momento de

la inscripcion.

En relacion a los materiales utilizados en el aula, sus referentes plantean el uso de manuales,
cajas de herramientas y la biblioteca de ANEP a la que pueden acceder todos sus docentes. En
el sitio web de la ANEP- Instituto de Formacién en Servicio, se puede encontrar material para
descargar, como la guia: Propuesta Didactica para el Abordaje de la Educacion Sexual en
Educaciéon Inicial y Primaria (2013), “Estd Bueno Conversar Educacion Sexual para las
Familias” (2014), “Es Parte de la Vida.Material de apoyo sobre educacion sexual y discapacidad

para compartir en familia” (2012).

La propuesta en general del programa y de la comision de educacion sexual pasa por
trabajar desde lo cotidiano, hay infinidad de formas de abordarlo no hay un patron que
diga que tengas que trabajarlo de tal forma, queda de alguna manera libre para cada
docente y también para los distintos territorios. (Entrevista 1, Referente de derechos

humanos género e inclusion del consejo de formacion en educacion).

Por su parte la maestra (entrevista 5), manifiesta que utiliza material tanto de los cursos como
de otras fuentes, generando sus propias estrategias para adaptar las clases a su convenienciay a
las necesidades de aprendizaje de sus alumnos.No obstante, indica la falta de recursos en cuanto

a materiales y guias de aula.

Capaz que justo ligaste con un docente que ensefia bien estos temas, pero si no, no tenés

suerte, asi salimos todos con una mano atras y otra adelante y a ver qué estrategias vas
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generando. Hay material que estd muy bueno y hay material que es horrible de lo que
hay en la web disponible para trabajar, material oficial no hay. Yo me manejo mucho
con material de los cursos que he hecho o material de INMUJERES y esos son mis
recursos, hay poca cosa yo busco y lo adapto a la clase (Entrevista 5, Maestra de

primaria).

Alcances y resultados:

Las referentes coinciden en que el programa ha permitido que las tematicas de género y

sexualidad se instalen dentro del &mbito educativo.

Me parece que los resultados han sido en general positivos, porque se logra incorporar
la educacion sexual de diversas formas, en cada subsistema, por lo menos a nivel de la
politica educativa como escrita. Era necesario generar el programa para que la tematica
realmente se empezara a instaurar en la educacion publica (Entrevista 2, Coordinadora

del Instituto de Formacion en Servicio).

Segun se plantea en la Evaluacion del Programa de Educacion Sexual (UNPFA, 2017), en
cuanto a los abordajes de los lineamientos del programa, las y los docentes evallan
positivamente la autonomia con la que cuentan al impartir sus clases, permitiendo la libertad y
creatividad en el desempefio de su rol. A pesar de ello, las innumerables estrategias en la

planificacién de las clases apuntan a ciertas dificultades en el manejo de un criterio Unico.

En relacion a la préactica docente, la maestra entrevistada (Entrevista 5) refiere a la adaptabilidad

de su rol, dando cuenta de experiencias sucedidas por sus alumnos fuera del aula y las acciones
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que se toman desde el centro educativo. Esto quiere decir que su trabajo abarca y sirve de nexo

entre los alumnos y alumnas, las familias y la comunidad.

Tanto para el centro educativo como para la comunidad, el docente referente adquiere
un rol protagonico al dar respuesta a diferentes inquietudes, y al ser capaz de resolver
dificultades cotidianas de los estudiantes. Su rol trasciende el aula y la accién educativa.
Se consideran portadores de un conocimiento especializado -aunque acotado-, que da
lugar a que la comunidad pueda contar con personas en las que confiar y a las que
recurrir para resolver situaciones complejas (por ejemplo, situaciones de violencia
doméstica o vinculadas al embarazo en la adolescencia, entre otras). (UNFPA, 2017,

p.34)

Los resultados del documento que evalGa al programa sugieren que, no todos los maestros han
recibido formacion en educacion sexual y quienes la han recibido lo han hecho por medio del
PES. En general, los contenidos que mas se abordan en educacién primaria son los relativos a
los vinculos afectivos, cuestiones de género y aspectos bioldgicos. La falta de formacion, los
juicios de valor sobre la tematica y su adecuacion a las edades de los y las estudiantes son las
principales razones esgrimidas por los maestros para justificar que estos contenidos queden
relegados. Sin embargo, los docentes con formacidn especifica en la materia comienzan a incluir
en el mend de contenidos algunos aspectos relativos a la diversidad sexual, la salud sexual y

reproductiva y, en menor medida, la violencia doméstica e intrafamiliar (UNFPA, 2017).

Respecto a las barreras en su aplicacion, el reporte de UNFPA (2015) establece que,

La experiencia de los participantes pone de relieve la existencia de importantes

obstaculos que dificultan la ampliacion de la educacién integral para la sexualidad a
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nivel nacional. A pesar del trabajo innovador que se ha llevado a cabo en muchos paises,
suele haber una gran diferencia entre la aplicacion a pequefia escala'y la amplia cobertura
de una aplicacion de calidad. Incluso en los paises con politicas nacionales progresistas,

no se puede garantizar la aplicacién a nivel local. (UNFPA, 2015, p.48)

Educacion en diversidad de género como contracara de la discriminacion

Segun se aprecia tanto en la evaluacion del programa como en el discurso de sus referentes, las
tematicas de orientacion de género y diversidad sexual, no se plantean como prioridades en la
ensefianza de educacion sexual. Sin embargo, aquellos docentes que cuentan con formacion

especifica por el interés antes mencionado lo incluyen en mayor medida en las clases que dictan.

Depende de la persona si se atreve a trabajar esas tematicas, si tengo una cierta
capacitacion y tengo herramientas porque me siento segura. Son temas que generan
mucha inseguridad y que atraviesan a tu formacion historica, a como se construye tu
identidad, es a veces muy delicado, también tiene que ver con tu forma de actuar, con tu

vocabulario. (Entrevista 4, Docente de talleres de Educacion Sexual, referente PES).

Por su parte la referente formadora del equipo de Primaria (Entrevista 3), plantea errores
conceptuales que forman parte de materiales de ensefianza, como el término “opcion sexual”,

que generan confusiones en las y los docentes al impartir las clases.

En cuanto a la violencia en el ambito escolar, en relacion a la identidad de género y orientacion
sexual, se vuelve a plantear el tema que expone Schenck (2013) respecto a los estereotipos y

como el “deber ser” se instala en funcion al sexo. En esta linea, que la escuela sea uno de los
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entornos mas heteronormados, significa que es el mas propenso a que los nifios y nifias se vean

afectados, no solo por sus pares sino también por las autoridades educativas.

Respecto al acoso escolar, la referente coordinadora del Instituto de Formacion en Servicio
(Entrevista 2), expresa que es un tema que se aborda en la formacion de las y los docentes en
su marco tedrico. No obstante, menciona que, en el terreno de la préactica, el tema se tiene en
cuenta Unicamente en relacion a los emergentes. Esto quiere decir que no existe una
planificacién intencionada y que se trata cuando hay una dificultad puntual. Aclara que se dan
respuestas a través de diversas estrategias, segun lo crea conveniente la o el docente y el equipo

de direccidn, donde se trata que la situacién de acoso no pase desapercibida.
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7.Reflexiones Finales: Las futuras generaciones

El alcance en temas relacionados a la diversidad sexual ha permitido la generacion de
legislacion obtenida por medio de la lucha por el reconocimiento de derechos antiguamente
vulnerados. La sexualidad vista como un tabu se ha limitado por varias décadas a relacionarse
con los prejuicios y valoraciones morales, como se ha visto a través de la religion y antiguas
costumbres en el seno de la familia nuclear heteroparental, con roles marcados y diferenciados

entre hombres y mujeres.

La inclusién de la educacion sexual en el Uruguay se ha dado de manera lenta y acompasada a
cada época historica, generando sus propios fundamentos, incluyendo nuevas herramientas de
ensefianza y formando a las y los docentes. En tal contexto se puede afirmar que la sexualidad
se ha constituido en una tematica compleja para ser abordada en el ambito educativo, por la

carga que la vida en sociedad le ha colocado y los mitos que han generado desinformacion.

En relacién al PES establecido como objeto de estudio de la monografia, se hace necesario
aclarar, que luego de varias consultas tanto a los antiguos referentes como a la Direccion de
Derechos Humanos de la ANEP, no se ha logrado acceder al documento escrito del PES,
optando por utilizar documentos que lo nombran como la Evaluacion del Programa de

Educacion Sexual elaborado por UNPFA, 2017.

Como aspectos a destacar del PES, se establece la inclusion de la educacion sexual en todos los
niveles de ensefianza representando una politica innovadora, teniendo en cuenta la historia que

ha relegado los temas de la sexualidad al secretismo y al &mbito privado.
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Por otra parte, en respuesta a la hipotesis, en base a la informacion recabada en las entrevistas
de las referentes del PES, se establece una falta de solidez en el abordaje de las tematicas en
relacion a la diversidad sexual, identidad y orientacion sexual. De esta manera, el enfoque, es
colocado por cada docente en acuerdo a su forma de dictar la clase y la identificacion del
emergente en situaciones puntuales. Se identifica a su vez, la falta de formacidon en la tematica,
principalmente dentro de la formacion basica para acceder al titulo de maestra /maestro en
educacion inicial y primaria; los cursos de educacion permanente y electivos cuentan con cupos

para la inscripcion.

El aflo 2020 generd una instancia de quiebre con el inicio de una nueva administracion
gubernamental y los cambios en las prioridades en la agenda politico-social, lo que significd un
viraje en torno a la propuesta del PES que hasta el momento y desafortunadamente, no ha
recibido declaraciones de continuar su proceso. Las referentes entrevistadas (que luego de este
cambio ya no forman parte del programa) mencionan que se atraviesa por una situacion de pausa
y gue, a SU vez, se ponen en cuestionamiento sus objetivos principales. También aparece en
escena un nuevo proyecto de ley (de marzo 2020), por parte de la comision de educacion y
cultura, de la Camara de Representantes, que preve que los padres decidan sobre la educacion
sexual que se les brinde a sus hijos, significando segun las referentes un retroceso en el medio

de la politica educativa y la ensefianza formal.

Por tanto, resta mucho trabajo por delante en el futuro de una educacién sexual que garantice
los derechos esenciales y necesarios para todos los nifios y nifias. La integralidad de esta

educacion debe trascender el aula y formar parte de la vida de las proximas generaciones.
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