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1.
Relatividad de la Guerra

El principio de la relatividad, tan aplicable
a todas las cosas y & todos los hechos, se adapta
perfectamente a ese estado de crisis de los pue-
blos que se denomina guerra. Un hecho puede
ser necesario, simpatico, maligno, progresivo,
decadente, segin el medio, las circunstancias
0 las condiciones en que se ha desarrollado.
Una idea que se le lance al mundo estd
sujeta & mil comentarios ¢ 4 mil interpreta-
ciones, segin el espiritu, la naturaleza 6 la pre-
paracién mds acabada 6 dispuesta del que la
recibe; para unos podrd ser muy buena, y muy
mala para otros. Lo que constituye la creencia
religiosa de un cristiano es una aberraciéon
enorme para un politeista; lo que ayer fué
necesario para la salvacion y engrandecimiento
de un pueblo, puede ser hoy la causal inme-
diata de su decadencia; lo que es hoy, puede
no ser maimnana.

Estos hechos tan practicos, pesados y
analizados por la experiencia, son los que han
contribuido & formar el criterio de la relatividad
aiejando del entendimiento toda idea absoluta,
pues por el solo hecho de conocerla declardn-
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dola como {tal, vendria 4 caer terminantemente
en la esfera de lo relativo. Ahora, si consecuen-
tes con estos principios, aplicamos la razén de
ser de sus ejemplos & la guerra, y si seguimos
la marcha de ésta al través de las innumera-
bles fases' de la historia de la Humanidad, nos
convenceremos de que en los primeros tiempos
la guerra fué un todo preciso para el libre
desenvolvimiento de los pueblos, puesto que
asi lo exigian las circunstancias. ‘

- En efecto. Las agrupaciones primitivas y
las nacionalidades que mas tarde se formaron
de ellas, necesitaron un algo que las comunicara
entre si, para comparar sus instituciones, para
llevar la ciencia y la verdad al pais ignoran-
te 0 recibirlas del mds adelantado, para mejovar
sus creencias morales, para dar & conocer sus
derechos al hombre simplemente considerado
como particula dela Humanidad, para levantar
las civilizaciones - caidas 6 amenazadas por in-
minentes derrumbes, y ese algo, ese sine qua
non del progreso primitivo, fué naturalmente la
guerra,

Y es el Imperio Persa con Ciro 4 la cabeza
conmoviendo al Asia que dormitaba beoda sobre
un lecho de degradante molicie Y prematura
vejez carcomida y decrépita ; es la Grecia, con
Alejandro, cuando conquista y- liberta de su
postracion ignominiosa al Oriente moribundo
para imprimirle el sello helénico, caracterizado.
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por su. actividad portentosa, por‘su progreso
extraordinario, y por las manifestaciones de su
vida tan ilustre y tan sabia; es la vieja y ce-
lebrada Roma, cuando maldice después con los
Césares a la Grecia, anciana reina tendida sobre
el laurel de su pasada gloria, para arrebatarle
su civilizacion amenazada y fundirla en el crisol
de sus instituciones, para esconder en su rega-
zo las memorias sagradas de una Historia ma-
ravillosisima, y para no dejar morir grandes
ejemplos de hombres ignalmente grandes, yobras
mil, hijas del Arte, de la Ciencia y de la Civi-
lizacion. Ahi esta la guerra enla grandeza de su
institucion. Estd, en la lejendaria irrupeion de
los barbaros, al comienzo de la Edad Media,
cuando sus hordas esparcieron la idea de la
libertad individual por el Orbe al mismo tiempo
que su bienhechora sumision al Cristianismo ;
estd en las temerosas Cruzadas que fueron &
Tierra Santa & moralizar costumbres deprava-
das y falsos dogmas; esta, como ultimo ejem-
plo, ea aquel grito enorms, compacto y tras-
cedental que resoné frente & los muros de la
Bastilla, para enseiiar 4 los hombres los preciosos
derechos inalienables de que estaban poseidos
y la sagrada idea de libertad, fundamento pre-
ciso para el desenvolvimiento de la Humanidad.

Nadie osard negar, pués, que el influjo y
los fines de la guerra han sido sumamente be-
néficos y provechosos en esas condiciones. La
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Alta Alemania, una de las primeras potencias
del continente europeo, la vieja patria de los
germanos y de los sajones, surjioé de las con-
tinnas contiendas belicosas de aquellos valientes
y esforzados guerreros del corazon europeo.
De la lucha de treinta y trés colonias norte-
americanas nacieron los Estados Unidos, una
de las nacionalidades que hoy marchan 4 la
cabeza del continente descubierto por Colon.
Nosenos crea por e: to partidarios de Hobbes
Muy al contrario. La guerra no es el esta-
do natural del hombre, como sostenia auda.-
mente desde su catedra el eminente filosofo,
sino que ella fué un periodo de crisis histo
rica y filoséficamente necesitado muchas ve
ces para la reaccién vigorosa del desenvolvi-
miento de las nacionalidades. Pero hoy, hoy
qne la Ciencia, el Arte, el Derecho, el Comercio
y la Diplomacia han llegado 4 la honrosa y
feliz altura en que estdn, hoy ya no se necesita,
y estd la prueba en que ella es mirada por
nuestros contempordneos como la desgracia mas

grande que puede caer sobre un pais, y como

el sin6nimo méds elocuente de exterminio, desas-
tre y dejeneracion.,

Y creemos estar seguros en nuestras obser-
vaciones, desde que el fin de la vida colectiva
de la Humanidad es el progreso ilimitado guia-
do por la benemérita férmula del engrande-
cimiento de los pueblos. La guerra no es un
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hecho aislado; dura afios, consume hombres,
destruye comarcas enteras, se* alimenta con
enormes sumas de dinero, y es madre de muchas
ruinas dificiles de levantar. Ademés de perju-
dicar 4 los paises beligerantes, influys también
sobre muchos que tienen sus sibditos, sus inte-
reses y sus relaciones comerciales comprometi-
dos en ellos. Al recordar cuantos hombres y
cuantos millones y cuantas consecuencias le
cost6 4 la Francia del afio 70 su guerra contra la
Prusia, viene 4 la memoria, como simple ejem-
plo, uno de los resultados mds desastrosos y
mds negativos de las contiendas bélicas.

4l
La Paz Perpétua

El humano y justo deseo de evitar, hasta
donde fuere posible, la guerra y sus desastrosos
efectos, la consecuente repeticion de luchas inter-
nacionales que por un motivo muchas veces
pueril consumian millones de hombres y fabu-
losas cantidades de dinero, llevé & los politicos
4 idear un proyecto 6 un medio suficientemente
capaz de evitar las contiendas guerreras y de
ellos surjieron los grandes y célebres proyectos
de la Paz Perpétua, cuyos principales intenta
remos examinar.

Pero, lanzar una idea & la faz del mundo
para que sea universalmente aceptada, es una
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cuestion tan dificil como querer imponer una
misma cosa & muchos individuos de diferente
indole y naturaleza. Una alianza reciproca en-
tre algunas naciones caracterizadas por su
amistad, situacién, vinculacién, semejanza de
caracteres y unidad de principios, es perfecta-
mente realizable puesto que lo vemos dia
dia en el mundo politico; mas eso de aunar
bajo una mismx bise & todos los pafses en
general, seria sin duda algunala més refinada
prueba del progreso humano, pero es muy dificil,
sino imposible, el realizarlo. Los célebres pro-
yeetos de la Paz Perpotua estdn en el mismo
caso; ninguno de ellos fué undnimemente acep-
tadod pesar de haber sido sus redactores hombres
tan sabios € ilustres como Sully, Bernardino
~de Saint Pierre, Juan Jacobo Rousseau, Ben-
tham, y Kant.

Hay datos historicos que atribuyen el pri-
mer proyecto de pacificacion general & Enrique
Cuarto, rey de Francia; pero sole conoce por
el de Sully, por ser este gran ministro de aque-
lla época quien lo desarrollo, dindole mas
tarde 4 la publicidad bajo sunombre. £l plan
estendido en él, era muy vasto y algo atenta-

~torio. Consistia en derrocar la Casa de Habs-

burgo, para después formar una gran Repiiblica
Cristiana compuesta por las quince naciones
m4s importantes de Europa. A Rusia se le daba
un papel muy secundario en esta liga, con la
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clausula expresa y terminante de quesino acep-
taba seria despojada conjuntamente con el Im-
perio Turco. El texto del proyecto, declaraba
ademis que debia reinar la paz mas perfecta
y duradera entre todas las naciones coali.gadas
para cuyo efecto se fundaba una Institucién de
un poder supremo ¢ internacional encargada
de conciliar, juzgar y fallar todas las diferen-
cias que surjieran entre los asociados.

Sully se pudo vanagloriar de su proyecto,
y'no sin cierta razom, por ser el primer hom-
bre que iniciaba una reforma radical en el
sentido de la paz universal,y por ser tambien
mirada con atencion su idea, estudiada deteni-
damente, y no mal aceptada & primera vista.
Pero observada desde cierta distancia la obra
del gran ministro, se vi6 que presentaba una
mancha enorme destacada al través de la bondad
de la pacificacion. En efecto, su primera tenden-
cia, el primer golpe amagado, era hacer de.s-
aparecer del mapa de la Europa al Tmperio
Austriaco, enemigo acérrimo de la Francia. Esto
era un absurdo. Era crear una guerra sangrienta
y desproporcionada para pregonar la paz uni-

versal sobre los despojos palpitantes de un

pueblo vencido. Era hacer del Austria la bestia
del saerificio, y de su trono el altar humeante
de donde’ lapaz intentaria surjir tan guerrera-
mente preconizada. Este defecto capital, y otros
nacidos de las desavenencias religiosas que
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habria que lamentar, dieron por tierra los tra-
bajos de Sully, no quedando de ellos sino el prin-
cipio moral que los inspird.

Mads tarde, Bernardino deSaint Pierre pro-
puso & los hombres de su generacién un se-
gundo proyecto del mismo género. Su fin era
formar una liga europea compuesta por diez y
siete Hstados, los cuales, por medio de sus
diputados comisionados ad hoc, deberian formar
un Tribunal Internacional con encargo y poder
de fallar las contiendas que se suscitaran. Saint
Pierre inclufa ademds las siguientes condiciones:
@) hacer una alianza general entre todas las
potencias; ) establecer una contribucion para
sufragar los gastos de esa alianza; ¢/ pactar
la renuncia d= hacerse la guerra ; d) garanti-
zar la fiidelidad de la paz por medio de la
fuerza, sometiendo de hecho al Estado que la
desconociera; y e) la creacion de un Congreso
Legislativo que dirijiese los asuntos de la
asociacion. Como vemos, este proyecto encerraba
una teoria bastante platénica, pero era muy
dificil llevarlo al terreno prdctico por las mu-
chas dificultades con que se tendria que luchar
a cada paso. Solo con examinar la cldusula
que decia «se garantizard la paz por la fuerza
sometiendo al Estado que la desconozea » se
convence el d&nimo de que el proyecto no servia
porque & sus efectos se hubiera visto el absurdo
de la guerra para prevenir la querra, lo que es
una contradiccion,

Bentham, aplicando su filosofia utilitaria
4 sus proyectos de equilibrio pacifico, decia que
la paz estribaba en la utilidad de cada uno
y en la de todos & la vez; es decir que la
mejor conducta asumible era buscar la formnla
realizable del bien universal. Entendia la guerra
como un litigio, por el cual una nacién reivin-
dica su derecho & costa de las otras, y daba
comoe motivo causal de esas controversias, las
incertidumbres de derecho, los conflictos religio-
s0s, las contiendas sobre limites, y otras desa-
venencias fortuitas que podrian sobrevenir de
cualquier antagonismo ¢ contradiceién. Para
contrarcestarlas constataba algunas medidas pre-
ventivas tales como la reduceion y determinacion
de las fuerzas militares; la emancipacion de
las colonias, porqué & su entender perjudicaban
con gravamenes y gastos & las Naciones pro-
pietarias; y ultimamente, la inmediata crea-
cion del ya famoso Tribunal Arbitral. Los con-
temporaneos de Bentham estuvieron conformes
con sus doctrinas en cuanto hacian referencia
a la reduccion de las fuerzas militares y 4 la
fandacion del Congreso General ; pero no asi
en lo referente & la emancipacion gratuita de
las Colonias. Al efecto, hay que partir del hecho
de que algunas Naciones tienen posesiones mds
O menos numerosas, y que en cambio hay otras
que no poseen ninguna. La Inglaterra, por ejem-
plo, se negaria indeclinablemente & ello, porque
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sus colonias que son de las tierras mas ricas
del globo, le proporcionan anualmente una renta
enorme; y aunque emplee en ellas, como es
natural, una parte de sus fuerzas y de sus te-
soros, es para sacar con ellos una ganancia que
multiplica grandemente los gastos invertidos.
Este fué el lado vulnerable del sistema de Ben-
tham, que & pesar de la teoria utilitaria en que
se apoyaba su andamiaje politico, no se pudo
utilizar. :

En cuanto & Rousseau y Kant, no hicieron
otra casa en sus proyectos que reproducir, mas
Q -menos variadas, las doctrinas de Saint Pierre
y Bentham respectivamente. Rousseau, adornaba
el proyecto de Saint Pierre con tintas revolu-

- cionarias y antimendrquicas, cosa que fué natu-
ral en todas las ideas del eminente filésofo y
pensador francés. Y Kant, parodiaba 4 Bentham
con la agregacion de que todos los gobiernos
fueran unanimemente republicanos para cons-
tituir de esa suerte la famosa liga de la Paz
- Perpétua. Pero el sabio de Koenisberg se equi-
vocaba al creer que solo en las formas cons-
titucionales republicanas puede existir la paz
puesto que la guerra no esta adherida 4 una
forma determinada de gobierno, sino 4 todas
en general, segiin las circunstancias que puedan
ocurrir. La Inglaterra, 4 pesar de ser una mo-
~narquia eminentemente aristocrdtica, es el pafs
que goza de mds amplitud de libertades, por
su recta y sabia carta orgdnica constitucional.

iR T

Tiempo después, luego que’se celebré la
paz en el continente europeo & efecto de los
tratados de 1815, intentaron fundarse en Amé-
rica los Congresos de los Amigos de la Paz,
que extendidos mds tarde hasta la Gran Bre-
tana, Francia y Espaiia, no consiguieron otro
objeto que dar & sus reuniones y comités vi-
sos de meetings revolucionarios, y caracteres
socialistas y andrquicos & todas sus delibera-
ciones. Lo tinico que se pudo conseguir en estos
Congresos fué que se tomara en cuenta por
las naciones civilizadas la grande y saludable
idea del Arbitraje, por ellos proyectada.

Ahora bien; & todos los argumentos pues-
tos en contra de la proyectada Paz Perpétua,
& todas las justas, practicas y razonadas criticas
que se hicieron & la misma por los hombres
mas bien preparados y mds filosofos de aque-
llos tiempos, & la patente imposibilidad que
hubo para darle un cardeter real y positivo
mas 0 menos aproximado, se le hizo una séli-
da objecion fundada en los temores de una
monarquia universal, mucho peor ain que la
pretendida por los Césares y los Napoleones,

-~ monarquia que ahogaria en parte la individua-

lidad personal de cada nacionalidad y que con-
trolaria el desenvolvimiento de accién parti-
cular, justo anhelo de todos los paises libres
y counstituidos. En efecto, el Tribunal que se
formara teniendo en su poder las riendas gu-
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bernamentales de todos los Estados, y apoyan-
dose en su poder universal, talvez cometeria
toda clase de abusos y despotismos que nadie
podria contrarestar, que seria base en algunos
casos de una desquiciadora anarqufa, y peor
ain, si se seguia la modificacion de Boom,
quien indicaba que el Tribunal tuviera bajo su
imperio inmediato todas las fuerzas terrestres
¥y navales de los demdas Estados.

Los proyectos de pacificacion perpétua, en
parte aceptables, eran sumamente tedricos, pero
poco préacticos. Las guerras talvez se hicieran
mis continuas por la falta de una autoridad
coercitiva que estuviera en contraposiciéon 4 los
fallos del Congreso que fueran defectuosos, y
por ser éste quizds constituido por elementos

~que si bien en un principio fueran imparciales

podrian volverse lo contrario & impulso de las
naturales pasiones humanas. Si, por ejemplo,
dictado un fallo, la Nacion obligada no lo acep-
taba motivada talvéz por los defectos juridicos
6 racionales que pudiera contener, no quedaria
mds recurso que la guerra, y asi, dentro de un
circulo vicioso, se discutiria lamentablemente
el derecho por la fuerza.

En resumen, y dada la gran dificultad de
una solucion positiva, nosotros consideramos
la Paz Perpétua, tal como hasido bosquejada,
Como una cuestion muy tedrica, pero muy poco
préctica. Ella constituye, como se ha dicho, s6-
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lo un tema digno de ser cantado por los poetas,
6 deserito por los Platones en los amplios jar-
dines del Academo.

11

‘Medios pacificos de evitar las guerras:

El Arbitraje.

Las eontroversias internacionales no tienen
hoy otro motivo que el lesionamiento de un
derecho. En efecto, ya no se suscitan cuestiones
por la ambicion insaciable y desmedida de los
soberanos, como pasaba hasta no muy lejanas
épocas, en que el afin de conquista y apropia-
cion por la fuerza armada era inherente & casi
todos ellos. Hoy los Estados estan perfectamente
constituidos, sus limites territoriales han sido
bien delineados, y no se atreverfan & robarse
mutuamente la tierra bajo la tirdnica imposi-
cion del mas fuerte. :

Solo nacen las contiendas entre las nacio-
nalidades pues por losabusosde la libertad, porlas
infracciones al derecho ajeno, y por las dis-
cutibles pretenciones de que muchas se creen
legalmente asistidas. La pozy el bienestar uni-
versal serfan perféctos si todos los paises cum-
plieran extrictamente con sus deberes y obliga-
ciones, guardando y respetando las bases mas
solemnes del sagrado Derecho de Gentes que
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se extiende como el aire, como el espacio, como
la luz, sobre todas las colectividades humanas
sin distincion de raza, rango y especie. Pero
desgraciadamente, & veces n) sucede asi. Los
gobiernos alguna vez desdicen los prineipios
mds axiomaticos y clarovidentes de la razén
¥ la justicia, y la masa de los pueblos es tam-
bién arrastrada por la fuerza fatal de las pa-
siones & cometer actos arbitrarios que mas tarde
tienen que repercutir en el corazén de las na-
ciones.
: Ahora bien. Al presentarse entre dos 6 mds
paises una cuestién litigiosa, pareceria & pri-
mera vista que al Estado ofendido y lastimado
“en su honor le tocara vengar la afrenta, y re-
sarcirse de los danos y perjuicios por el funes-
to medio de las armas. Pero, por fortuna, el
Derecho Internacional Piblico de las naciones
civilizadas ha lanzado su anatema sobre este
medio tan violentisimo de solucionar los con-
flictos, y ha adelantado inmensamente queriendo
establecer toda clase de negociaciones, para
hacer duradera la paz. No se ha pretendido
.con esto hacer desaparecer absolutamente las
guerras, sino hacerlas lo mds posible dificiles
Y tentar hasta los tiltimos medios para evi-
tarlas.
Estos medios, fundados para llevar & cabo
tan grande idea, han sido divididos por la ma-
yoria de los tratadistas en dos clases : los pa-

cificos (via amicabilis), y los co.ercit.ivos (via
facta). Los primeros son : el arbitraje, la me-
diacion, la accion diploméatica,los buenos oficios.
los congresos, y las conferencias. Los segundos:
la retorsion, las represalias, el embargo bélico
y el bloqueo pacifico. Y todos los jurisconsul-
tos y publicistas estan contextes en declarar q’ue
se deben repasar todos estos medios como vias
conciliatorias antes de emprender abierlamente
la guerra. a3
La institucion del Arbitraje entre las na-
cionalidades, es casi tan necesaria y oportuna
como lo es en la sociedad civil de los pueblos
la autoridad del juez que soluciona las cuestiones
particulares promovidas entre los hombres,
dando 4 cada cual lo suyo, amparando al des-
pojado de su derecho, y ordenando perentonz.m-
mente al remiso el cumplimiento de sus obli-
gaciones. En efecto, sin ese poder judicia‘], ar-
bitro de las contencias, la sociedad privada
serfa una confusion espantosa, puesto que todo
serfa resuelto por el mas fuerte, que ahogaria
entre sus brazos las mas claras razones del
derecho. ¢ No es comparable, ahora, el hombre
ante el juez de su sociedad, con el pueblo ante
‘el Tribunal Arbitral de la colectividad de los
paises ? Y si es legal, razonada y'juridilca' l.a
decision del juez competente entre los indivi-
duos de la sociedad donde ejerce su jurisdic-
cion ¢no estard en el mismo caso de ser la
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resolucidn emanada del Tribunal Avbitral In.
ternacional ? ¢ Porqué ha de haber diferencia ?
¢ Se viola, acaso, el derecho? La justicia ? La
equidad ? Lo racional ? No. Nada costaria en-
tonees ia implantacion efectiva del Arbitraje ;
per? se choca & veces con inconvenientes' V’
egoismos de parte de muchos pueblos. ;

Y sin embargo, el Arbitraje no es nuevo
El punto de su nacimiento se pierde al través.
dg Ja' Historia. En el antiguo Oriente, las dis-
putas y discordias sobre la sucesion de los reyes
y sus dinastias, eran medianamente satisfecilas
por los paises vecinos nombrados 4 esos efectos
La historia de Grecia nos o'rece muchos ejem:
plos de decisiones emanadas del arbitraje, pues
para reso'ver las ocurrencias pendiéntes se
reunfan los Cénsules en corporacion dos \'ec.és
por ano, ademds de las coparticiones que te-
nian en los mismos asuntos las autoridades
religiosas, el Consejo de los Delfos y el de los
A.nﬁg(-{ones. Roma, cuando llegé al apogeo
grandioso de su poder, asombrando al ()l-be
c?n la elocuente revelacién de su Ciencia om-
nunodra,, era arbitra de casi todos los demds
pueblos, ain ajenos 4 su misma dominacién.

El Senado Romano, teniendo en el engranaje

de sus fueros toda la politica interior y exte-

rior; era un excelente pacificador de territorios, -
%)

puesto que si se suscitaba una desavenencia
entre dos & mas comarcas, el envio de sus

95!

comisionados especiales no se hacia esperar,
y por supuesto que con efecto inmediato y se-
guro. Mas adelante, en la Edad Media, los
Kmperadores y los Papas fueron los amigables
decididores de un buén niimero de controversins
internacionales. Y en nuestra Edad moderna y
contempordnea, existe con el nombre de Equili-
brio Politico, en que tantas y tantas veces la Di-
plomacia ha hecho su trascendental papel.

Hemos visto, pues, con este pequeiio indice
historico del Arbitraje, que desde las edades
mas antiguas hasta hoy, el juzgamiento por
extrafios en la esfera internacional ha produ-
cidos resultados tan importantes como bienhe-
chores 4 la humanidad, puesto que por €ly
por la buena direccion de los que lo han prac-
ticado se han podido evitar infinidad de gue-
rras fatales que & ningtn fin hubieran ido si-
no 4 la destruccion de los pueblos.

" ¢Que es, pues, el Arbitraje? El Arbitraje,
diremos, haciendo deducciones y asimildndonos
las opiniones de tratadistas tan distinguidos’
como Grocio, Vattel, Fiore, Calvo, Blunstehli,
Neuman y otros, es el acto por el cual dos 0
inds Estados en litigio, después de haber ensa-
yado vanamente resolver sus conflictos por ofi-
cios propios, se avienen, y nombran un tercer
Estado ¢ un Tribunal competente, para que de-
cida del mejor modo sus cuestiones.

Enunciaremos varios casos para que nos
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sirvan de ejemplo, buscando los mds modérna-
mente ocurridos. El conflicto suscitado entre
la Inglaterra y los Estados Unidos con motivo
del Golfo de San Juan, fué satisfactoriamente
resuelto por la autoridad muy competente del
Emperador Guillermo de Alemania, nombrado
juez al efecto. Thiers, estando al frente del
Gobierno Francés, armonizé también una cues-
tion de derecho, como la precedente, entre la
Gran Bretana y Portugal. Una desavenencia de
limites ocurrida entre las Repiblicas Arjentina
y Paraguaya, fué solucionada por los Estados
Unidos. Otra ocurrencia, fué fallada por el
Rey de Bélgica, & proposito de diferencias entre
Inglatera y Brasil, con motivo del arresto de
tres oficiales Ingleses en las inmediaciones de
Rio Janeiro. La célebre y dificil cuestion de
Alabama, pronunciada entre la Inglaterra y los
Estados Unidos, fué sometida 4 la decisién de
un Tribunal que actué en Ginebra en 1872,
cuya autoridad fall6 condenando al Gobierno
Inglés & pagar la suma de tres millones de
libras esterlinas, suma inmediatamente satisfe-
cha por la nacion obligada, en cuyo parlamen-
to dijo Lord Gladstone que « seria ignominioso
para la Gran Bretana no ejecutar pronta y
lealmente la sentencia ».

El Arbitraje, vista la supremacia que tiene
para aclarar las ocurrencias internacionales,
debe proponerse & todos los Hstados reputables
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como medio de evitar futuras guerras,y co-
mo s6lido vineulador delasrelaciones internacio-
nales. «Sea cualquiera la resolucién que recai-
ga, aceptad la alta posicion moral que os crea
en el mundo este alto ejemplo de eivilizacion »
decia el vicepresidente Colfax en el Congreso
de la Unién Americana, antes de conocerse el
fallo que pondria fin & la cuestién de Alabama,
palabras que nos dan el patente ejemplo de la
importancia y virtud del compromiso interna-
cional de &rbitros. Su eficacia entre los Estados
civilizados es enteramente satisfactoria como
se ha probado por- sus inmediatos resultados,
y ningiin pais 4 quien el fallo sea desfavora-
ble se sentird herido por ello en su dignidad,
puesto que en vez de encontrar el motivo de
una ofensa, observard el error que padecia, 6
reconocerd los derechos del contrario.

El arbitraje, reconociendo en el Derecho
Internacional la misma causa que en el Derecho
privado, tiene un caracter enteramente juri-
dico que hace de sus resoluciones fallos acep-
tables y obligatorios, siempre que hayan sido
expedidos después de un estudio competente
de la cuestion, y al mismo. tiempo revestidos
por. la honorabilidad y desinterés que deben
serles inherentes. Sin embargo, y haciendo ex-
cepeion, como en todas las cosas, no todas las
controversias suscitadas entre las naciones tienen
que tener absolutamente su solucién por el com-
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promiso de arbitros, pues hay ofensas de tal
especie y tal magnitud, que no permiten de
ningtin modo un arreglo amistoso, y euyo cas-
tigo no pueden delegar los Gobiernos & ningin
tercero sin menoscabar la integridad de su honor.

¢ Como se funda el Tribunal Arbitral ? Al
surjir entre dos naciones una controversia cual-
quiera cuyo aclaramiento debe realizarse, empie-
zan éstas de comun acuerdo por nombrar una
autoridad arbitral investida de toda la compe-
tencia necesaria, para que resuelva el caso
pendiente con toda la legitimidad del derecho.
Pueden ser elegidos drbitros todos los sobera-
nos 6 jefes de los Estados, teniendo en cuenta
que para ejercer tan delicado cargo se debe
ser una persona distinguida en el mundo poli-
tico. Los jefes supremos de las naciones pueden
delegar sus funciones & los jurisconsultos, tra-
tadistas, publicistas @ hombres de Estado mds
ilustrados de las mismas; pero los sustitutos
no pueden relegar sus poderes & otros particu-
lares’sin la expresa autorizacion del Gobierno.

Las bases necesarias en que debe descansar
la_autoridad arbitral, son, como lo manifiestan
todos los autores que de Derecho Internacional
se han ocupado, la igualdad y la justicia, la
imparcialidad y el desinterés. Xn cuanto al fallo
debe ser solemne é irrevocable, si se ha dictado
con toda la buena fé requerida y el mas espe-
cial conocimiento del caso; y aquel pais que
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lo desconociera ¢ que despuds de haberse com-
prometido & sus resultas no lo acatara, harfa
un tristisimo papel ante la fas del mundo, 'y
se harfa merecedor & que todos los demds
Estados rompieran con él todas sus relaciones
juridicas, diplométicas y comerciales.

Un fallo internacional es muy delicado,
puesto que modifica en parte el modo natural
de ser de una nacién, ya obligandola & ceder
parte de su territorio, ya & desembolsar una
suma de dinero, por lo que debe dictarse c¢on
el mas completo conocimiento de la cuestion
litigiosa. Para esto, el Tribunal Arbitral debe
tener todas las atribuciones necesarias que le co-
rresponden, como ser, tener derecho & pedirtodos
los documentos necesarios que deben serle en-
tregados para mayor esclarecimiento del asunto,
poder tomar declaraciones por medio de sus
enviados & los representantes de los pueblos
beligerantes, todo esto hecho con la minuciosi-
dad con que lo harfa un Juez ordinario en el
estudio de una causa correspondiente al dere-
cho privado. No habiendo ley nicostumbre, lo
primero por el hecho de no existir un Codigo
positivo de Derecho Internacional Publico, y
lo segundo, por la circunstancia posible de no
haberse presentado anieriormente casos seme-
jantes, es forzoso que la autoridad arbitral se
ampare de la razon y de la equidad natural,
y para buscar la equidad natural deben los
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arbitros dedicarse al estudio profundo del De-
recho, penetrando el espiritu de las leyes gene-
rales 6 andlogas, examinando las méximas y
las doctrinas de los autores mds en boga y re-
putados, y asimildndose conocimientos extrac-
tados de las obras cldsicas, de la Historia, en
una palabra, del Derecho Natural, que es la
cimentacion de la sociedad moderna y de la
civilizacion actual.

Para poner punto final al arbitraje, diremos
bajo el amparo tedrico y prdctico del mismo,
que es el medio honroso y legal de salvar los
conflictos internacionales, al mismo tiempo que
es un excelente soldador de las relaciones entre
las nacionalidades. Se ha practicado en grande
escala, demonstrando al mundo con sus felices
resultados que el progreso que ha sobrevenido
de él se ha estendilo 4 infinidad de paises
amenazados por desquicios y rompimientos.....

i Lastima, pues, que no adquiera el cardcter
de Institucion permanente, en la cual todos los
Estados estuvieran legalmente representados,
formando asi entre todos el deseado Tribunal
Arbitral |

i La civilizacion llegard al punto culminante
de su apogeo, cuando en los conflictos interna-
cionales haya sido olvidada la fuerza bruta para
ser reemplazada por el Arbitaje, cuyos fallos
son dados por los cénones de la justicia, del
derecho y la equidad natural. Y iltimamente,
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si todos los paises que componen el continente
Sud-Americano se convocaran para un Congreso
de Arbitraje fundando en él un Codigo Interna.
cional, el ejemplo serfa talvez seguido con suer-
te por la vieja Europa, que ha intentado ya
tantas veces realizarlo sin una solucién de-

finitiva.

v

Otros medios pacificos para evitar

las guerras: la mediacién, la accion

diplomética, las conferencias y los
congresos.

 Hay otros medios, ademds del Arbitraje, para

solucionar amistosamente los conflictos interna-
cionales, y ellos son, como ya los enunciamos
en el capitulo precedente, la mediacion, la
accion diplomdtica, las conferenciasy los con-
gresos. Los gobiernos que desean la paz, cuan-
do & juicio de ellos la cuestién promovida
no ofende la integridad del honor nacional,
ni merece que por ella sobrevenga un estado
alarmante de guerra en que se paralizan la
tranquilidad piblica y el comercio, esos gobier-
nos, estdn interesados en tentar todosjlos tonos
de la escala conciliatoria antes de declarar
oficialmente las hostilidades.
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La mediacién, consiste en el acto porel cual
un pafs se interpone entre dos 6 més naciones
en litigio, ya por hecho propio, ya por haber
sido invitada para el caso, conel fin de conci-
liar del mejor medio posible las pretenciones
y.los derechos de ambas. Naturalmente, cuan-
do la mediacion es un hecho, ya sea pedida
u ofrecida, da al elemento interceptor ciertas
facultad_es de investigacion y requerimiento,
que se 111,1ponen por la delicadeza del cargo
que se va & ejercer. El mediador se compro-
mete, dice el Baron de Neuman, & hacer sus
esfuerzos para arreglarel conflicto, y, en todo
caso, para aproximar las pretenciones estremas
de las partes; pero naturalmente, sin garantiiﬁr
el éxito. De esto, deduciremos la diferenci'a
que hay entre el Arbitraje y la mediacién. En
el primero, los fallos dictados son ineludibles,
y el honor y la conciencia, decimos mds, el
deber, ordenan que sean acatados sin protestar,
sean 0 no satisfactorios. En la segunda, sibien
la resoluciéon puede tener la misma fuerza in-
trinseca legal que en el compromiso de drbi-
t‘xg.o‘s,: no es obligacion terminante el aceptarla.
Sin embargo, parece & simple vista, que si dos
Estados han pedido 6 aceptado una mediacion
celebran tdcitamente por el mismo hecho el’
compromiso de estar & sus resultas. A
.. Bl mediador tiene derecho de conocer
plenamente el casus litis, pidiendo para ello
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todas, las declaraciones y documentos que orea
oportunos, El cargoque va 4 ejercer le-impone
ésto, y les paises & quienes buenamente exija
los datos no deben negarselos en manera alv
gapa,; En cuanto 4 sus.deberes, son; cOMO para
los arbitradores, la rectitud, la. buena“fé, Ja
independencia, y la razon. FER
Estudiado el asunto, después de mirado
por, todas sus caras buenas: y malas, el media-
dor.expide su falloy lo comunica 4 los litigan-
tes, quienes tienen el derecho de aceptarlo 6 no.
El papel del mediador consiste en: colocarse 6
interponerse entre los Bstados antagénicos 'y
tratar suavemente de armonizar las pretendio‘-’
nes opuestas. El Canciller Bismark, -cuando
medi6 entre Rusia y Turquia, en el ano 1878
con el fin de evitarles una nueva guerra, com-
pard muy bienen uno de sus discursos su cardc-
ter de mediador, con un modesto - individuo
que 2rregla un asunto entre dos particulares
de opuesta causa. Se deduce ahora, que la in-
tervencion concluye ya por el arreglo de las
partes. 6 ya por todo lo contrario.
La- mediacion, como el Arbitraje, ha dado
tambien sus buenos resultados & la humanidad.
En el Congreso de Westfalia,’ el Gefe de la
Iglesia Catélica servia de mediador entre Ale-
mania y Francia; en el Congreso de Teschen,
durante el afo 1779, Francia y Rusia fueron las
mediadoras entre el Imperio Prusiano y el
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Austriaco,Sin embargo, Suecia, después de recha-
zar la mediacién de Dinamarca, le declar6 la
guerra en el afo 1643; y del mismo modo
en 1848 fué desechada por el Austria la de In-
glaterra, sobre lous asuntos del Norte de Italia.

Se habla tambien — dice Neuman — de una
mediacion armada, sift pensar que estas dos pa-
labras rifien entre si; que esta singular for-
mula no es mas que una mascara para disfra-
zar una interveneion, con la cual no se engaiia
& nadie. Otra cosa es la nfervencion armada
que sucede & una mediacion ofrecida y recha.
zada; pero si hay intervenciones amistosas,
mejor llamadas ¢ntercesiones, no hay mediacion
armada. ¢ :

La accion diplomdtica, que puede extenderse
en general 4 todos los medios amigables de
~evitar las guerras, puesto que en casi toda re-
lacién de Estado 4 Estado la Diplomacia cons-
tituye la forma de la negociaci6n, consiste en
las intervenciones y gestiones que un enviado
internacional puede hacer ante los poderes de
las naciones desavenidas. Su accién consiste
en tratar la paz de un modo amistoso por medio
de las conviceiones de la razon y el derecho,
poniendo en claro las pretensiones dudosas y
deslindando soluciones provechosas. De este
cambio de ideas que tiene por fin mostrar de
la mejor manera los beneficios de la paz y los
trastornos de la guerra, el agente puede con-
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seguir el arreglo deseado, si es hdbil y expédito
en el conocimiento de la politica, por supuesto
dentro del limite que marcan la buena fé y la
“honradez.

Como observa el profesor Sela, anotador
de la obra de Neumann, se distingue el arre-
glo amistoso de la transaceion, en que por el pri-
mero . un Hstado reconoce plenamente el de-
recho que asiste & otro, desistiendo de sus pre:
tensiones, mientras que en la transaccion cede
cada cual parte de su derecho, haciéndose con-
cesiones mutuas. Ejemplo del primer caso es
el tratado de Wahsington, en 1842, entre Ingla-
terra y los Hstado Unidos, por el cual renuncio
aquella & su pretendido derecho de visita & los
buques americanos; y del segundo, como lo cita
el profesor nombrado, los tratados de 1842 y
1846 entre las mismas naciones, sobre los it
mites del Maine y del Oregén.

Se d4 el nombre de Conjresosa la convo:
cacion de personas caracterizadas (ue se redinen
con el fin de tratar sobre asuntos internacio-
nales, ensayando ligas'y alianzas, estudiando
0 proyectando bases para Cddigosy conductas
en Dereclo Internacional Puablico, y en general,

’

discutiendo asunt)s de interés marcado. En casi

todas las épocas de la Historia se han celebra-

3 : i
do Congresos. Los antiguos tenfan por misio

poner término 4 las guerras; los modernos, y
on ello vd el adelanto del progreso, tienen por
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-objeto hacer estable la paz. Lios primeros éran
formados porlos Soberanos, en quienes:aflufan
todos los Poderes .del Estado centralizindose
en ellos, y tenfan por motivo, como ya dijimos,
.contratar el fin de las contiendas bélicas. Los
segundos, son hoy compuestos por delegados de
la. Suprema Autoridad de los Estados, con el
fin de resolver asuntos de interés general, como
lo fueron el de Paris en 1856 y el de Berlin en
(18718, EEC
Pero, & pesar de todo, puede decirse ‘con
razon, que los Congresos internacionales hasta
ahora celebrados, no han dado ‘mucho 'que
ganar 4 las Naciones congregantes. Se vé en
ellos una plausible y noble intencién de hon-
dad y mejoramiento; mas, lo positivo de Ja
-préctica destruye luego el andamiaje construido.
-Se requiere como base primordial de los Con-
gresos para que de ellos' surga algo positivo,
-que: formen, una Institueién permanente y que
tengan una organizacion internacional regular
Y establecida, encerrada en un Codigo de leyes
-eficaces. De ese modo solamente es que se
~puede obtener un fin provechoso y loable, porque
-« de que sirvi¢ el Congreso del 56 en Paris, 'si
pocos afios mds tarde, dos potencias que toma-
~ban mna. parte principal en él — la Francia y
ld Prusia. — se habian de despedazar tan ho-
irrorosamente como lo hicieron ?.... . Vemos pues
-que la reforma se impone. Hay que organizar,
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.elaborar y compilar leyes suseritas, por las-Na
.ciones para dar un caracter, serio al asunto;
_de lo contrario los Congresos s€ran como- mas
.6 menos lo han sido hasta ahora, pasajeros, y

y como tales, se olvidard pronto lo discutido

en. ellos.

En cuanto & las Conferencias, tienen casi

-el. mismo papel que los Congresos, salvo una

pequeiia diferencia que podemos llamar politica.
En los segundos se tiene por objeto tratar de

asuntos en que la conveniencia general de las

Naciones estd interesada; en las primeras. se

_deliberan cuestiones particulares, tales como la
‘interpretacion de un tratado, los derechos de

paz y guerra,y en general, otras negociaciones

~especiales.

Medios coercitivos para evitar las gue-
rras: la retorsién, las represalias, el
“embargo bélico y el bloqueo pacifico.

Cuando hasurjido una desaveniencia entie
dos pueblos, y apelados para conteneria 6 so-
_lucionarla todos  los medios pacificos:; que el
.Derecho' Internacional Piblico autoriza, no han
.surtido efecto, se impone la necesidad de echar

mano & los medios violentos 6 coercitivos, con
el fin de evitar la guerra definitiva y sus:des-
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graciadas consecuencias. Las vias de hecho que
sin ser todavia terminantemente de guerra se
usan en el Derecho moderno, son, la retorsion,
las represalias, el embargo bélico y el bloqueo
pacifico. _ ;

La retorsion, que responde & un .acto con-
trario & la equidad, tiene lugar cuando un
Estado usa para el contrario los mismos proce-
~dimientos que este ultimo usd con respecto &
él. En su manera de ser, y & simple vista, nos
recuerda la frase biblica de ojo por ojo, diente
por diente, y tambien la famosa pena del talidn.
Pero la verdadera acepcion de este medio pre-
ventivo de la guerra, no es como en esas dos
penas antiguas el espiritu de vengaunza, sino
que consiste unicamente en intimidar por ese
medio de equilibrio, si asi podemos llamarle,
al Estado antagdnico. El uno por ejemplo, habra
cometido el hecho de retener, 0 si es posible,
de quitar la vida, & varios subditos del otro;
a éste entonces, empleando medios licitos, le
corresponde aprisionar en lugar seguro al mismo
nimero de hombres del otro, pero nunca con
fines vengativos, sino para apartar de la lucha
& esos elementos contrarios & su causa.

Un ejemplo més conocido de ello, lo tene-
mos en los rehenes, los cuales consisten, como
se sabe, en retener un. cierto nimero de perso-.
nas mas 6 menos caracterizadas politica ¢ social
mente del otre pais ea pugna, con el fin de
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que respondan por los que estan alli prisioneros,
o para garantizar el cumplimiento de un tra-
tado cualquiera. Y
Cuando un Estado cometiere el acto de
subir las tarifas aduaneras de importacion para
tal 6 enal pais determinado, & éste le corres-
ponde, del mismo medo, parangonar los aforos
de las procedencias del otro, en la misma pro-
poreién pecuniaria. '
La retorsion propiamente dicha, siempre
debe ejecutarse contra la persona ‘del Estado,
y no contra los particulares que no tienen que
yer nada en el asunto, y en los cuales no pro-
duciria tampoco el efecto politico apetecido.
Seria un caso inicuo y reprobado — deducen
Calvo y Fiore — el que un Gobierno se apro-
piara de los bienes de los particulares domici-
liados en su territorio, & titulo de retorsion.
Las represalias, son medios un poco mas
coercitivos que las retorsiones, y consisten, antes
de empezada la hostilidad abierta, en hacerse
justicia por la propia mano, para reparar, si es
posible, las pérdidas que se han cansado. Cuando
consisten en dafios materiales que menoscaban
realmente los bienes enemigos, como por ejem-
plo, la toma de hombres, armas, 0 dinero, se
llaman represalias positivas; y cuando  s6lo
estriban en negar una preponderancia, un bene-
ficio, 6 un derecho, se denominan negativas.
Las represalias, que responden & un acto
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contrario al derecho, y qué tienen un caracter
efectivo externo, son' definidas por Wattel como
« los medios usados de Nacion. & Nacién para
hacerse justicia por si mismas, cuando de otro
modo’' no la pudieren obtener » defimeion que
Wheaton halla exacta, agregando que ¢ ellas
envuelven la condicién de que se hayan ago-
tado antes los medios amigables ».:
- """ Estas medidas deben emplearse contra el
Estado en general, pero nunca contra los par-
ticulares ciudadanos ¢ habitantes extranjeros
del ‘pais donde se eje:utan. Antiguamente 'los’
Soberanos, poco ‘conocedores de la ciencia juri:
dica, 6 desconociéndola & sabiendas, autoriza-
b'a"n 4 sus subditos para usar de las represalias
¢ontra los individuos de la Nacion contraria,
cualquiera que ellos fueran. Hoy, la justicia y la
razon han desterrado aquellos . procedimientos.
atentatorios contra el Derecho de Gentes, que
en vez de enriquecer una ‘causa, la empobrecian
con el tinte del vandalismo mds subido, que
hacia ladrones vulgares de sus ejecutores y no
defensores de sus causas. El derecho de repre-
salias es hoy permitido, pues, cuando surje de
las circunstancias, contra los bienes publicos
nacionales, pero nunca contra la fortuna pri-
vada; y la Nacion perjudicada en uno de sus.
‘ciudadanos ‘debe gestionar la reparacion dgl
‘dano causado en ‘esa mala forma, por'medié
de’sus enviados.
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' . El -tratadista “Bluntschli , eun, su brillant
obra-de  Derecho Internacional Publico ‘codifica-
do, cita entre los actos de represalias autorizas
dos sin declaracion de guerra, los siguientes
a) el secuestro de los bienes pertenecientes_a
ciudadanos del Estado reclamante; b) el secues-
tro de bienes pertenecientes & ciudadanos del
Estado con el cual se estd en conflicto, y -situa:
dos en territorio propio, cuando el adversario
violando el Derecho Internacional, se ha apo-
derado de los biemes poseidos en su territorio
por ciudadanes del otro Estado; ¢) la interrup-
cion de las relaciones comerciales, postales o
telegréficas, 0 cualesquiera otras, entre los dos
paises ; d) la expulsion de los stibditos del Es:
tado extranjero;e) el arresto, 4 titulo de rehe:
nes, de las personas que representan -al HEstado
estranjero 6 de sus sibditos; f) la negativa de
ejecutar los tratados; y ¢) la denegacion de
privilegios 6 derechos concedidos 4 los sabdi-
tos del extranjero. g2 ; it LA

. A renglén seguido, afirma el mismo autor,
que las Naciones civilizadas condenan hoy como
contrarias 4 las leyes de humanidad, las ernel-
dades ejercidas contra los sibditos del extran-
gero, y la autorizacion concedida por el Esta-
do 4losparticulares para perseguir & 10s giudada-
nos de un Estado extranjero, matarlos, destruir
sus bienes ¢ apoderarse de ellos. Dificil, sin
embargo, es justificar, afirma Neuman, el acto
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de Federico Il de Prusia, cnando durante la
guerra de sucesion de Austria, por haber apre-
sado los corsarios ingleses bugues de guerra
prusianos, secuestrd los. capitales ingleses que
formaban. parte de la deuda piblica de Silesia.

En cuanto al embargo bélico y al bloqueo
pacifico, divemos con la mayoria de los autores,
que son dos medios coercitivos, antorizades con
sus restricciones legales, y consistentes, el pri-
mero, en la retension de los bienes, 6 armamentos
enemigos para inutilizar asi, 6 paralizar, el po-
der positivo ‘del otro Estado, y, el segundo, en

impedir por medio de la fuerza, todas las re-,

laciones comerciales meritimas del pais opuesto
para obstaculizar su transito y su movimiento
mercantil. 4
El secuestro bélico es licito cuando se em:
bargan los bienes del Estado, pero no debe
ejecutarse contra particulares, ni buques mer-
cantes al servicio. de los mismos, aunque las

embarcaciones lleven la bandera nacional. Sin'.

embargo, en ciertos' casos determinados, .como

observa el tratadista Fiore, se les puede retener, .
pon ejemplo,: si la guerra‘es inminente .y no.se:
quiere que se divulguen las noticias de los

aprestamientos, efectudndose entonces el embar-

go 'de dichas embarcaciones & titulo de segu- -
ridad 'y policfa. Otro caso en que se usa del .
embargo, que entonces se denomina forzeso, es .
por ejemplo, 'sobre municiones de boca, trigo,

t

O earne eonservada, que conducen huqueés ‘ ex-
tranjeros, en algun caso apurado de hambre,
debiéndose siempre una indemnizacion al huque
que es objeto de la traba. Con todo, esta me-
dida no se justifica de por sf, y se halla espe-
cialmente desechada en muchos tratados, En
resiimen, el fin perseguido por el embargo bé-
lico es siempre de interés piblico, sin que ten
ga efectos mayormente ulteriores. = i

El bloqueo pacifico, cuya denominacion vxe-
ne 4 ser una antinomfa juridica, puede entrar
en el género de las represalias antes de cons-
tituir un estado propiamente de guerra, y aun
cuando parece ser un hecho secundario, no lo
es, por el motivo de que priva al Estado blo-
queado de todas susrelaciones maritimas, base
de su riqueza y movimiento. El Instituto de
Derecho Internacional de Gante lo admitié con
las siguientes modificaciones : @) los buques ex-
tranjeros podran entraren los puertos bloquea
dos y salir de ellos libremente ; ) el bloqueo-
debe ser declarado y notificado y mantenido"
con fuerzas suficientes; ¢) los buques apresados
deberdn ser dstenidos hasta el término del blo-
queo y devieltos después & sus duenos.

La ocupacion bélica ‘de una parte del te-
rritorio fluvial contrario, ¢s una medida muy
delieada y de mucha trascendencia cuando se
ejercita en tiempo que no ‘es de guerra decla-
rada. Suelen practicarla & veces las potencias -
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" poderosas contra las débiles, como en el caso
“de'la Inglaterra” contra la ‘Grecia’ en el aiio
1850, en el de Francia contra ‘Méjico én' 1843
'y enel delnglaterra'y Francia reunidas cuando
“bloquearon juntas por mas de diez y siete afios

la ‘desembocadura del Rio de la Plata. ity

g

‘El bloqueo significa paralizacion,” obstru-

~eci6n, y hay que hacer notar que mata por un

tiempo muchas rentas aduaneras, que son' ‘un
factor importantisimo de la prosperidad de lo;
palses Si se cierran & una Nacion sus vias
“maritimas, & la fuerzy ésta decae consumién
“dose en parte. Por eso es una ecuestion deli-

:éada el declarar ‘el'bloqueo efectivo antes de

empezada la’ guerra, por las conseeuencias
‘desastrosas que trae consigono solo & laNacion
bloqueadcm gino también & las neutrales, que

tiene pendlentes valores, compromlsos y sub-
~ ditos en ella.

/il b

Conclusién

Hémos visto ya los procedimientos wsados
por las' Naciones para evitar las guerras, y al
ttompararlos librementé en ‘su faz ‘antigua y
modefna se nota en ‘ellos un ‘sefalado paso de
pror*reso tl&deddO sobre la experiencia'de las
‘Causas’y de sus inmediatos ‘efectos. No preten-
““damos’ pensar por ello ‘que hayan- cesado’ las

-
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rivalidades, los odios, las ambiciones y. las ;anti-
.patias, puesto que antipatias, ambiciones, ~odies,
-y rivalidades siempre. habrd, enalquiera que sea

el estado de Ja Humanidad. Pero, con. todo

_nadie negard, el adelanto, aunque vn,o, seairlr‘;gy

marcado, y sino se perturba su marcha y los

hombres trabajan en pro del bienestar univer-
. sal, talvez se llegue un dia 4 estar mds 6 menos
i.'celca del 1dea1 del Derecho Intemacmnal Pu-
blico, que es la paz.

No se nos oculta que la guerra nunca des-

aparecerd de lo posible; pero ella pOdI'd. ser
_olvidada por los hombres hasta que una g1tnau-
¢i6n terrible y violentisima no lo haga surou'

entire dos pueblos. Claro estd tambien, que los

‘medios para evitarla no constituyen un 1emedxo
‘absoluto, puesto que hay casos en que el sen-

timiento de la paz llevado & la sensibleria. del
platonismo ultra, vendria & deuenerar en la_
pérdida del honor.

Ya sea la guerra la lucha de fuerzas ma-
teriales opuestas, como afirma Bluntschli 5 o el
uso de las fuerzas fisicas entre dos 6 mas Esta
dos, como sostiene Calvo; ¢ el estado, de hos-
tilidad. entre varias potencias, swuxendo la, pa-
labra de Heffter; 6 el derecho: de hacerse justi-
¢ia por si mismo, como se d,espxenc_le de las
ideas de Neumanu; 6 simplemente un crimen,
como ab’ertamente y no,sin mucha, razon Yy
filosofia dijo y comprobd en sus Es(‘utos Pos-
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tumos el eminente Alberdi, ello és queé- siempre
serd un hecho pronto & surgir entre los vaive-
‘nes del curso yt‘mov‘imlento de l”as" ria’.t:‘idhali’i
~dades. ot
« Sin embargo, nuestra época estd caracteri-
zada por un tinte juridico que la enaltece
- sobre todas las anteriores, y es el de suplantar
la politica de la fuerza por la politica del
‘derecho. Las épocas calamitosas de la guerra,
basadas en los azares de la contienda bruta,
e puede decir hoy que han pasado, alejando
aquel despojo y aquella esclavitud de los pue-
blos libres y ricos antes de la batalla, arreba-
‘tados al mundo 4 nombre de la vietoria. Hoy
los soberanos por més enclavado que esté el
‘trono en su territorio, no se atreven & pensar
‘en las armas cuando surge ante ellos algiin
conflicto internacional ; por el contrario, buscan
todos los medios pacificos que estdn 4 su al-
- cance, para resolver del mejor modo posible
sus contiendas dificultosas. |
Por eso es grande la institucion del Ar-
bitraje. Un pueblo, no puede ser 4 la vez juez
¥ parte, fiscal y reo. El principio en que des-
cansa la justicia lo pregona asi. Por eso también
‘dice Alberdi que la guerra no puede tener mas
que un fundamento legitimo, y es el derecho-

. Luego, pues, y haciendo deducciones:16gi-
cas, se pueden evitar por medios de justicia
honrosa todas las guerras, menos aquellas ba:
sadas en el derecho de la legitima defensa. '

5o

de defender la propia existencia, en cuyo sén- k-

tido el derecho de matar se funda en el derecho : :'. e
de vivir, y solo en defensa de la vida se puede M

quitar la vida. |
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A‘A‘TMonte\‘r‘idé(‘).,,Setign}bre 1o, de 1"896 ;
A Comision de los Sres. Doctores Don An-
tonio M2, Rodriguez, Don Federico E. Acosta
y Lara y Don Manuel Arbelaiz para que se sir-
van dictaminar,

Brito del Pino,

Decano

Vo, Bo, vAnt’on’z'o e, Rodriguez
Vo. Bo. Federico K. Acosta y Lara
Vo. Bo. Manuel Arbelaiz

Montevideo, Setiembre 5 de 1896.
Puede imprimirse.
Eduardo Brito del Pino,

Decano.




