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Para el Zorro, que me ensefi6 el valor de lo efimero
y que si no querés no hay que pertenecer.

SENTIDOS Y TRAYECTORIAS DE ADOLESCENTES Y
JOVENES EN EL PROGRAMA JOVENES EN RED EN COSTA
DE ORO Y TACUAREMBO

Entre el control social y practicas transformadoras

Resumen

El presente trabajo tiene como principal objetivo profundizar en el analisis de las politicas
sociales de proximidad llevadas a cabo por el Estado uruguayo durante el periodo 2012-2019 a
través del Ministerio de Desarrollo Social con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales a determinados sectores de la poblacion que se identifican en riesgo social. El
analisis de dichas politicas, de caracter focal y territorial, tendra su principal tension entre el
despliegue en el contexto y las relaciones que establecen los operadores sociales con los
beneficiarios del programa. El analisis abarca también el caracter socioeducativo que
caracteriza a tales politicas y como se materializa el componente pedagdgico en acciones y

estrategias concretas para alcanzar los objetivos propuestos.
Palabras claves

politica social, educacion, control social, exclusién, juventud, derechos



Abstract

The main purpose of this work is to deepen in the analysis of Social Policies of proximity,
developed by the Uruguayan government from 2012 to 2019, inserted in the development of
policies by the Ministry of Social Development, with the purpose of guaranteeing the exercise of
fundamental rights for some sectors of the population identified as in social risk. The analysis of
those policies, characterized as focal and territorial, will have its main tension in the deployment
of such policies in the context and in the relationships that the social operators develop with the
beneficiaries of the program. The analysis also takes care of the social and educational
characteristics of such policies and how the pedagogical component materializes in specific

strategies and actions to accomplish the proposed goals.
Key words

social policies, education, social control, exclusion, youth, rights



Antecedentes y marco general de la tesis

Esta investifgacion surge como consecuencia de una serie de incertidumbres que devinieron del
desarrollo profesional de quien la escribe sobre del programa J6venes en Red a partir de su
surgimiento en el afio 2012. Existen varias investigaciones nacionales e internacionales que
exploran sobre politicas sociales focales con énfasis en lo institucional y en el dispositivo en si
mismo (estructura, desarrollo en territorio) como antecedentes de este trabajo. Sin embargo,
considerando el objeto de su estudio y el hincapié puesto en el componente pedagogico y
educativo desplegado en el territorio, no se encuentran producciones con esas caracteristicas.
No obstante, se identifican algunos puntos en comun con Conocimientos, agentes y
articulaciones (2001) de Marisela Montenegro Martinez (Universitat Autnoma de Barcelona),
pues la indagacion sobre los modelos de intervencién social es semejante a la materia del
presente trabajo, aunque los contextos sociales e institucionales en ambos son muy diferentes;

Uruguay tiene una politica con caracteristicas particulares.

En el ambito nacional hay un amplio abanico de obras académicas en torno al programa
Jovenes en Red, sobre todo, producciones de grado con un abordaje descriptivo sobre las
diversas dimensiones de la politica. Asimismo, hay trabajos de perfil investigativo con aportes
de relevancia en torno a las representaciones discursivas y el despliegue de estrategias de
abordaje e incorporacién de la perspectiva de género en la metodologia de intervencion (Avila,
2015). También estudios orientados al andlisis de las funciones y las formas vinculares en el
encuentro entre el operador y el participante del programa (Larrosa, 2016). El que tiene posibles
rasgos comunes con la presente investigacion es la obra de Lilidn Lopez (2015), Produccion de
subjetividad y politicas publicas: el caso de Jovenes en Red, orientada al analisis de «las
percepciones y opiniones de los adolescentes destinatarios del programa Jovenes en Red,
acerca de como las acciones que realizan desde el programa producen efectos para la

elaboracion de proyectos de vida». (p. 11)

Si bien la ultima produccién mencionada es un insumo para el proceso de construccion de
esta tesis, debe y puede pensarse desde una perspectiva complementaria porque tienen focos
de investigacion diferentes; aquel trabajo se sitta, principalmente, en las percepciones
subjetivas de los adolescentes en torno a su experiencia en el transito por el programa. Sin

duda que las formas de construccion subjetivas de los participantes del programa son parte del



analisis, pero el nicleo de abordaje del presente estudio son las formas de construcciéon de la
relacion educativa entre educador y educando, elementos que la mediatizan —o no—, y su

relevancia para los recorridos vitales que puedan sortear procesos de exclusion social.

Las producciones académicas sobre el programa Jovenes en Red tienen lugar en el marco
de acuerdos interinstitucionales (Ministerio de Desarrollo Social y Facultad de Ciencias
Sociales) como, por ejemplo, Cuadernos de Ciencias Sociales y Politicas Sociales 2 (2015). En
los capitulos 11 y 11l hay un analisis general sobre la incidencia del programa, su metodologia de
intervencion y sobre las trayectorias institucionales de los beneficiarios. Otras producciones
académicas relacionadas al programa son el trabajo de Carmen Rodriguez y Diego Silva
Balerio (2017), Adolecer lo comun, que explora el sentido de las practicas que se despliegan en
el marco institucional, caracterizando la metodologia de abordaje y las implicancias del accionar
estatal en estas poblaciones; y el estudio de Mabel Ruiz Barbot y Marcelo Vidar (2012),
Sentidos y genealogias de la experiencia educativa en adolescentes y jovenes, que aborda los
sentidos de las experiencias educativas de adolescentes y jovenes situados en los margenes

del vinculo educativo formal.

Siendo estudios de relevancia y de obligada lectura, ninguna de estas producciones se

adentra en los cuestionamientos y aborda los puntos de interés que me propongo hacer aqui.

Una politica social tiene diferentes formas de materializarse y en su proceso de produccion
se percibe un hecho social donde hay que intervenir desde la 6rbita estatal. El recorrido para
modificarlo es siempre complejo: «cuando se habla de hecho social, se hace referencia a algo
hecho tanto de elementos técnicos como sociales, es decir, a algo que no es puro, sino
heterogéneo» (Grau, Ifliguez y Subirats, 2010, p. 63). El devenir de la politica social tiene
determinadas caracteristicas desde la concepcion como problema-hecho que la vuelven

particular.

El programa Jévenes en Red surge en Uruguay a mediados del afio 2012 como respuesta a
una problematica social. Las circunstancias que propician su surgimiento se evidencian en dos
hechos que no son casuales. Cierta visibilizacion de poblaciones adolescentes y jévenes que no
estudian ni trabajan formalmente a partir de su exposicion en los medios de comunicacion. Este
hecho mediético identificé a una determinada poblacion muy heterogénea con el acronimo nini
gue refiere a la ausencia de estudio y trabajo, es decir, a la carencia de actividades productivas
tanto para los sujetos como para la sociedad en su conjunto. Es necesario precisar que el

momento historico en el que surge es previo al plebiscito —en octubre de 2014— por la



modificacion de la ley N.° 17.823, especificamente el Articulo N.° 69 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, con el objetivo de bajar la edad de imputabilidad penal juvenil.

Esta vision refiere a una concepcion de sujeto peligroso para la sociedad, al decir de Chaves
(2005):
[...] La juventud estéa signada por el «gran no», es negada (modelo juridico) o
negativizada (modelo represivo), se le niega existencia como sujeto total (en

transicion, incompleto, ni nifio ni adulto) o se negativizan sus practicas (juventud

problema, juventud gris, joven desviado, tribu juvenil, ser rebelde, delincuente). (p. 32)

Es por ello que, como consecuencia de las presiones mediaticas, la sociedad civil empezara
a demandar respuestas al Estado ante la presencia de sectores de la poblacion plausibles de

estar en problemas.

Pero en términos reales, ¢ estamos hablando de un problema o de un hecho que amerite el
despliegue de una politica? Desde el analisis estadistico existen dos documentos de referencia
en los cuales nos apoyaremos para analizar este fenédmeno, la Encuesta Continua de Hogares y
la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud. A partir de los datos estadisticos que reflejan
se puede observar que la poblacion de adolescentes y jovenes que no asisten a centros
educativos formales y no tienen trabajo remunerado formal se ha mantenido constante durante
los ultimos veinticinco afios y oscila entre 20 y 23 % del total de la poblacién de entre quince y
veintinueve afos. (Véase grafico 1) En los ultimos cinco afos los guarismos se han reducido
levemente y se ubican en 17,8 % para la totalidad del pais. Este porcentaje equivale a,
aproximadamente, 130.000 jovenes y adolescentes sobre un total de 715.000 personas de

entre quince y veintinueve afos de edad.

Dentro del total de la poblacién de adolescentes que no estudian ni trabajan existe una
variedad de caracteristicas situacionales que explicarian las diversas causas de por qué no
pueden concretar dichas inserciones. A grandes rasgos, se podria identificar cuatro
subcategorias: «no busca empleo ni realiza quehaceres del hogar»; «busca empleo»; «realiza
quehaceres del hogar»; «no estudia». (Véase grafico 2) Si realizamos cortes por edad y sexo,
observaremos situaciones bien diversas con respecto a la busqueda de empleo, la insercion
educativa y el rol que se desempefia en la organizacion familiar. Del universo total de
adolescentes y jovenes en el Uruguay, el porcentaje de los que no estudian ni trabajan es muy
significativo, el cual evidencia una problemética que se sostiene en el tiempo y que el Estado ha

ignorado, considerando la ausencia, hasta el momento, de respuestas para atenderla.



Cuando se introduce la variable socioeconémica se define, en un principio, un recorte sobre
las diferentes franjas, en este caso, quintiles que refieren a las condiciones de desarrollo
favorable o desfavorable para el ejercicio pleno como ciudadanos. Esta forma de medir la
pobreza se realiza a través de célculos metodoldgicos a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante INE). A partir de los resultados obtenidos se destaca que el 36 % de
los jévenes en condicion de pobreza no estudia ni trabaja; esta cifra se reduce en los sectores
no pobres de la poblacion juvenil (13 %). (Véase gréfico 3)

Las estadisticas son mas que elocuentes, existe una intima relacion entre la realidad
socioecondmica de determinados sectores de la poblacion y el acceso y sostenimiento en el
mercado laboral y en el sistema educativo formal de las poblaciones jovenes y mas vulnerables
a nivel social. Disefiar un dispositivo de intervencidn territorial que haga foco en estos sujetos y
en las condiciones que determinan y agotan el transito por determinados espacios, redes e
instituciones formativas, fundamentales para su pleno desarrollo, son los principales objetivos
del programa Jovenes en Red, que a partir de agosto del afio 2012 se ejecuta en las zonas

metropolitanas de Montevideo, Canelones y San José.

Caracterizacion del programa Jévenes en Red

Desde sus inicios se planteé como un dispositivito interministerial, en el cual confluian varios
organismos del Estado que supuestamente debian hacer sinergia en torno a esta politica. Mas
alla de esta salvedad, el encargado de ejecutar dicho dispositivo debia ser el Ministerio de
Desarrollo Social (en adelante Mides). El caracter de programa socioeducativo, que tenia salir a
la busqueda de las poblaciones objetivo, determiné su disefio con caracteristicas de abordaje
de proximidad, lo que implica un movimiento diferente para la llegada de la institucionalidad al
sujeto. A diferencia de otros muchos programas educativos formales o no formales, Jovenes en
Red esta delineado para la aproximacion del Estado a los contextos barriales donde viven los
adolescentes y jovenes con determinadas caracteristicas, que le permitirian, en un principio, ser
los beneficiarios. Jamoulle (2008) define al trabajo de proximidad como «las actitudes
profesionales que permiten acercarse, entrar en contacto y construir relaciones con publicos
vulnerables y alejados de las instituciones»; refiere a «trabajar con» y «los mas cerca posible

del usuario». (p. 42)



Este tipo de dispositivos implican un exigente trabajo vincular que permita entablar una
relacion educativa para luego desarrollar un acuerdo educativo en conjunto y de forma

voluntaria entre el operador del programa y el joven o adolescente.

El perfil del beneficiario apunta a personas de entre catorce y veinticuatro afios de edad con
Ciclo Bésico incompleto que, al momento de ser contactado, no debe encontrarse estudiando
formalmente o desarrollando alguna tarea remunerada dentro de un contexto de formalidad. La
amplitud de este perfil y el universo de variables y caracteristicas que implica exige al programa
el desarrollo de un abordaje individualizado. Esta dimension individual del abordaje trasciende
el area laboral y educativa para desplegar acciones teniendo en cuenta la integralidad del
sujeto. Es decir, la salud, la documentacion, el acceso a prestaciones sociales y la circulacion
social del beneficiario son areas a considerar y por las que hay que actuar para garantizar el
desarrollo pleno del adolescente o joven. Es pertinente destacar que la poblacién que pretende
abordar el programa se encuentra en condiciones de extrema vulnerabilidad social y que el no
acceso al mundo laboral o educativo es una consecuencia mas del proceso de retraimiento de
poblaciones que no acceden a servicios publicos, como, por ejemplo, transitar por la ciudad o

consumir bienes culturales valiosos para la época.

Para este tipo de programas, el trabajo en territorio desde una légica de proximidad es la
Unica forma de llegar a determinada poblacién para la cual el barrio o su hogar es su ambito de

permanencia y desarrollo.

Al abordaje individual hay que sumar dos areas de intervencién mas, la grupal y la
comunitaria. En el aspecto grupal, el principal objetivo es motivar espacios dentro del barrio y
fuera de él que sirvan de a&mbitos educativos donde los sujetos se encuentren con sus pares. El
encuentro con otros es fundamental para el desarrollo y aprendizaje en adolescentes y jovenes;
alli se despliegan dinamicas y procesos educativos que dificilmente se desencadenen en la
relacion educativa entre los operadores del programa y los participantes. Con respecto a la
dimensién comunitaria, se considera necesario generar espacios de encuentro e intercambio
con instituciones y organizaciones de la zona con el objetivo de mejorar las condiciones de
llegada y permanencia de los adolescentes y jévenes a ellos, asi como también conectarlos con
la oferta educativa, cultural y artistica existente en territorio. El conocimiento de los recursos de
los que dispone la comunidad permitird un mejor trabajo con la red y una mejor utilizacion de
€s0s recursos territoriales. Ademas, las actividades en conjunto dentro del territorio potencian y
masifican acciones que permiten su acceso a la mayor parte del barrio, visualizan el trabajo que

se desarrolla en él, asi como también favorecen la participacion de la comunidad en actividades
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que habilitan el disfrute, el aprendizaje y la discusion de tematicas de interés comun entre los

ciudadanos.

Los equipos de atencidn territorial estdn compuestos por tres operadores sociales (con
formaciones diversas en el &mbito de las ciencias sociales) donde uno de ellos cumple con la
funcion de coordinar el equipo y un cuarto elemento que realiza las tareas administrativas. Cada
uno de estos operadores trabaja con veinte adolescentes y jovenes que cumplen con el perfil de
beneficiario ya descripto. Las etapas previstas en el marco del proceso del programa son

cuatro.

La primera etapa es de captacion; los equipos ya establecidos en el territorio despliegan
diversas estrategias para tomar contacto con grupos de adolescentes y jovenes con el objetivo
de presentar el programa y, con la informacién debida, estos deciden participar o no. Es
importante destacar que la adhesién a Jovenes en Red es voluntaria, pero se les pide ciertos
niveles minimos de compromiso con un proceso que se realiza con el operador y que incide en
la cotidianeidad del sujeto. Los beneficiarios llegan a través de tres posibles canales, a saber:
captacion en recorridas o actividades que generan visibilidad en el barrio (involucra a vecinos,
familiares, los mismos jovenes); derivacién directa de instituciones ya establecidas en territorio
(por ejemplo, INAU, Liceos, UTU, Centros juveniles); y a partir de la base de datos del Mides y
la Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo (en adelante DINEM) que relne informacion
adquirida en visitas realizadas por el Mides, la que dispone el Banco de Prevision Social (en
adelante BPS) y otros organismos del Estado. Los operadores proporcionan todo tipo de
informacién sobre los usuarios de los programas que alimentan la base de datos de los
sistemas informaticos; este tipo de acciones permiten conocer en profundidad las

caracteristicas, los avances y las probleméticas de las personas.

La segunda y tercera etapa refieren a la realizacion de un acuerdo educativo que funda el
inicio de la intervencion; este documento tiene un caracter mas que nada simbdlico, ya que no
tiene otro sentido que el de marcar el inicio de una estrategia de trabajo con metas a mediano
plazo. Estructura las acciones a desarrollar, a modo de contrato pedagdgico se definen las
prioridades donde el joven es el protagonista en el intercambio con el operador, él decide y opta
considerando sus intereses y necesidades, siendo este el primer acto educativo de la
intervencion. El acompafiamiento y seguimiento de las gestiones que se van definiendo,
ademas de espacios de entrevistas individuales para identificar dificultades, intereses e
intercambiar ideas, son las principales herramientas de trabajo en el espacio de abordaje

individual.
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La cuarta etapa del programa es el egreso. La finalizacion de la intervencion ocurre como
consecuencia del cumplimiento total de las metas pautadas con el sujeto o del cumplimiento
parcial por su desvinculacion a causa de motivos tales como falta de interés o mudanza, por
ejemplo. El plazo de finalizacién del vinculo varia dependiendo de la celeridad con la que se

van alcanzando los objetivos, aunque existe un plazo maximo de intervencion.

Pensando en términos de politica social, la metodologia de proximidad surge en el Uruguay
con los programas de atencién a nifios y nifias en situacion de calle a cargo del antiguo Consejo
del Niflo, antecesor del hoy Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (en adelante INAU). La
necesidad de una metodologia flexible, en movimiento, que permitiera salir de las instituciones
para buscar a los posibles beneficiarios exigia cambios en las técnicas de abordaje. Otra
caracteristica en este tipo de programas es que tienen independencia técnica, tanto los equipos
de trabajo como en el accionar directo de los operadores sociales. Pues a partir del
conocimiento particular del adolescente o joven se puede concebir una propuesta que se
adapte al sujeto de forma singular con el objetivo de modificar su situacion de riesgo. El énfasis
de la intervencién se encuentra en el caracter educativo, entendiendo la educacién como

promotor de cambios para trascender situaciones de exclusién social.

Problemas y preguntas de investigacion

Las interrogantes planteadas a continuacién surgen del cuestionamiento ético-politico de
un profesional que supo ser parte del programa Jovenes en Red, tensiones que se hacen carne
entre las necesidades de los adolescentes y jovenes en contexto de exclusién social y las

limitaciones y posibilidades que ofrece la politica social, es decir, el Estado.

La diversidad de situaciones existente entre los adolescentes y jovenes que potencialmente
son beneficiarios de Jévenes en Red requiere el despliegue de una politica que considere en su
disefio e instrumentacion estas complejidades. Teniendo en cuenta que el programa exige un
abordaje individualizado de todas las dimensiones a trabajar con cada sujeto (area social,
laboral y educativa) en un lapso de tiempo de entre dieciocho y veinticuatro meses, surgen

algunas preguntas que son las que motivan la presentacion de este proyecto de investigacion:

e ¢ Qué caracteristicas tienen las acciones que despliega el operador en territorio

para alcanzar los objetivos planteados?
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o ¢Laintervencién que se desarrolla promueve procesos educativos en los sujetos

que participan del programa?

e ¢ Qué lugar ocupa el componente educativo en los diferentes equipos territoriales

a analizar?

e ¢ Qué obstaculos identifican los educadores en el desarrollo de su tarea? ¢ Qué

estrategias utilizan para sortearlos?

Como se puede apreciar, son varias las interrogantes en torno al funcionamiento del
programa, su alcance y sus logros respecto a los objetivos explicitados; en otra dimension,
también hay interrogantes en torno a lo metodolégico. El punto de tension esta ubicado a la
interna del programa, ya que el ratio de atencion es de un operador cada veinte adolescentes y
jévenes. En principio, se estima como muy dificil de sostener, sobre todo, si el objetivo es la

proximidad.

La intencion del presente trabajo es dar respuesta a estas preguntas; la exploracion quizas
nos conduzca a nuevas interrogantes que, en definitiva, son el motor de basqueda de todo

investigador comprometido con la realidad social de su época.

Objetivo general

Comprender los procesos de trabajo social y educativo en la implementacion del programa

Jévenes en Red en Costa de Oro y Tacuarembo.

Objetivos especificos

Comprender la incidencia del componente pedagoégico en la intervencién en el marco del
Programa Jévenes en Red. Analizar la tension entre los requerimientos de atencion —cantidad
de beneficiarios por equipo— Yy las intervenciones individualizadas que se realizan en territorio.
Conceptuar los elementos que habilitan e inhabilitan el desarrollo de practicas educativas

dirigidas hacia los adolescentes y jovenes participantes del programa.
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Algunas puntualizaciones

Los objetivos de la investigacion se encuentran estrechamente ligados al objeto de estudio que
se define en un proceso de negociacion que involucra a la coordinacion del programay al
investigador en cuestion. Durante dicho proceso empiezan a intermediar variables previamente
establecidas y garantizadas para el desarrollo del trabajo de campo y supeditadas por las
posibilidades materiales y simbdlicas de Jovenes en Red. De alguna forma, se establece una
negociacion en la cual el equipo de gestion establece determinadas opciones y el investigador
pauta determinadas variables que deberian estar en juego en territorio y alli se transita un
camino arduo entre las mejores condiciones que —a priori— considera quien lleva a cabo el

estudio y las posibilidades de acompafamiento que tienen los dispositivos en territorio.

Mas alla de que, en principio, es una negociacion asimétrica, ya que el que instaura las
condiciones es el equipo de gestion programatico, las reuniones de coordinacion siempre se
dieron en un clima cordial y de escucha ante los requerimientos establecidos para el normal
desarrollo del estudio. Asimismo, debemos puntualizar que fue necesario flexibilizar los
requerimientos previos, lo cual implicé ajustar la metodologia de abordaje y los objetivos en
cuestion. De esta forma se definié que la muestra estuviese orientada a equipos por fuera de la
zona metropolitana, ya que estos equipos se encontraban, en su inmensa mayoria, con
menores posibilidades de acompafiamiento, muchos de ellos con falta de profesionales o con

procesos previos de acompafamiento en investigaciones externas.

Uno de los requisitos de la investigacion estaba asociado a la busqueda de heterogeneidad
disciplinar en torno a los profesionales que se desempefian en territorio, lo cual fue dificil de
garantizar, dadas las caracteristicas de los equipos existentes. Sin duda, hubiese sido de
relevancia para el presente estudio encontrar equipos que, en su configuracion, estuviesen
integrados por profesionales con bases formativas asociadas a lo pedagdégico. Pero lo cierto es
gue no se pudo contemplar ese requerimiento, lo cual no invalida el proceso de trabajo de
campo o el andlisis posterior, simplemente es parte de las definiciones que implicaron abordajes
alternativos para ciertas interrogantes que se ajustaran al material de estudio con el que se
contaba. La diferencia estuvo en la necesidad de flexibilizar los requerimientos y concordar
objetivos y metodologias de investigacion, lo cual se configuré como un proceso de aprendizaje

en si mismo para el encargado del estudio.
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Consideraciones éticas

La busqueda de la procedencia no funda, al contrario, remueve aquello que se
percibia inmévil, fragmenta lo que se pensaba unido; muestra la heterogeneidad
de aquello que se imaginaba conforme a si mismo. (Foucault, 1978)

Desde esta perspectiva, la educacion se posiciona como un acto netamente humano,
fundamental en el proceso de formacién de los recién llegados. Segun Rebellato (1997) «nadie
nace espontaneamente autbnomo, precisamente en la medida en que todos reproducimos las
imagenes y las relaciones predominantes en la sociedad que vivimos». (p.31) En este contexto,
las valoraciones éticas sobre el accionar profesional, desde la formacion académica hasta el
desempefio técnico de quien investiga, cobran un sentido fundamental en el disefio de las
practicas educativas. La educacién se configura como acto politico, dado su caracter
intencionado y transformador de las realidades de los sujetos. Existe una tension inherente al
quehacer del educador entre los procesos de construccion de ciudadania y la gestién de las
acciones dirigidas al control social de determinadas poblaciones que, en este caso particular,

estan en contextos de vulnerabilidad social.

Dadas las caracteristicas del objeto de estudio, es necesario el acercamiento a las dinamicas
gque se despliegan para llegar a conclusiones en profundidad que puedan transformarse en
insumos que permitan pensar las condiciones de ejecucion de los programas de proximidad.
Estos procesos deben darse progresivamente y analizando en forma constante las
repercusiones en los participantes. A partir de un abordaje de corte etnografico sostenido en el
periodo de tiempo estipulado, se puede generar un analisis situacional que enriquezca el
dispositivo institucional y, por consiguiente, mejorar las intervenciones y posibles trayectorias de

los adolescentes y jovenes por el programa.

La rigurosidad metodoldgica con la cual se ejecutaron las diferentes instancias del trabajo de
campo asi como también la utilizacién de las herramientas adecuadas para afrontar situaciones
de malestar o incomodidad, fueron aspectos fundamentales durante el desarrollo de la
investigacion. El principal objetivo es el respeto a los derechos humanos a través de la
aplicacion de las normas vigentes en torno a los estudios sobre Investigacion en seres
humanos, segun el Decreto 379/008. (Ministerio de Salud Publica, 2008)
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Con respecto a la valoracion de riesgo del presente estudio, debemos partir del mayor de los
respetos y cuidados por los participantes que forman parte de él. Se utilizaron los recursos
necesarios para garantizar la proteccion y el anonimato de los datos personales de los
adolescentes, jovenes y adultos que concurrieron a las diferentes instancias de la investigacion.
Desde el inicio se explicé la importancia y los objetivos de la investigacion en curso asi como
los diferentes momentos del trabajo de campo que involucré los espacios de la propuesta en

cuestion.

Otros aspectos fundamentales del encuadre previo fueron la explicitacion del caracter
voluntario de la participacion y la privacidad de los datos personales. Desde el momento de la
solicitud de su colaboracién se les ley6, tanto a los jovenes como a los adultos participantes, el
consentimiento informado que explicita el marco institucional, los objetivos del estudio, la
voluntariedad de la participacion y su caracter de anénima. La participacion en la investigacion
no conlleva beneficios directos. Se acord6 con los educadores del equipo que al finalizar el
estudio habria espacios de devolucién de la investigacion con los participantes, espacio en el

cual se seguiran las directrices de proteccion de identidad, anteriormente expuesta.

Esta estrategia de llegada a los equipos territoriales tuvo como principal intencionalidad
reducir las posibles incomodidades que puede acarrear el ingreso de un agente externo a los
espacios de desarrollo de la propuesta, cuidando los climas y espacios a través de la

progresividad de la participacién del investigador.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la investigacion, se considera poco probable la
manifestacion de situaciones de angustia o desborde ocasionados por los diferentes espacios
propuestos por el investigador. Igualmente, se acordd previamente con el equipo territorial
ciertas pautas de cuidado y de acompafamiento ante cualquier emergente. A partir de la
concrecion de las instancias del trabajo de campo, se realiz6 seguimiento y orientacién ante
posibles repercusiones desencadenadas a partir de la participacion de los adolescentes y
jovenes en las entrevistas individuales; este proceso estuvo coordinado con los referentes de la
propuesta territorial. Ante alguna manifestacién de angustia o incomodidad durante el proceso,
existié la posibilidad de suspender la entrevista. Si durante el proceso o en el posterior
desarrollo de la investigacion se manifestara algun tipo de malestar, se coordinaria acciones
con los dispositivos de cuidados dentro del programa o con los recursos institucionales de salud

frecuentados habitualmente por los participantes del programa.
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Cabe destacar que luego de varios meses de terminada la fase empirica de la investigacion,
no se observo sintomas de malestar o angustia como consecuencia de las instancias por las

cuales transitaron los participantes del programa involucrados en este estudio.

Abordaje metodoldégico

Para acceder a la informacion, a las préacticas e interacciones que tienen lugar en el marco del
programa fue necesario pensar en profundidad las formas de acceso al conocimiento necesario
para el desarrollo del presente trabajo. Poder comprender las formas de relacionamiento, las
variables que estan en juego en el encuentro y en la relacion educativa implicé la construccién
de un abordaje metodoldgico preciso y singular para llegar a conocer y responder a las
inquietudes planteadas en el inicio. Sin duda, para adentrarnos en las formas relacionales, en
los componentes educativos y pedagdégicos del programa y, mas especificamente, en los
despliegues territoriales en Costa de Oro y Tacuarembd, fue ineludible promover formas de
acceso al objeto de estudio que permitieran una profundidad relevante a la hora de observar y
analizar las diversas aristas puestas en interaccién en torno al desarrollo territorial del

programa.

La metodologia de abordaje investigativo seleccionada para este estudio tuvo caracteristicas
cualitativas desde una perspectiva etnogréfica. El porqué de esta decision no es azaroso, sino
que responde a una exhaustiva indagacion y busqueda de las mejores herramientas para
responder a las preguntas sobre las que se basa la presente indagacion. La metodologia de
investigacion etnografica, seglin Guber (2001), «supone dar cuenta de su triple acepcion de
enfoque, método y texto». (p.11) La etnografia denota su caracter profundo mas alla de una
técnica de abordaje, la aproximacion e implicancia en el texto permite una llegada y un
compromiso con la investigacion social que deja en evidencia su caracter politico, alejado de la
mirada del investigador de escritorio; abordaje comprometido con esa realidad que se estudia y
decidida a aportarle nuevas miradas. Desde esta perspectiva, el trabajo de campo se erige
como una herramienta de conocimiento fundamental. «La busqueda del conocimiento del punto
de vista de los sujetos y la singularidad del posicionamiento del investigador abren nuevas

posibilidades para el conocimiento de la realidad social». (Ameigeiras, 2006, p. 9)

En un primer momento se consideré emplear la estrategia de muestreo y seleccion
entendiéndola como el criterio metodolégico que define donde realizar el corte del estudio

(Goetz y Lecompte; 1988) con el objetivo de abarcar distintos escenarios y caracteristicas
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poblacionales con las cuales se ejecuta el programa. Los criterios de seleccion para el estudio
fueron los siguientes: diferentes territorialidades (menos préximas a la zona metropolitana del
pais), diversidad disciplinar en los equipos (equipos técnicos integrados con trabajadores
sociales, educadores sociales y psicélogos) y adolescentes y jévenes con identidad de género
heterogeneas (varon, mujer, trans). La intencionalidad de dicha seleccion fue abarcar los
diferentes escenarios y sujetos que alli confluyen para llegar a conclusiones representativas de
la realidad al finalizar la investigacion. Existi6 la intencionalidad expresa de generar un estudio
con equipos territoriales alejados de la centralidad capitalina para comprender las formas de
operar desde la lejania del centro de influencia, es decir, del Instituto Nacional de la Juventud
(en adelante INJU) y del caudal de oferta educativa, laboral y cultural que se encuentran

fuertemente concentradas en la capital del pais.

La estrategia de llegada a campo implico, en un primer momento, el andlisis de casos para
comprender el despliegue, las caracteristicas y las diferencias de los dos dispositivos
institucionales seleccionados. La metodologia de estudio de caso permite el abordaje de las
complejidades de los procesos que se generan a la interna de los espacios programaticos con
un instrumental flexible y adaptable a las circunstancias en las que se despliega (Stake; 1998).
A su vez, la bateria metodoldgica seleccionada habilité una heterogeneidad de formas de
acceso al objeto de estudio que permitié su aproximaciéon y analisis en diversas capas, con
profundidad y énfasis dispares. A partir del estudio de casos de los equipos territoriales de
Costa de Oro y Tacuarembé se establecieron conexiones que podian trazar aspectos en
comun, similitudes, divergencias y procesos particulares dependiendo de los elementos
analizados. Lo que permiti6 la construccion de un desarrollo analitico que enriquece el proceso
reflexivo y permite la produccion de un material académico con aportes significativos para

pensar las politicas sociales de proximidad.

La observacion del contexto y de sus actores permite conocer las formas de interaccion entre
si y las herramientas que usa cada equipo técnico, el analisis de cémo se transitan las
tensiones éticas entre politica educativa y dinamicas de control social, las diferentes formas que
toma lo pedagogico en territorio, la incidencia del marco institucional en el cual se despliegan
dichos elementos, entre otras cosas. La lectura de documentacién relevante también formd
parte de esta etapa, lo cual es fundamental para el proceso de aproximacion y conocimiento,
pues aporta matices en torno a los discursos latentes en la implementacion metodologica en

estos territorios. Asi como también fueron insumos valiosos para la presente investigacion el
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conocimiento de las planificaciones y evaluaciones llevadas a cabo por los equipos territoriales

y el acceso a los proyectos educativos individuales de los adolescentes y jovenes.

Por otra parte, las entrevistas semidirigidas y en profundidad permitieron la construccion y
comprension de los procesos experimentales y formas de sentidos en torno a las trayectorias de
los participantes del programa. Nos proporcionaron diversas capas y Opticas de andlisis de la
experiencia a partir de la toma de contacto con los profesionales que trabajan en el programa y
con actores que coordinan con los equipos territoriales desde otros dispositivos institucionales
de educacion formal-universal y programas focales. Estos ultimos dotan al presente estudio de
una mirada periférica y comparativa en torno a los adolescentes y jovenes que llegan a los

dispositivos que representan diferencias y similitudes, entre otros aspectos.

Posicionado desde una perspectiva constructivista, entendemos el contacto con las personas
y con los dispositivos de intervencion como una construccion a partir de la multiplicidad de
elementos a considerar en el marco de la observacion y analisis del investigador. En
contraposicién a otras corrientes, el acceso al territorio y al conocimiento se encuentra en
constante evaluacion para llegar a formas de acceso que permitan el esclarecimiento de las

incertidumbres y el cuidado de los sujetos involucrados.

Reconocer la tension moral, la ambigliedad ética, implicita en el encuentro entre
antropdlogo e informante, y ser todavia capaz de disiparla a través de nuestras
acciones y actitudes, es lo que el encuentro reclama a ambas partes si es que quiere
ser auténtico, si es que quiere darse efectivamente. Y descubrir esto es descubrir algo
muy complicado y no del todo claro acerca de la naturaleza de la sinceridad y la
insinceridad, la autenticidad y la hipocresia, la honestidad y la autodecepcién. (Geertz,
1996, p. 62)

La reflexividad en el marco de una investigacion etnogréafica es primordial, ya que nos ubica
dentro del texto con nuestras propias concepciones tedricas, es «una relaciéon intersubjetiva,
productora de sentido y determinante del producto final escrito». (Apud, 2013, p. 225) En otros
términos, nos referimos a la implicancia del investigador que en esta oportunidad es doble
considerando su involucramiento como etndgrafo y como extrabajador que se desempefié en el
programa Joévenes en Red, aspectos ponderados en los momentos de entrada al campo, asi

como también en el analisis previo y posterior del producto generado.

En lo que refiere al trabajo de campo, en la primera etapa tuvo lugar la presentacién del
investigador en el territorio a los diferentes actores que confluyeron alli. Le sigui6é una segunda

etapa de aproximacion a las instancias de ejecucion del programa en territorio, individual y
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grupal. Las herramientas de aproximacion fueron la observacion participante, el registro en
cuaderno de campo, el analisis de documentacion y las entrevistas en profundidad
(semiestructuradas) con los profesionales y con los adolescentes y jévenes del programa,
ademas de actores relevantes de instituciones educativas y programas formales en
coordinacion con los equipos territoriales parte del estudio, seleccionados previamente con el fin
de diversificar las caracteristicas de los informantes a partir de sus trayectorias en el programa.
Luego sobrevino la etapa de analisis y sistematizacion de la informacién relevada, para la cual

el investigador se retiré del campo.

Acceso y recoleccion de la informacién

El acceso y la recoleccion de informacién implicé el despliegue de toda la metodologia
anteriormente descripta en distintas fases que tuvieran en cuenta las mejores formas de acceso
al material de estudio y el cuidado de las personas involucradas en el proceso de la fase

empirica.

En un primer momento se generaron espacios de intercambio con los equipos territoriales
para explicitar el encuadre institucional del estudio, el objetivo de la investigacion, los
requerimientos metodolégicos vy, al final, lo que se esperaba de la colaboracién de los equipos
durante el estudio. Estas instancias trasmitieron, ante todo, claridad y rigurosidad metodoldgica,
seriedad en el abordaje sin caer en culpabilizacion o en juicios de valor acerca de la tarea de los
técnicos que alli se desempefian. Ademas, fue indispensable coordinar ciertos cuidados con los
profesionales para no alterar los procesos grupales e individuales de aquellos adolescentes y

joévenes que serian protagonistas de las entrevistas.

Posteriormente se les brindé un pequefio resumen sobre los aspectos de la investigacion.
Luego de acordadas las formas de ingreso al campo, se establecio el cronograma en el cual se
contemplo los espacios de observacion y las entrevistas individuales. Los equipos territoriales
brindaron sus planificaciones programaticas del dltimo afio, lo cual fue un insumo indispensable
para el andlisis comparativo de lo planificado y lo ejecutado, ademas de buscar en las narrativas
alli plasmadas insumos que sirvieran para pensar los procesos de construccién de la propuesta

metodoldgica con énfasis en la intervencion y concepcion del sujeto de intervencion.

A partir del plan de llegada a los territorios se trabaj6 sobre los aspectos vinculados a la
seleccién de los adolescentes y jovenes que participarian de las entrevistas. El criterio de

seleccidn estuvo sujeto a que pudieran dar cuenta de una experiencia, un transito por el

20



dispositivo; para ello era fundamental que tuvieran un periodo de tiempo significativo
participando de la propuesta, al menos un afio o que fueran egresados del programa. Para el
acceso a las construcciones simbdlicas que generan estos sujetos a partir del intercambio con
un extrafio, se valoré significativamente que los convocados a estos espacios fueran sujetos
con determinadas capacidades oratorias, que pudieran dar cuenta de su proceso a partir de las
preguntas realizadas. Se busco ser equitativos en la cantidad de adolescentes y jovenes por
sexo y, ademas, se buscé incluir a jovenes con identidades de género distintas de la
heteronormatividad. Pero esto ultimo no fue posible porque el programa no tenia vinculos en

ese momento con personas con esa caracteristica.

Durante el proceso de entrevistas, los cuestionarios fueron diferentes dependiendo del lugar
que se ocupara dentro o fuera del dispositivo programético, es decir, que la busqueda era
diferente, aunque el objetivo era el mismo. Se realizaron entrevistas a adolescentes y jévenes
con un recorrido temporal que pudiera dar cuenta de un proceso, si bien no era necesario, en el
caso de sujetos egresados, que hubieran alcanzado las metas programaticas. De esta forma se
enriguecia la muestra a partir de la diversidad de trayectorias analizadas. Con respecto a los
técnicos que se desempefiaban en estos equipos, se buscoé tener la mayor amplitud respecto a
disciplinas profesionales de las cuales provenian para llegar a analizar diferencias o similitudes
en torno al desempefio del rol dependiendo de sus formaciones académicas. A su vez, se
entrevisto también agentes externos al programa, pero con una experiencia significativa en
torno a la articulacion y coordinacion de acciones con los equipos de Jovenes en Red. Es asi
gue se realizaron entrevistas a docentes de liceos, educadores del plan Formacién Profesional

Basica de UTU y del plan Uruguay Trabaja del Mides.

Mas alla de los enfoques de los cuestionarios disefiados para la indagacion y acceso a la
informacion, se pueden establecer bloques de andlisis que guiaron las preguntas, con énfasis
dependiendo de las caracteristicas del entrevistado y del rol que desempefiaba en el marco del
programa en cuestion. Estos bloques de indagacion y posterior analisis son los siguientes: qué
transmite Jovenes en Red; qué aspectos estan mediando o circundando la relaciéon educativa;
cudles son los obstaculos que se identifican en el desarrollo de la tarea del educador; qué
encuentran en Jovenes en Red los adolescentes y jovenes que participan de la propuesta; y,
por ultimo, qué caracteristicas tienen las acciones que despliegan los educadores en territorio

para alcanzar los objetivos planteados.

Con algunos matices y énfasis, esta fue la estructura que posibilitd pensar y orientar el

proceso de indagacion a partir de entrevistas estructuradas y semidirigidas para el acceso a un

21



material discursivo para la reflexion y el andlisis en torno a los objetivos de la investigacion. El
relevamiento de datos a través de la metodologia en capas (andlisis documental, observacion
de actividades grupales, entrevistas semiestructuradas) permitio la construccién de unidades
analiticas para la conversion de los datos arrojados por la metodologia de abordaje en
subcategorias conceptuales. Este proceso evidencia la construccion de categorias que
permitieron un analisis constructivo y la comprension desde una perspectiva reflexiva de los

datos relevados. (Strauss y Corbin, 2002)

Los espacios grupales en los cuales se particip6 fueron acordados con los equipos
territoriales y se explicitd quién era este agente externo, cuél era su cometido en estos espacios
y en cuantas instancias iba a participar. Sin duda que el proceso de observacion e interaccion
en espacios reglados, pero muy flexibles, con un alto grado de espontaneidad y naturalidad de
las formas de interaccidn, tenian un valor significativo para la investigacion. Es mas que claro
que el ingreso de un extrafio a espacios de intimidad grupal podrian alterar los cursos
habituales de gestién y contacto grupal. Igualmente, cabe destacar que la forma de ingreso y la
explicitacion de las pautas de transito del investigador en ellos, asi como también el cuidado y el
trato ameno y desde un lugar de confianza que ofrecieron los educadores, facilitaron la tarea,

minimizando la alteracién de la dinamica grupal.

Por ultimo, se destaca el proceso de problematizacién y visibilizacion de la implicancia a la
cual estaba sometido el investigador del presente estudio. Es relevante destacar que, como
profesional que trabajé en el programa Jovenes en Red, la investigacion se vio atravesada por
un proceso reflexivo constante, en el cual se busco despejar las construcciones previas al
proceso de investigacién con el objetivo de clarificar los datos obtenidos y las hipétesis
trazadas, en la basqueda de minimizar la posibilidad de contaminar con concepciones y

elaboraciones preexistentes.
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CAPITULO |

Marco tedrico

Modernidad, control poblacional y procesos de gobernanza

Los procesos de gestion de las sociedades a partir del surgimiento del Estado estuvieron
intimamente ligados a procesos de control y disciplinamiento de las poblaciones con el objetivo
de normalizar y pautar las formas de convivencia, mantener cierto orden y permitir el desarrollo
de las sociedades. Con ese objetivo, luego de la Revolucion Francesa en Europay en el siglo
XIX en Uruguay, surgieron instituciones encargadas de gestionar, dirigir, legislar, educar y
controlar a las sociedades de la época. (Foucault, 2006) A partir del origen de las instituciones
modernas, surgen corrientes de estudios que analizan las tecnologias de gobierno que
desarrollan los Estados para disciplinar y mantener el orden que permita una mayor adaptaciéon
al desarrollo del capital. Personas aptas para ser fuerza de trabajo y produccion, pero también
para ser fuerza de consumo, base del capitalismo. Estos estudios conocidos como de

gubernamentalidad tienen como principal expositor a Michel Foucault.

El gobierno tenia que actuar sobre estas relaciones que estaban sujetas a procesos
naturales y presiones externas, y estas debian ser entendidas y administradas usando
un amplio rango de estrategias y tacticas para asegurar el bienestar de todos y cada
uno. (Rose, O'Malley y Valverde, 2012, p. 120)

El conocimiento de las poblaciones fue y es crucial para concebir politicas centradas en su
control y gestion con el cometido de administrar y delinear los &mbitos de la vida de los sujetos.
A partir del perfeccionamiento del arte de gobernar, se fueron generando nuevos dispositivos
gue permitieron hacer frente a las problematicas que surgian en la sociedad con el objetivo de
gestionar los malestares. En este proceso se identificd que a través de politicas prevencioncitas
se podia lograr que los sujetos internalizaran los sistemas de control, modificando el paradigma
social, ya que el control de las poblaciones transitaba desde un control externo a ellas hacia la
interiorizacion de formas de control a partir de lo que Foucault (1978) pasoé a llamar

«tecnologias del yo».

23



A partir de la expansion de modelos de desarrollo econdmico en los cuales se maximiza las
ganancias que se adquieren, el uso de tecnologias suplen la fuerza de trabajo humana y
provocan reducciones de puestos de trabajo, lo que aumenta las tasas de pobrezay
poblaciones excluidas del ejercicio pleno de sus derechos; y, por ende, crece la conflictividad
social y el malestar de esos sectores poblacionales ponen en riesgo el orden social. Al decir de
Guattari y Rolnik (2006):

El capitalismo mundial integrado se afirma en modalidades que varian de acuerdo con
el pais o con el estrato social a través de una doble opresion. Primero, por la represion
directa en el plano econémico y social, el control de la produccion de bienes y de
relaciones sociales a través de medios de coercién material externa y de la sugestién
de contenidos de significacion. La segunda opresion, de igual o mayor intensidad que
la primera, consiste en que el capitalismo mundial integrado se instale en la propia
produccion de subjetividad: una inmensa maquina productiva de una subjetividad
industrializada y nivelada a escala mundial se ha convertido en una realidad sobre la
base de la formacién de la fuerza colectiva de trabajo y de la fuerza de control social
colectivo. (p. 54)

Procesos de filiacion, comunidad y educacion

El ser humano como especie animal convive con los demas seres vivos que habitan el planeta.
La presencia de la especie humana no pasa inadvertida en relacion a los deméas animales, ya
gue tiene particularidades propias y Unicas en el reino animal que saltan a la vista. Una de las
caracteristicas primordiales es su condicion de ser temporal, es decir, que es un ser con historia
gue se construye en su relacion con el pasado. A diferencia de los animales, que son

atemporales, vive en el presente su cotidianeidad. En este sentido, afirma Freire (1985):

A diferencia de los hombres, los animales simplemente estan en el mundo, y son
incapaces de objetivarse a si mismos o al mundo. Viven una vida sin tiempo, los
hombres, por el contrario, pueden superar esta adherencia y trascender el mero ser
en el mundo, afladen a la vida que poseen la existencia que construyen ellos mismos.
Por lo tanto, existir es un modo de vida propio del ser que es capaz de transformar, de

producir, de decidir, de crear y comunicarse. (p. 86)

Producir, transformar, crear, comunicarse, con y para un otro, es uno de los diferenciales que
distingue a la especie humana del resto de los seres vivos. La existencia tiene sentido en tanto

hay un otro, un semejante, en el cual me reflejo, con el cual me relaciono. Es que el ser humano
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€s un ser social, no se puede separar su existencia en tanto se relaciona y convive con otros
dentro de un sistema de relaciones que ha cambiado constantemente desde el origen de la
especie y que ha reglado la convivencia en las diferentes sociedades.

Pero estas caracteristicas propias del ser humano no vienen incluidas con el nacimiento del
nifio. El cachorro humano viene desprovisto de estas facultades. Para ello es fundamental su
entorno proximo; su familia y los @mbitos de socializacion primaria son esenciales para que el

nifio adquiera los ritos, las costumbres, los hébitos de la sociedad en la cual vive.

El proceso por el cual las generaciones adultas transmiten al recién llegado su legado
cultural e historico, asi como las costumbres y formas de dicha sociedad para incluirse en ella,
es la educacion. Nafiez (1999) conceptualiza a la educacion como «cierto proceso de
transmision (profundamente incompleto) a través del cual las generaciones adultas despliegan
las responsabilidades que le son propias, a saber: posibilitar el acceso de las nuevas

generaciones al mundo humano». (p. 54)

La educacion surge como el proceso primario de transmision de estos saberes
fundamentales para que el recién llegado genere sus primeros lazos sociales y pueda iniciar su
transito por el espacio social amplio de su época. Pero estos conocimientos no son cualquiera,
son una pequenfa parte, un recorte del universo simbélico que se encuentra dentro de lo cultural
amplio, pensando el concepto de cultura surge la definicion de Garcia Canclini (2004), para
quién «la cultura abarca el conjunto de los procesos sociales de significacién, o, de un modo
mas complejo, la cultura abarca el conjunto de procesos sociales de produccién, circulacién y

consumos de la significacion en la vida social». (p. 34)

Es decir, la cultura se encuentra en casi todas las producciones que genera el ser humano,
en los objetos materiales, en las creencias, en los idiomas. Los cuales pasan por diferentes

procesos de significacion y de uso segun la sociedad.

Proceso fundacional y formas de gobierno en Uruguay

Desde el surgimiento de la democracia como forma de gobierno y organizacion de las
sociedades, ha existido la necesidad de pensar la situacion de los sectores mas desfavorecidos
en términos materiales. Esta intencionalidad estaba orientada a la prevencion y control de
determinados contingentes poblacionales capaces de generar acciones que atentaran contra la

propiedad privada y la vida de otros ciudadanos. Asi, se percibe a ciertos sujetos como
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potenciales amenazas a partir del no acceso a bienes y servicios, provenir de contextos
familiares violentos y uso de drogas, entre otros aspectos. La transformacion de las sociedades
democraticas industriales devino en la necesidad de reorganizar e instruir a grandes cantidades
de poblaciones que se encontraban ociosas o parcialmente ocupadas. La modernizacion y la
tecnificacion de la produccién en masa a partir de la Revolucion Industrial generé la necesidad
de un cambio profundo en las subjetividades de las sociedades de la época que permitieran la
maximizacion de las capacidades productivas de la mano de obra. En Uruguay, este proceso se
forj6 a fines del siglo XIX con una bateria de acciones promovidas por los gobiernos de la época
que produjeron el advenimiento de normativas e instituciones que tenian como principal objetivo
la reorientacién y el disciplinamiento de las conductas de grandes sectores de la sociedad de la
época. «Estos métodos que permiten el control minucioso de las operaciones del cuerpo, que
garantizan la sujecién constante de sus fuerzas y se les imponen una relacion de docilidad-

utilidad, es a lo que se pueden llamar las disciplinas». (Foucault, 2002, p 141)

El paulatino proceso de masificacion de la matricula escolar asi como las modificaciones en
la curricula de los cursos ponian énfasis en el control de los cuerpos y la formacién moral de los
nifios. La modificacién de nuevos cédigos penales, el surgimiento de la policia, la propiedad
privada y los hospitales fueron parte de una ingenieria gubernamental en pos de la formacién

de una sociedad nueva.

Los flujos migratorios provenientes de Europa a causa de grandes epidemias, guerras y
hambrunas provocaron el incremento poblacional de Montevideo y con ello los desajustes
sociales a partir del desborde del agente continentador primario de los sujetos, la familia. Se
empieza a evidenciar un mayor nimero de menores en situacién de desproteccion y el Estado
uruguayo de forma timida y poco planificada inicia una serie de acciones vinculadas a la
atencion de este tipo de problematicas. Estos nifios y nifias se encontraban sin la tutela de
adultos y muchos de ellos incurrian en actividades delictivas o de mendicidad para satisfacer
sus necesidades. Situaciones que eran derivadas a las instituciones religiosas para su atencion,
pues contaban con hogares de veinticuatro horas para albergarlos desde una légica punitivista y

de encierro.

Los procesos de transicion de sociedades y Estados recientemente fundados y con una
necesidad urgente de establecer cambios en la poblacion que permitiesen hacer frente a los
desafios mundiales de mayor industrializacion, mejora y aceleracion de la cadena de
produccion, trajeron aparejados otros procesos en el seno de la comunidad. En la medida en

que fueron surgiendo las instituciones a principios del siglo XX, se buscé la forma de enfrentar
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los desafios que provenian del constante cambio social, cultural y econémico que traia la

modernizacion, el flujo de capitales y los nuevos patrones de socializacion.

La busqueda de formas de satisfacer las demandas y resolver las probleméaticas
emergentes, muchas veces, eran acciones desarticuladas y de bajo impacto que daban cuenta
de un formato de organizacion muy novel y con respuestas que carecian de incidencia sobre las
necesidades poblacionales. La conformacion de un Estado con un fuerte aparato de respuesta
se fue desarrollando con el transcurrir del siglo XX a la par de la consolidacion de las
instituciones publicas y la creciente organizacion y modernizacion de las sociedades a partir de
la llegada de capitales extranjeros con el objetivo de invertir en el pais. El Estado uruguayo
ejercio una fuerte incidencia en la generacion de obras de infraestructura que dinamizaron y
potenciaron la economia interna del pais. Este proceso de cambio en torno a la matriz
productiva, econémica y social tuvo una fuerte repercucion en las vidas cotidianas de las
poblaciones mas necesitadas, las cuales servian de fuerza de trabajo para las industrias que se
instalaban en el pais. Los nlcleos de sostén de estos sectores fueron las comunidades y, en
una primera linea, las familias que, muchas de ellas, se vieron fuertemente impactadas por

estos procesos macropoliticos que generaban nuevas practicas organizacionales.

En muchos casos, el fuerte crecimiento econémico del pais no estuvo asociado a un mayor
bienestar material de la poblacion. Los procesos de desigualdad social son y seran parte
indisoluble de los regimenes capitalistas que ayer y hoy nos gobiernan. En palabras de
Marshall (1997), «la pobreza es un ingrediente necesario e indispensable de la sociedad sin el

cual las naciones y las comunidades no podrian existir en un estado de civilizacion». (p. 314)

Procesos segregativos y desafiliacion social en Uruguay (1970-2019)

Desde hace mas de un siglo la sociedad uruguaya vive en un sistema que reproduce
constantemente desigualdades sociales, aunque con periodos en los cuales el acceso a bienes
y servicios se vuelve mas democratico, dependiendo de los vaivenes del capitalismo de la
region. Cuando las crisis econémicas se agudizan, la brecha entre los ricos y los pobres se
amplia. Lo mas desconcertante es que este mismo régimen politico de organizacion, la
democracia, se erige sobre el principio de igualdad entre los ciudadanos, pero claramente no lo
son, muchos de estos ciudadanos viven sin las condiciones materiales necesarias para

desarrollarse de forma integral.
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El aspecto central de esta disyuntiva es que vivimos con la imagen ilusoria de una sociedad
igualitaria y regidos por condiciones de vida fuertemente signadas por la concentracion del
capital y la concepcion factica de que la meritocracia es un factor de ascenso social (o
estancamiento) que permitiria a las clases menos pudientes acceder a otras condiciones
materiales de vida. De alguna forma, responsabilizamos de su situacion a los ciudadanos y a su
capacidad de esforzarse, perdiendo de vista la relevancia e incidencia del punto de partida
material y simbdlico del que todos venimos y que nuestras trayectorias de vida estan
determinadas por el lugar en el cual nacimos y las posibilidades materiales, culturales y sociales
que alli dispongamos para nuestro desarrollo como individuos. Dubet (2016) reflexiona en estos

términos:

La igualdad y el mérito no solo son a priori contradictorios, sino que va de suyo que el
verdadero reconocimiento del segundo exige la conquista previa de una igualdad
bésica a fin de que las circunstancias, y en especial el nacimiento, no borren por

completo la expresién personal del talento. (p. 36)

La diferencia, en la actualidad, es que la experiencia de sentirse desigual se individualiza,
cada sujeto por si solo tiene responsabilidad sobre sus posibilidades de acceso y escala social,
cuando, no hace mucho tiempo, las diferencias en el acceso se tramitaban de forma colectiva.
Es decir, los sujetos se nucleaban en diferentes colectivos y eso les permitia demandar y
movilizarse en pos de mejores salarios o acceso a la vivienda, por ejemplo. De alguna forma, la
invisibilizacion de la lucha de clases, la desarticulacion de forma paulatina de movimientos
sociales que nucleaban a grandes contingentes de personas con los mismos derechos
vulnerados, devino en este proceso de singularizacion de las responsabilidades sobre las
condiciones de vida de cada sujeto, perdiendo de vista las problematicas sociales como
colectivas y evitando asi la organizacién y movilizacién colectiva como un motor de cambio y

visibilizacién de las inequidades sociales.

La pérdida de la capacidad de movilizacion, de conciencia y de valores que significaban
concepciones identitarias colectivas, propias de grupos de personas con necesidades en
comun, llevaron, durante el transcurso de la historia reciente, a una paulatina pérdida de

intensidad.

Mientras tanto, el Estado uruguayo posdictadura se encuentra en un proceso de
reorganizacion de su matriz organizacional, luego de los diez afios de gestion militar en el
gobierno. Los desafios en términos econdmicos y sociales implicaban decisiones que

determinarian el futuro del pais. El contexto internacional de liberacién y globalizacién de las
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relaciones internacionales conlleva una modernizacion en la matriz comercial y econémica del
pais. El capitalismo mundial integrado iniciaba su etapa neoliberal caracterizada por una
reduccion de las competencias del Estado como regulador de las formas de funcionamiento del
mercado, lo que significo, entre otras cosas, desregulacion de las condiciones laborales y
privatizacion de empresas nacionales; en definitiva, repliegue de sus obligaciones que

repercutieron en las condiciones materiales de vida de los sectores méas desfavorecidos.

Por otra parte, la familia como ndcleo basico organizativo y de sostén de la sociedad se
encontraba en un proceso de cambios que significaron su desestructuracion en su
conformacion previa (Portillo,1989) y en sus obligaciones como lugar fundamental para el
ingreso de los sujetos a la vida social. Decaia su capacidad de sostener, retener y dar
respuestas a las necesidades de sus integrantes, capacidades que la caracterizaron hasta
mediados del siglo XX a partir de procesos de desintegracion familiar e incremento de familias
monoparentales, por ejemplo. Ademas de los grandes movimientos de inmigracién interna que
dirigieron flujos poblacionales hacia Montevideo, en respuesta a la escasez de oportunidades

laborales en el interior del pais.

El nuevo escenario de movilidad demogréfica, la inestabilidad en las formas de organizacién
familiar y la retraccién del Estado como amortiguador de determinados procesos sociales,
devino en el desamparo de grandes sectores de la poblacién que se vieron desprotegidos ante
un escenario hostil, que no les aseguraba el acceso al mercado laboral, a la vivienda y a la
seguridad social. Las décadas del ochenta y noventa fueron signadas por procesos de
guetizacion de poblaciones que no encontraban formas de integrarse plenamente a la

sociedad.

Estos sectores se ubicaron en la periferia de la capital del pais por la via de la ocupacion de
territorios privados o municipales y a partir de la conformacién de grandes aglomeraciones de
viviendas precarias sin acceso regular a servicios de saneamiento, electricidad o agua potable.
Estos nuevos formatos de pobreza trajeron aparejados un desmembramiento del tejido social,
continentador de las sociedades, y con ello se agudizaron procesos de marginalizacion,

violencia y exclusién de grandes sectores de la poblacion.
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Contexto historico de la metodologia de proximidad en Uruguay
(1980-2019)

El abordaje de intervencion metodolégica de proximidad surge en Uruguay en la década del
ochenta, simultaneamente con la irrupcion de programas de atencién a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de calle. Varios son los antecedentes de este tipo de intervenciones
gue marcan un nuevo paradigma en el desarrollo de las politicas sociales. Modifican las formas
de encuentro con las poblaciones objetivo y trascienden la concepcion relacional, es decir, de
ser meros receptores de personas salen a su busqueda y al encuentro de los problemas. (C.
Alvarez, 2002; Cal, 1996; Dellapiazza, 2003; Pierri, 1997; Stoppiello, 1996).

Los nuevos desarrollos metodoldgicos marcan un hito en la forma de los organismos
encargados de la asistencia social. Estos fueron el Consejo Nacional del Menor, creado en
1937, luego, en 1987, el Instituto Nacional del Menor (en adelante INAME) y a partir de 2004
Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay (en adelante INAU). Las instituciones
encargadas de dirigir la politica asistencial orientadas a la minoridad vulnerada contaban con
dispositivos de gestién que, basicamente, recepcionaban las situaciones que terminaban siendo
judicializadas, como, por ejemplo, situaciones de abuso, de abandono o infraccién cometida por
nifios, nifias y adolescentes. De esta forma, el sistema de atencién era el Ultimo eslab6n de
diferentes institucionalidades que tomaban contacto ante situaciones de vulnerabilidad infantil,
sighando a estos sujetos de corta edad con marcas vinculadas a la «desafiliacion de lo comun»,

sefialando y distinguiendo «algunos nifios de los nifios» (Frigerio, 2008).

Este sistema se categoriza como de espera y respuesta, atendiendo las situaciones de
riesgo en el momento que ocurrian. Los cambios que se suscitaron a partir de la década del
ochenta se dieron a causa de hechos sociales que se empezaron a manifestar con mayor
persistencia y se consideré que era necesario otro tipo de respuesta como lo fue la irrupciéon de

metodologias de atencion en proximidad.

Los programas de atencion a nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle surgen en
1986 como plan piloto, pero se instauran en 1989 de forma oficial. Fueron ejecutados en un
principio por el INAME, y posteriormente por el INAU, pero paulatinamente fueron migrando de
la Orbita estatal para formar parte de proyectos gestionados integramente, o cogestionados en
un modelo mixto, por organizaciones no gubernamentales (en adelante ONG). Tanto los
proyectos ejecutados por el Estado como por las ONG tienen la particularidad de actuar en
territorio en un formato comunitario y en zonas de circulacion de capital como, por ejemplo, las

zonas comerciales. Estas definiciones metodolégicas partian de la investigacion y analisis de
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los procesos de transito y estrategias de subsistencia generadas por las poblaciones en

situacion de calle.

Los procesos de construccion programaticos estan asociados a las particularidades de la
realidad de ciertos sectores de nifios, nifias y adolescentes que pasan una gran cantidad de
horas fuera de su casa, basicamente, en zonas céntricas de la capital como forma de acceder a
alimentos o dinero. En un principio, este fendmeno estaba vinculado a sujetos que retornaban a
sus casas para compartir lo obtenido ya sea a través de la mendicidad, como fruto de delitos
menores (hurtos) o de explotacion sexual y comercial, entre las principales estrategias de
acceso a los bienes.

La visibilizacion de esta problematica por ciertos sectores de la sociedad metropolitana que
transitaban por las zonas en las cuales estos sujetos desplegaban sus estrategias, gener6 una
especie de alarma publica a partir de la consideracién de que representaban una amenaza para

el resto de los ciudadanos.

Se establecid con cierta intensidad un discurso que asociaba a esta poblacién en situacion
de calle a sujetos peligrosos para el resto de la sociedad, perdiendo de vista el origen del
fendmeno. Los procesos de segregacion territorial y exclusién estan vinculados a la
imposibilidad de las sociedades de la época de dar respuestas a las necesidades de sectores
de la poblacién que viven en contextos de extrema vulnerabilidad social. El abordaje de estas
situaciones llevo a una modificacion metodolégica en los dispositivos estatales y de las ONG a
partir de la necesidad del cambio de logica. El abordaje en escenarios no convencionales
implicaba un movimiento que requeria ir a la basqueda y encuentro de estos sujetos en las

zonas de influencia de sus estrategias de adquisicion de recursos.

Estos programas de atencién, pensados en la metodologia de proximidad, tienen una alta
independencia técnica, tanto los equipos de trabajo como el accionar directo de los educadores.
Esta innovacién metodoldgica se fundamenta en el entendido de que el conocimiento particular
del adolescente y jéven puede forjar una propuesta adaptada al sujeto de forma singular con el
objetivo de modificar su situacion de riesgo. La gestion de los dispositivos de intervencién
asociados a nifios, niflas y adolescentes en situacion de calle era desde una perspectiva
individualizada, ya que se comprendia que cada sujeto encarnaba multiples dimensiones que
complejizaban su proceso de callejizacion, y que este panorama implicaba una intervencion a
medida de las necesidades y potencialidades de cada uno. La intervencion estaba dirigida
desde sus objetivos centrales a la reduccion del dafio que generaba la exposicion a constantes

situaciones de riesgo y vulneracion de sus derechos, disminucion progresiva del tiempo que
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cada nifio, nifia y adolescente transcurria en la calle hasta que retornaba a su comunidad y a su
familia luego de identificar a algun referente con posibilidades de desempefiar el rol de cuidado
y proteccion o, en su defecto, la institucionalizacion en algln centro de tiempo completo dentro

de la 6rbita estatal.

La metodologia de abordaje estaba fuertemente centrada en el vinculo que los educadores
creaban a partir del relacionamiento en calle y otras actividades con la intencionalidad de
promover lazos de confianza con el sujeto. Una gran cantidad de estos nifios, nifias y
adolescentes se mostraban reacios al contacto con adultos, puesto que sus lazos o vinculos
primarios estaban dafiados. Este tipo de dispositivos con gran autonomia técnica conllevan un
grado de profesionalizacion del rol que hasta ese momento no se habia priorizado en el INAME.
El grado de complejidad, flexibilidad y creatividad que requiere determiné la incorporacion de
profesionales de las areas sociales y educativas que pudieran dar respuesta a las exigencias de

la poblacién en cuestion.

En este momento surgen dos hitos que no se encuentran directamente ligados, pero dan
cuenta de un contexto nacional e internacional. Estos son la reapertura de la Escuela de
Funcionarios del INAME en 1989 y la elaboracion del primer plan de estudio de la carrera de
Educacion Social en 1991 orientado a la formacion y profesionalizacion de los instructores que
desempefiaban tareas de atencidn directa a nifios, niflas y adolescentes institucionalizados.
Tiene lugar en el marco de cambios de paradigma y regulacion en relacion a las infancias y
adolescencias, ya que ese afio Uruguay ratifica la Convencién de los Derechos del Nifio del afio
1990.

La primera década del siglo XXI estuvo signada por una grave crisis econdmica en la region
que trajo aparejado un fuerte incremento de los indices de pobreza y mendicidad en el pais. Se
evidencia una nueva oleada de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle que, muchos
de ellos, transitaban procesos profundamente endémicos, caracterizados por la permanencia en
calle durante las veinticuatro horas. Lo cual demandé la gestion de un sistema coordinado y
centralizado que pudiera dar respuesta a esta poblacién. Surge entonces la red de calle
extrema. Para el tratamiento de la situacion se crea una red institucional de atencién, previo
plan piloto; fue un proyecto en particular que primero funcioné como refugio y luego como un
proyecto de atencion en calle extrema. La categorizacion en nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle extrema es una denominacion que se le adjudica a los procesos de
callejizacion aguda, en los cuales los sujetos transcurren la totalidad de su dia alli, con vinculos

deteriorados o nulos con sus familias y comunidades de origen. La institucionalidad estatal
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considerd necesario elaborar un dispositivo que involucrara diferentes servicios para el abordaje

de esta situacion particular.

Sin duda, la situacion de calle de nifios, nifias y adolescentes fue un tema prioritario para la
gestion estatal que queda registrado en varios informes (Chiossi, Machado y Pierri, 2009;
Infamilia-Mides, 2007) En el transcurso del aiio 2010 se redacta un documento sobre la
estrategia nacional para la infancia y adolescencia 2010-2030 desde varios ministerios e
instituciones publicas y privadas y avalada por Naciones Unidas. En él se enuncia claramente
que el objetivo es terminar con la situacion de calle, pero que la prioridad es la prevencion
mediante un fuerte apoyo a las familias en situacion de extrema vulnerabilidad, especialmente
primera infancia y jévenes que no estudian ni trabajan (CCE, 2008). Este nuevo escenario
denota una estrategia gubernamental que apunta a tratar el tema de la vulneracién de derechos
desde su gestacion a partir del conocimiento generado sobre las caracteristicas de las
situaciones de calle y su contexto de produccién social. Es asi que hacia 2012 surge un
paquete de politicas sociales consideradas, en un principio, como prioritarias y orientadas en

este sentido.

En el caso de los programas catalogados como prioritarios (esta caracterizacion surge de las
autoridades de gobierno que asi adjetivaban a estas politicas), a partir del andlisis de su marco
I6gico y términos de referencia, se observa en dos de los tres que surgieron un énfasis en la
intervencion educativa, entendiendo a la educacién como promotor de cambios para trascender
situaciones de vulnerabilidad social. A su vez, se evidencia en los marcos conceptuales de
los tres programas una clara orientacion asistencialista graficadas en la adquisicion de
prestaciones sociales en términos de acceso de bienes de servicio. Volviendo a los programas
prioritarios con énfasis en lo educativo, se propone crear vinculos educativos que permitan la
problematizacion de situaciones de punto de partida que limitan procesos de adquisicion de

derechos como ciudadanos y transito por lo social en sentido amplio.

Uno de los puntos de tension esta ubicado a la interna de los programas, dada la gran
cantidad de beneficiarios que se plantean atender segun los términos de referencia. En el caso
del programa destinado a los jovenes que ni estudian ni trabajan, el ratio de atencién es de un
operador cada veinte adolescentes. En el caso del programa dedicado a la atencion familiar, es
de dos educadores cada cuarenta familias con un promedio de deis a siete integrantes cada
una. Esta relacion entre operador y beneficiarios interpela los dispositivos de proximidad en

cuanto a que tipo de vinculo es el que se pretende generar.
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Para la formacién del cuerpo de profesionales dedicados a la atencién en programas
gestionados por el Mides, se observa que muchos de los operadores que se vincularon en un
principio a las nuevas politicas sociales, gestionando o trabajando en atencion directa, migraron
de los programas de atencion directa a nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle,
buscando una rgpida adaptacién y traduccién metodoldgica. Otro de los elementos que se
pueden considerar migratorios es el del monitoreo de las situaciones y el cruce de informacion.
En este sentido, los operadores alimentan los sistemas informaticos con datos de todo tipo de
los usuarios de los programas.

Este proceso conlleva la creacién de una base de datos que se cruza en varios ministerios y
permite conocer de manera mas profunda las caracteristicas, los avances y las problematicas
de esta poblacién. Se profundiza en la gestién y control de informacion de forma digitalizada a
partir de una ingenieria virtual que atraviesa los distintos dispositivos de gobernanza, como, por
ejemplo, el BPS, el Ministerio del interior, el Mides, el Consejo Directivo Central (Codicen), entre

otros.

Otras caracteristicas convergentes entre las politicas focales fueron los contenidos
socioeducativos que son la base del trabajo prescripto de los operadores, que a su vez también
gozan de lo que se llama independencia técnica, pero, a diferencia de los programas de calle,
esta mucho mas claro el producto a alcanzar y el tiempo signado para eso. En el programa de
situacion de calle el tiempo de la intervencion no tenia un limite claro ni tampoco se valoraba
cuantitativamente el producto a alcanzar, los objetivos estaban orientados a la minimizacion o
finalizacion de la permanencia en calle. Sin embargo, en los programas prioritarios de base
educativo y social (familia y jovenes) esta claro que los procesos duran, aproximadamente,
dieciocho meses con prérrogas no superiores a los seis meses, y el producto, en el caso de las
familias, es reducir el indice de carencia critica al minimo y, en el caso del programa de
atencion a la poblacién juvenil, que logren su inclusién en espacios de educacion o

trabajo formal.

Gubernamentalidad y politicas sociales

Los estudios analiticos de la gubernamentalidad proponen racionalidades ejecutadas desde los
distintos dispositivos estatales desde el supuesto de que para alcanzar el disciplinamiento social
es necesario conocer a las poblaciones. Estas ingenierias estatales se logran, segin Foucault

(2006), a partir de un complejo sistema de articulacion entre instituciones, reflexiones y tacticas
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que permiten establecer un profundo conocimiento de quienes deben ser gobernados y
posibilita elaborar estrategias definidas para su gestion. Estas tecnologias del gobierno del yo
son caracteristicas de Occidente y surgen en épocas de la Revolucion Francesa. Las
instituciones encargadas de disciplinar las poblaciones son, para Foucault, el Estado, la familia,
la educacidn, la salud, el trabajo, la sexualidad, el lenguaje y la prision, entre otras tantas. Rose,
O’"Malley y Valverde (2012) afirman:

El gobierno tenia que actuar sobre estas relaciones que estaban sujetas a procesos
naturales y presiones externas, y estas debian ser entendidas y administradas usando
un amplio rango de estrategias y tacticas para asegurar el bienestar de todos y cada
uno. (p. 120)

Estas formas de gobierno asociada al control y disciplinamiento de las poblaciones para
lograr de ellas mayor adaptacion al desarrollo de sociedades capitalistas, pretende personas
aptas para ser fuerza de trabajo y produccion, pero también ser fuerza de consumo. En este
sentido, la tensién del gobierno, pensado este en abstracto, esta centrada en lograr un cuidado
por sobre esos que son la fuerza de trabajo del sistema. Es asi que las primeras estrategias de
control social surgen a partir de las campafas higienistas en torno a la prevencion de
epidemias. Foucault establece un paralelismo con las campafias por la viruela a principios de
siglo que llevaron a los médicos a adentrarse en los lugares donde se gestaba para corregir
hébitos y costumbres de la poblacion que favorecian el contagio. Estos registros que Foucault
recoge son relevantes a la hora de buscar estrategias de control social de proximidad entre los

técnicos estatales y las poblaciones.

El conocimiento de las poblaciones fue parte fundamental para generar politicas centradas
en su control y gestion con el cometido de tramitar y delinear los aspectos y ambitos de la vida
de los sujetos. A partir del perfeccionamiento del arte de gobernar se fueron diversificando los
dispositivos que permitian hacer frente a las problematicas que surgian en la sociedad con el
objetivo de gestionar los malestares. En este proceso se identificd que, a través de politicas
prevencioncitas, se podia lograr que los sujetos internalizaran los sistemas de control,
modificando el paradigma societal, ya que el control de las poblaciones transitaba desde un
control externo a la interiorizacion de formas de control a partir de lo que Foucault (1978) paso a

llamar como «tecnologias del yo».

Las sociedades occidentales manifiestan ese continuo y creciente proceso de
disciplinamiento social y mantenimiento del sistema capitalista gestionado en un tenso equilibrio

donde los margenes pueden o no ser tolerables. Esos procesos de segregacion poblacional
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estan signados por problemas de salud de determinados sectores que alteran el funcionamiento
para el desarrollo econémico. Asimismo, se observa un incremento de las actividades delictivas
relacionadas a la apropiacion de los bienes privados en manos de sectores de la comunidad
que acceden a determinadas materialidades; los niveles de pobreza alteran la circulacion de las
poblaciones por los sistemas de control como la salud, la educacién y el trabajo; situaciones
que merecen ser atendidas por el gobierno y para las cuales se desarrollaran estrategias
efectivas para que el desequilibrio esté en relaciones sostenibles (Rose, O"Malley y Valverde,
2012).

A partir de fines de la década del noventa surge una nueva ola de innovacion tecnologica y
cibernética que revoluciona las viejas formas de produccién, consumo y hasta las formas de
relacionamiento de las comunidades. La expansion de modelos de desarrollo econémico, en los
cuales se maximiza las ganancias que se adquieren, conlleva el uso de tecnologias que suplen
la fuerza de trabajo humana y provocan reduccién de puestos de trabajo y, por ende, aumento
de las tasas de pobreza y de poblaciones excluidas del ejercicio pleno de sus derechos; crece
entonces la conflictividad social y el malestar en esos sectores poblacionales que ponen en
riesgo el orden social. Al decir de Guattari y Rolnik (2006):

El capitalismo mundial integrado se afirma en modalidades que varian de acuerdo con
el pais o con el estrato social a través de una doble opresién. Primero, por la represion
directa en el plano econdémico y social, control de la producciéon de bienes y de
relaciones sociales a través de medios de coercién material externa y de la sugestién
de contenidos de significacion. La segunda opresion, de igual o mayor intensidad que
la primera, consiste en que el capitalismo mundial integrado se instale en la propia
produccion de subjetividad: una inmensa méquina productiva de una subjetividad
industrializada y nivelada a escala mundial se ha convertido en una realidad sobre la
base de la formacion de la fuerza colectiva de trabajo y de la fuerza de control social
colectivo. (p. 54)

Desde esta perspectiva, se puede establecer que la poblacién denominada como desafiliada
y, por ende, por fuera del control de las instituciones principales fueron, en un primer momento,
los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle. Posteriormente, se traslado el foco de
atencion a sus familias, concretamente, a los nifios que nacen en este contexto y a los jovenes
gue no tienen una actividad formal como el estudio y el trabajo. La respuesta generada por el
Estado fue la creacion de programas focalizados, dirigidos a estos estratos poblacionales para
volverlos a incluir en el sistema. Alvarez Leguizamon (C. Alvarez, 2002; Barba y Cohen, 2011)

plantea que los Estados neoliberales, en donde se producen procesos de pobreza, se vuelven
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incontrolables para el equilibrio social y producen paquetes de medidas subsidiarias para
pobres con programas asistencialistas que pretenden garantizar a las poblaciones los niveles
minimos de subsistencia y funcionalidad. Estas politicas de caracter focalizado y transitorio
tienen como objetivo reducir los indicadores de vulnerabilidad como los indices sociales y
econdmicos que dictan un panorama de la situacion general del pais en torno a diferentes areas
de desarrollo y de bienestar social. De esta forma, se puede observar una tensién inherente en
el desarrollo de politicas que tienden a reestablecer el equilibrio para asegurar la armonia

societal, sin profundizar en acciones orientadas a la restitucién de sus derechos.

Esto queda en evidencia, también enunciado por Rose (2005), cuando los que disefian los
programas son economistas. ¢ Con qué finalidad organismos internacionales, como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros, ponen su foco de atencion en la
lucha contra la pobreza en los paises en vias de desarrollo destinando financiacién a proyectos

dirigidos a reducir la desigualdad?
Segun Murillo (2008), existen variados intereses creados, entre los cuales se encuentran:

e La pobreza como motor de inestabilidad social, en niveles muy altos, promueve
contextos de violencia y delincuencia, poniendo en riesgo el Estado de derecho y

la propiedad privada.

e La pobreza genera el no acceso de grandes sectores de la poblacién a ingresos
economicos, disminuyendo o negando su capacidad de consumo de bienes y

servicios, enlenteciendo el desarrollo y el mercado interno.

e Intervenir ante la ineficacia de los gobiernos locales para la ejecucion de los

préstamos internacionales y la disminucién de la pobreza.

e Se parte desde el entendido de que la disminucion y erradicacion de la pobreza

son objetivos que impactan a largo plazo y que son de dificil modificacion.

e La consideracion generalizada de los ciudadanos de estos paises que se
encuentran en mejores condiciones de vida que la pobreza y la desigualdad tiene

connotaciones negativas sobre las personas y los intereses de su pais.

En el trabajo de Murillo, que realiza un extenso andlisis de documentos del Banco Mundial y
sus intereses en el abordaje de estas problematicas, queda claramente expuesta la
intencionalidad de estas entidades internacionales, que no son mas que la preservacion de la

estabilidad politica regional, el cuidado de los bienes materiales de determinados sectores de la
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poblacion y la preservacion de niveles tolerables de pobreza que permitan el normal

funcionamiento de la sociedad.

Denotado cudles son sus principales intereses en la atencion de las probleméticas locales,
no parece tener cabida la necesidad de buscar politicas que profundicen en la basqueda de la
erradicacion de la pobreza y en la justicia social, sino el mantenimiento de un orden que
administre el cuidado y el sostenimiento de la estabilidad politica permitiendo el fortalecimiento
del mercado internacional y la continuidad de las logicas capitalistas imperantes.

Algunas de las preguntas que impulsan el presente estudio estan vinculadas a las
reflexiones plasmadas en los parrafos anteriores. Cémo, de alguna forma, conviven en los
programas de proximidad, mas especificamente en Jévenes en Red, esta doble finalidad en la
gestion de la politica; por un lado, la necesidad de controlar a determinados contingentes
poblacionales para prevenir potenciales amenazas al orden social, y, por otro, el abordaje de
procesos de transformacion a través de la educacion como motor de cambio y esperanza de un
futuro mejor. Como se hace carne en el encuentro de los diferentes actores que confluyen en el
complejo entramado de la construccion material y simbdlica de acciones que estan de alguna

forma contrapuestas.

Operadores sociales: entre practicas transformadoras y el control
poblacional

Durante la década del setenta y del ochenta se cimentaron las condiciones para un cambio de
paradigma asociado a la proteccion y vigilancia estatal de determinados sectores de la

poblacién. Se hizo necesario crear una ingenieria estatal configurada en torno a integrantes de
la sociedad que, a través de los procesos de socializacion y normalizacion universales, no han

desarrollado transitos dentro de lo esperado por la sociedad y el Estado.

Durante este tramo de la historia del pais se profundizé un proceso de fragmentacion
societal que fracturd las formas preestablecidas de organizacion familiar y configuro el
escenario para nuevos trayectos por fuera de la normay lo establecido por el sistema de control
y disciplinamiento construido durante décadas para mantener la sujecién y el orden social. De
alguna forma, las familias se volvieron sujeto y objeto de gobierno y, para los casos de que
ciertos individuos desertaran de los 6rdenes establecidos de lo familiar (Donzelot, 1998), lo

estatal tuvo que configurar algun tipo de respuesta.
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Las formas de restablecimiento del orden social estuvieron asociadas a diversas disciplinas y
dispositivos capturados por lo institucional, encargados de reorientar las practicas sociales que
estos sujetos materializaban. Tanto la escuela como el hospital o la policia, conjuntamente con
el poder judicial, oficiaron durante décadas como los responsables de establecer y garantizar el
equilibrio social. Pero ante la complejidad y el desborde de situaciones emergentes se buscaron
nuevas tecnologias gubernamentales para dar respuestas a las desviaciones. Se fue
configurando un tipo de vinculo cada vez mas hostil a partir de practicas de accién y respuesta
relacionadas con la represion y el punitivismo que de alguna forma distanciaron relacionalmente

a determinados sectores poblacionales de lo estatal. Al decir de Jamoulle (2008):

El miedo también distancia a los dispositivos. En las situaciones de precariedad, la
confianza en las instituciones se altera, la gente se preserva del control social [...]. La
relacion prolongada con la ayuda social influye sobre las relaciones con las
instituciones. Asienta a menudo la desconfianza y ciertas formas de comunicacién

viciadas. (p. 45)

En este contexto, a fines de la década del ochenta, Uruguay ratifica la Convencion de los
Derechos del Nifio que se materializa en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en 2003.
Procesos que implican transformaciones en el vinculo entre Estado y nifiez y adolescencia,
estableciendo un orden juridico, formas de proteccion y garantias de acceso a los derechos
basicos comprendidos en estos documentos.

La transformacién de la matriz de proteccién estatal trajo aparejado la necesidad de construir
nuevas formas de respuesta y, por consiguiente, la irrupcion de un nuevo rol para el desarrollo
de estas tareas. Nace la figura del operador social acompafiado de dispositivos de atencién que
implicaban recursos materiales y econémicos, ademas del disefio de metodologias que
estuvieran en consonancia con las modificaciones juridicas que determinaban un cambio de

orientacion de las formas de abordaje y atencion a las poblaciones mas desfavorecidas.

El operador social es una figura estatal que se conforma en torno a un campo profesional
creciente relacionado con las ciencias sociales, la psicologia o la educacion, ya que se
consideraba necesario el abordaje desde una perspectiva contemplativa y con base en
relaciones de confianza que permitieran un accionar distinto. En este sentido, el operador no es
solo social, sino que también es material y semidtico, se apoya para su tarea en campos
disciplinares como la psicologia y la medicina, entre otros. En este contexto temporal y espacial,
una de las probleméticas emergentes son los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle,

poblacion que estaba en crecimiento y provocaba problemas de convivencia en espacios

39



publicos por los que transitaban grandes flujos poblacionales. Estos sujetos se concentraban en
las zonas céntricas de la ciudad buscando forjar estrategias para acceder a dinero para su
subsistencia. Surgen los programas de atencion a nifios en situacion de calle vinculados a la
orbita estatal del INAME, y posteriormente INAU. Algunos de estos dispositivos son gestionados
también por ONG.

Una de las particularidades de la metodologia de dichos programas es el de no ser un
dispositivo de espera y respuesta, sino que los equipos transitan por determinadas zonas en
busqueda y captacion de los nifios, nifias y adolescentes en esta situacion con el objetivo de
entablar un vinculo que, a posteriori, se traduzca en acciones que disminuyan paulatinamente
su permanencia en calle para favorecer el restablecimiento al ndcleo familiar de origen o su
institucionalizacién en centros de tiempo completo. Para el desarrollo de la estrategia se
necesitaban equipos que trabajaran de forma focal, con alta independencia técnica y flexibilidad
para un abordaje particular y a medida de cada situacién personal. Las acciones estaban
orientadas al fortalecimiento vincular a partir de la presencia y la afectividad, buscando
reestablecer la confianza con el mundo adulto y por qué no, con el Estado. Se acompafa su
permanencia en calle y se toman acciones en torno al ejercicio de derechos fundamentales
como la alimentacién, la salud, la recreacién y la educacion, entre otros, procurando no solo una
transformacion material de las condiciones de vida, sino que también de un proceso de

desnaturalizacion de su estadia en la calle.

De esta forma, la intervencion de los operadores se orienta a la problematizacion y cambio
de esquemas subjetivos relacionados con la exclusion y marginalidad social. Esto implica un

cambio de estrategia en torno a las formas de control social; al decir de Rose (1999):

Las capacidades personales y subjetivas de los ciudadanos han sido incorporadas al
ambito y las aspiraciones de los poderes publicos. Esto no sélo se vincula con el
nivel de las especulaciones politicas abstractas, sino también con el nivel de las
estrategias sociales y politicas y de las instituciones y técnicas de administracién y
regulacion. (p. 1)

Desde las tecnologias de gubernamentalidad hay un desplazamiento en torno a las formas
de control y disciplinamiento de determinados segmentos poblacionales que promueven la
incidencia en las formas de construccién de subjetividad para modificar las conductas nocivas
para la comunidad y los sujetos a los cuales se interviene. (Foucault,1990; Rose,1999; Larrosa,
1995)
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Los operadores sociales son los encargados de sostener este tipo de acercamiento
metodoldgico de proximidad. El disefio y la busqueda de estrategias fundamentadas en su
quehacer profesional tienen como principal objetivo programatico el desarrollo de los sujetos y
el ejercicio de sus derechos como ciudadanos; para ello, se busca trascender las situaciones de
exclusion y violencia simbdlica y material de las que son objeto estos sectores de la poblacion.
Los operadores con una base educativa social establecen relaciones que buscan sostener
durante los procesos de intervencion programatica, gestionando estrategias y problematizando
la vida cotidiana de los sujetos.

La busqueda a través de la educacion, segun Meirieu (2001), es «promover lo humano y
construir la humanidad». (p. 30) Estos procesos de desafiliacion social en los cuales se
encuentran involucrados los participantes del programa favorecen la construccién de
subjetividades marginales que los aparta del acceso a derechos basicos que dignifiquen y
promuevan estandares de vida para un desarrollo personal pleno. Las construcciones en torno
a la politica social y sus cometidos basicos tienen contradicciones intrinsecas que atraviesan el
accionar profesional del operador en territorio. Por una parte, la solidificacién de programas y
politicas disefiadas minuciosamente, asociadas al control y correccién de determinadas
conductas, y, por otra, la busqueda y generacién de procesos de transformacion de la realidad
de los sujetos a través de experiencias educativas que desencadenen una mejor calidad de

vida.

De alguna forma, entran en contradiccién los mandatos institucionales y determinados
lineamientos y la ética profesional de los operadores sociales, que en la busqueda de mejores
condiciones para el desarrollo de su accionar educativo enfrentan dilemas en torno a la calidad

de la intervencion y la sujecion a lineamiento politico-institucionales.

En lo que refiere al programa Jovenes en Red, existe una fuerte disposicion programatica
hacia las metas planteadas a partir de bloques de accion orientados a determinados derechos
como la salud, la educacion, el trabajo y la circulacion, entre otros. La planificacion y evaluacion
programatica sigue lineamientos que estipulan plazos para la intervencién, centrandose en los
sujetos y estableciendo determinados minimos a los que debera acceder el adolescente o
joven. Del mismo modo, se fijan metas y objetivos de la intervencion, pero, en muchos casos,
los procesos metodolégicos quedan asociados a lo que puede y considera el operador de turno.
Dependiendo de las condiciones de inicio de la intervencion, el operador identifica el déficit que
acarrea el sujeto y disefia un plan a ejecutar en un determinado plazo. En definitiva, el operador

social, a partir del mandato institucional, gestiona una bateria de acciones y recorridos en torno
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a la asistencia y transformacion de la realidad personal de los adolescentes y jévenes a su

cargo.

El programa Jévenes en Red se cimienta en un accionar educativo social que solidifica un
alto porcentaje de las intervenciones que se generan, entendiendo a la educacién como una
disciplina fundamental para el acceso a derechos inherentes al ser humano. El operador es
quien selecciona las estrategias para el establecimiento de un vinculo que funde una relacion

educativa, mediatizada por los contenidos seleccionados por él. Segin Meirieu (2013):

La transmision, entonces, no es coaccion, negacion de la libertad del otro, sino,
precisamente, un reconocimiento de esa libertad. Es porque no debo someter al otro a
mi saber, sino que he de someterle mi saber, que escap6 definitivamente a la

tentacion demiurgo de Frankenstein. (p. 136)

En el marco del transito por el dispositivo, se produce el encuentro con la alteridad y se tiene
la oportunidad de instaurar los cimientos, en un futuro préximo, para un acontecimiento
educativo que devenga en un lazo significativo para ese otro; diversas formas de habitar ese
vinculo que nos vuelve partes de una sociedad, que por derecho se les es dado, pero que de
hecho se les fue negado.

La educacion tiene el potencial de albergar a ese otro, en un mundo que le es ajeno, a través
del encuentro con el mundo adulto. Habilitar un espacio que permita el despliegue de su
singularidad, sus formas de pensar, de sentir, sus preferencias personales, siempre a partir del
respeto por el otro y la significacion del encuentro. A partir de ese momento, podemos pensar
en el desarrollo de una relacion educativa que mediatice el vinculo y traslade al operador,
adolescentes y jovenes hacia el encuentro de contenidos culturales valiosos, previamente
seleccionados por el operador. Ese valor es dado por una lectura profunda de los intereses y
necesidades de los sujetos que se encuentran en el centro de la intervencién y plasmada en

cciones orientadas al ejercicio de los derechos de los involucrados.

Algunas de las interrogantes que surgen estan atravesadas por el desarrollo del presente
apartado: como se regula, como se orienta y como se acuerdan las formas de acceso a los
objetivos planteados en los términos de referencia programatica. De la forma que se encuentre
establecido el entre las metas a alcanzar y las acciones desarrolladas con adolescentes y
jovenes, dependera de la experticia del profesional a cargo y de su ética profesional en el

desempefio del rol.

Los requerimientos programaticos en torno a la cantidad de adolescentes y jovenes

intervenidos en simultaneo por cada operador social se encuentran en la opacidad si se piensa
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en una intervencion de calidad que pueda garantizar los tiempos necesarios para que las
acciones educativas y sociales puedan desarrollarse. Considerando el ratio de atencion por
operador social y las metas que se deben alcanzar, y teniendo en cuenta que la propuesta
programatica contempla una intervencion integral de los derechos vulnerados de estas

poblaciones juveniles, parece un desafio dificil.
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CAPITULO |l

Adolescencias y juventudes a la intemperie

Pensar las politicas sociales destinadas a la atencion de determinados sectores de la poblacion
tienen como principal intencion comprender por qué y para qué se destina ese contingente de
recursos materiales, econémicos y humanos en torno a lo que el Estado considera un problema.
Es necesario identificar qué colectivos sociales captan estos dispositivos a partir de procesos de
visibilizacion que ponen de manifiesto sus formas de vincularse, coémo conciben el mundo vy,
principalmente, cuéles son los cambios que se espera que ocurran. Porque toda politica
responde a una clara intencién de determinar y mandatar las formas esperadas, existe una
proyeccion, un imaginario colectivo sobre las formas de transito y desarrollo esperado para los

diversos colectivos sociales que conviven en las sociedades.

El programa Jovenes en Red no es la excepcion a la regla; como su nombre lo enuncia, esta
dirigido a los jévenes, mas especificamente, a determinadas juventudes que por diversas
razones necesitan de un dispositivo que los acomparie, que sostenga su desarrollo integral y
que sea motor de cambio de determinados habitos de vida y recorridos por diferentes esferas

institucionales de la sociedad actual.

La juventud, la cual abarca varias etapas de la vida de los sujetos (adolescencia, juventud),
es la categoria que determina a quiénes esta orientada las practicas del INJU y las politicas que
dicha institucion ejecuta. Estas definiciones conceptuales se consolidan, de diferentes formas,
en practicas y discursos orientados a determinados contingentes, generando recortes y
visibilizando e invisibilizando poblaciones, todo lo cual determina y guia las intervenciones de
los programas. De esta forma, el Estado crea un dispositivo institucional que, al decir de
Deleuze (1985), se vuelve una «maquina éptica» que produce condiciones de visibilidad y
enunciabilidad sobre determinadas poblaciones signandolas, capturandolas dentro de la

magquinaria estatal para producir determinadas formas de «ser y estar en sociedad».

Por lo tanto, ver, decir, hacer ver y decir no pertenecen al mismo nivel que
comportarse o tener tal o cual idea. Un régimen de decir es la condicion de todas las
ideas de una época. Un régimen de ver es la condicién de todo lo que hace una

época. (Deleuze,1985, p. 16)
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Las definiciones sobre qué implica las categorias adolescencia y juventud estan supeditadas
a lo que lo social, lo politico y lo histérico capturan de cada sector de la poblacion en
determinados contextos histéricos. (Davila, 2004) A su vez, dependen de la lectura
adultocéntrica que promueven las sociedades en cada época, capturando las practicas y las
subjetividades esperables para este colectivo, entendiéndolo como una tension generacional
constante entre quienes transitan etapas de desarrollo tempranas y las concepciones adultas

sobre lo esperado de los adolescentes y jovenes en Uruguay en la actualidad.

Ante situaciones de desvios en torno a los comportamientos esperados de los adolescentes
y jovenes, rapidamente se pone en marcha la ingenieria estatal para volver a su cauce
normalizado a quienes intenten desafiar la armonia de las sociedades. Estas acciones estatales
pueden tener diferentes orientaciones, dependen del gobierno de turno, del contexto
sociohistdrico en el cual se desarrolla y de determinados sectores de la sociedad que se
expresan a través de los medios de comunicacion a partir de lo que denominamos la voz
mediatizada, mas conocida como opinién publicitada. Cuando las fuerzas entran en tension, el
Estado puede tomar alguna medida. Estamos ante un escenario en el cual diferentes poderes
pujan por determinar la orientacién que deberian tomar las adolescencias y juventudes y las
posibles respuestas ante conductas no deseadas. De esta forma, se pone en juego diversas
politicas represivas, de control y promocién del desarrollo de los sectores poblacionales

identificados, dependiendo de las variantes antes descriptas.

El programa Jévenes en Red, dependiente del INJU, es un dispositivo institucional de
caracter estatal que tiene como principal cometido intervenir sobre determinado contingente
juvenil. Asi pues, es necesario crear un soporte que pueda acompafarlo en su insercion laboral
y educativa desde una perspectiva integral del sujeto. Para ello, se alternan acciones desde una
concepciodn asistencial y educativa de poblaciones con determinados procesos de
exclusion social que no les permite el ejercicio de sus derechos como sujetos plenos de la

sociedad.

A partir de la segunda Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (Mides. Unidad de
Comunicacién Infamilia, 2010) se empieza a instalar la preocupacion sobre el hecho de que
colectivos de adolescentes y jovenes que no estudiaban ni trabajaban durante largos periodos
de tiempo ponian en riesgo sus vinculaciones educativas y laborales, ya que los
distanciamientos prolongados a esos circuitos indispensables para su desarrollo generan
cronicidad. Este contingente juvenil se lo puede categorizar como de sujetos improductivos para

las sociedades modernas que estan fuertemente marcadas por la generacion de individuos
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empleables para el mercado de trabajo. El alejamiento de los circuitos esperables para la franja
etaria que transitan instituciones educativas y trabajos formales, los posicionan frente a
representaciones y discursos sociales con una fuerte tendencia al estigma (Goffman, 2006).
Son claramente ubicados en el lugar de «vagos, drogadictos, ladrones»; de esta forma, «las
afirmaciones asi como las negaciones del mismo son lo que lo hacen existir, siendo esto lo que
posibilita constituir identificaciones, pertenencias, alianzas y oposiciones» (Chaves, 2005, p. 3),
promoviendo la irrupcion de tensiones en el orden de lo social ante la desviacion sobre lo

esperado para ciertos sectores juveniles.

Dependiendo de lo que pueda hacer cada sujeto en torno a sus trayectorias de vida, se ven
relegados a sus entornos mas proximos. El barrio, la esquina y la familia surgen como lugares
de referencia, deviniendo en procesos de subjetivacion y construccién identitaria en las cuales
tienen poca incidencia las instituciones educativas y ambitos laborales formales profundizando
la inamovilidad social y, por consiguiente, la pérdida de oportunidades de desarrollo como
sujetos plenos. El recorrido de estos sujetos por espacios de socializacion y de formacion de
valores identitarios, sus habitos y costumbres, las cuales son consideradas como esperables
para un desarrollo integro del sujeto en su proceso de formacién, los etiquetan como
extranjeros con pocas posibilidades de habitar las instituciones que permiten el ingreso a la vida
en sociedad, a la construccion de ciudadania y al acceso a los bienes comunes de cada

sociedad.

En cuanto a lo que se refiere a instituciones educativas, el transito por esta maquinaria
estatal deja marcas en los procesos subjetivos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que
poco tienen que ver con habitar lo comun, con la adquisiciéon de cultura, con habitar procesos de
construccién ciudadana plena para el desarrollo en sociedad. Esta construccion de sentidos que
el dispositivo escolar (me referiré al sistema educativo formal basico, escuela, liceo y UTU) es
responsable de promover, determinara las trayectorias vitales que podran diagramar en el resto
de sus vidas. De alguna forma, estas experiencias tempranas fundan las condiciones simbdlicas
de vincularse con las instituciones y con el mundo adulto; a edades tempranas, el destierro de

estos espacios genera identificaciones con el fracaso, el no poder y la desesperanza.

Pensar en la reproduccion de las desigualdades sociales que la educacién produce,
pero también en la politizacién de la educacion que emerge apocadamente, a partir de
un lenguaje dificil de desplegar. Un lenguaje que pone en relacion la institucion
educativa con las condiciones existenciales de los y las jévenes. Politizacion que pasa

por multiplicar las huellas, aumentarlas, amplificarlas, extenderlas, manifestando, en
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su énfasis e intensidad, lo arbitrario y absurdo o lo injusto de la educacién. (Ruiz
Barbot, 2015, p. 26)

Estas construcciones estan fundadas en algunos indicadores que denotan las trayectorias de
los adolescentes y jovenes a los cuales pone el foco Jovenes en Red; poblaciones con algunas
caracteristicas en comun, como la salida temprana de las instituciones educativas, el
descreimiento del mundo adulto, el desempefio en trabajos informales, la incursion en

actividades delictivas y la dedicacion a tareas del hogar, entre otras.

Dadas estas condiciones descriptas, los sujetos estan destinados a ocupar trabajos poco
calificados, a la informalidad o al desempleo; basicamente, estamos condenando a 131.000
personas —segun la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud de 2010—, un 17,8 % del
total de jévenes uruguayos, a la pobreza sin ninguna posibilidad de pensarse en otros
recorridos, en proyectar su vida en condiciones justas que le permitan la basqueda y

experimentacion de un futuro con mejor perspectiva de desarrollo personal.

A partir de la Encuesta Nacional de Juventudes de 2010 (Mides. Unidad de Comunicacion
Infamilia, 2010), se definen tres subcategorias de adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan formalmente al momento de ser encuestados, pero con caracteristicas y realidades
diferentes. A la primera subcategoria pertenecen los jévenes que no estudian pero buscan
empleo, sujetos que se encuentran activamente en la busqueda de trabajo y no se encuentran
estudiando formalmente, pero no se encuentran totalmente desvinculados del mundo laboral, ya
que probablemente hayan transitado algun tipo de experiencia laboral temporal que les permita
proyectarse en un trabajo formal en un futuro préximo. A la segunda subcategoria pertenecen
los jovenes que no estudian ni trabajan formalmente pero desarrollan tareas en el hogar, estos
jévenes habitualmente son referentes fundamentales en la estructura organizacional familiar al
dedicarse a tareas que permiten a los adultos salir a trabajar, como por ejemplo el cuidado de
nifios, por lo general, hermanos o primos. Mayoritariamente, son adolescente y jovenes
mujeres. La relevancia de las tareas que desarrollan para la estructura familiar indica que no se
les puede considerar como una subcategoria inactiva, aunque no reciban una remuneracion por
la tarea, porque permite el sostén de aspectos fundamentales de sus familias. La terceray
ltima subcategoria es la de los jovenes que no estudian ni trabajan y no se encuentran
buscando trabajo ni realizan tareas del hogar; més alla de la heterogeneidad de trayectorias
juveniles en este tipo de programas, lo cual implica un tipo de intervencion ajustada a cada

realidad del sujeto que tenemos enfrente, son individuos en procesos de desafiliacion profunda
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de los ambitos laborales y educativos, indispensables para el desarrollo de sus potencialidades

como sujetos.

Ahora bien, podemos afirmar que estos adolescentes y jévenes que pertenecen a los
quintiles més bajos de ingresos econdémicos del pais, ademas de vivir en condiciones muy
desfavorables en términos estructurales (vivienda, salud, alimentacion) y a los cuales se les ha
vuelto muy hostil una de las pocas instituciones educativas asentadas en el barrio, ven, a su
temprana edad, como sus oportunidades de formacion y sustento econémico quedan
estrechamente ligados a la informalidad, a hechos delictivos o al rebusque diario en el cual no
existen muchas posibilidades de pensar y proyectarse en un futuro diferente. Jévenes en Red
es la respuesta que seguiremos analizando en este estudio para poder promover golpes de
efecto que modifiquen positivamente la realidad de estos sujetos, los cuales, por si solos, ven

hipotecadas sus posibilidades de desarrollo pleno de sus derechos como ciudadanos.

La politica social en el contexto anteriormente descripto tiene como principal intencion
corregir las trayectorias individuales de determinados sectores de la poblacion juvenil cuyos
recorridos personales no se encuentran dentro de los parametros de lo esperado por la
sociedad actual. Pero también es necesario puntualizar que la sociedad, en la que estos
adolescentes y jévenes con menores posibilidades y condiciones de desarrollo se deben abrir
paso, esta signada por altos niveles de incertidumbre y constante transformacién de su matriz
de empleabilidad. La sociedad actual le exige a los jovenes cada vez mayores niveles de
capacitacion laboral en el ambito que hayan preferido para su formacion, pero ¢.el mercado
laboral cuenta con espacio para albergar a todos los adolescentes y jévenes que se formen en
las diferentes ramas de la produccion? La mayoria de los jévenes que consiguen su primera
experiencia laboral terminan desempefiandose en tareas vinculadas al area de servicios. Al
mismo tiempo, les es muy dificil sostener su empleo y seguir estudiando y ante la disyuntiva
sobre como seguir, ante la menor dificultad, muchos de ellos terminan dejando sus estudios
para focalizarse en su actividad laboral. Las demandas de alimentacion y el pago de servicios,
entre otras necesidades, sin perder de vista la sociedad de consumo en la cual vivimos, genera
gue cada vez, a mas temprana edad, los jévenes se encuentren ante la necesidad —o la

imposicion— de generar dinero.

Los jovenes con procesos de desarrollo fragilizados por experiencias educativas marcadas
por el rechazo y la desafiliacion escolar, y con familias que no pueden brindar soportes sélidos
para garantizar recorridos sostenidos en las instituciones educativas, terminan desarrollando a

temprana edad actividades laborales informales, en contextos de precariedad y desproteccion,
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urgidos por la necesidad constante de obtener dinero para la subsistencia. Otro aspecto
relevante a tener en cuenta en el discurso elaborado por grandes sectores de la sociedad, ante
este tipo de fendmenos, es el caracter injusto que revisten estas manifestaciones al
responsabilizar a los individuos de la incapacidad de hacer frente a las demandas y
necesidades de las instituciones y, por ende, de la sociedad toda.

Segun Bauman (2012), «la nuestra es una version privatizada de la modernidad, en la que el
peso de la construccion de pautas y la responsabilidad del fracaso caen primordialmente sobre
los hombros del individuo». (p. 13) La culpabilizacion de los sujetos por los resultados o lugares
gue terminan ocupando en las sociedades modernas son artilugios que terminan generando un
corrimiento y una invisibilizacion de las verdaderas causas de las probleméticas individuales, las
cuales estan determinadas por aspectos estructurales de distribucion justa de los recursos
materiales con los que cuenta una sociedad. Es decir, el régimen econémico que gestiona
nuestras sociedades no solo oprime ante la imposibilidad de suministrar los recursos necesarios
para que el sujeto pueda desarrollarse como un ciudadano pleno, sino que también culpabiliza

su inoperancia por el lugar que ocupa en ella.

Con respecto a politicas sociales como Jévenes en Red, que tienen un aire renovador y que
establece una estructura en pos de restituir a estos sectores de la poblacién ciertos derechos
violentados, la cuestidon es saber si, a través del dispositivo en cuestion, se logra la ampliacién y
el ejercicio de sus derechos negados o, simplemente, se vuelve a una légica de responsabilizar
de los sujetos por las trayectorias de vida elegidas. Ahora bien ¢en qué lugar queda la
responsabilidad del mercado laboral y las instituciones educativas como actores fundamentales

a la hora de pensar las condiciones de insercién laboral y educativa de los sectores relegados?

Adolescencias y juventudes desprotegidas en el devenir moderno

La construccion de las sociedades contemporaneas y los procesos sociales que en ellas afloran
son parte de su devenir histdrico y las problematicas sociales con las cuales nos encontramos
en la actualidad acarrean esa historia. La tension o conflictos que viven las sociedades actuales
no podemos pensarlos de forma descolgada del proceso histérico y social que los construyo.
Los procesos de desafiliacion social de grandes sectores de la poblacion actual no escapan a
esta realidad e impactan en en la vida de los ciudadanos. De alguna forma, existe una doble
afectacion de los hechos sociales que marcan nuestro devenir como sociedades que inciden en

las formas de vincularnos, de desarrollarnos en sociedad. La modernidad, como etapa histérica,
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se encuentra signada por diferentes procesos histdricos que revolucionaron las formas
econdmicas, sociales y politicas de nuestras comunidades. Estos hitos histéricos se encuentran
en consonancia con la irrupcion y expansion del capitalismo como modo de produccion y
comercializacion de bienes, que afecté de forma drastica a esferas de las sociedades,
reconfigurando nuevas formas de organizacion colectiva, que determind, a su vez, nuevas

formas de pensar y capturar al sujeto moderno.

Los modelos organizacionales anteriores al capitalismo no consideraban como situaciones
problematicas lo que actualmente pensamos como tales. Las sociedades feudales se
configuraron como comunidades organizadas en torno al trabajo de la tierra, propiedad del
sefor feudal, quien impartia sus propias leyes y suministraba los recursos necesarios para la
manutencién de la comunidad; este acuerdo permitia su funcionamiento ordenado alrededor de
su figura. Las personas nacian, vivian y morian en un mismo feudo, por lo que construian

relaciones sociales dentro de su comunidad.

Con la crisis del feudalismo y sus formas organizativas, en un contexto europeo en ebullicion
y contestatario respecto de las monarquias y del catolicismo, irrumpen las ideas de la llustracién
que ubicaron al individuo en el centro del pensamiento contemporaneo y plantearon la
necesidad de crear un nuevo orden societal. El surgimiento de nuevas formas de intercambio de
bienes a partir de la comercializacion y la Revolucién Industrial aceleraron y reordenaron las
sociedades, sus economias y sus relaciones sociales. De alguna forma, en un proceso
paulatino, la modernidad fue construyendo un hombre nuevo, pues reconfiguraron el lugar del
individuo, desprovisto y a su propia merced. La comunidad primaria como espacio donde se
resolvian todas las necesidades del sujeto, dio paso a la vida en ciudades, construccién de
constituciones parentales mas pequefias. La modernidad obligé al individuo a renunciar a sus
formas organizativas anteriores, a adentrarse en terrenos no explorados y a construir y
reformular las formas de vivir en sociedad, lo cual trajo aparejado nuevas formas de
relacionamiento y acceso a recursos para satisfacer sus necesidades basicas; esto desemboc6
en formas de representacion sociales e individuales inéditas en las cuales reafirmar los
procesos de construccion del ser. Segun Bauman (2007), es en este periodo de la historia
reciente cuando surge la necesidad de pensar los procesos identitarios para dotar a la

poblacion de sentido en torno a las nuevas configuraciones societales:

La idea de «identidad» nacio de la crisis de pertenencia y del esfuerzo que

desencadend para salvar el abismo existente entre el «deberia» y el «es», para elevar
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la realidad a los modelos establecidos que la idea establecia, para rehacer la realidad

a imagen y semejanza de la idea. (p. 49)

Estas construcciones de pertenencia se vieron profundizadas con la emergencia de los
Estados-nacion como formas de organizacién societal que promovieron el desarrollo de toda
una ingenieria para la creacion del ciudadano a imagen y semejanza de lo que el orden
establecido consideraba necesario. (Barran, 2004; Foucault, 2002) Para ello, fue indispensable
la creacion de dispositivos disciplinares que moldearan al nuevo individuo. De esta forma, a
fines del siglo XIX, surgen instituciones como la escuela, la carcel y el hospital, los cuales son
parte del sistema de produccion de formas de comportarse. Se visibilizan y enuncian las
representaciones validadas de ser parte dentro de las sociedades; quienes incumplan con estos
requerimientos se les sancionara, aislara y despojara de sus derechos como ciudadano.

En un contexto de nuevas construcciones societales surge la identidad nacional como forma
de nuclear y fortalecer los lazos de un contingente poblacional ubicado dentro de los limites de
una nacion. Es en el marco de estas formaciones organizacionales donde recae, en la figura del
Estado como entidad superior, la responsabilidad del bienestar de la comunidad con el objetivo
de regular y salvaguardar las necesidades y derechos de los ciudadanos.

Durante la ultima década del siglo XX e inicios del siguiente entra en crisis el modelo Estado-
nacién ante una arremetida feroz de las l6gicas de mercado que promovieron procesos a la
interna de los paises que provocaron el desmantelamiento de la estructura estatal con la venta
de empresas publicas, la privatizacion de recursos naturales que pasaron a manos de
empresas extranjeras y la desregulacion de las relaciones laborales. Este proceso de
desfondamiento y caida del modelo nacional trajo aparejado movimientos y crisis de sentido en
torno a institucionalidades claves en la construccion del lazo social; entre ellas, el sistema
escolar. La radicalizacion y voracidad del sistema capitalista, a partir de sus nuevas formas de
produccién en las cuales desestima una gran cantidad de mano de obra que tiempo atras era
indispensable para la generacién de riqueza y el ascenso de las nuevas tecnologias del
desarrollo que permiten la produccién a gran escala prescindiendo de puestos de trabajo,
promueve el desplazamiento del modelo de produccién fabril hacia una légica empresarial y el

emprendedurismo como forma individual de organizacion laboral.

Hay una gran cantidad de seres humanos al ras o por debajo del nivel de subsistencia
gue no pueden integrarse a los nuevos requisitos del mercado y terminan volviéndose
irrelevantes y desechables. La muerte, bajo diferentes ropajes, es uno de los

subproductos del neoliberalismo: cuando no se puede extraer nada mas de alguien,
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ya sean recursos o fuerza de trabajo, se vuelve sencillamente desechable. (Crary,
2013, p. 70)

Se invierte de forma taxondmica las condiciones de enunciabilidad del individuo en sociedad,
trasladandose el sujeto ciudadano hacia el consumidor-consumido. Este proceso de
reconfiguracién societal deja a los seres humanos en un mar de incertidumbre y perplejidad, en
el cual se promueve el salvese quien pueda o, como comunmente se dice, salvese quien
quiera, posicionando asi la responsabilidad del lugar que ocupa en la sociedad al individuo,
principio fundamental de nuestras sociedades meritocraticas en las cuales se disimula las
tensiones e implicancias que tienen los hechos anteriormente descriptos en las posibilidades de
creacion de escenarios que posibiliten condiciones de habitabilidad en un mundo cada vez més
hostil.

En estas condiciones de habitabilidad se encuentran determinadas adolescencias y
juventudes uruguayas que atraviesan procesos de desarrollo signados por la fragilidad de las
relaciones parentales, por instituciones hostiles y toda la responsabilidad encima de sus
cuerpos para no defraudar a la comunidad y ser individuos de bien. No es ingenuo referirse a
estas categorias de forma plural —por lo general, son denominadas en singular—; es una
manera de resaltar determinadas caracteristicas, omitiendo las que se refieren a condiciones
materiales o econdmicas, es decir, a condicionantes referidas a clases sociales. No son los
mismos recorridos los que realizan jovenes que se encuentran en el Ultimo quintil de ingresos
de la sociedad que los que se encuentran en el primero. Sin perder de vista que los jovenes en
general son una categoria subordinada y en constante tension con los estereotipos que les

signan los adultos. Segun Bourdieu (2002):

Esta estructura, que existe en otros casos (como en la relacion entre los sexos),
recuerda que en la division ldgica entre jovenes y viejos esta la cuestion del poder, de
la division (en el sentido de reparticion) de los poderes. Las clasificaciones por edad (y
también por sexo, o, claro, por clase...) vienen a ser siempre una forma de imponer

limites, de producir un orden en el cual cada quien debe ocupar su lugar. (p. 164)

Notese que a lo largo de este trabajo hemos diferenciado adolescencia de juventud, esta
demarcacion no es casual. Juventudes, como categoria, puede comprender a las
adolescencias, pero, en si misma, le falta profundidad para poder dar cuenta de las
complejidades de esta etapa de la vida. De alguna forma, plantear que de la infancia se pasa a
la juventud se invisibiliza todo un proceso de formacién y desarrollo tanto fisico como cognitivo

de los sujetos que la transitan. Posiciona al adolescente desde un lugar de mayores
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responsabilidades y demandas por parte del mundo adulto, sin considerar las necesidades que
debemos contemplar para un transito cuidado de los adolescentes por esta etapa compleja de

sus vidas.

El hecho de la transicién biol6gica de los caracteres sexuales de los que el nifio
carece y el adulto dispone, siempre o nunca en su plenitud. Descubriamos que,
simultaneamente en lo psicoldgico, se produce una crisis, un derrumbe de la
credulidad infantil en la bondad y omnisciencia del mundo de los adultos; del
desasimiento o desprendimiento de las figuras parentales del mundo endogamico de
la familia para crear y construir el mundo exogamico de los pares e iniciarse en los
avatares voluptuosos del amor y erotismo. (Vifiar, 2012, p. 3)

Tal como lo expresa Vifiar en la cita anterior, los adolescentes transitan por un proceso de
fuertes cambios fisicos y psiquicos, que repercuten en sus relaciones de proximidad y fundan
las bases que dispondran su trayectoria vital. La salida del lecho familiar como principal agente
socializante conjuntamente con la escuela en la nifiez, implican la basqueda e identificacién con
grupos de pares que solidifique aspectos fundamentales de su estructura subjetiva como

individuo.

Pero qué sucede con las adolescencias a la intemperie, individuos en soledad, que se
encuentran desprovistos de soportes simbdlicos y materiales que acompafien su proceso de
circulacion por redes para el desarrollo pleno de sus facultades. Es un rasgo comun de las
historias de vida de estos jovenes las trayectorias educativas marcadas por el rezago y la
desafiliacién institucional, por los vinculos familiares erosionados, que, en muchos casos, no
comprenden la postura desafiante y contestataria del adolescente; «no quiere nada» 0 «no
puedo con él» son algunas de las frases que se escuchan al referirse a estos individuos
incomprendidos por las instituciones y su entorno. Para ellos, la forma de pertenecer de forma
satisfactoria, muchas veces, es unirse al grupo de pares y ocupar espacios como la esquina,
gue terminan siendo los continentadores de los adolescentes sin otras posibilidades y marcados

por la mirada juiciosa de los adultos que los rodean.

Para las adolescencias y juventudes en los margenes de la filiacion social, que viven
procesos signados por la violencia y exclusiéon tanto simbdlica como material desde temprana
edad, el universo de posibilidades de desarrollo personal se estrecha de forma radical,

agotando sus posibilidades en los circuitos interpersonales que devienen de la comunidad local.

La biopolitica de la pobreza ha construido una asociacién entre la condicion y

disposicion a la violencia. En los «cuerpos» de los jovenes se inscribe un imaginario
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vinculado a la delincuencia. Se trata de cuerpos ingobernables en la medida que

han sido abandonados por la mano protectora de la sociedad que se ve «traicionada»
por unos padres y un ambiente que, en su misma condicién de pobreza, son
incapaces «naturalmente» de socializar adecuadamente a los nifios y jévenes.
(Regquillo, 2002, p. 2)

Es decir, los procesos de exclusion y transito restringido por soportes simbolicos y materiales
que permitan un acceso a las redes de socializacion, aprendizaje e intercambio que las
sociedades habilitan para el pleno desarrollo de las generaciones mas jévenes, devienen en
jévenes relegados en su desarrollo identitario, caracterizados por subjetividades al borde de la
exclusion y situados en soportes estigmatizantes (Martuccelli, 2007), sin posibilidades de
movilizarse y habitar otras formas de construccidn subjetiva. De esta forma, el estigma termina
siendo parte de los procesos de identificacién de estos colectivos juveniles, alejando toda
posibilidad de habitar otros espacios, de circular socialmente y construir ciudadanias

alternativas por fuera de los margenes.

En las sociedades actuales se encuentra instalada la concepcion de que cada ser humano
es duefio de su destino apelando a un voluntarismo personalista, denodadamente ingenuo y
falto de entendimiento de los factores que nos rodean y determinan los caminos que vamos
generando. Todo recae en el sujeto, en lo que Martuccelli (2007) designa como la «paradoja
irreal ilusoria» (p. 71) para referirse, basicamente, a la percepcion del ser humano como
soberano de su vida y que toma libremente las decisiones que la atafien. Un ser autonomo e
independiente que, més all4 de las condiciones materiales y de las redes vinculares en las
cuales se forjo, tiene en sus manos la capacidad de decidir su destino. Esta concepcion ilusoria
esta muy arraigada en la sociedad, pero carece de sustento conceptual y su repeticién tiene un
efecto estigmatizante respecto a la posicién que gran parte de la sociedad ocupa,

supuestamente, por méritos propios o por haraganeria.

El sujeto, como bien lo deja entrever su etimologia, se encuentra sujetado, amarrado,
vinculado a una historia, a una sociedad y a sus transitos. El desafio de las politicas sociales
que se despliegan con adolescentes y jévenes tienen que ver con diferenciarse de estos clichés
culpabilizantes y promover proyectos que ofrezcan espacios de habitabilidad en los cuales otras
recorridos puedan ser pensados y construidos. A partir de soportes que eviten miradas juiciosas
y que se encuentren con el otro, mas alla de sus vestiduras, dafios y galones institucionales,
para promover espacios donde la hospitalidad, el encuentro sincero y el cuidado sean la

plataforma de un recorrido acompafiado.
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Paréntesis

Cuando el no ser queda en suspenso
se abre la vida ese paréntesis
con un vagido universal de hambre

Mario Benedetti

A modo de recordatorio y con la intencién de poder situar al lector en el proceso de encuentro
en las siguientes paginas, se considera de orden, antes de iniciar el analisis, realizar un raconto
de las inquietudes que impulsaron el desarrollo de la investigacién y una breve resefia de lo que
el lector se va a encontrar en los siguientes apartados. La presente investigacion es impulsada
por la necesidad de buscar respuestas en torno a las formas de desarrollo de las politicas
sociales y, mas particularmente, de determinados dispositivos institucionales. De alguna forma,
estos cuestionamientos atraviesan el desarrollo como profesional de lo educativo y social de
quien escribe durante su proceso de formacion y desempefio laboral en el campo de las
politicas sociales.

No es la primera vez que se cuestionan las practicas y se irrumpe en reflexiones sobre las
formas institucionales y las verdaderas implicancias que traen aparejados los constructos y
acciones que ponen en juego diversas instituciones, practicas e intervenciones en la
comunidad. Porque, al fin y al cabo, de eso se trata, qué tipo de soportes, andamiajes y redes
ofrecemos a ciertas poblaciones desprovistas y sin acceso a los principales derechos como
ciudadanos. En definitiva, se trata de justicia social y como promover la busqueda de la

restitucion de sus derechos.

Este trabajo tiene como principal objetivo desasnar las formas de desarrollo del programa
Jovenes en Red; la busqueda de respuestas en torno a los procesos de trabajo social y
educativo en la implementacion del programa, especificamente, en Costa de Oro y Tacuarembé

y las tensiones que surgen en el quehacer de los profesionales que alli se desempefian.

El proceso de busqueda de respuestas permitio trazos que, en un primer momento, se podia
hipotetizar que podiamos transitar, pero también sucit6 el encuentro con la ajenidad, lo
desconocido, que nos trasladd a nuevos escenarios, a nuevas construcciones y reflexiones que

hubiesen sido impensadas fuera del marco de un proceso investigativo.
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Los siguientes capitulos transitan por esas zonas menos claras que estan asociadas con la
busqueda de respuestas y el encuentro con lo desconocido, lo que se configura como un
proceso fascinante del quehacer del investigador. Humilde y responsablemente ir tras las
respuestas que, probablemente, nos lleven a otras interrogantes, pero que nos permiten seguir
pensando las politicas sociales y, como consecuencia, impulsar la mejora de las condiciones de

existencia de las poblaciones participantes de programas estatales.

En el capitulo Il se encuentra un desarrollo asociado a las caracteristicas territoriales en las
cuales se realiz6 el presente estudio, las formas de articulacion territorial, las redes
organizativas, las formas de desdoble y caracterizacion del programa en los dos equipos de
profesionales en los cuales se encuentra centrado el estudio y como repercuten en la

propuesta, en las acciones y en las formas de relacionamiento en cada territorio.

El capitulo 1V profundiza sobre las formas de despliegue del rol del educador de Jovenes en
Red, las tensiones que se evidencian en su desempefio, los recursos personales y
programaticos con los que cuenta. Por Ultimo, se intenta analizar los conflictos que subyacen a
la tarea del educador y qué tan presentes estan en el discurso y en las practicas que ejecutan,

considerando los requerimientos institucionales y la ética del educador del programa.

El capitulo V se centra en la unidad basica programatica, la relacion educativa entre
educador y educando. El objetivo es analizar y comprender qué aspectos se materializan en la
relacion profesional y las diferentes dimensiones que se ponen en juego. Los requerimientos
formales programaticos, la dimensién temporal, lo artesanal del vinculo y los componentes que
construyen esta relacion que, de alguna forma, signan lo que caracteriza y encuentran los
participantes del programa en el dispositivo. Se busca la profundizacion de la dimensién
pedagdgica-educativa de la relacion y sus posibles fortalezas y debilidades en la practica en

territorio.

Por dltimo, nos encontramos con el apartado de las conclusiones que tiene como principal
intencidn sintetizar los hallazgos mas relevantes de la investigacion y realizar un resumen del

proceso transitado.
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Cuadro de contenidos

Capitulo Il

Territorialidades en disputa entre mandatos y lo posible.
Caracteristicas del dispositivo en Costa de Oro y Tacuarembo.

Lejania con area metropolitana. Proximidad territorial. Trabajo en pequefias
comunidades.

Capitulo IV

El trabajo con otros.

La modernidad y el declive de las instituciones.

Las instituciones y su relevancia en las sociedades actuales.
Lo macro y lo micropolitico en torno a lo interinstitucional.

El educador y sus multiples facetas en torno a la relacion entre adolescentes y
jovenes e instituciones estatales.

Las instituciones y los jévenes (empatia, codigos, violencia, responsabilidad y
culpabilizacién del individuo)

Capitulo V

Entretejiendo lazos a partir de lo educativo.

La relacion educativa y el valor del encuentro (dimensioén individual y grupal).
Qué transmite Jovenes en Red.

El técnico automata.

Lo terapéutico en la relacién educativa.

Conclusiones

Trabajo y estudio. (sistema educativo, mercado laboral, dinero versus empleo).
Politicas de empleo (capacitaciones, trabajo protegido, etc).

Tiempos y espacios de la relacion educativa.

Otras alternativas de existencia (colectivo-solidaridad, invencién).

Resignificar lo comunitario.

Lineas propositivas (fortalecimiento de politicas de empleo, politicas universales y su
necesidad de reinventarse, ética del rol del operador social, departamento
pedagdgico en Jévenes en Red, etc).
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CAPiTULO I

Territorialidades en disputa. Entre mandatos y lo
posible

La fase empirica del presente estudio se desarroll6 durante el periodo de agosto a diciembre
del afio 2019 en dos equipos territoriales del programa Jévenes en Red. Uno de ellos, ubicado
en el &rea metropolitana de la ciudad de Tacuarembd, capital del departamento ubicado en la
region norte del pais. El otro equipo territorial comprendido en la investigacion es el que se
encuentra en Costa de Oro, ubicada al este del departamento de Canelones. Dentro del area
metropolitana, es la region mas densamente poblada y que concentra, ademas, el mayor flujo

de recursos materiales del pais.

Cuando surgi6 la posibilidad de realizar esta investigacién en el marco del programa Jovenes
en Red, la intencién de la coordinacion del programa fue obtener la muestra en equipos
ubicados en el interior del pais, en el entendido de que la mayoria de las investigaciones que se
habian realizado en el marco del programa estaban concentradas en equipos de la capital. A su
vez, los equipos capitalinos tenian poca disponibilidad para el recibimiento y atencion de una

propuesta que se sumaba a la logistica cotidiana de trabajo .

A partir de los primeros espacios se empieza a delinear la trayectoria del proceso de anclaje
de la muestra que repercute en nuevos escenarios, problematizaciones y preguntas en torno a
las territorialidades y disponibilidades. La concepcion de proximidad del programa en torno a su
metodologia de abordaje interpelaba también las estructuras internas del dispositivo,
trasladando la tensién entre proximidad y lejania a la interna de los procesos de construccién
metodoldgica y simbdlica que se representaban en las manifestaciones del programa en el
territorio. Analizar cdmo estos constructos se hacian carne en los procesos de enunciacion y
visibilizacion de los educadores del programa y cémo estos impactaban en las formas de
materializacion del programa en los territorios mas alejados de la centralidad metropolitana,

generaban nuevas interrogantes en el marco de la investigacion.

Estos equipos territoriales, asi como los cuarenta y dos equipos restantes desplegados en

diferentes departamentos, a partir de su conformacion debieron construir desde cero su llegada
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al territorio. Esta construccion desde los cimientos de la estructura material del programa en
territorio implico la presentacion con instituciones y redes barriales, y la definicion de anclajes
comunitarios para el desarrollo de la propuesta, ademas de la definicién estratégica de como
generar los primeros procesos de captacion y materializacion de la oferta metodolégica del
equipo.

Considerando los equipos analizados en la presente investigacion, la definicién del anclaje
territorial no podia ser azarosa, teniendo en cuenta las dimensiones territoriales. Tanto la ciudad
de Tacuaremb6 como Costa de Oro comprenden tramos espaciales muy amplios como para
poder abarcar todos los posibles territorios en los cuales se encontrara poblacién plausible de
ser beneficiaria del programa. Asimismo, la capacidad de atencién es muy limitada, teniendo en
cuenta la metodologia del programa y su marco logico (tres educadores referentes y sesenta

jévenes beneficiarios).

De esta forma, las definiciones en territorio sobre donde anclar la propuesta se basaron en
criterios técnicos que implicaban tres dimensiones principales, a saber: concentracion de
jévenes con perfil para participar de Jévenes en Red; presencia de instituciones que permitieran
el trabajo en red; y escasa o0 nula presencia de propuestas socioeducativas para estas
poblaciones (Mides. DINEM, 2013-2014).

A partir de estos criterios para el despliegue del dispositivo en territorio se evidencia el
caracter de proximidad del programa que busca estar en los barrios en los cuales los jovenes se
encuentran, ademas de la necesidad de promover el trabajo en red con otras propuestas
educativas que se sitian dentro de las zonas del anclaje territorial, al tiempo de no superponer

recursos territoriales con objetivos poblacionales o programaticos similares.

El criterio para definir la llegada de Jévenes en Red al territorio esta fundada en estos
preceptos y consensuada entre el equipo técnico y el equipo de gestion del programa. En
cuanto a estas estrategias, debemos considerar su caracter de flexibles, ya que no terminan
siendo definiciones estancas, sino que se encuentran en revision y pueden llevar a cambios y
movimientos dentro de la territorialidad que comprenden los equipos. Algunos de los elementos
que mediatizan estas definiciones pueden ser la saturacion territorial de programas y servicios
de atencion socioeducativa en los barrios, la presencia del programa durante tramos de tiempo
muy extensos que agoten las posibilidades de intervencion y la incapacidad de acceder a un
local que permita el desarrollo de la propuesta en zonas puntuales donde se observa poblacion

objetivo. Estas caracteristicas del dispositivo y sus definiciones metodoldgicas lo vuelven un
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programa de proximidad muy flexible en torno a sus formas de adaptacion, teniendo en cuenta

las multiplicidades de agentes que repercuten en el normal desarrollo de la propuesta.

Con respecto a las definiciones metodoldgicas de acercamiento al objeto de estudio de la
investigacion, es necesario resaltar que se utilizaron diversas formas, aunque la principal fue la
entrevista semidirigida a participantes del programa, educadores referentes y agentes
institucionales del ambito formal universal y focal (UTU, Uruguay Trabaja), todos ellos con
diferentes grados de cercania con Jovenes en Red. En total, se realizaron veinte entrevistas

con actores relevantes de las zonas en las cuales se enmarca el presente estudio.

A su vez, se desarrollaron observaciones participantes de actividades en el marco de los
dispositivos grupales realizadas por los equipos territoriales, asi como también el andlisis de
documentacion referida a las planificaciones estratégicas y sus evaluaciones presentadas de

forma anual por los equipos.

Jovenes en Red en Tacuarembo

La ciudad de Tacuaremboé se encuentra a 388 km de distancia de la capital del pais, atravesada
por la ruta nacional N.° 5, cuenta con una poblacion total de 54.757 habitantes (INE, 2010). En
la capital departamental hay 860 jovenes con caracteristicas que le permitirian ser beneficiarios
del programa Jévenes en Red, segun la Encuesta Continua de Hogares realizada en el afio
2010. Esta cifra de potenciales participantes representa el 5,1 % del total de jévenes que viven
en el departamento. A fines de diciembre del afio 2013 empieza a funcionar el programa en
Tacuarembd como parte de una estrategia de ampliacion territorial de Jévenes en Red, que
comprendié ademas a las ciudades de Paysandu, Rivera y Salto, luego de un afio de puesta en

marcha del programa.

El equipo territorial de Jovenes en Red Tacuarembé se encuentra, durante el 2019, en las
zonas de Diego Lamas, que comprende los barrios Santangelo, Rinaldi, San Gabriel, San
Javier, Diego Lamas, barrio Artigas, Nuevo Tacuarembd y barrio Montevideo. Todos ellos,

territorialidades aledafias entre si y periféricas a la zona céntrica de la ciudad.

Cabe destacar que la ciudad de Tacuaremb0 no se caracteriza por ser una zona muy
extendida espacialmente, es decir, es bastante transitable en lo que refiere a distancias y
tiempos. Dadas sus dimensiones, podriamos afirmar que en cuestion de pocos minutos una

persona en transporte publico puede acceder a gran parte de su territorio. La presencia del
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programa en estas zonas se encuentran atravesadas por los criterios anteriormente descriptos,
ademas de acuerdos interinstitucionales que se generan a partir de las demandas que surgen
en territorio, la informacioén con la que cuenta el Mides y la DINEM que permite ubicar en el
espacio las concentraciones de poblacion objetivo del programa y a partir de la experiencia

acumulada del equipo territorial en zona.

En la actualidad, uno de los centros de referencia del programa en Tacuarembé se ubica en
el barrio Montevideo, mas especificamente, en las instalaciones del club Wanderers. La
decision de situar la localizacion de la propuesta del dispositivo en este enclave esta vinculada
a la busqueda de un centro de referencia ubicable y préximo en distancia de la mayoria de los
adolescentes y jévenes que participan de la propuesta. Ademas, el local cuenta con una
extensa disponibilidad horaria para la utilizacion por parte del equipo de educadores de sus
instalaciones, lo cual permite realizar actividades de diferente indole con amplitud horaria.
Teniendo en cuenta la flexibilidad de la propuesta y el abordaje de situaciones y disponibilidad
de tiempo bien heterogéneas de los jévenes participantes, el club Wanderers es visualizado por

parte del equipo técnico como un centro muy Util para el despliegue del dispositivo.

La propuesta en territorio. Tacuarembo

Para poder adentrarnos en la descripcién de como se despliega la propuesta en territorio,
debemos comprender que Jévenes en Red, desde sus origenes, es un programa con una
propuesta atravesada por algunas construcciones que implican las caracteristicas del territorio y
la adaptacion que realizan los técnicos encargados de concretarlo en las zonas elegidas, sin
perder de vista otras caracteristicas fundamentales respecto a las materialidades y marcos
conceptuales programatico-institucionales que trae consigo Jovenes en Red. Asimismo, es
necesario destacar que la traduccion que realizan los técnicos en territorio, asi como también
las caracteristicas de la zona, determinan las diversas formas de desarrollo de la propuesta,
que vistas con amplitud permiten observar variaciones dentro del mismo programa en cuanto a

las formas de ejecutar la tarea en territorio.

La heterogeneidad existente entre los jovenes nini debe tener su correlato en el
disefio e instrumentacién de politicas. Si entendemos que el conjunto de jovenes
presenta diversas realidades, las respuestas desde las Politicas de Estado también
debe ser amplias. (Mides, 2012, p. 29)
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En lo que respecta a la propuesta de Jévenes en Red en Tacuarembd, se encuentra ubicada
dentro de los marcos conceptuales preestablecidos desde sus origenes, es decir, el equipo se
desarrolla en sus dimensiones principales para la ejecucién de la tarea. Estas dimensiones son
el abordaje comunitario, grupal e individual. El abordaje comunitario comprende las
vinculaciones institucionales, la participacion de redes y nodos y la gestion de acciones
conjuntas como la realizacion de talleres en coordinacion con agentes del &mbito institucional

de la salud y del educativo, entre otros.

Dentro de las acciones que se desarrollan en el marco del programa se incluyen las
generadas a partir del eje comunitario, donde encontramos la inclusién en redes y conexiones
barriales, teniendo en cuenta diferentes formas de lo institucional no estatal y organizaciones no
formales, las cuales permiten otros tipos de vinculos e inserciones en los barrios con menor

penetracion de lo estatal.

En lo que respecta a las dimensiones de lo grupal e individual, el equipo de técnicos de
Tacuarembo materializa el desdoble del marco conceptual en la propuesta en cuestion
considerando los espacios de trabajo en grupo con los jovenes que participan del programa
como una puerta de entrada que facilita su insercién y el conocimiento del programa. Luego que
se toma contacto con el adolescente o joven en los primeros encuentros, se lo invita a participar
de los espacios grupales que organiza el equipo en territorio. Estos espacios de encuentro con
jévenes que habitan realidades similares y trayectorias disimiles permiten, segun la opinion del

equipo técnico, una mejor insercién y entendimiento de lo que les ofrece el programa.

Cabe destacar que estos espacios colectivos estan pensados para que lo educativo irrumpa;
muchas veces se abordan teméticas que son consideradas por parte del equipo técnico como
emergentes que inciden en las juventudes presentes o, simplemente, son contenidos
necesarios a impartir. Segun el momento del afio que se atraviesa, se organizan, por ejemplo,
talleres de preparacion para paseos o salidas culturales con el objetivo de enriquecer y dotar de
mayores insumos a los participantes a la hora de tomar contacto con estas experiencias. Otros
contenidos educativos que imparten son talleres de género, de sexualidad, de vinculos
saludables, ademas de espacios de adquisicién de herramientas para el mundo del trabajo,

entre otros.

El abordaje grupal tiene un lugar central. Nosotros, generalmente, tenemos una fuerte
impronta grupal cuando los gurises entran al programa, orientada a la formacion de

habitos, formacion de grupo, de ciertas rutinas de conocimiento, esa ha sido la
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idiosincrasia de nosotros. Una vez que el chiquilin empieza a transitar y proyectarse

un poquito mas alla, el abordaje pasa a ser mas individual. (E.E.1, agosto 2019)

En la narrativa del educador entrevistado se puede vislumbrar la relevancia del dispositivo
grupal como puerta de entrada de los adolescentes y jovenes. De alguna forma hay un pasaje
de informacion, de ciertos rituales de bienvenida que se adquieren de mejor forma en espacios
colectivos. La significacion del espacio de encuentro con pares para la adquisicion de
habilidades y competencias para la convivencia y comunicacion en grupo son contenidos
esenciales para este tipo de programas, considerando la busqueda de la integracion de estos
sujetos en espacios de educacion y empleo formal, en los cuales el encuentro con otros es

indispensable.

Ademas de los contenidos de la curricula explicita de cada taller teméatico, existe otro tipo de
habilidades sociales a desarrollar por parte de los jovenes participantes que son visualizadas
por los educadores como indispensables, pues permiten el despliegue e insercion de los sujetos
en la vida institucional. Habilidades vinculadas a la capacidad de escucha, al desarrollo de la
oralidad en publico, a la puntualidad y al respeto por los otros, son algunos de los contenidos
educativos que se ponen en juego en estos talleres. A su vez, en la medida en que los jovenes
sostienen su presencia en estos espacios es que la figura del educador referente se empieza a

vislumbrar.

La decisién por la cual se asigna a cada joven un educador referente esta vinculada a
criterios que pueden variar dependiendo del equipo técnico. En el caso del equipo de Jovenes
en Red de Tacuarembd, los criterios dependen de la proximidad vincular que se va generando
en estos espacios, como la afinidad y la empatia, y la necesidad de lograr, dentro de las
referencias de cada educador, un equilibrio que permita contar con jévenes dentro de la
referencia que a priori se pueda visualizar con diversas intensidades de acompafamiento. Estas
formas un tanto artesanales de cuidado de equipo surgen a partir de la necesidad de construir
ingenierias de trabajo a la interna que no terminen desgastando y saturando con realidades
extremadamente complejas y de grave vulneracion de derechos de los participantes del

programa.

La propuesta de Jévenes en Red Tacuarembd se materializa dentro del marco conceptual
del programa, teniendo una fuerte impronta en lo que refiere a organizacion de los espacios, asi
como a espacios educativos de dimensién grupal. La relevancia de los espacios grupales
estructura y da forma a los procesos educativos de los adolescentes y jévenes que por alli

transitan.
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Jovenes en Red en Costa de Oro

Con respecto al equipo de Costa de Oro, su marco espacial es bastante amplio, esta ubicado
en la franja costera del departamento de Canelones y comprende aproximadamente 30 km de
largo por 3 km de ancho, desde Neptunia hasta San Luis, abarcando cuatro municipios
dependientes de la Intendencia de Canelones (Intendencia de Canelones, 2017, p. 12). El eje
estructurador que atraviesa el territorio es la ruta interbalnearia, concentrando a lo largo de su
trayecto la mayoria de los servicios, asi como también la casi totalidad del transporte publico de

la zona.

Al ser una zona que se configurd a lo largo del trazado de la ruta, sin ninguna planificacion
territorial, no tiene un punto que concentre la mayoria de los recursos sociales, econémicos o
culturales. Si se pueden identificar aqui y alla pequefios nucleos poblacionales en los cuales
hay variedad de recursos. Esta disgregacion territorial exige al maximo las capacidades de los
técnicos que trabajan en esta zona y la casi inevitable necesidad de hacer un recorte de las

situaciones que se pueden abordar.

En la actualidad, el equipo de educadores tiene dos enclaves territoriales en locales
municipales ubicados en Salinas y Estacion Atlantida. Desde el afio 2012 hasta la fecha, el
equipo ha ido variando sus enclaves locativos con la finalidad de abarcar las diferentes zonas
en las cuales se encuentran adolescentes y jovenes con caracteristicas para poder participar
del programa. Hasta el momento, los equipos han llegado a las localidades de Neptunia,
Salinas, Marindia, Estacién Atlantida y Parque del Plata.

La propuesta en territorio. Costa de Oro

La territorialidad y la traduccion en la propuesta del dispositivo se ven alterados a partir del
desdoble que los técnicos consideran més efectivo en cada territorio. Es decir, el factor espacio
y la experticia profesional determinan las caracteristicas del dispositivo en cada escenario, lo
cual termina impactando en las formas de hacer, en los tipos de vinculos y en los tiempos en los

cuales se van encontrando.

Existen diversos elementos a considerar en la construccion de la relacion entre educadores y
educandos, en el entendido de que en este encuentro la mediatizacion y construccion de
estructuras que trasciendan el vinculo es fundamental para el desarrollo y la adquisiciéon de

saberes y herramientas. De esta forma, cobra sentido la construccién de nuevas formas de ser
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y estar dentro y fuera de las instituciones actuales. Es indispensable comprender que estos
encuadres flexibles se dan dentro de un marco metodolégico previamente fundamentado y
trasladado a los equipos territoriales y que sirven de sostén institucional a las practicas a

desarrollar en el marco de Jévenes en Red.

Durante el afio 2019, el equipo territorial de Costa de Oro cont6 con dos espacios en los
cuales trabajo propuestas grupales; uno de ellos se encuentra en Salinas y el otro en Estacion
Atlantida. En los dos enclaves la propuesta fue variada; en uno, hubo una propuesta de espacio
taller con teméaticas diversas y, en el otro, un espacio orientado al reciclaje electronico liderado
por un docente electricista, que ademas abord6 nociones basicas de electricidad.

Estos espacios grupales fueron considerados como muy valiosos para la construccién y
conocimiento de la propuesta del programa y para la adquisicién de saberes y herramientas
significativas para los adolescentes y jovenes que participan de él. Cabe destacar que en Costa
de Oro la dimension espacial es determinante para que estos espacios involucren a una gran
cantidad de jovenes, ya que el costo del transporte publico y sus dificultades para ofrecer una
conectividad eficiente entre las localidades determinan que la participacion sea mas intermitente
de lo habitual, generando una concentracién aliin mayor en la dimensién individual del abordaje
en territorio. En términos materiales, el programa dota a los participantes de cierta cantidad de
pasajes para que no vean como una condicionante contar con dinero para trasladarse y asi
participar de los espacios grupales, pero muchas veces no alcanza con este recurso. Ademas
de que, mas alla de contar con los boletos, muchos de estos jévenes ven el hecho de
trasladarse en 6mnibus y salir de sus territorialidades mas proximas como cruzar una frontera

simbdlica.

Las condicionantes territoriales y del dispositivo programatico confluyen generando
circunstancias que modifican el desdoble del marco conceptual del programa en acciones
concretas que implican variadas formas de estar en él. La diversidad de formas de comprender
y ejecutar Jévenes en Red puede ser una potencialidad de la herramienta para ser mas flexible
considerando las caracteristicas de la zona y de los jévenes. Pero estas definiciones
responden, muchas veces, a carencias materiales que de alguna manera determinan y

condicionan el tipo de intervencion territorial.

Las formas de ordenamiento territorial generan marcas, signan sentidos a las poblaciones
que alli se encuentran, promueven u obstruyen capacidades de transformacion o reproduccion
de diversos escenarios; se vuelven fronteras infranqueables, o0 no, a partir de la accesibilidad

material a otras realidades posibles, pero también se vuelven fronteras simbdlicas que
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condicionan la mirada de los sujetos sobre la posibilidad de pensarse en otros escenarios que
sus realidades proximas no proveen. «Aca no hay muchas propuestas, no hay como moverse y

guedan relegados, hay mucha soledad». (E.E.6; setiembre 2019)

La lejania respecto al centro de referencia sociocultural y simbélico, ademas del material y
econdmico, representado por la capital del pais y sus alrededores, estipula en gran medida las
oportunidades de desarrollo de las propuestas programéaticas. Deja a merced de actores
institucionales diversos y equipos territoriales las posibilidades de articulacion y desarrollo de
propuestas en el plano local. En este escenario, las posibilidades materiales de generar
propuestas de alto impacto en la poblacion esté limitada por la centralidad del equipo de
gestion, ante estas carencias, recae la responsabilidad en los equipos territoriales, dada la
necesidad de promover la creacion de dispositivos satelitales que lo fortalezcan, en el entendido
de que Jévenes en Red es un programa que tiende a que sus participantes puedan habitar

institucionalidades universales.

Como consecuencia de las complejidades estructurales para el desarrollo de la propuesta,
nos encontramos ante una polisemia practica de la proximidad. Por una parte, nos enfrentamos
a un dispositivo que se define como una politica de cercania que permite acceder a poblaciones
con procesos de desafiliacién social signados por su retraimiento al plano barrial y al hogar,
pero, por otra parte, con dificultades para dotar de las recursos materiales para el desarrollo de
estos sectores poblacionales. Otra dimensién que se ve alterada por las condicionantes
materiales y espaciales es la variable temporal. En lo que refiere al equipo territorial de Costa
de Oro, se puede afirmar que hay una mayor focalizacién del tiempo en que se desarrolla la
tarea a los procesos individuales. Ante las dificultades a las que se enfrentan la mayoria de los
adolescentes y jovenes para transitar por los espacios grupales, el abordaje se orienta

fuertemente al acompafiamiento individual.

Estas caracteristicas metodoldgicas requieren otras temporalidades que no se encuentran
consideradas en el marco légico del programa, tales como las distancias a recorrer y el tiempo
gue insume hacerlo para poder acceder a los servicios educativos y de salud, por ejemplo.
Condiciones que alteran los tiempos de acompafiamiento de los procesos educativos de
Jévenes en Red y, a su vez, provoca un transito personalizado de los participantes que no esta
vinculado a las necesidades y disefio de la propuesta, sino que se debe a condicionantes de
tipo material y de disefio del dispositivo. La necesidad de un abordaje marcado por el encuentro
educador-educando implica, para los participantes, una dificultad a la hora de entender el

funcionamiento e involucrarse, determinando el grado de adhesién a la propuesta.
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Estas carencias materiales y metodolégicas a la hora de pensar la concrecion en territorio,
pueden estar relacionadas al disefio de politicas sociales desde la centralidad, con dificultades
para considerar aspectos fundamentales de los territorios mas alejados de los equipos de
gestion. Para crear programas con mayores posibilidades de impacto en territorio, es condicién
necesaria el dialogo constante con los equipos territoriales que, desde su inclusion local,
pueden dar muestras de las particularidades a las que el programa debe ajustarse.

Facilita trabajar mas donde los recursos estan méas centralizados y acé en la Costa es
otra légica, hay que pensar en los boletos todo el tiempo, lo problematico del traslado
de los gurises, estan alejados, policlinicas son pocas, los tiempos...Te condiciona
como para organizarte, hay que tener en cuenta que, por los recursos, tienes que ir
seguido a Montevideo y eso implica traslados de 40 o 50 km y se destina toda la
jornada laboral. (E.E.6, setiembre 2019)

Es imprescindible en el desarrollo de propuestas que tienen como principal cometido el
acceso a derechos fundamentales para poblaciones que no los ejercen como ciudadanos
plenos, la busqueda de disefios metodologicos y conceptuales que dialoguen de formas y que
garanticen el impacto de la propuesta en su aplicacién material. Para ello, es primordial generar
espacios articulados y sistematicos de intercambio con actores relevantes, como el caso de los
técnicos que trabajan en territorio, pero sin descuidar las miradas a los entornos comunitarios y

la de los propios participantes.

Si la propuesta de Jévenes en Red tiende al ejercicio de derechos plenos, es esencial
cambiar concepciones que estan enraizadas como, por ejemplo, el concepto de «beneficiario»
gque se encuentra en varios pasajes de los documentos del Mides y del INJU, para hacer
referencia a los participantes del programa. La concepcién que se tiene de las poblaciones que
abarcan los proyectos, muchas veces, no permite visualizarlos como potenciales objetores de
las politicas publicas, sittandolos como meros consumidores de una politica de la cual no
forman parte de su construccion. En estos procesos de «traduccion» (Latour, 1998) de la
politica publica, se deja entrever la concepcion de sujeto-beneficiario y sus margenes de accién
en el disefio de la politica. Segun Lépez (2004), «la desconstruccion y cuestionamiento del
sujeto no es en la desconstruccion de la politica; mas bien establece como campo de accion

politica el propio proceso de construccién y/o subversion de identidades naturalizadas». (p. 11)

Para garantizar el éxito de las politicas publicas es fundamental concebir nuevas formas de

«gobernanza» (Grau, ifiguez y Subirats, 2010), que posicionen a los actores involucrados en
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lugares claramente asimétricos con respecto a sus funciones y responsabilidades, pero

cambiando el orden de las formas de construccion de politicas.

Asi pues, hay que promover funcionamientos con responsabilidades claras, pero que tiendan
a formas de retroalimentacion de los programas teniendo como actores relevantes a los
técnicos en territorio, pues son los que tienen el conocimiento acerca de las realidades locales,
de las redes comunitarias y de los jovenes que alli se encuentran. Pero, es
indispensable generar, en el marco del programa, espacios de construccion de ciudadania que
permitan procesos de participacion que impacten en acciones politicas a la interna.

De manera sustantiva o como proceso, promoviendo el acceso real de los hombres y
mujeres a la toma de decisiones en la elaboracién, ejecucién y evaluacion de politicas
y programas, o, por el contrario, subordinada a las actuaciones profesionales y
directrices politicas; siendo un simple medio cuyo objetivo es legitimar politicas,

programas y actuaciones profesionales. (Seller, 2009, p. 91)

Ubicar a los adolescentes y a los jovenes participantes del programa como protagonistas,
involucrarlos en el disefio de las politicas que los tienen en el ojo de la maquinaria estatal, pero

relegados a la hora de la toma de decisiones sobre su futuro.

Trabajo de proximidad en pequefias comunidades

El desarrollo del programa en pequefas localidades del interior del pais también tiene como
carateristica la concentracion en pequefios territorios de dispositivos institucionales y de
guienes conforman estas estructuras, como técnicos, docentes, operadores de la salud y
operadores judiciales, entre otros. Confluyen y circulan por diferentes instituciones con las
cuales se articulan y gestionan diversos servicios que estan relacionados con la vida de los

sujetos con los cuales Jovenes en Red trabaja.

Muchas de estas instituciones reproducen modelos de intervencion que no terminan siendo
del todo comprensivos con las formas de ser y estar de los participantes de Jovenes en Red;
los técnicos que llevan a cabo su tarea en territorio son visualizados, muchas veces, como
agentes interpelantes de las practicas que desarrollan las instituciones educativas, de salud, el
Poder Judicial o la Policia. Queda en evidencia las carencias que las instituciones publicas
tienen a la hora de garantizar el ejercicio de los derechos de estas poblaciones. Cuando se

coordina acciones con ellas, se termina generando tensiones ante su imposibilidad de
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trascender y comprender que las carencias de los dispositivos en cuestion no representan

cuestionamientos personales a los actores que alli se desempefian.

Estos procesos de articulacion interinstitucional denotan un caracter artesanal de los
vinculos que entablan y provocan dificultades en el desarrollo profesional de los operadores
estatales que pierden de vista las caracteristicas del desempefio de sus tareas cuyo objetivo
deberia ser permitir el acceso a bienes y servicios que garanticen el ejercicio de los derechos
fundamentales de las poblaciones para las cuales trabajan.

En pequefias comunidades, estos procesos funcionan como cajas de resonancia que
terminan penetrando en la vida de los educadores que, muchas veces, trascienden su vida
profesional y laboral. De esta forma, la proximidad es atravesada doblemente para los técnicos

que viven dentro de las fronteras del territorio donde se desempefian.

Otro aspecto a tener en cuenta esta asociado a los mandatos institucionales del programa; el
caracter de politica de proximidad, en su formato metodolégico, estd estrechamente asociado al
tipo de relacién que se mantiene con las poblaciones participantes. La busqueda de los
adolescentes y jévenes en sus comunidades implica una cercania y una forma de
relacionamiento especifica. Sin embargo, se evidencia una falta de proximidad en torno a la
articulacién con el equipo de gestién programatica que permita otro conocimiento de la realidad,
de las instituciones y de los recursos que se encuentran en las zonas de influencia. Aunque de
forma explicita no existieron planteos directamente relacionados con la ausencia o falta de
acompafiamiento, y se valora significativamente el vinculo con el equipo de coordinacién, queda
manifiesta implicitamente la lejania geografica con la centralidad gestora del programa,
condicionando acuerdos interinstitucionalides y el acceso a mayor cantidad de recursos y

propuestas formativas para los jévenes.

Sin duda, las dificultades de descentralizacién de recursos en el territorio nacional exceden
las légicas programaticas, pero es necesario buscar estrategias para minimizar las brechas que
separan al interior de la capital del pais, brechas que reproducen formas de exclusion sobre
determinados sectores poblacionales alejados del nucleo de influencia social, econémico y
cultural. La lejania y la ausencia de recursos atraviesa a los profesionales del programa que
llegan a trabajar a la intemperie y en soledad y que muchos de los adolescentes y jévenes
manifiestan en sus narrativas discursivas, como en el siguiente testimonio: «Creo que este es el
segundo afio que notamos carencias mas a flor de piel, en cuanto a espacios, recursos y
materialidades para poder trabajar y poder generar algin recurso que no implique trabajar
debajo de un arbol». (E.E.1, agosto 2019)
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Esta situacion de cercania con los sujetos de intervencion y lejania respecto a los recursos
materiales y simbdlicos terminan afectando las posibilidades de impacto de la propuesta
programatica, stuacion que se hace notar de los dos lados de la relacion; adolescentes, jovenes
y técnicos a la intemperie, desprovistos y debajo de un arbol.
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CAPITULO IV

El trabajo con otros

Cuando el espacio deviene concentracionario, la formacién de una red crea una
suerte de fuera que permite a lo humano sobrevivir. (Deligny, 2015, p. 20)

Si lo que caracteriza al ser humano, a diferencia de los demas animales —ademas de nuestra
capacidad de crear, razonar, elaborar grandiosas materialidades para poder sostenernos en el
mundo, formas elaboradas y complejas de construccion de creencias—, es y sera la capacidad
de trascender lo temporal y terrenal para poder pensarnos y repensar nuestra existencia. El ser
humano y sus formas de construccion de presencias en el mundo tienen sentido ante un otro

que le dé validez a todo aquello que construye y signifique.

La construccion de redes, de formas de relacionarse y estar con otros es lo que sostiene y
vuelve mas tolerable nuestra existencia en el mundo. Desde el origen de la civilizacion hemos
construido formas cada vez mas complejas para sostenernos con otros en la existencia como
estrategias de supervivencia de la especie. Estas construcciones cada vez mas elaboradas
responden a formas de organizacion colectivas que nos permiten, entre otras cosas,
introducirnos desde muy temprana edad en las redes mas préximas de civilidad,
progresivamente y generando recorridos propios a partir de nuestras posibilidades e intereses

personales en el basto universo cultural que habitamos.

Nos asiste una razon existencial fundamental para comprender la necesidad de generar
formas de existencia a través de redes de contencién y significados en torno a lo coman, a lo
que nos es conferido, propio del ser humano. Estas formas de transposicion simbdlicas de sery
estar en sociedad se dan a muy tempranas edades y las instituciones cumplen un rol
preponderante en las sociedades modernas para hacer menos tortuosa nuestra existencia en
sociedad. Al decir de Moyano (2012), «las instituciones, como construcciones sociales, son
producto de un orden discursivo que las define en sus funciones, las enmarca en un momento

histérico determinado y las proyecta en sus recorridos». (p. 188)
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De esta forma, los marcos institucionales son comprendidos como «encuadres normativos
gue establecen (instituyen) un conjunto de relaciones sociales en un orden determinado»
(Nufiez, 1999, p. 58). Para poder pertenecer debemos someter nuestras pasiones e impulsos al
dulce yugo de lo instituido. Es decir, hay algo de lo personal que se pone en juego en el transito
por las instituciones que de alguna forma debemos doblegar, disciplinar o apaciguar. A su vez,
estos espacios formales surgen como habilitantes para poder recorrer otros dispositivos

institucionales o nuevas realidades sociales, hasta ese momento desconocidas.

Surge asi un tipo de contrato en el cual el trAnsito normalizado por diferentes instituciones
traerd aparejado la posibilidad de construccion de nuevas formas de civilidad y acceso a lo
comun en la sociedad. El recorrido de los individuos por las instituciones genera formas de estar
con otros que permiten la convivencia en espacios comunes, pero, para ello, es necesario la
comprension de las formas de funcionamiento de lo institucional y los acuerdos con los 6rdenes
normativos que generan espacios de construccion de lo comdn. Las leyes y normas «tienen
como proposito volver previsible los comportamientos de los actores, es decir, de establecer

zonas de certidumbre» (Frigerio y Poggi, 1996, p. 2).

Mas alla de lo normativo, en los pasajes por dichos dispositivos se generan diversas
transferencias del orden de lo simbdlico que permitiran la accesibilidad a recursos

fundamentales para el desarrollo integral de los sujetos.

Queda en evidencia el rol fundamental que cumplen las instituciones en las sociedades
modernas; como el éxito o el fracaso del recorrido a tempranas edades puede marcar el transito
de poblaciones por determinadas instituciones habilitantes y promotoras de accesos a
condiciones que dignifiquen sus existencias o las condicione al recorrido por dispositivos
institucionales que reproduzcan un espiral de violencia y marcas que devengan en estigmas

sociales, condicionando el acceso a derechos fundamentales.

De alguna forma, Jovenes en Red como politica focalizada en determinadas poblaciones
alejadas de los ambitos formales educativos o del circuito laboral formal tiene como principal
encargo social el de devolver a lo comun a adolescentes y jovenes que tuvieron experiencias
institucionales marcadas por la desafiliacion y la exclusién. El desarrollo del marco conceptual
del programa evidencia un tipo de estrategia que remite a buscar soportes de tipo actitudinales

y educativos para que el sujeto se sostenga en dichos espacios.

Podemos afirmar que nos encontramos ante una paradoja gubernamental en el sentido de
que un dispositivo focal, creado por el Estado, esta abocado a la tarea de revincular a

ciudadanos que fueron segregados por esa misma institucionalidad. EI mismo sistema estatal
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que segrega a miles de jovenes de sus aulas educativas, luego, intenta volver a captarlos para
gue ingresen nuevamente en el circuito formal. Dicho de esta forma, hasta puede sonar un tanto
perverso. ¢, Como las l6gicas estatales generan politicas focales para hacer frente a falencias de
su propio orden?

Sin duda, e intentando responder a la interrogante, los encargados de gestionar estas
politicas parten del entendido de que existen posibilidades de disefiar dispositivos que tiendan a
reducir las brechas, apelando al fortalecimiento y apoyo a poblaciones a las cuales se le ha
obturado su derecho a la educacién basica media o0 a un empleo formal.

En el marco del fortalecimiento de los sujetos a través del dispositivo institucional, no se
plantea la problemética sobre las dificultades de las instituciones educativas para poder volver
habitables los centros de estudio; implicitamente se traslada la responsabilidad del fracaso
educativo o desempleo laboral al joven. Con respecto a este punto en tensién Leopold et al.
(2015), opinan:

No esta ausente cierta perspectiva individualizadora del conflicto social, que coloca la
mirada sobre los jovenes y adolescentes y sus familias, e identifica en ellos, en su

desidia, en su falta de interés, en su falta de motivacion, en su cortedad de miras o en
su egocentrismo, la explicacion a los problemas que se presentan en sus trayectorias

vitales. (p. 28)

Es indispensable ante este tipo de circunstancias atender a los diversos frentes que suponen
el conflicto social, que se plasma en el no acceso a determinados derechos por parte de ciertos

sectores de la poblacién.

Si, simplemente, la politica publica se aboca a atender aspectos vinculados a las trayectorias
personales, se pierde de vista todo un frente de intervencion fundamental que implicaria la
revision de las instituciones educativas que sistematicamente expulsan de sus aulas a
adolescentes y jovenes con caracteristicas y biografias comunes. Si no se incide en las
condiciones de hospitalidad de ciertas instituciones, se corre el riesgo de caer en una
intervencion que solo contemple uno de los frentes de intervencién y, como consecuencia, el
impacto del programas sera parcial, ademas de provocar nuevas experiencias de segregacion
institucional —y nuevas formas de violencia—, contradiciendo los preceptos fundacionales del

programa.

Cuando Jovenes en Red iniciaba su implementacion territorial y se promocionaba como un
programa que intervendria en estas poblaciones, el discurso de las autoridades hacia énfasis

en el cardcter de interinstitucional del programa. Mas alla de lo discursivo, en la estructura
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organizativa que sostiene y da marco a Jévenes en Red hay una comision interinstitucional, por
debajo de las autoridades politicas, que de alguna forma articula con el equipo de gestién del
dispositivo. Esta comision se plantea como una forma de estructurar la politica social de forma
divergente y que permitiria un espacio de dialogo con los diferentes actores estatales
involucrados en politicas de juventud; entre ellos, el Mides, el MEC, el Ministerio de Defensa
Nacional, la ANEP, el INAU, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de
Turismo y Deporte. (DINEM, 2014) Estaria en didlogo constante con el equipo de gestion de
Jévenes en Red a partir de reuniones periédicas y con el principal objetivo de articular e incidir
en las demandas planteadas por los equipos territoriales. De esta forma, la comunicacién seria
mas fluida e impactaria en cambios en las bases de las instituciones estatales con el fin de
mitigar aspectos que interferian con la inclusién y habitabilidad de los participantes del

programa.

En términos enunciativos, la propuesta se pude considerar muy necesaria. Uruguay cuenta
con una fuerte historia democratica y su institucionalidad es una fuente fundamental de este
principio, pero una de las principales carencias de este precepto es la dificil articulacion de las
politicas que se traducen en un dialogo muy rispido entre los diversos entes y ministerios que
no permiten una incidencia real en la transversalizacion de la politica publica. Es llamativo que
un pais con dimensiones pequefias presente dificultades para poner en dialogo a sus politicas
publicas, la concepcién de trabajo articulado y en red entre instituciones que pertenecen a una
misma entidad se vuelve de muy ardua aplicabilidad; la busqueda de beneficios personales, la
concentracion de poder y la incapacidad de priorizar el bien comun frente a los intereses de
cada cartera ministerial o ente, surgen como potenciales amenazas al trabajo en redes

colaborativas.

En la actualidad, luego de dos cambios de autoridades gubernamentales y a ocho afios de
su fundacién, el programa Jovenes en Red ya no cuenta con la comision interinstitucional, pues,
a medida que transcurrié el tiempo, fue perdiendo incidencia y no pudo instalarse en la cultura
institucional estatal ni provocar demasiados impactos a la interna de los diferentes entes y

ministerios participantes.

Sin duda, en términos generales, en la modernidad las instituciones han cumplido un rol
fundamental para la generacién del lazo social y contencion para el desarrollo de las
individualidades en sociedad. Lo cierto es que, de un tiempo a esta parte, vivimos una crisis o
declive del modelo Estado-nacion (Lewkowicz, 2004); esta pérdida de sentido por parte de

grandes sectores de la poblacion de pertenecer a determinadas instituciones tiene que ver, en
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gran medida, con la profundizacion de los procesos de exclusion de los sujetos de los espacios
reglados. Entonces, ante la coyuntura actual, ¢ por qué debemos insistir con las instituciones tal
y como las conocemos y habitamos en la actualidad? ¢ No podemos pensar otras formas
organizativas que contemplen diversas formas de ser y estar con otros? ¢ Se puede pensar lo
educativo por fuera de lo institucional? Interrogantes que surgen, a su vez, del intento de

responder a las preguntas del presente estudio.

La relacion entre la inscripcion y el despliegue nos parece inevitable solo porque no
somos capaces de concebir una interpretacion distinta de los signos inscriptos en el
presente. La linea de escape de lo inevitable es lo inconcebible: aquello que todavia
no somos capaces de concebir, de imaginar, y que por ende no podemos ver.
(Berardi, 2017, p. 252)

Nos encontramos en un contexto historico que permite pensarnos en un panorama un tanto
incierto respecto al futuro de la humanidad, pero esta incertidumbre abre el espectro para que
nuevas realidades y construcciones puedan emerger. Es fundamental para el desarrollo y
construccién de sociedades mas justas pensar nuevas formas organizativas que permitan otras
manifestaciones de la disponibilidad del mundo adulto ante subjetividades interpelantes del
statu quo. Tendremos la capacidad de albergar subjetividades divergentes en un mundo hostil
ante el diferente o simplemente seguiremos reproduciendo sujetos al margen de las

sociedades.

Si gracias a esta practica de trazar los trayectos aparece lo aracnido de las lineas de
errancia, que son trazos de los trayectos de los pibes cuyo proyecto se nos escapa,
Jvamos a ser capaces de respetar como corresponde esa vecindad? (Deligny, 2015,
p. 45)

Mientras sigamos prefiriendo la desigualdad como forma de construccion de las sociedades,

dificil sera avizorar otros futuros.

Lo institucional en el llano y lo artesanal de lo interinstitucional

En el apartado anterior, el analisis estaba posicionado en las instituciones, los sujetos y lo
complejo de la ingenieria del trabajo en red. Pero en lo que refiere al programa en territorio,
existe un nivel local de intercambio entre instituciones en el cual se visibilizan otras dindmicas
del quehacer con otros. Sin duda, la dimension macro de las politicas sociales tiene una

incidencia fundamental en las practicas de los equipos en territorio; sin embargo, en estos
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encuentros cara a cara surgen otras complejidades o facilitadores de encuentro e intercambio
con el cometido de sortear dificultades en el desarrollo de practicas que posibiliten la
habitabilidad de jovenes desafiliados de espacios formales.

La posibilidad de llegar a acuerdos en lo micropolitico tiene varios factores determinantes,
algunos de los cuales se observaron durante la investigacion a partir del intercambio con los
educadores, atravesados en el caso de territorialidades mas proximas por la posibilidad de
hallar espacios que habiliten el didlogo entre actores de diversos entes para alcanzar mayores
alianzas. Asi lo testimonia uno de los entrevistados: «[acuerdo] con las instituciones, que eso
también se ha ido creando y tiene mas facilidad las cercanias institucionales de los

departamentos del interior donde hay mas cercanias entre actores». (E.E.1, agosto 2019)

La proximidad con las instituciones permite otras formas de encuentro; la cita anterior es
muy significativa en este sentido. Pero para que estas valoraciones sean visualizadas como
relevantes para el trabajo interinstitucional, existen variables que operan en forma artesanal,
podriamos decir, ya que dependen de formas de construccion vinculares, de estrategias que
tienen que ver con las formas de aproximarse, de expresarse y de visibilizar los aspectos

necesarios para poder volver habitables los espacios.

Lo artesanal irrumpe como forma de hacer que depende de las lecturas que hacen los
técnicos y las capacidades de entender las ingenierias institucionales. Estos aspectos son
relevantes para que los encuentros entre actores de diversas instituciones sean operativos,
pero, a su vez, denotan ausencia de consensos entorno a las formas de intercambio entre los
diferentes dispositivos que deberian contar con protocolos y directrices claras desde las
direcciones de cada institucion. Ahora bien, en muchos de estos casos estamos refiriéndonos
a instituciones estatales que tienen como principal fin el servicio a la ciudadania y donde, se
supone, las capacidades de articulacion y conjuncion de esfuerzos en pos del bien comudn de la

poblacién deberian ser su horizonte a alcanzar.

Pero, en Uruguay, estamos muy lejos de que estas condiciones se alcancen, los dispositivos
se encuentran muy segmentados y los objetivos institucionales estan orientados a determinadas
areas o sectores que no atraviesan otras formas organizativas. En muchos casos donde existen
intenciones de sostener un espacio de desarrollo de politicas que hacen sinergia por un mismo
fin —como en el programa Jovenes en Red—, terminan deshilachdndose, perdiendo
intensidad en la gestion o simplemente quedan como el recuerdo de buenas intenciones y nada

més. Hasta que no se trascienda las intencionalidades politicas y los intereses personales de
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muchos dirigentes politicos y se amplie la mirada para comprender que lo fundamental es el

desarrollo de politicas que beneficien a las sociedades, las dificultades seguiran existiendo.

Volviendo a la dimension mas micro y de injerencia de los mandos medios y técnicos que
emplean las instituciones, debemos plantear la fragilidad que, en muchos casos, tiene que ver
con este tipo de acuerdo de corte artesanal, como lo habiamos calificado algunas lineas més
arriba. Ya que basicamente son acuerdos que se realizan entre técnicos acerca de formas de
hacer que no quedan cimentadas en lineas de accién a largo plazo ni trascienden los muros de
la institucion. La fragilidad de estos acuerdos queda en evidencia cuando tiene lugar el relevo
de técnicos o de mandos medios o, simplemente, cuando llegan resoluciones tomadas por la
direccién institucional que contradicen las lineas que venian desarrollando las redes locales. La
verticalidad de las instituciones, su poca capacidad de trabajo con otros y la falta de
comunicacion efectiva a la interna, son algunas de las falencias que quedan manifiestas en este

estudio.

De la forma en la que los técnicos de Jévenes en Red establecen vinculos con las
instituciones surgen cuatro categorias que sintetizan el tipo de relacién que entablan con ellas y
el rol que les toca desarrollar dependiendo de la intencionalidad que persiga. Estas categorias,
gue no son excluyentes y tienen como finalidad mostrar lo versatil del accionar del técnico que
se desempefia en el programa, son las siguientes: el educador como articulador, como sostén,

como negociador y como formador.

Ademas de no ser excluyentes, estas formas de vinculo con lo institucional tienen diferentes
grados de acciones directamente orientadas a actores y dispositivos con los cuales se vincula el
técnico y, por consiguiente, con los jévenes participantes, y como objetivo primordial el
potenciar y posibilitar la adquisicion de herramientas de diversa indole a los participantes del
programa. Es decir, su accionar estard mayormente orientado a generar acciones con
adolescentes y jovenes y no directamente con las instituciones. Sin embargo, el principal fin es

el acceso y permanencia en estos espacios, indispensables para el ejercicio de sus derechos.

El educador de Jovenes en Red como articulador busca que determinados programas,
instituciones y empresas puedan crear espacios con ciertas condiciones de disponibilidad para
atender las subjetividades que a priori no estan contempladas. De alguna forma, el técnico llega
a diagnosticos donde detecta las dificultades del orden material y simbdlico que funcionan como
obturador de procesos de insercion institucional. Muchas veces, se termina negociando
determinados aspectos que implican el articular recursos materiales que puedan garantizar el

acceso a propuestas educativas relevantes para la comunidad de determinados territorios
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como, por ejemplo, la llegada al barrio de la UTU (con programas de Formacion Profesional
Bésica) y de programas de alfabetizacion escolar (Direccion Sectorial de Educacion de Jovenes
y Adultos), asi como facilitar enlaces con el Ministerio de Trabajo para capacitaciones (Instituto
Nacional de Empelo y Formacion Profesional) y acuerdos con instituciones o empresas para
que los joévenes accedan a puestos de trabajo. La diversidad de articulaciones y lazos que se
establecen con instituciones y organizaciones es muy amplia y su enumeracion llevaria varios

parrafos.

Esta dimension del trabajo con las redes implica creatividad y capacidad de comprender qué
tipo de recursos serian beneficiosos para los jévenes y para la comunidad en general,
capacidad para conectar con actores relevantes y llegar a acuerdos que permitan que las
gestiones lleguen a concretarse. Las articulaciones en territorio, en muchos casos, dependen de
conexiones que se pueden promover o terminar de concretar con incidencia de los equipos de
gestion del programa, lo que permite otro tipo de sustentabilidad y validez institucional de los

acuerdos, ademas de su replicabilidad en otras territorialidades.

Se puede observar, entonces, la potencialidad del técnico en territorio en el entendido de que
€s un actor relevante con diversas y multiples conexiones con lo comunitario y lo institucional.
La cualidad de generar recursos y conexiones depende, en gran medida, de poder visibilizar
determinados contextos como posibilidades de creacién de redes. La habilidad de transformar
una situacién o determinado contexto en una posible conexién relevante para las trayectorias de
los adolescentes y jovenes tienen que ver con propuestas atractivas, que potencien las
capacidades de los sujetos y la creacién de ambientes con adultos disponibles que puedan

acompafar de una forma respetuosa el transito por estos espacios.

Una carencia material ha sido la vivienda, en el entendido de que el techo te
proporciona otras oportunidades para poder pensar un poco més alla, una légica a
mediano plazo que muchas veces es lo que se busca trabajar con los gurises [...] se
ha podido paliar con algunas articulaciones como el Plan Juntos, algunas derivaciones
y seguimientos que hacen que esa materialidad permita generar nuevos movimientos.
(E.E.1, agosto 2019)

En lo concerniente a las articulaciones con empresas del ambito privado, las condiciones
suelen ser muy diferentes, ya que no tienen una posible mirada entorno a la finalidad social, es
decir, un principio de solidaridad o de servicio hacia el ciudadano, como se le pude demandar a
las instituciones estatales. En el caso del mercado laboral, la relacion con los sujetos

bésicamente es instrumental y se refiere a condiciones de costo-beneficio, se disipan aspectos
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de solidaridad o justicia social y se busca un rédito netamente econémico. En este sentido, la
capacidad de articular y mediar con un posible empleador se ha vuelto muy dificultoso para las
politicas sociales. Asimismo, termina siendo un cuello de botella para este tipo de politicas que
tienen como una de sus metas la insercion de adolescentes y jévenes en el mercado laboral

formal; sin embargo, por diferentes causas, es la linea més fragil del programa.

Respecto a la categoria del educador como sostén, muchas de las instituciones por las
cuales transitan los adolescentes y jovenes se vuelven lugares muy hostiles para que puedan
habitarlas. El rol del educador como sostén implica la posibilidad de transitar con diferentes
niveles de autonomia, dependiendo de cada sujeto, por diversas institucionalidades. Cada
institucion involucra complejidades, formas de transito y de espera, formas de relacionamiento y

hasta cddigos linguisticos, entre otros aspectos, que hay que tener en cuenta.

Muchas de las acciones que se empreden en el marco del programa tienen que ver con la
presencia de los educadores en gestiones de diversa indole, de esta forma se puede detectar el
doble sentido de las intervenciones; por un lado, un aspecto relacionado al aprendizaje a partir
de vivenciar nuevas formas de relacionamiento con las instituciones, y, por otro, la importancia
del educador como una figura de cuidado y garantista de determinadas condiciones de
habitabilidad y ejercicio de los derechos. La potencia de las intervenciones de los educadores
del programa denota el doble sentido de las diversas acciones en los programas
socioeducativos; por un lado, el fin educativo y, por otro, el fin terapéutico o de cuidado en las

intervenciones con estos jovenes.

El sostener al sujeto tiene que ver con las presencias y las formas de estar disponible, pero,
basicamente, tienen que ver con un otro, condicion de existencia indispensable para sostenerse
en determinados escenarios de lo social, que para estos sujetos no siempre esta garantizado.
De alguna forma, el acompafiamiento implica el reconocimiento del otro (Ruiz Barbot, 2013)
como un sujeto relevante; visibilizar y reconocer al sujeto dignifica, revaloriza y deja de
manifiesto ciertas condiciones de existencia en donde la violencia y la desigualdad se hacen

carne en adolescentes y jovenes.

El tema del liceo, uno a veces empieza y a veces llega a casa y se cansa y quiere
dejar y para eso estan ellos, para apoyarnos, estan atras de nosotros...Lo que cansa
es ir al liceo, nosotros vamos de noche, llega una hora que te querés ir, y pensar que
al otro dia tenés que volver, te desanima [...] Gracias a ellos, porque nunca,

sinceramente, nunca habia pensado en volver a estudiar. (E.P.3, agosto 2019)
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Acompafiar y sostener tiene el doble sentido de lo educativo y lo terapéutico, porque en el
transito por procesos de encuentro consigo mismo Yy resignificacion de las trayectorias y las

experiencias vividas terminan siendo procesos dolorosos para cualquier ser humano.
Al decir de Todorov (2012):

La relacion entre los hombres es previa a la construccién del yo, y el ser humano no
puede darse sin el reconocimiento que encuentra en la mirada de los que lo rodean.
Impone pues a la autonomia de todos ellos restricciones procedentes de nuestra vida,

necesariamente comun. (p. 104)

Otra de las dimensiones significativas en el vinculo entre técnicos, jévenes e instituciones es
el rol del decucador como negociador, dadas las caracteristicas del programa gue tiene como
principal objetivo lograr que las juventudes por fuera de las redes sociales, y a través de un
proceso socioeducativo, puedan acceder a los espacios universales de transito valiosos para la
época. Trabajar desde esta perspectiva es, ineludiblemente, trabajar con otros, que muchas
veces comprenden los cometidos institucionales, mas alla de las dificultades que acarrea hacer
lugar a determinadas juventudes, y en otras tantas donde se prioriza el cuidado del orden
institucional, perdiendo de vista la finalidad de las instituciones que representan.

Es por ello que el rol de negociador de los educadores de Jovenes en Red esta vinculado a
demandar que esos espacios estén asignados a las poblaciones y que las instituciones estan
mandatadas a provisionar. Ante este contexto, el educador del programa, en muchas
situaciones, ocupa el lugar de contralor de que se den determinadas garantias para el ingreso
de estos jévenes, aunque no solo en su acceso, sino también en su sostenibilidad. Surgen
tensiones en torno a las practicas que se desarrollan en determinados dispositivos
institucionales que, en no pocos casos, desembocan en denuncias ante casos de gravedad por
practicas llevadas a cabo en el ambito de la salud, policial o educativo. «Parte del tiempo de
trabajo nuestro pasa por esto..., por exigir que las instituciones cumplan con sus directrices»
(E.E.3, agosto 2019).

Ante estos procesos de puesta en comuin de las formas de habitar las instituciones, el
técnico de Jovenes en Red es visualizado como un actor esencial para que el joven
permanezca o acceda a las prestaciones béasicas de los dispositivos. En muchos casos, el
programa es considerado como el unico interlocutor valido, el mas proximo al sujeto que

permite decodificar y problematizar lo que la institucion espera de ellos.

Los procesos de mediatizacion requieren de mucho tiempo de trabajo con las dos partes

involucradas; se establecen acuerdos con el joven acerca de la relevancia de transitar por estos

80



espacios, ya que puede existir un fuerte rechazo ante la idea de vincularse a instituciones
donde ha sido catalogado como problematico, peligroso, ignorante, tonto o calificada como mala

madre.

La extranjerizacion de los sujetos en espacios que les deben ser dados por derecho abren
brechas extremadamente amplias que de alguna forma los técnicos de Jévenes en Red tienen
como cometido franquear. En las instituciones formales se ha vuelto sistemética una forma de
relacionarse caracterizada por la ajenidad, se ha perdido proximidad en la relacion con los

sujetos, instrumentalizando el vinculo y no permitiendo dejarse afectar por lo que le pasa al otro.

Asimismo, sensibilizar, problematizar o sencillamente exigir que los operadores
institucionales comprendan o acaten un deber ser como actores de lo estatal, figuras
fundamentales que tienen como exigencia lograr procesos de filiacion simbélica con toda la
sociedad. «Cuesta mucho cuando se coordina con otros docentes poder llegar a que el profesor
entienda que este chiquilin no aprende por esto o por lo otro, y no porque sea un mal encarado,

atrevido o no tenga ganas» (E.E.1, agosto 2019).

De alguna forma, la tarea del educador del programa se asemeja al de un traductor de

lenguas, media entre dos personas que no hablan el mismo idioma.

Iba a la UTU, Ciclo Basico, me iba horrible, iba a solo relajar nomas, ahora meti las
pilas, estoy haciendo carpinteria [...] Una vez grabé un video de una pelea y me iban
a suspender y ellos me ayudaron y tuve que realizar actividades comunitarias en la
UTU de ir a estudiar todos los dias de 2 a 4 y evité la suspension. (E.E.6, setiembre
2019)

Aqui un ejemplo claro de situaciones donde los técnicos del programa interceden buscando
la promocién de acciones que no se traduzcan en un castigo o sancion que implique una
reafirmacion de los procesos de minorizacion (Frigerio, 2008) de los jovenes que sostienen con

gran esfuerzo en instituciones para nada hospitalarias con ellos.

La cuarta y Ultima categoria que surge de este analisis es la del educador como formador,
uno de los roles fundamentales del técnico de Jévenes en Red. La blsqueda de espacios
individuales y grupales donde propiciar aprendizajes en torno a las formas de ser y estar en las
instituciones. Los procesos formativos se materializan en el acompafiamiento en diversas
gestiones para el acceso a derechos, donde el técnico debe graduar su rol protagonico con el
objetivo de que, a partir de las experiencias, el joven genere un aprendizaje y ejercite diversas

estrategias ante la complejidad de las instituciones del &mbito publico y privado.
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Otra de las instancias relevantes en las que se generan aprendizajes valiosos son los
espacios grupales. Consultados los educadores sobre qué contenidos educativos se ofrecen en
estos espacios, rapidamente surge la dimensién de competencias actitudinales para habitar los
dispositivos. «Trabajamos con gurises en espacios grupales donde el cuidado y el respeto del
otro, del espacio, la toma de la palabra, la escucha... Hay gurises que tienen més de diez

desvinculaciones con lo formal y estos aprendizajes son necesarios». (E.E.3, agosto 2019)

Es fundamental para estos adolescentes y jévenes adquirir herramientas que les permitan
reorientar sus formas de habitar las instituciones, pero mas importante es entender que son
parte de una sociedad y como ciudadanos tienen derecho de uso y goce, ademas de que se les

ofrezca una educacién digna.

De esta forma, el ejercicio de los derechos surge como un objetivo fundamental en el
despliegue del programa con los adolescentes y jévenes, no solo como una meta, sino también
como contenidos educativos a promover, mas alla de las habilidades a desarrollar para

sostenerse en los espacios institucionales que garantizan su acceso.

Hay que generar condiciones en las cuales los adolescentes y jovenes puedan vivenciar
instancias de diversa indole que les permitan experimentar y comprender la significacion y la
relevancia que tienen como sujetos con necesidades y comprender que esos lugares que
ocupan otros por derecho también son espacios para ellos. «Hacemos la previa, para luego

jugar el partido». (E.E.1, agosto 2019)

Ante procesos crénicos de desafiliacion social y confinamiento en sus hogares y barrios, la
construccién subjetiva transcurre por condiciones que nada tienen que ver con la

autopercepcién de que son sujetos dignos de habitar otras posibilidades y trayectorias.

El individuo, en realidad, esta en posicién de «terminal» respecto a procesos que
implican grupos humanos, conjuntos socioeconémicos, maquinas informaticas, etc.
Asi, la interioridad se instaura en el cruce de multiples componentes relativamente
autobnomas las unas con relacién a las otras y, llegado el caso, francamente
discordantes. (Guattari, 2003, p. 25)

Poder transitar por espacios en los cuales repensar determinados érdenes preestablecidos,
poder cuestionar formas de pensarse, de hacer y de comprenderse a si mismo, son procesos
necesarios en el transito por el programa. Estas condiciones de habitabilidades relegadas
tienen como principal circunstancia —a partir de la enunciacion y visibilizacion— la promocion
de determinados procesos de significacion que van relegando al sujeto de lo comudn a través de

formas de decir, construcciones narrativas que van dejando huella y sentidos sobre la
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subjetividad de las personas, lo que posteriormente se materializa en formas de verse que

condiciona sus practicas y trayectorias. (Deleuze, 1985)

Es fundamental, entonces, contar con adultos disponibles en el sentido ético-profesional y
afectivo de la palabra. En el entendido de que en la intervencion de este programa se conjugan
aspectos de tipo socioeducativo y terapéutico en el encuentro con otros.

Muchos de estos adolescentes han perdido la condicion de deseantes, porque al no poder
trascender la cotidianeidad, la emergencia, la violencia contextual, no pueden pensarse en
ambitos que ni siquiera pueden anhelar porque se les fue arrebatado. Poder resignificar sus
trayectorias al acompafarlos por espacios histéricamente negados y promover la irrupcién de
acontecimientos educativos que cuestionen los érdenes establecidos y las concepciones
fatalistas para favorecer nuevas experiencias que les permitan reconocerse como sujetos con
posibilidades de otros futuros. Uno de los grandes desafios de los educadores del programa
esta relacionado con la creacién de condiciones de habitabilidad en otros mundos, a partir de la

disponibilidad en términos de estar y hacer con el otro.

Estas ingenierias educativas no dependen solamente de la experticia del educador. De
alguna forma, ha sido el objetivo de este capitulo desenmarafar las diversas tramas y
complejidades de lo interinstitucional y la existencia de condiciones previas a la relacién entre el

educador y el joven.

La institucionalidad al palo y las desventuras de Hefesto

La multiplicidad de procesos y variables que confluyen en los muchos escenarios posibles de lo
institucional, lo vuelven una ingenieria con influjos que emergen y se concentran, toman
diversas formas y devienen en paisajes disimiles. Dentro de este crisol de lo estatal y mercantil
nos encontramos con Jovenes en Red, un dispositivo que captura determinadas formas de ser y
estar juvenil, con el mandato de resignificar sus trayectorias por los dificiles y héstiles trazos de

lo social.

Las expectativas institucionales sobre las acciones que se generan en el encuadre
programatico, a partir del proceso forjado en el presente estudio, termina siendo de una
exigencia dificil de alcanzar por las complejidades de los diversos anclajes territoriales en los

gue se encuentra el programa, los tiempos de intervencion y las herramientas programéticas en
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términos de inversion econdmica, disponibilidad politica y capacidad de impactar en los

espacios por fuera de la 6rbita de lo estatal, como lo es el mercado laboral.

Desde su fundacion, en 2012, a esta parte, el programa Jévenes en Red fue sufriendo un
paulatino deterioro en términos de respaldo econdémico y politico. En su fundacién, el programa
contaba con un fuerte apoyo politico que se veia reflejado en las manifestaciones de altos
jerarcas de gobierno y se materializaba en la priorizacién en decisiones politico-
gubernamentales para la atencion de estas poblaciones, asi como también la intencion de llegar
a un acuerdo interinstitucional para la mejora de diversas areas estatales que se encontraban

dentro del organigrama de gestion politico-programética.

La categoria de programa prioritario generé la ilusion, a la interna del dispositivo, que
diversas instituciones estatales tendrian deferencia en la coordinacién con los equipos
territoriales, lo cual se sostuvo durante los primeros afos de ejecucion programatica, pero que
paulatinamente se fue perdiendo. Para lograr incidir en las poblaciones participantes con las
politicas de gestion, se redirigio la estrategia hacia los territorios con la intencién de que los
acuerdos se establezcan en lo micropolitico, para luego intentar llegar a otros niveles. Se logré
concretar de forma parcial, ya que la segunda etapa vinculada al impacto en lo micro hacia los
organos decisores de las instituciones, no ha provocado mayores cambios en las formas de
relacionamiento en territorio. La cuestién es y sera, quizas para proximos estudios, cémo incidir

en las politicas universalistas para hacer lugar al otro.

En un principio, el programa contaba con un presupuesto econémico que permitia hacer
frente al acceso a materialidades que desde los equipos territoriales se consideraba como muy
necesarias para el desarrollo de la tarea, todos los afios se hacian talleres culturales y artisticos
con un anclaje comunitario y barrial con los participantes de Jovenes en Red y la comunidad.
Se facilito el acceso a contratacion de buses, alimentacion en actividades de circulacion social,
acuerdos con clubes deportivos a través de becas, alojamientos en hoteles u hospedajes,
tarjeta con beneficio para el acceso a eventos artisticos y culturales y contraprestacion
econdmica (beca mensual), Estas son algunas de las materialidades que constaba la caja de
herramientas del programa. Muchas de estos recursos se fueron perdiendo a lo largo de los

anos.

Nacimos en cuna de oro y ahora no estamos en cuna de oro, que, por cierto,
contabamos con muchos mas recursos de los que contamos ahora, econémicos, de

gestién y articulacién, mas simbdlicos. Creo que eso obviamente es por el proceso
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propio del programa y por donde se ha ido institucionalizando Jévenes en Red ha

guedado en un segundo plano. (E.E.1, agosto 2019)

En el marco de la investigacion se ha intentado acceder a informacion de corte presupuestal
del programa, pero sin éxito alguno. Los datos de tipo econémico hubiesen permitido
contrastarlos con los relatos sobre la experiencia en territorio, pero el acceso a esta informacién
no ha sido posible. No obstante, la concordancia en los testimonios de varios técnicos abocados
al trabajo en territorio en Jévenes en Red coinciden en que hay una paulatina pérdida de

recursos dirigidos a la intervencion del programa.

El empobrecimiento de la caja de herramientas programatica no incidié en un reajuste de las
metas programaticas, pero de alguna forma provoco la busqueda de nuevas formas de acceder
a diversos soportes que permitan la continuidad de las acciones que se venian practicando.
Asimismo, el impacto de la falta de recursos materiales genera sensaciones de soledad y
desamparo segun los relatos de los educadores al hablar de esta problemética. Si no se dota de
recursos propios para invertir en herramientas que permitan nutrir, diversificar y potenciar la
propuesta, se corre el riesgo de que Jévenes en Red se vuelva un programa donde no solo las
juventudes transiten la intemperie de las instituciones. Es esencial que el educador disponga de
propuestas de diversa indole y textura para que pueda echar mano a los muchos recursos que

ofician de sostén de la relacion educativa.

Generar condiciones que mediaticen y potencien la relacion educativa es indispensable para
alcanzar las metas programaticas y para la promocion de politicas sociales que generen un
impacto significativo en las trayectorias de los jovenes participantes. Habilitar nuevos transitos y
hacer conocer y experimentar nuevas realidades apoyados en estructuras simbdlicas y
materiales que permitan el sostenimiento de los recorridos de los participantes del programa, se
vuelve un cometido indefectible para el impacto de las intervenciones gestadas en territorio. De
no ser asi, nos enfrentamos a dispositivos sostenidos por relaciones mediadas por politicas
empobrecidas, sin conviccién politica alguna sobre su capacidad de intervenir sobre la realidad;

en definitiva, estariamos ante la gestién de una ingenieria de control de poblaciones excluidas.

El gobierno depende del conocimiento. Por un lado, para gobernar a una poblacién
es necesario aislar un sector de la realidad e identificar ciertas caracteristicas y
procesos propios, para hacerlos notorios, decibles, pasibles de escritura, para dar
cuenta de ellas segun ciertos esquemas explicativos. El gobierno, entonces, depende
de la produccion, circulacion, organizacion y autorizacion de verdades que encarnan
lo que debe ser gobernado, que lo hacen pensable, calculable y practicable. (Rose,
1999, p. 5)
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Por més que la intencionalidad de las autoridades de gobierno y equipo de gestion sea la de
disefiar un dispositivo que impacte en las trayectorias vitales de determinados segmentos de la
ciudadania en pos de mejoras y acceso a derechos fundamentales, si no se dota de
herramientas para que se pueda llevar acabo la implementacion de las acciones, se corre el
riesgo de generar intervencion estatal de bajo impacto, es decir, politicas empobrecidas para
pobres. Se convierten, simplemente, en politicas paliativas y continentadoras de ciertos
contingentes poblacionales ante el malestar social y las desigualdades de las cuales son
objeto.

Jbévenes cuarteados por sus transitos institucionales. Esta analogia propuesta por uno de los
educadores del programa a partir de una pregunta, me invité a pensar en una construccion de
imagenes que inundaron el encuentro. Segun la definicion del diccionario, ‘cuarteado’ refiere a
algo que «esta agrietado o deteriorado. Utilizado cuando el cuero del zapato estéa roto» (RAE,
2019). Trazando un paralelismo entre la definicion y la utilizacién del concepto, podemos
proponer varias asociaciones para pensar los recorridos de los adolescentes y jévenes por

espacios institucionalizados.

Por un lado, la nocién de algo en deterioro o agrietado establece una relacion con el tiempo y
el estado de conservacion del material; algo agrietado es un material que por desgaste se
encuentra en mal estado. Por otro, la imagen del cuero refiere, metaféricamente, a las
corporalidades de los sujetos en su encuentro con la sociedad; la piel, el cuero como una
frontera que simboliza el adentro y el afuera en términos de singularidad y en términos de

exclusion.

Pero si profundizamos en la nocién de adentro y afuera, es inevitable invocar el concepto de
pliego (Deleuze,1986), en el entendido de que la construccion de la subjetividad est& asociado
al plegamiento de lo exterior hacia lo interior, es decir, la construccion de singularidad esta
asociada a la dimension historica social de una sociedad. El devenir del sujeto esta
directamente asociado a su ligazén con lo social, a las marcas en su piel, la experiencia es lo

que nos pasa por el cuerpo, lo que nos atraviesa y deja huellas.

Ocupar lo institucional de forma diferente es indispensable para la construccion de
condiciones de habitabilidad, asi como promover soportes para que el acontecer genere el
desarrollo de escenarios que habiliten condiciones para la experiencia. Es imperioso promulgar
narrativas divergentes que promuevan espacios o lineas de fuga para albergar al otro en

condiciones de disponibilidad efectiva-afectiva.
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El desarrollo de condiciones propicias para el sostenimiento de estas conexiones de forma
cuidada, al igual que el forjado del cuero cuarteado, esta condicionado por un saber-hacer
artesanal. Al igual que el zapatero, el educador, a través de sus conocimientos previos,
asociados a sus saberes profesionales, pone en juego la singularidad de los sujetos, de los
territorios y de lo institucional para pensar escenarios de habitabilidad cuidada. El oficio de
garantizar condiciones para el trabajo del material debe contar con varias caracteristicas que

tiene que ver con el manejo de los tiempos, la paciencia y los usos narrativos, entre otros.

Lo que nuestro cuerpo puede hacer. Las consecuencias sociales estan inscritas en la
estructura y el funcionamiento del cuerpo humano, asi como en las operaciones de la
mano humana. Lo Unico que sostengo, ni mas ni menos, es que las capacidades de
nuestro cuerpo para dar forma a las cosas fisicas son las mismas en que se inspiran

nuestras relaciones sociales. (Sennet, 2009, p. 188)

La piel que habito, delinea y delimita el vinculo interior y exterior que se encuentran
intimamente ligados con los procesos de socializacién de cada individuo, vinculos familiares,
barriales y diversas experiencias que permean los procesos de construccién subjetiva. De esta
forma, podemos considerar los conceptos de interior y exterior como fronteras con alto grado de

opacidad y complejidad a la hora de comprender los procesos de construccién personal.

En definitiva, la capacidad de identificar, problematizar y construir posibles escenarios en los
cuales el otro pueda trazar sus propios caminos, sus nuevas formas de ser y estar con otros,
son algunos de los imperiosos constitutivos del trabajo del artesano-educador. Aprender a vivir
en un mundo, salirse al encuentro de ese mundo y encontrarse con otros, para apropiarse de él

y madificarlo.

Asi como Hefesto fue desterrado del Olimpo y fue en la tierra que se volvio el dios que
forjaba las armaduras de hierro para los dioses, los artesanos de las narrativas divergentes
acompafian el proceso de construccion de armaduras simbdlicas para que adolescentes y

jovenes puedan ir al encuentro de la ajenidad.
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CAPITULO V

Entretejiendo lazos a partir de lo educativo

Empezar
por acontecimientos
minimos.

Como quien empieza
una cancion

con solo

un par de notas.

Pero arrastrando
otras.
Imperceptiblemente.

Circe Maia

Entre construcciones narrativas y transitos que dejan huella

En el presente capitulo abordaremos aspectos vinculados a las caracteristicas que se pueden
vislumbrar en la unidad molecular de Jévenes en Red. El objetivo del siguiente desarrollo

es desarmar ese entramado de conexiones, haceres y decires que implican la construccién de
un vinculo o relacion que funde un transito compartido. Se llamé a este apartado Entretejiendo y
hace honor a su nombre las diversas variables que se conjugan en la tarea del educador del
programa y donde son convocados los adolescentes y jovenes participantes. Como la conexion
que liga la aguja y el hilo, el encuentro no es azaroso, sino que deviene de una construccion
histdrica y cultural que hace referencia a posibles recorridos que tienen como punto de
encuentro este binomio. No hay nada de casual en la relacion entre estos dos elementos, sino
gue simplemente son parte de un proceso que implica y los resignifica en sus condiciones

primarias.

De ahi en mas, los desarrollos que le siguen dependeran de diversas variables que tienen
gue ver con los conocimientos, la intencionalidad o la finalidad pensada para ese encuentro, los

materiales, entre otras. Estas condiciones determinarén las posibilidades a futuro para el
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producto conseguido, pero mas alla del resultado, uno de los puntos determinantes del tejedor
tiene que ver con la accién minima referida al tejido, el encuentro en si mismo de la aguja y el
hilo en el cual, a través de movimientos orientados e intencionados, estos dos objetos trazan un
recorrido en esa repeticion de movimientos pensados y orientados. Entonces, podemos
observar el nacimiento de algo nuevo, mas complejo, que tiene que ver con la trama de hilos
entrecruzandose; ya su forma tomé otra textura, su significacion se complejizé. Ahora bien, los
elementos fusionados dieron forma a un nuevo constructo con caracteristicas particulares, esta
nueva materialidad permite el desarrollo en nuevos escenarios; a su vez, esta construccion
permite la contencién y la habitabilidad de nuevas formas, sostiene y protege de la exterioridad,

cobra nuevos sentidos a través del encuentro entre la materia primay el sujeto.

El encuentro se da en el marco de un programa con objetivos socioeducativos, en el sentido
de que opera en las dimensiones de exclusion-inclusién que se despliegan en el dominio de las
I6gicas socioecondmicas y sus formas de gestionarlas, cuestionarlas y corromperlas. (Nufiez,
1999)

Las diversas formas de atravesamiento, entendimiento y despliegue de las acciones
gestadas en el marco del dispositivo estan mediatizadas por los técnicos que ejecutan la tarea.
Es por ello que la concepcién de la realidad, las formas de concebirlas y, por ende, las
conexiones que se deben realizar para promover el acceso a derechos fundamentales por parte
de las poblaciones con las cuales se encuentra, estdn permeadas por las construcciones
disciplinares que se realizan a partir de la profesionalizacion de los técnicos. A su vez, esta
vinculada con aspectos que tienen que ver con las formas relacionales y vinculares que logran
alcanzar los técnicos en su tarea diaria. Es decir, en el encuentro con el otro se despliega una
bateria de representaciones y formas de interpretacion de la realidad que operan en dos
dimensiones principales, la dimensién técnica o saberes profesionales y la dimension de
recursos interpersonales y vinculares. Estas dos dimensiones funcionan de forma entrecruzada,
es decir, se entretejen de tal forma que se manifiesta a partir de construcciones pensadas y
orientadas con un fin y otras que operan en el plano de lo inconsciente y que reflejan la

dimensién mas humana de la relacion y el encuentro con el otro.
Al decir de Larrosa (1995):

La misma experiencia de si no es sino el resultado de un complejo proceso historico
de fabricacién en el que se entrecruzan los discursos que definen la verdad del sujeto,
las practicas que regulan su comportamiento y las formas de subjetividad en las que

se constituye su propia interioridad [...]. En suma, puede analizarse en su constitucion
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histérica, en su singularidad y en su contingencia, a partir de una arqueologia de las
problematizaciones y de una genealogia de las practicas de si. Y lo que aparece
ahora como «peculiar», como histérico y contingente, no son ya solo las ideas y los
comportamientos, sino el ser mismo del sujeto, la ontologia misma del yo o de la

persona humana en la que nos reconocemos en lo que somos. (pp. 10-11)

Es a partir de este confluencia intersubjetiva de diversos mundos simbdlicos que el
encuentro con el otro va cobrando determinados matices que conjugan las complejidades
personales de los que alli se interrelacionan. Poder comprender las légicas personales y
profesionales que estan en juego, tomar distancia, desprenderse de ellas y cuestionarlas
permitiran abarcar el real sentido de las intervenciones generadas, sus consecuencias y el lugar
en el cual ubicamos a los adolescentes y jévenes participantes del programa. Qué de mi yo
interior pongo en juego a partir de las significaciones que en mi despierta la otredad,
significaciones que estan marcadas, entre otras cosas, por los transitos anteriores, es decir, por

la experiencia personal.

El desempenio profesional en contextos donde la violencia, las carencias materiales y el
despojo de los derechos fundamentales es parte cotidiana del encuentro con los sujetos
deviene en diversas respuestas que, muchas veces, puede ubicar a la otredad en un lugar

adjetivado, encasillandola y sin darle posibilidad de movimiento alguno.

Cuando el diagndéstico y proyeccion de las posibilidades de un joven parte de nuestras
percepciones morales, adjetivadas, nada bueno puede esperarse y el camino hacia una relacion
gue habilite procesos valiosos para el otro queda basicamente dinamitada. La construccion de
la relacion educativa en torno a estos preceptos condiciona las posibilidades de los
adolescentes y jovenes. A partir de las primeras tensiones en el proceso de trabajo, el técnico lo
interpretara como sefales que reafirman sus conceptualizaciones personales previas, sin
capacidad de reflexion critica sobre lo que realmente esta sucediendo. Asimismo, el desarrollo
de la sociedad estéa signado por un proceso configurado como la «profecia autocumplida»
(Nuhez, 1999), lo que inhabilita todo posible encuentro con la singularidad y promocion de

condiciones que habilitan la irrupcién del acontecimiento pedagdgico.

La necesidad de no dar por obvio de que quienes estamos trabajando ahi tenemos
interiorizados en los cédigos de la pobreza la necesidad de formacion en estos
aspectos. No es lo mismo trabajar con poblaciones con necesidades insatisfechas, lo
gue podemos esperar, lo que podemos demandar. Es muy diferente qué es un
embarazo en gurises pobres, qué es estudiar, qué es trabajar; son aspectos que hay

que problematizar con los trabajadores. Cuando los trabajadores plantean la apatia en
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los gurises, hay que trabajar en qué es la pobreza en poblaciones altamente
vulnerables. (E.E 3, agosto 2019)

Sin intencién de distorsionar las expresiones de la educadora en el fragmento seleccionado,
hay varias aristas que ameritan su analisis. Pero, en principio, uno de los enunciados mas
relevante que se plantea tiene que ver con lo que respecta a los «cddigos de pobreza». Esta
expresion destaca por sobre las demas, porque hace referencia de una forma divergente a
expresiones mas tecnicistas en la busqueda de la comprension de determinadas construcciones
subjetivas, formas de actuar y hacer, que poco tienen que ver con las conductas esperadas por
poblaciones con necesidades insatisfechas.

Algun tipo de pensamiento mas lineal y simplista podria llevar a razonamientos del tipo
«este joven no quiere nada» o «tiene las oportunidades y no las aprovecha». De alguna forma,
el discurso se sostiene en los conceptos que terminan considerando al mérito o a la voluntad
como condiciones fundamentales para que ciertas cosas sucedan. Una l6gica de esfuerzo-
premio que, muchas veces, se materializa de forma inconsciente en el hacer de algunos
educadores y generan determinadas afinidades a partir de la receptividad a las propuestas
planteadas.

La necesidad de entender los «codigos de la pobreza» tiene que ver con la comprension de
la construccion de las realidades simbdlicas y materiales en las que viven estos sujetos y como
los procesos educativos que cruzan etapas en que no se sostienen en una légica de
progresividad lineal, sino mas bien todo lo contrario, los procesos de abordaje socioeducativo
en estos contextos y atravesados por diversas variables se tornan mas bien en una figura
irregular y, en el mejor de los casos, en una construccion espiralada, en la cual los aprendizajes
se van reforzando a través de los acontecimiento que van dejando marcas en los procesos

simbdlicos de los adolescentes y jovenes.

Comprender determinados rasgos culturales para luego aproximarse a la singularidad de los
sujetos es una postura ético-profesional necesaria para la construccion del lazo. La aceptacion
del otro como el individuo que realmente es, entendiendo la diferencia como un valor
fundamental de las sociedades actuales; si no fuese de esta forma, caeriamos en una accién
gue corre el riesgo de incurrir en la disipacion de las diferencias y, como consecuencia, volver
el caracter del accionar del educador como un proceso normalizante de los adolescentes y

jévenes alli convocados.

La recepcion de cuando vos haces una intervencién y cémo te vinculds cambia como

lo viven. A nosotros nos dicen «profex», pero creo que no es lo mismo como se
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vinculan con el profe de UTU que con el de Jévenes en Red, tiene que ver que la
relacién se hace desde un respeto por las diferencias, un no juzgar, un no criticar.
(E.E.2, agosto 2019)

Una de las caracteristicas distintivas del programa esta vinculada a su condicion
fundamental de despliegue territorial, este diferencial metodol6gico permite acceder a
determinados adolescentes y jovenes a quienes no le llegan otras politicas sociales. Este valor
gque exalta al programa por su focalizacion y acceso a poblaciones desprovistas de atencién
también implica una estrategia metodoldgica cuidadosa y refinada a la hora de tejer los
primeros contactos y aspirar a la construccion de una relacion educativa que posibilite la

edificacion de un acuerdo de trabajo.

Partimos desde el entendido de que Jovenes en Red es un programa con componentes
educativos y sociales, ya que apunta a la construccién de una relacion entre el técnico del
programa y el adolescente o joven para brindarle determinadas prestaciones sociales y acceso
a otros ambitos de lo social. Para ello es necesario la construccién de procesos educativos en
los cuales no solo se promueva el acceso y permanencia en esos espacios; en pocas palabras,
favorecer lugares para el aprendizaje que permita, luego del egreso del programa, el
sostenimiento auténomo de los procesos promovidos y que, a su vez, los adolescentes o
jovenes puedan, a partir de las experiencias generadas y las herramientas adquiridas, crear sus
propios recorridos por los espacios socioculturales que les interesen.

Es fundamental, entonces, comprender la dimension educativa del programa, entendiendo a

la educacién como nos la describe Meirieu (1998):

Educar es, pues, introducir a un universo cultural, un universo en el que los hombres
han conseguido amansar hasta cierto punto la pasién y la muerte, la angustia ante el
infinito, el terror ante las propias obras, la terrible necesidad y la inmensa dificultad de

vivir juntos. (p. 25)

Un universo cultural que le es esquivo y que cuenta con diversas formas de hacer y estar a
las que los adolescentes y jovenes no han accedido porque se les ha negado por falta de
oportunidades o adultos sin disponibilidad para acompafar los procesos, entre otras formas.
Estas trayectorias de encuentro con lo nuevo o no tan nuevo, pero vivenciado desde un lugar
hostil, implica un volver a confiar, asociado a la construccién de ese lazo que esta en juego en
la relacion educativa. Cuando hablamos de la relacion educativa es pertinente convocar las
conceptualizaciones de Nufiez (2003) sobre la tematica; cuando hace referencia a las

caracteristicas del vinculo educativo lo describe como «atadura», porque establece un lazo, una
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construccién que une al sujeto con la cultura: «Ata a un destino humano: a ser,
inexorablemente, seres de cultura, seres de lenguaje. Inscrito en el mundo simbdlico, en la serie

de las generaciones, cada sujeto, ha de hacer su juego». (p. 39)

En otras palabras, no se clausura ahi el encuentro, la construccion del lazo o atadura
permitira al sujeto construir nuevas combinaciones, alcanzar un nuevo porvenir. La atadura
como metafora que recrea las formas de lazo social no se agota en el gesto en si mismo, sino

gue debe ser la plataforma para seguir pensando lo humano, habitar futuros inexplorados.

Otra de las caracteristicas del vinculo educativo, tal como lo comprende Nufiez, es la «joya».
Joya «cuyo brillo es entrevisto. El educador la ensefia: he alli su mérito. El educador que se
presta a establecer un vinculo educativo con sus educandos; el educador que, en palabras de
Maria Zambrano, no dimite». ( 2003, p. 39)

La relacién educativa es, pues, una construccion intergeneracional que permite conectar dos
universos intersubjetivos diferentes, pero con muchas similitudes. Ese valor que se le asigna al
encuentro esta relacionado con las potencialidades para construir a partir de la confluencia con
el otro y la asuncion de adultos disponibles que establezcan vinculos de confianza y con real
interés por lo que el otro trae, es decir, cultivar el respeto por su singularidad y su acervo

cultural de origen.

Esta construccion relacional no se caracteriza por ser como cualquier otra; cabe destacar
que tiene un sentido en si misma enmarcada por las acciones que se despliegan, los objetivos
que se construyen y, por sobre todas las cosas, porque se encuentra mediatizada por
contenidos educativos que se van a desarrollar en las diversas dimensiones de las

intervenciones con las que cuenta el programa.

Dimensioén individual

El contenido de los siguientes parrafos esta orientado a la construccion micro-relacional del
dispositivo programatico. Cada joven que voluntariamente decide participar del programa estara
vinculado a un educador referente, quien es el responsable de construir con el sujeto un
acuerdo o plan que sirva de guia para ordenar y proyectar las futuras acciones. Por lo general,
este acuerdo esta dirigido a enmarcar algunas de las metas que se esperan alcanzar como, por
ejemplo, el ingreso a la educacion formal o al mercado de trabajo, asi como tambien, garantizar

el acceso a servicios de atencién ciudadana, de documentacion y de salud, entre otros.
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De alguna forma, se funda en un rito simbdlico las primeras acciones que se realizaran y los
objetivos del proceso personal del sujeto. Este momento sirve para dejar plasmada en una
instancia la toma de decision y la responsabilidad asumida de ser parte del proceso, dando

cuenta del rol fundamental que cumplen los adolescentes y jovenes en este programa.

La construccion de la relacion educativa estara atravesada por el proceso de conocimiento y
confianza que puedan construir educador y educando en las instancias futuras de encuentro,
las cuales estaran matizadas por espacios grupales con pares en formato de taller con una
orientacion educativa y ludico-recreativa, y con espacios de circulacién social y contactos

atravesados por lo interinstitucional y lo barrial-comunitario.

Estos espacios permitiran el despliegue de la singularidad de los participantes de la
propuesta en diferentes modalidades, con diversas demandas hacia los sujetos. Para ello, el
afianciamiento de la relacién educativa es fundamental; tanto la disponibilidad y presencialidad
como la confianza y paciencia seran las herramientas esenciales del técnico del programa.
«Construir algo con ellos, poder pensar una propuesta a medida, creo que es la gran diferencia

de este programa, la rigueza de construir en base y con cada joven». (E.E.6, setiembre 2019)

La disponibilidad y presencialidad estan asociadas a la dimensién aprender haciendo que es
una construccién esencial en los aprendizajes orientados en el programa. Una de las
caracteristicas programatica es que muchos de los espacios educativos se generan a partir de
la construccién vivencial que se desarrollan en el transito. Los espacios de encuentro grupales y
los individuales tienen un gran componente de aprender desde la experiencia como un
lugar que habilita los procesos de interaccion con el aprendizaje de una forma experimental,
corporal y cognitiva. En ese sentido, la disponibilidad y presencialidad son primordiales para el
sostenimiento de lo que Jovenes en Red hace y para el reconocimiento de la relevancia del

encuentro, del hacer con otros y el valor que deposita en cada sujeto.

«A lo primero era mi educadora, estaba muy sobre mi y yo no queria saber de nada,
pero ta, era para que me pusiera las pilas. Al principio me costaba un poco eso, pero

después era yo quien estaba pendiente». (E.P.10, octubre 2019)

Adultos disponibles, pero con una disponibilidad desde la escucha, el cuidado del otro y la
construccién de espacios de intercambio, aprendiendo y permitiendo la mutua afectividad del

encuentro.

Si hay una particularidad de esa presencia es que ella busca instalar un tiempo y un
espacio para que un proceso educativo acontezca. La tarea educativa supone la

construccion de esa presencia, que se desarrolla en multiples escenarios, pero en
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tanto escenarios educativos se componen de un conjunto de actividades para vivir con
educadores de los cuales se espera que como resultado acontezca procesos de

transformacion personal. (Rodriguez y Silva Balerio, 2017, p. 66)

Esta forma de pensar la presencialidad debe traer consigo la capacidad de comprender por
parte del educador de los tiempos personales del sujeto, saber cuando y cémo proponer
diversas intensidades en torno a las tareas a desarrollar y cuando establecer paréntesis de
espera para no saturar el vinculo. Existe una construccién, un saber artesanal en lo vincular que
va a depender de las caracteristicas humanas del educador, asociadas a las herramientas
personales de construccion vincular y a las formas de concepcion profesional que despliega en
su rol de técnico en contextos habitados por adolescentes y jovenes que descreen del mundo
adulto y de las instituciones. No podemos concebir los procesos de aprendizaje y encuentro
intergeneracional sin comprender que, inherentemente a lo relacional, surgen ciertas tensiones
y confrontaciones que son parte de la consolidacion vincular, del encuentro con el saber y de lo
que moviliza al sujeto hacia la construccion de nuevas trayectorias personales que lo tienen

como protagonista.

Creo que a veces la educacion formal adolece de poder tener un vinculo con el otro
como persona. Nos involucraremos més o menos, pero entablamos un vinculo desde
otro lugar [en alusién a Jévenes en Red]. Creo que eso tan despersonalizado que
pasa en las aulas se refleja en las fugas en el sistema educativo. (E.E.2, agosto 2019)

Para ello hay que comprender la necesidad de inaugurar un nuevo espacio que resignifique
los recorridos institucionales de los sujetos, demostrar que determinadas trayectorias son
posibles, asi pues, el encuentro con los aprendizajes, con los saberes, puede y debe ser una
experiencia gratificante. El educador habilita estos recorridos en espacios sin exigencias, sin
apremiar el tiempo como forma de revalorizar el encuentro, apreciar las miradas, los silencios,

las risas; en definitiva, dejarse llevar por la tentacién hermosa de compartir un tiempo.

Poder dar espacio para el desarrollo a un tiempo aiénico como los griegos supieron concebir,
un tiempo libre, pero de intensidad, es decir, que no es un momento en el que no pasa nada,
sino que simplemente los sujetos se sientan cémodos y confiados de que en este lugar pueden
ser ellos, pueden desplegar su singularidad. Asi pues, resignificar la charla como herramienta
narrativa fundamental para el encuentro, para el conocimiento y como generador de pistas que
develen al educador trayectos educativos a trazar con el sujeto. Sin construcciones

narrativas no hay educacion posible, no hay espacios que habitar.
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Desde esta perspectiva, dos conceptos surgen con intensidad para pensar el hacer y estar
en la relacion educativa: el valor de la experiencia como proceso singular que permite fundar
tejidos narrativos a partir de lo que emerge y deja una marca; y la hospitalidad como el
reconocimiento de ese otro y su derecho al deseo de aprender. Estos constructos promueven y
potencian la resignificacion de los transitos institucionales a partir del reconocimiento del otro
como un sujeto con derechos, modificacion epistemoldgica y narrativa que permite la
visibilizacion y la exaltacion de la singularidad del sujeto; visibilizarlo y nombrarlo, acciones con
una potencialidad educativa y terapéutica inimaginable. A partir de aqui, el educador debe
empezar su propio proceso relacionado a la construccion de una oferta, una propuesta que

mediatice el encuentro y que situe a la cultura en el centro de la intervencion socioeducativa.

La accién pedagodgica que consiste en un «hacer» lo real a partir de lo posible parece
indiscutible. La accion pedagoégica depende de cdmo nuestros saberes determinan lo
posible y de cdmo nuestras précticas producen lo real. La educacién, entonces, no
seria otra cosa que la realizacion de lo posible. (Larrosa, 2000, p. 10)

Este hacer artesanal en el cual se empieza a disefiar y construir los caminos que seran
transitados, serd el pilar para los procesos experimentales venideros. Es por ello que la
dimensién individual tiene una relevancia que trasciende la gestion de los requerimientos
sociales que puede llegar a embarcarse el dispositivo programéatico. Por lo tanto, va mas alla del
acompafnamiento meramente instrumental y de contralor de que ciertas cosas sucedan en el
marco de la insercion institucional al programa. Es necesario entender el abordaje individual
como la dimensién micropolitica y de accion pedagodgica que se desarrolla y tiene
incidencia directa sobre los procesos que ocurren durante el trAnsito conjunto por los caminos

socioeducativos que se encontraran por delante.

Tiene que ver con construir un andamiaje. Estoy convencida que si. Es lo propio de un
andamio en obra, donde hay que armar una estructura a medida de esa persona que
tienes adelante, y que te va a servir en ese momento y capaz que a otro no le va a
servir para nada, o a vos mismo no te va a servir, por eso, hay que armarlo a medida.
(E.E.2, agosto 2019)

Cuando se introduce en el presente estudio las formas de comprender y de desplegar
metodoldgica y relacionalmente el abordaje individual, se observa una disparidad de
concepciones que permiten pensar la intervencion individual en distintas vertientes. Se puede
notar una tension significativa en torno a la tarea a desarrollar por parte de los educadores del

programa, sujeto a la principal finalidad del dispositivo.
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No parece existir un consenso en torno a la intencionalidad metodolégica del programa, en
este sentido y refiriéndonos a la esencia de Jévenes en Red, no se evidencia un discurso
comun, sino que se deja entrever dos formas de entender y construir el dispositivo. Jévenes en
Red es un programa integramente de intervencién social o Jévenes en Red es un programa
socioeducativo; quizas pensarlo desde una perspectiva dicotomica sea el principal error, pero
en varios de los relatos de los educadores entrevistados existe una tensién en torno a cual es

su principal finalidad y construccion metodoldgica.

Quizés el nudo en cuestion esté asociado a las formas de despliegue territorial abordadas en
capitulos anteriores. Esta construccion singular de lo que entendia y atendia cada equipo en
territorio a partir de las diversas disciplinas profesionales que confluyen en el programa genera
un discurso singularizado que, en muchos casos, es bien heterogéneo acerca de las formas de

orientar la intervencién en territorio.

Sin duda, uno de los elementos a tener en cuenta y que surge en varios de los espacios
compartidos en el marco de la investigacion es la dificultad temporal con la que cuenta el
programa en relacion a la cantidad de adolescentes y jévenes que integran la propuesta.
Recordemos que el tiempo estimado de permanencia de los sujetos es de dieciocho a
veinticuatro meses aproximadamente y el promedio de jovenes referidos simultdneamente a
cada educador es de dieciocho o veinte. Debemos tener en cuenta que no todos coinciden en el
mismo momento de la intervencion y que sus trayectorias singulares permiten buscar que las
diferentes intensidades de encuentro y seguimiento individual converjan. Por otra parte, existe
una carga de alta exigencia sobre los requerimientos formales de atencién, que por momentos
se vuelven una gran presion y de dificil aplicabilidad. Entonces, surge la inquietud acerca de la
calidad del abordaje que se establece con los sujetos, atendiendo a estas dificultades

operativas.

Esto de JOvenes en Red, primero, no sé si podria trabajar con veinte, es un montén,
habria que hacer algo porque sé que hay un presupuesto, pero para
las complejidades que hay me parecen muchas situaciones para poder realmente

abordar y que no te desgastes mucho. (E.E.6, setiembre 2019)

Las tensiones sobre los requerimientos que exigen las politicas sociales en torno a la
cantidad de intervenciones que se generan estan vinculadas a la necesidad de promover un
impacto que visibilice al programa desde una perspectiva mediatica y a las formas de
evaluacion de gestién que organismos internacionales condicionan el préstamo de dinero para

la ejecucion de las politicas sociales. Estas determinantes afectan el tipo de intervencion que se
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lleva a cabo y, por consiguiente, impacta directamente en la calidad de la propuesta, condicién
que estaria atentando, desde dentro del programa, contra el logro de un cambio real en la vida
de los adolescentes y jovenes que transitan por el programa.

Estas légicas economicistas que condicionan las politicas sociales miden el éxito de un
programa por el nivel de cobertura de atencién que sucitan y poco queda para pensar los
impactos que se generan en los procesos individuales y, por consiguiente, en la calidad de la
intervencion. Todo lo visible, en términos evaluatorios, son numeros; el impacto y los
aprendizajes que se alcanzan no termina siendo una prioridad para los que determinan los

destinos de la gestién estatal.

Este tipo de encrucijadas en las que se encuentran los técnicos de los programas
determinan la capacidad de conjugar los requerimientos formales programaticos con las
intervenciones que permitan avizorar otros posibles recorridos. No obstante, si la dinamica
diaria consume los espacios de reflexion y las exigencias operativas terminan siendo la
prioridad de los equipos, entonces, estamos ante un panorama complejo para la generacion de
espacios que permitan pensar cual es el rol de los ejecutores del programa y cuales son las

prioridades en torno a la tarea a desempefiar.

El tiempo de intervencién no es demasiado, a veces uno termina demasiado exigido
en las intervenciones y determinado por esas aristas y esas variables, uno no tiene
gue trabajarlo desde lo laboral o lo educativo, sino que también tiene que tener una
concepcion integral de su tiempo. El tiempo de trabajo y la cantidad de grises con los
gue trabajas es un combo, es un peso importante, porque no es ir a sacar sangre 'y a

ver como esta de gldbulos rojos. (E.E.1, agosto 2019)

Las posibilidades de volverse un técnico automata son altas; encontrarse con los
adolescentes y jovenes desde una perspectiva instrumental y mecanicista y que se pierda la
intencionalidad educativa, termina por convertirse en una captura de los cuerpos de los
individuos, volviéndolos objetos de control institucional y transformandolos en un ndmero de la
ingenieria tecnoldgica, un registro mas en los campos de accién del control virtual del

programa.

Me pasa con una gurisa, siempre desde el mismo lugar, plantearle vamos hacer otra
cosa, salir, poder que te vean de otro lugar, sino siempre estas pidiendo y exigiendo.
Pero sacarlo del trajiste o hiciste lo que te pedi, en el apuro de tramitar el registro. Si
te corres un poco de eso, caes en las légicas de lo que tenés que hacer o es
esperable. (E.E.6, setiembre 2019)
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Las distancias con los sujetos se acrecientan, este tipo de ceguera profesional no permite
analizar los contextos con claridad y se vuelve hacia la culpabilizacion y adjetivacion de las
poblaciones a las que se interviene. La burocratizacion de las practicas educativas son parte de
los riesgos que se pueden correr, si las prioridades programaticas en términos metodolégicos y
de metas no estan vinculadas a la creacion de entramados procesales que prioricen el transito
por experiencias enriquecedoras para los sujetos. El centro de la intervencion deben ser los
adolescentes y jovenes, coOmo interpelarlos, como movilizarlos para que puedan creer y crear

nuevos escenarios de construccion de su realidad.

El burécrata-educador estd obsesionado por la gestion, por el logro de las metas estipuladas;
asi, la distancia con los sujetos se incrementa y toda posibilidad de cobijar procesos de
transformacion de la realidad queda dinamitada. Si este es el camino a transitar, si no podemos
repensar los procesos educativos, si los alcances de las metas cuantitativas sobrepasan la
construccién y reflexion de las intervenciones en territorio, Jovenes en Red se volvera un
programa de control y gestién de determinados sectores pobres de la poblacion. Segun Berardi
(2017), «el autbmata toma el lugar del organismo individual sensible y consciente, capaz de

llevar adelante estrategias efectivas de diferenciacion y de transformar su entorno». (p. 120)

En definitiva, el componente de abordaje individual no aparenta ser la dimensién en donde lo
educativo se instale de forma organizada y planificada, va a depender de la intencionalidad y
gestion de cada educador lo que pueda derivar de esta unidad molecular del programa, si se
prioriza el encuentro de la palabra y la generacién de espacios de problematizacién de las
realidades personales. Al decir de Fryd (2018), el abordaje individual «es un instrumento donde
se sistematiza, disefia y planifica el trabajo educativo y el conjunto de actividades a

desarrollarse con el sujeto». (p. 123)

La pérdida de la significacion del abordaje individual termina siendo el desaprovechamiento
de un espacio que puede llegar a movilizar construcciones personales de relevancia para los
sujetos; sin duda, existen matices y no es la intencion plantear una mirada totalizante y
sesgada; lo que si se pudo analizar es la pérdida de valor en la metodologia del dispositivo de

este tipo de abordajes.

Dimensién grupal

En el tratamiento de los diferentes ambitos en los cuales se desarrolla el dispositivo

programatico, los espacios grupales son naturalmente los que se visualizan con mayor potencial
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educativo. Estan pensados para tratar diversas tematicas que pueden ir desde instancias
colectivas para el desarrollo de herramientas destinadas al mundo laboral, planificacion de
paseos, talleres sobre diversos temas como el consumo problematico de drogas, sexualidad,
violencia de género o derechos humanos, hasta talleres ludicos y artisticos, entre otros tantos.
El universo del espacio grupal es muy variado y depende de las problematicas o
particularidades en comun que tengan los adolescentes y jovenes que se encuentran

conviviendo en la propuesta.

La instalacién de un ambiente educativo en contextos institucionales que se encuentran por
fuera de lo educativo formal implica todo un proceso de construccion y sostén de la propuesta
por parte del equipo técnico. Si tenemos en cuenta las carencias y experiencias previas de los
participantes del programa en escuelas, liceos y UTU, esa complejidad y hostilidad se
incrementa si pensamos en este tipo de dispositivos. Es por ello que la finalidad y metodologia

de los encuadres forman parte fundamental de las posibilidades de perdurabilidad del espacio.

La valoracion y relevancia de los espacios grupales se hace evidente a partir del relato de los
educadores que convocan a diversos sujetos a partir de las tematicas que plantean, pero que
tienen como denominador comun el desarrollo en un formato de encuentro caracterizado por
tratar asuntos valiosos para la cotidianidad de los participantes, orientados metodolégicamente

para ser convocantes en sus formas y contenidos.

La metodologia de taller es la mas utilizada; el contacto es fluido, el intercambio de
experiencias y saberes se orienta desde un lugar de escucha y de respeto por las

singularidades de cada sujeto alli presente.

El espacio grupal genera un montén. Desde la grupalidad empiezan a surgir otras
cosas que desde lo individual no. También surge eso de potenciar cosas que hace
mucho tiempo estaban dejadas de usar, como esperar para hablar, escuchar al

compariero, que en el grupo vuelven a aparecer. (E.E.6, setiembre 2019)

El dispositivo grupal permite potenciar, acelerar e identificar aspectos de las singularidades
de los sujetos que en las instancias individuales son mas dificiles de detectar. Asi pues, retomar
o repensar las intervenciones individuales permite otras formas de adquisicion de saberes, de
construccion de aprendizajes de forma conjunta y de potenciar aspectos vinculados a
habilidades sociales y de relacionamiento que solamente en la confluencia con otros y en
encuadres claros y definidos permite otras formas de encontrarse. Pero, por sobre todas las
cosas, tiene como finalidad que el adolescente o joven descubra que no esta solo en este

proceso, que lo que le sucede en la vida tiene puntos de conexion con otros individuos. Este
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aspecto del abordaje con caracteristicas terapéuticas tiene un gran potencial para proyectar a
los adolescentes y jovenes en otros formatos institucionales mas héstiles donde puedan
enfrentarse a una institucionalidad estatal que no los expulse, al contrario, que los escuche, que
les permita transitar la experiencia educativa desde una perspectiva mas creativa, amenay en

la cual el sujeto tiene algo que aportar.

La metodologia, entonces, les posibilita acercarse a objetos culturales, permitiéndoles
experiencias enriquecedoras y la mejora de las capacidades de socializacion institucional para
su transito. Transcurrir lo educativo desde un lugar de experimentacion gratificante es quizas
uno de los retos méas desafiantes de la educacion. En muchas de las experiencias de Jévenes
en Red, estos transitos son posibles gracias a la comprensién de que es necesario construir

procesos educativos a partir de las singularidades, intereses y potencialidades de los sujetos.

Los talleres sobre relaciones téxicas. Yo estaba en una relacion toxica y no la veia, y
ta, ellos me ayudaron a verlo a partir de los talleres sobre violencia de género, yo lo
veia muy normal, pero no era normal, tipo violencia, no era fisica, pero si era otro tipo
de violencia que con los talleres y eso yo escuchaba y me di cuenta y pensaba y me
alejé. (E.P.1, agosto 2019)

El potencial del abordaje grupal en el trabajo con adolescentes y jovenes es fundamental
para la generacion de aprendizajes multiples y el entendimiento del programa desde el
encuentro con pares es indispensable para el despliegue de una propuesta programatica de
esta indole. Ademas, permite maximizar el tiempo de transcurso en Jévenes en Red. Los
sujetos desarrollan procesos formativos en un espacio en el cual lo colectivo genera otras
posibilidades, permite al educador el encuentro con varios de sus referidos y, ademas,
promueve la identificacion de lineas de abordaje para seguir problematizando en los espacios

de abordaje individual.

La tarea del educador en este sentido sera buscar junto al sujeto la gama méas amplia,
interesante y con mayores posibilidades de conexién social. O sea, de conocer mas
personas, otros lugares, aprender mas y ser plataforma para otras actividades que el
sujeto pueda realizar. La seleccion que realizamos no puede ser para ocupar el
tiempo en un mientras tanto que puede durar para siempre. (Fryd, 2018, p. 139)

Este tipo de instancia tiene una relevancia crucial en el despliegue del dispositivo
programatico, pero las posibilidades de quedar capturado en una maquinaria que simplemente
reproduce un como si, una pantomima o farsa educativa, est4 dentro de los riesgos que se

pueden correr cuando no se respetan los &mbitos de reflexion colectiva a la interna del equipo,
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los espacios sostenidos de evaluacion y planificacion de los dispositivos y la focalizacién en los
sentidos y finalidades educativas que se persiguen. Es necesario pensar actividades, proyectos
creativos que sean interesantes para los jovenes, pero que desafien sus posibilidades, los

cuestionen, los movilicen para la busqueda de nuevos trayectos. Otro de los potenciales riesgos
que se corren es el hacer por delante del pensar, cuando la dinamica de desarrollo de acciones
cotidianas no nos permite contar con espacios de planificacién se genera una suerte de como si

que dinamita toda posibilidad de irrupciéon de espacios educativos.

Ciertas acciones normalizadoras, aplicadas muchas veces sin criterio de ubicuidad o
correspondencia, suelen en ocasiones formar parte de una suerte de programa
cultural politicamente correcto, pero de escasas consecuencias educativas. (Miranda,
2018, p. 64)

Por lo tanto, es vital trascender los lugares comunes en torno a determinados ejes
conceptuales sostenidos por una idea preventiva y sesgada de la seleccidn cultural para estos
segmentos poblacionales. Es esta una mirada construida desde una concepcién de jovenes
negativizada y desde el lugar del cuidado y riesgo, perdiendo de vista el desarrollo de toda una
gama de bloques teméticos que promueven el desarrollo de potencialidades para el despliegue

de nuevos escenarios socioculturales posibles.

En otras palabras, queda al descubierto la relevancia de la dimension grupal en el desarrollo
de la propuesta de Jovenes en Red, tanto para los educadores como para los participantes de
la propuesta. El espacio es valorado muy positivamente por ser un lugar en el cual se afianzan
lazos entre el equipo técnico y los jovenes y adolescentes. A su vez, se generan procesos de
entendimiento y adhesion al programa a partir de recorridos comunes y la compresion de que
no se esta solo, existen adultos con disponibilidad para acompafarlos y por, sobre todas las
cosas, para resignificar el encuentro entre ellos y lo institucional educativo. El fortalecimiento de
las capacidades individuales y la reconstruccién de entramados sociales tienen un potencial que
permitiran la cimentacion de estructuras basicas para poder pensarse en nuevos escenarios

sociales.

Qué transmite Jovenes en Red

El pasaje por el programa Jovenes en Red trae aparejado en su transito procesos educativos
que estan vinculados a espacios creados y orientados en el marco del dispositivo con una clara

orientacion educativa. Por otra parte, en el discurso de los técnicos que conforman los equipos

102



protagonistas del presente estudio, se puede identificar dos formas de concebir la matriz
epistemoldgica del programa. Por un lado, existen concepciones encontradas en torno a si
Jévenes en Red es un programa orientado a la vinculacion educativa o si es una propuesta que
busca la restitucién de derechos; por el otro, se percibe otra tension que estd asociada a si el

programa es un dispositivo educativo en si mismo.

Con respecto al primer nucleo de tension explicitado, se observa que Jovenes en Red es un
dispositivo que alberga las dos construcciones conceptuales dentro de su despliegue
metodoldgico y conceptual. La intencionalidad final del programa es la revinculacion educativa y
la forma de alcanzar esa meta es la busqueda de restitucion de derechos como plataforma
basica para pensarse en nuevos escenarios posibles. Aqui encontramos algunas limitaciones y
carencias si el programa que tiene un determinado alcance territorial no logra pensarse como
un amplificador de las demandas y necesidades de sus participantes para proyectarlas en otras
dimensiones de gobernanza e incidir en politicas publicas. Asimismo, el discurso de restituciéon
de derechos tiene un impacto limitado si consideramos su radio de intervencion vinculado a los
movimientos que puedan generar los adolescente y jovenes en sus contextos cotidianos, o en la
incidencia territorial que puedan causar los equipos en torno al trabajo en red tanto comunitario

como institucional.

Por otra parte, nos encontramos con el eje orientado hacia la revinculacion educativa que
tiene dificultades similares a la de restitucion de derechos si se trabaja solo en la dimensién
micro de las intervenciones para lograr sus objetivos. Resulta indispensable la articulacion y
busqueda de niveles de impacto en los @mbitos institucionales universales para que los efectos
de la intervencién alcancen ciclos sostenidos de revinculacion y que, a su vez, programas como
Jévenes en Red puedan pensarse como politicas de intervencién paliativas y transitorias sobre
procesos de construccion de nuevas condiciones para albergar a la diversidad de jévenes que

llegan al sistema educativo.

Por otra parte, es necesario profundizar en definiciones programaticas que dejen mensajes
claros sobre qué tipo de politica social se espera cuando se piensa el programa; en términos
conceptuales podemos entender a Jovenes en Red como un programa hibrido, entre la
restitucion de derechos y la revinculacion educativa, pero esta construccion tiene diversas
traducciones territoriales que se manifiestan en formas de desarrollo micropolitico de las
propuestas. M4s alla de las construcciones discursivas emergentes sobre la finalidad del
programa, es necesario dotarlo de materialidades en sus diferentes niveles de intervencién para

un impacto en sus practicas concretas.
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Las instituciones sociales (partidos politicos, sindicatos, gobierno) se convierten en
conservadoras de una realidad social que hay cada vez menos [...]. Una sociedad
industrial conservada en las instituciones y que ya no comprende el mundo. (Beck,
2002, p. 127-128)

Si realmente la intencion es desterrar a estos sectores juveniles de la exclusién social
debemos profundizar en el disefio de politicas para identificar y paliar las construcciones
sociales, politicas y econdmicas que generan la reproduccion de ciclos de desigualdad y

segregacion social.

Contenidos educativos

Este estudio se aproxima a Jévenes en Red con la interrogante de qué sucede en la dimensién
educativa-pedagdgica del programa para descubrir lo que acontece a partir del encuentro entre
los educadores del programa y los jovenes y adolescentes, entrever las formas de construccién
de los procesos de ensefianza-aprendizaje, y generan el encuentro con nuevos constructos

esperados o inesperados para elaborar hipétesis sobre lo que sucedera.

En un programa con un fuerte componente orientado a la revinculacion educativa formal y
acceso a derechos vulnerados, la paleta de areas de abordaje educativa es bastante amplia y
su presentacion puede ser bien diversa en sus formas y metodologias. Ya descubrimos en
parrafos anteriores que los dispositivos grupales son el espacio referente a la hora de planificar
y ejecutar acciones socioeducativas, a partir de un plan que va a depender del acumulado
experimental de los educadores, las caracteristicas y los momentos del proceso de los sujetos
que participan, con la finalidad orientada a fortalecer las herramientas para el acceso a lo social
amplio y a la construccion de nuevas y gratificantes experiencias educativas. En palabras de

Meirieu (1998), esta es la finalidad de la educacion:

Movilizar todo lo necesario para que el sujeto entre en el mundo y se sostenga en él,
se apropie de los interrogantes que han construido la cultura humana, incorpore
saberes elaborados por los hombres en respuesta a esos interrogantes... y los
subvierta con respuestas propias, con la esperanza de que la historia tartajee un poco

menos y rechace con algo mas de decision todo lo que perjudica al hombre. (p. 70)

Promover determinados recorridos culturales con la intencién y conviccion de que estos
seran de utilidad para los procesos de los sujetos, con la premisa de que se apropien de ellos

para trazar sus propios recorridos. El desarrollo de una propuesta educativa debe estar
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sedimentada en el respeto al otro y en la concepciéon de que el otro, no porque se encuentre en
un contexto de desvinculacién de ambitos educativos o con urgencias de tipo econémicas o con
necesidades basicas insatisfechas, debe renunciar a la posibilidad de encontrarse en
escenarios educativos que lo movilicen, donde se cuestione la realidad y lo exiga en sus
capacidades con el objetivo de repensarse en su cotidianidad desde el entendido de que no son
contextos estancos, que se puede generar nuevas formas de transito y habitabilidad en su
proceso individual y, por qué no, comunitario. «Aprendizajes a partir de la posibilidad, a partir de
la oportunidad de ser mirados por alguien [...]. Lo importante del seguimiento, me importa
escucharte, me importa saber como estas, me importa no juzgarte». (E.E.3, agosto 2019)

Es fundamental el posicionamiento ético-politico en torno a estos sujetos y sus procesos,
pero sin caer en una légica de la inmediatez, del abordaje educativo desde una perspectiva
paliativa y desde la emergencia que nos trasladara a concepciones peligrosas que poco tienen
que ver con escenarios educativos. Perceptivas que se orientan hacia la simplificacion y
empobrecimiento de la propuesta educativa, desde el entendido de que las prioridades del
sujeto estan en otro lado. Sin duda, la atencién de las necesidades béasicas de los adolescentes
y jévenes es una condicion indispensable para generar una plataforma inicial, para pensar lo
educativo, pero no se puede permanecer en este estadio durante todo el recorrido
programatico, si no estariamos siendo capturados por la légica reproductivista de

las condiciones de existencia del sujeto, control y asistencia de las poblaciones participantes.

Para pertenecer a una comunidad hay que acercar al sujeto a lo que nos es comun, pero no
desde una perspectiva funcionalista o determinista sobre su futuro; es necesario promover
escenarios cotidianos que estén mediatizados por bienes culturales, con los cuales el sujeto

realizara sus propias combinaciones.

Esta restitucién de lo cultural a la vida comun de las personas debe ser parte del
programa vigente de las practicas educativo sociales, de los programas de las
instituciones de la educacion y de los planes de la formacién. Mas que inducir un
sentido homogéneo o Unico, es volver a colocar los bienes culturales en el centro de la
practica educativa como derecho de acceso de la comunidad toda mas alla de (y mas

aun desde) las pertenencias particulares de los sujetos. (Miranda, 2018, p. 80)

El eje orientador de las practicas debe estar mediatizado por la comprension y el ejercicio de
derechos, y la cultura debe ser considerada como un derecho fundamental que los educadores

deben prestar principal atencién. Desde la construccién de espacios de confianza, la
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cimentacion del vinculo esté caracterizada por la disponibilidad y sostenimiento de los

recorridos definidos por el sujeto, orientados y acomparfados por el educador.

Hay que admitir que lo «normals», en educacion, es que la cosa no funcione: que el
otro se resista, se esconda o se rebele. Lo normal es que la persona que se construye
frente a nosotros no se deje llevar, o incluso se nos oponga, a veces, simplemente,
para recordarnos que no es un objeto en construccidn sino un sujeto que se

construye. (Meirieu, 1998, p. 73)

Desafiando e interpelando las construcciones naturalizadas de la vida cotidiana, el respeto y
reconocimiento del otro estan vinculados por ese recorte de la cultura que se ofrece al sujeto,
desde una busqueda por la superacién y la exigencia, partiendo del entendido de que el otro
puede encontrar en eso que se le exige, que le interpela, nuevos trazos para su construcciéon
personal. Al decir de Meirieu (2001), «en realidad, hace falta querer hacer llegar aquello que a

la vez parece eminentemente necesario y decididamente inaccesible». (p. 32)

Para adentrarnos en el andlisis sobre qué es lo que se transmite en el marco de la
intervencion socioeducativa de Jévenes en Red, es necesario proponer una categoria para
nuclear las areas de abordaje que nos permitiran visibilizar las diferentes dimensiones del ser
humano que estan asociadas a un accionar como el que propone este dispositivo. Si
consideramos el marco conceptual y metodoldgico de Jévenes en Red, observamos una
construccién de la intervencion desde una perspectiva bastante abarcativa del sujeto,
promoviendo una concepcion del abordaje desde una mirada integral. Si, ademas,
consideramos que se trabaja con una poblacion que se aproxima a la edad adulta o ya la esta
viviendo, debemos situarnos desde la necesidad de generar procesos educativos atravesados
por construcciones del quehacer autdnomo y protagénico del sujeto, para promover recorridos
gue, luego de retirado los programas, puedan perdurar en el tiempo. Estos andamiajes deben
sostenerse en estructuras que estén mediatizadas por la ensefianza y aprendizaje de formas de
hacer, asociadas a competencias basicas y contenidos culturales. Los procesos educativos se

estructuran, segun Garcia Molina (2003), de la siguiente manera:

La transmisién de conocimientos, habilidades y saberes es lo que define la tarea
del educador y le diferencia de otros profesionales, instituciones, individuos y
dispositivos que pudieran ejercer una influencia que hiciera acontecer efectos
subjetivantes. (pp. 102-103)

Segun el autor, los educadores tienen la dificil e imperiosa tarea de generar las condiciones

previas para que el acto educativo promueva la construccion de nuevas trayectorias personales
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y sociales. Para la formacion de sujetos autbnomos, reflexivos, que los adolescentes y
jovenes pueda hacer sus propias combinatorias, sus propios recorridos, sin la necesidad de un
acompafiamiento guiado; para resignificar la construccién de un actor responsable de sus
propios procesos es indispensable el abordaje desde una perceptiva de contenidos educativos.
El reconocimiento del otro a partir del disefio de una propuesta educativa atractiva en sentido
estético y exigente en términos de complejidad de lo transmitido, promueve posibilidades

inéditas que cimentan el andamiaje para la adquisicion de nuevas construcciones subjetivas.

Los sujetos con su entorno no son meramente racionales. Por tanto, las
representaciones simbdlicas, estéticas, artisticas, han de poder contribuir a instaurar
nuevas formas de existencia que tomen en consideracion las posibilidades de
confrontar la experiencia fuera de la exclusiva conciencia cartesiana, racional, de las
personas. (Miranda, 2018, p. 80)

Para ello, es necesario planificar, coordinar y ejecutar espacios que promuevan el acceso a
diversas manifestaciones culturales que permitan el despliegue y la construccién de muchas
combinatorias, resignificando las previas. Promover ambitos en los cuales la adquisicion y la
experimentacion con contenidos culturales heterogéneos tenga variantes multiples que habiliten

la irrupcién de acontecimientos que impacten en las construcciones subjetivas de los sujetos.

Es fundamental favorecer espacios y condiciones que generen un clima propicio para la
experimentacion estética con diversos estimulos culturales, artisticos, con nuevos lenguajes
gue movilicen el statu quo de los participantes. Estructurar espacios y tiempos esta
directamente vinculado a la comprension de que toda accion en el marco del programa puede
tener repercusiones en el otro; para planear las diversas instancias y formas de despliegue de
lo educativo es interesante pensar las construcciones metodolégicas y pedagdgicas propuestas

por Garcia Molina (2003), a saber: mediatar, transmitir y enriquecer el medio.

Como criterio orientador para clasificar y ordenar los contenidos educativos transmitidos en
Jévenes en Red, utilizaremos las categorias de areas de abordaje expuestas por Nufiez y
Planas (1997) con el objetivo de ordenar y comprender las orientaciones pedagdgicas que traen
consigo las manifestaciones y analisis de las practicas educativas. En dicho constructo, se hace
referencia a cinco bloques conceptuales referidos a determinados areas de interés educativo.
Las &reas de abordaje educativas son las descriptas a continuacion y con ellas algunos de los
contenidos educativos, habilidades y competencias, puestas en juego en la relacion educativa,

relevadas en la presente investigacion.
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Area de lenguaje y comunicacion

Se desarrollan habilidades comunicacionales dependiendo del contexto, como otras
formas de hablar, la escucha, la espera, el silencio, el lenguaje corporal y actitudinal; las
formas de trato social e institucional, la planificacion y preparacion de actividades o
encuentros formales, las entrevistas, el llenado de formularios. Se trabajan también las
formas de reflexividad y criticidad sobre el entorno, los procesos personales y los medios
gue inciden directamente en la construccion de subjetividad (discursos simbdlicos,

sentido comun, medios de comunicacion, usos de redes sociales y mas).
Area de sujeto social y entorno

Se trabajan las formas de relacionamiento y de socializacién, el reconocimiento de
formas vinculares y el comportamiento social y grupal, la resolucién de conflictos, la
deteccidén y manejo apropiado de contextos o situaciones de riesgo. También la
identificacion de recursos comunitarios e institucionales. Manejo del transporte publico y
las formas de acceso a diversas partes de la ciudad. Reconocimiento de servicios y
competencias institucionales. Autocuidado y cuidado de los demas, promocion de
héabitos saludables para la vida, desarrollo de practicas de higiene personal y ambiental.
Procesos de identificacion, reconocimiento y aceptacion personal (tramites y derechos),
otras formas de identificacion personal como el respeto y aceptacion de las diversas
identidades de género.

Area de arte y cultura

Se forma en derechos humanos, tanto la dimensién personal como colectiva; se trabaja
para identificar los derechos personales, civiles, laborales, donde y como ejercerlos y
demandar por el cumplimento de determinadas ordenanzas (construccién de
ciudadania), ademas de comprensién y ejercicio de habitos democraticos. También se
busca el reconocimiento e identificacién de las formas de acceso al acervo cultural y
social, el conocimiento de las muchas formas de expresion cultural y artistica. El
desarrollo del gusto y sentido estético. Asimismo, se busca favorecer la circulacion
social (h&bitos, accesibilidad), el derecho a la ciudad y al acervo cultural, ocio y disfrute

de espacios y lugares comunes (recitales, paseos).
Area de tecnologia

Se trabaja acerca de las formas de relacionamiento y uso de redes sociales e internet,

asi como la decodificacion de mensajes virtuales; sentidos y efectos de la virtualidad en
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la cotidianidad, la busqueda de trabajo y postulacién en internet, por ejemplo, ademas
de otros usos informaticos como la generacion de espacios en los cuales se desarrollan
habilidades préacticas (oficios, capacitaciones, formas de elaboracién de alimentos) para

emprendimientos colectivos o individuales o para el mundo del empleo.
e Areadejuego y deporte

Se busca promover actividades ladico-recreativas y deportivas para el desarrollo y

bienestar personal y formas de relacionamiento grupal.

En el transcurso del proceso de relevamiento metodolégico del estudio y en el encuentro con
los diversos actores involucrados en el primer nivel de atencion programatico, se hizo evidente
la condicién de oportunidad que el programa brinda a los participantes y atraviesa todo el
desarrollo de la investigacion. La posibilidad de generar nuevas trayectorias personales
asociadas a vinculos que permitan el desarrollo de forma plena y auténoma de los sujetos por
espacios significativos de lo social, es una posibilidad que se sostiene a partir de los espacios y
las estrategias que construyen los equipos territoriales. La posibilidad de habitar de otra manera
los espacios Yy las instituciones que anteriormente les fueron negadas es una potencialidad
latente en el marco de procesos orientados a la restitucion de derechos a partir del
acompafamiento y la generacion de experiencias educativas que permiten resignificar y

replantearse las maneras de existir.

Sin duda, hay que remarcar que no todos los contenidos y competencias transmitidas en el
marco del programa se hacen de la misma manera o logran la profundidad de abordaje
necesario para alcanzar el impacto deseado; estos desarrollos dependen de las valoraciones
gue realizan los profesionales y las capacidades didacticas y metodoldgicas que pueden

desplegar en las instancias educativas.

Las primeras dos unidades tematicas de abordaje —lenguaje y comunicacion, sujeto social y
entorno— se pueden considerar metodolégicamente como areas transversales que estan
presentes durante todo el proceso de intervencion por ser fundamentales en la construcciéon y
uso de herramientas basicas para entablar el lazo social normalizado y, a su vez, son facilmente

articulables con otros contenidos.

La construccion de la propuesta metodoldgica en territorio tiene, en su implementacion y
contenidos, similitudes, pero no existe un despliegue curricular que oriente o dirija los temas
relevantes que deben encontrarse en la propuesta programatica territorial. La priorizacién de

unas tematicas por sobre otras dependerd de las caracteristicas de los adolescentes y jovenes
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que participen del dispositivo y el diagnostico al que puedan llegar los equipos de trabajo. A su
vez, muchos de estos contenidos son discutidos en espacios grupales y posteriormente
reforzados en espacios de entrevista o realizacion de gestiones practicas.

En muchos casos, las representaciones que tienen los educadores sobre la intencionalidad y
objetivos del programa se evidencian en el desdoble de estos presupuestos en formas de
implementacion metodolégica manifiestadas en el territorio y que repercuten en la diversidad de
trayectorias y heterogeneidad de formas de ejecutar y comprender al programa. Lo cual puede
ser un diferencial valioso en torno a las capacidades de flexibilidad y adaptacion a las
realidades comunitarias y singularidades juveniles, pero también debe considerarse la
necesidad de llegar a acuerdos desde y con el equipo de gestion que involucren a los equipos
territoriales para establecer una curricula de contenidos y competencias basico. A su vez,
permitira el reconocimiento de una especificidad de la propuesta que orientara y marcara
criterios en comun sobre la intervencion a partir de la busqueda de coherencia metodoldgica y
permitird también identificar minimos indispensables a desplegar en la propuesta educativa,
mermando los posibles desvios y arbitrariedades que se puedan generar en la

interpretacion sobre las formas de ejecutar la metodologia programatica.

Para finalizar el presente apartado, queda evidenciado entonces el potencial que puede
llegar a alcanzar el programa Jovenes en Red como propuesta que busca la generacién o
reconstruccion del lazo social para los segmentos juveniles mas distanciados de lo coman.
(Rodriguez y Silva Balerio, 2017) Es justo reconocer el potencial de desarrollo e impacto de
propuestas de caracter artistico, cultural y de circulacion social en los adolescentes y jévenes
participantes del programa. Cuando se les pregunta a los entrevistados sobre lo que mas les
gusta del programa, es abrumador el nivel de consenso vinculado a las actividades de transito

sociocultural y artistico que se les propone.

Las actividades que implican el encuentro con paisajes, lugares y personas por fuera de la
cotidianeidad habitada tienen en los procesos de transito de los adolescentes y jovenes una
potencialidad Unica, a partir del conocimiento y experimentacion de nuevas formas de sery
estar, del contacto con nuevas realidades orientadas con un sentido educativo y de la

promocioén del derecho a la circulacién, a la ciudad y a su acervo cultural.

Hay cosas que uno va aprendiendo cuando viajas a otros lugares, el ambiente, en el
curso que estoy haciendo tienen otro tipo de vida, vas aprendiendo pila de cosas, uno
habla de otra forma y vas a otro lugar y te tenés que manejar de otra forma. (E.P.2,
octubre 2019)
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Permite ampliar el horizonte de realidades, favorece el contacto con nuevos lenguajes
estéticos, expresivos, potenciando asi el caracter experimental de la propuesta educativa desde
una perceptiva guiada y colectiva. La posibilidad del reconocimiento como sujeto parte de estos
nuevos horizontes culturales, pues permiten la comprension de que eso les pertenece como
integrantes de la sociedad. Tomar contacto con recorridos comunes, con lugares significativos
para la sociedad, con lenguajes estéticos que atraviesan e impactan sobre las construcciones
subjetivas propias, a partir de un contexto placentero y fuera de los marcos
espaciales habitualmente transitados, tienen implicancias significativas muy poderosas en
términos educativos y terapéuticos.

Los viajes, los paseos que ibamos en grupo, buenazo..., los talleres, conocimos las
Termas que nunca habia ido, nunca habia salido lejos de acé, conocés gente nueva,

cambia la mente de uno... viene uno mas libre. (E.P.3, agosto 2019)

Salir del barrio, de los muros de los centros educativos, habitar los espacios significativos
para la sociedad y generar condiciones de habitabilidad en lo educativo en formatos poco
tradicionales, como pueden ser otros escenarios territoriales, promueven nuevas construcciones
participativas y ciudadanas, habilitando otras combinatorias simbdlicas para que adolescentes y
jévenes puedan concebir y habitar este mundo que les es propio. Segun Miranda (2018):

En educacion es importante reflexionar acerca de las producciones culturales de los
colectivos, el acumulado por la sociedad y la manera en que tales bienes se
seleccionan y ofrecen a los sujetos mediante las practicas educativas. Cémo, de
alguna manera, puede conseguir restituir la relacion entre lo producido en la cultura 'y
el arte y la experiencia cotidiana de las personas; relaciébn muchas veces perdida por
el desarrollo de lo cultural como mercado y la transformacién del bien de uso en bien

de cambio y consumo. (p. 92)

Potenciar los procesos de circulacién, de conocimiento y experimentacion con otros a partir
de construcciones culturales y artisticas tiene una potencialidad inimaginable, siempre y cuando
se pueda utilizar estas experiencias como materia prima para la reflexién y pienso compartido
con los educadores. La seleccién de contenidos culturales y lugares que escapen a la l6gica de
producto cultural desde una perspectiva capitalista como bien de consumo (Bauman, 2000Db,
2010), permitira el encuentro con nuevas sensibilidades que interpelaran la cotidianidad
habitada.
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Lo terapéutico en lo educativo

Aprendi muchas cosas.... Antes sentia que estaba mal, todo para abajo,
aprendi a estar mas positivo, aprendi a insistir. (E.P.4, octubre 2019)

Otra dimension significativa del abordaje de Joévenes en Red, ademas de la educativa, es la
dimension terapéutica. A partir de la valorizacion del sujeto, se despliegan cotidianamente
formas de vinculo y reconocimiento del otro, de sus potencialidades, comprensién ante sus
dificultades, asi como también el sostenimiento y la disponibilidad para acompafiar el recorrido
de los participantes por las diversas experiencias significativas que atraviesa, posibilitando

transitos cuidados de su salud mental y emocional.

«Me hicieron reflexionar para poder estudiar de vuelta, me ayudaron a darme cuenta que
todo se puede». (E.P.6, octubre 2019)

El cuidado, la revalorizacion y resignificacion del otro como sujeto con derechos, es parte
fundamental de los efectos que puede alcanzar la intervencion socioeducativa, la cual genera
una plataforma fundamental para la toma de acciones que implica enfrentarse a situaciones que
en muchos otros casos no hubiese podido sostener sin la capacidad de reconocerse como un

sujeto con posibilidades y derechos.

Cuando analiza uno al hombre quita capa tras capa y cada capa como tal es completa
e irreductible en si misma; al quitarla revela otra capa de diferente clase que esta por
debajo. Si se quitan las abigarradas formas de la cultura encuentra uno las
regularidades funcionales y estructurales de la organizacién social. Si se quitan éstas,
halla uno los factores psicoldgicos subyacentes —«las necesidades béasicas» o lo que
fuere— que les prestan su apoyo Yy las hacen posibles. Si se quitan los factores
psicoldgicos encuentra uno los fundamentos bioldgicos —anatémicos, fisiologicos,

neurolégicos— de todo el edificio de la vida humana. (Geertz, 2003, p. 46)

El espejo que devuelve la imagen del otro, la capacidad de verse reflejado a partir del
reconocimiento de sus capacidades y posibilidades tiene efectos muy significativos al sentirse
con reales chances de construir trayectos desde una perspectiva del ejercicio y demanda de lo
gue le fue negado y le es propio por derecho. Se construye un espacio de escucha ética a partir
de la existencia de educadores disponibles para ello, espacio donde el sujeto manifiesta

sus singularidades, intereses y deseos. Estas practicas permitiran disefar estrategias de
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anclaje en los amarres que solidifican los proyectos e impulsos de vida que anidan en el interior

de los adolescentes y jovenes.

Esta metodologia de trabajo busca siempre, sea donde sea, por medio de una
escucha clinica, los hilos que amarran al sujeto a la vida. Es la escucha que nos
permite mapear estos hilos que se entrelazan por el territorio fisico y psiquico. Vamos
a tirar de ellos, amarrarlos, articularlos en la red del deseo a través de la atencién en
la comunidad, en la institucién, en la familia, y con nuestro atendido. (Broide y
Estivalet Broide, 2018, p. 34)

Mapear y entrelazar los universos simbdélicos para poder amarrarlos con lo comun,

establecer nuevos trayectos de posibilidad de realizaciéon personal.

Las reminiscencias sobre el cambio de postura, sobre aspectos de sus proyectos de vida,
referencias a cambios animicos, revalorizacién de sus vivencias, emergencia en la blusqueda e
insistencia de transitos alternativos a partir de la construccién de nuevos tejidos narrativos y
simbdlicos, permiten otras formas de actuar sobre la realidad y busqueda de nuevas

oportunidades.

Estos cambios en las construcciones narrativas estan asociados al encuentro de adultos con
compromiso Y facilitadores de procesos en los cuales se abren paso las construcciones
subjetivas de los participantes desde la blusqueda de conexiones y vinculos empaticos para
promover el encuentro con lo humano, desde lo humano. Entendiendo la necesidad de
suscitar condiciones para que esto acontezca, para que adolescentes y jovenes recorran
nuevas realidades, entablen vinculos de confianza y afecto que les permitan la creacién y
experimentacion por fuera de lo conocido, adentrdndose en nuevos espacios, lejos de las zonas

de seguridad que de alguna forma habitan en fragiles condiciones materiales y simbolicas.

No pensaba en el futuro [...] y aca como que te hacen ver muchas cosas que antes no
veia. [...] Hablamos bastante, saben entender. [...] He logrado metas, ponerme a
estudiar, trabajar, los documentos y el tema animico, estoy mucho mejor. (E.P 1,
agosto 2019)

Sin duda, el vinculo entre la dimensién educativa y terapéutica estan intimamente ligadas en
el desarrollo del dispositivo, para poder dimensionar el impacto de estas intervenciones es
fundamental visibilizarlas y promover la cosntruccién de herramientas y condiciones para que
los adolescentes y jovenes fraglien las estructuras necesarias para pensar nuevos escenarios y

trayectos personales. Los técnicos del programa deben comprender y estar involucrados en la
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visibilizacion de estos conceptos, para poder dotarlos de sentido y construir intervenciones

éticas y profesionales.
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CONCLUSIONES

Empezar a escribir las conclusiones del presente estudio significa que nos encontrarnos
préximos al cierre de un proceso con caracteristicas singulares, ensayo y error, busquedas,
frustraciones y, por qué no, satisfacciones. Son algunas de las sensaciones que marcan esta
sinuosa exploracion. Como el péndulo de un reloj, oscilamos entre sensaciones y blusqueda de
respuestas para la construccion de un producto valioso, que en definitiva es el objetivo de todo
este proceso, generar herramientas, aprendizajes y ponerlos en juego en un estudio que tenga
valor académico. Sin duda, el sentido estara dado por la posibilidad de problematizar
construcciones previas, poner en juego las certezas y las convicciones, para asi de esta forma

avanzar en la mejora de las politicas publicas.

En ese sentido se orientaron las interrogantes y el devenir de esta aventura, buscando
comprender, en el marco del programa Jovenes en Red, qué incidencia tiene el componente
pedagdgico en la intervencién. Analizar las tensiones entre los requerimientos de atencion, es
decir, la cantidad de beneficiarios por equipo, y las intervenciones individualizadas que se
realizan en territorio y poder reconocer y significar los elementos que habilitan e inhabilitan el
desarrollo de practicas educativas dirigidas hacia los jévenes participantes. Estas fueron
algunas de las inquietudes que guiaron el presente estudio y, sin duda, la indagaciéon ha abierto
nuevos horizontes y también opacidades, lo cual es el motor de busqueda de cualquier
investigador. Este capitulo es el inicio de la culminacion de una tarea ardua, pero no significa
que es el final, ya que a partir de este recorrido se abrirAn nuevos caminos para alcanzar las
respuestas que desemboquen en la mejora de las politicas publicas tras la incesante busqueda

de justicia social, constructos éticos y politicos que forman la episteme de quien escribe.

En La Republica, Platén nos introduce en la caverna donde hay seres humanos retenidos
forzadamente, obligados a observar un espectaculo de sombras que simulan la exterioridad de
su recinto. Al lograr escapar, los individuos se encuentran en la superficie terrenal y ante ellos
se descubre la desolacion de lo real. Esta construccién maravillosamente escenificada hace ya
muchisimos afios, nos posiciona ante un dilema sumamente cotidiano en el desarrollo de la
historia de la humanidad que tiene que ver con las formas de control y explotacién por parte de

unos pocos sobre el resto de la humanidad.

115



Las diversas maneras de control poblacional y sujecién a los intereses de determinados
sectores fueron mutando a lo largo de la historia, dependiendo de formas de relacionamiento
social y division de tareas, que complejizaron la construccion societal, entre otros aspectos.
Estas formas de dominacion determinan las posibilidades de desarrollo de los sujetos,
considerados meros objetos para la satisfaccion de los intereses creados por un sector
privilegiado de la poblacién.

Estas gubernamentalidades desplegadas en forma de control poblacional (Foucault, 1984),
han ido mutando en el transcurso de estos afos, considerando al capitalismo como el
paradigma econdémico y en el cual comprendemos la realidad desde hace ya muchisimo tiempo.
Podriamos afirmar que estas condiciones de construccién social se han acelerado en lo que
diversos pensadores han llamado la tercera revolucién industrial. (Rifkin, 2014) Esta tercera
revolucion industrial estd marcada por la irrupcion de un proceso de aceleracion cientifico y
tecnolégico, que ha desbordado y modificado los ambitos de desarrollo social, cultural,

informativo y econdmico, entre otros.

En el presente capitulo abordaremos la problematica de la insercién laboral del contingente
poblacional comprendido en Jovenes en Red, en un escenario muy cambiante y con desafios
que trascienden la realidad local y donde confluyen dinamicas que no se han abordado aln en
el presente trabajo. Si existe un consenso generalizado en el marco del relevamiento realizado
para el presente estudio sobre las problematicas operacionales para alcanzar las metas
planteadas por el programa, una de ellas es la falta de acceso de la poblacién juvenil al

mercado formal de trabajo.

Esta dificultad tiene varias aristas que no solo estan orientadas a la adquisicion de un
empleo formal 0 no, sino que estan asociadas, en cierta medida, a la obtencion de
determinadas herramientas para la insercion en el mundo del trabajo, como, por ejemplo, la

instrucciéon de estas poblaciones, entre otras dimensiones.

De alguna forma, se puede entrever que el mercado laboral en pleno siglo XXI no tiene lugar
para albergar a toda la poblacién activa con interés y necesidades de acceso al trabajo. Las
sociedades actuales, donde las tecnologias han penetrado de forma vertiginosa en las formas
de produccion de bienes y servicios, han reducido costos y limitado la necesidad de mano de
obra humana para realizar las mismas tareas y obtener igual 0 mayor produccién de bienes
materiales. Transitamos hacia un lento proceso de desmantelamiento de la clase trabajadora o
la «muerte del trabajo remunerado». (Marx, 2005; Rifkin, 2014; Berardi, 2017)
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La cuestion central, o0 quizas una de las disyuntivas subyacentes a este enunciado, seria ¢y
mientras tanto qué? Lo cierto es que los indices de precarizacion, movilidad laboral y
desempleo son caracteristicas identitarias de los vinculos con el trabajo remunerado que se
estan estableciendo en la actualidad. Estas realidades no escapan a los adolescentes y jovenes
que agrupa el programa; teniendo en cuenta que estan dentro de la categoria de inempleables,
se los deja al borde de la exclusion de los canales formales de acceso a bienes materiales y no
parece quedarles mas que la informalidad, la explotacién o el delito. Al decir de Deleuze
(1991):

Es cierto que el capitalismo ha guardado como constante la extrema miseria de tres
cuartas partes de la humanidad: demasiados pobres para la deuda, demasiado

numerosos para el encierro: el control no solo tendrd que enfrentarse a la disipacion

de fronteras, sino también con las explosiones de villas-miseria y guetos. (p. 4)

Ante este contexto poco alentador ¢ cual debe ser el camino a transitar por la politica publica
y las comunidades para la construccién de sociedades mas justas que puedan albergar a todos

sus integrantes?

Es necesario intentar no caer en la falsa dicotomia entre educacion y trabajo, en el entendido
de que los participantes del programa se orientan a partir de su ingreso en una posible
trayectoria que se inclina hacia la basqueda de trabajo formal —como meta final a lograr— o el
acceso y permanencia en el sistema formal educativo. A partir de estas proyecciones que van
delineando posibles recorridos biograficos, la tarea del educador es problematizar y construir un
transito que permita repensar, relegar transitoriamente el ingreso al mercado laboral para poder
enriquecer y fortalecer aprendizajes y habilidades que no dobleguen los impulsos y necesidades
por el acceso al dinero, principal necesidad de trabajo y combustible fundamental en las
sociedades capitalistas para alcanzar el estatus de perteneciente, lugar denegado a estos

jévenes durante la totalidad de su existencia.

La tensién radica en la necesidad de acceso material de los jévenes para cubrir necesidades
basicas personales y, en muchos casos, también de sus familias. Es por ello que el Estado
deberia jerarquizar su apoyo a las poblaciones que se encuentran puntualmente (ya que nos
referimos a estas situaciones en particular) en estas disyuntivas existenciales. En la actualidad,
la contraprestacion prevista en el marco de Jovenes en Red, llamada beca, (paradéjicamente)
asciende a un monto de 800 pesos uruguayos; comparémoslo con el monto de la canasta
bésica familiar —83.178 pesos, valores a febrero de 2019— y el sueldo minimo nacional —

15.650 pesos, valores a diciembre de 2019—.
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Ahora bien, que un nuacleo familiar pueda recibir diversas prestaciones estatales como, por
ejemplo, la Tarjeta Uruguay Social (Mides) o Asignaciones familiares, en el caso particular de
los adolescentes y jovenes que participan de Jévenes en Red y a partir de un analisis
comparativo, la beca mensual que destina el programa a muchos de estos sujetos no termina
siendo un ingreso significativo para paliar las carencias materiales estructurales a las cuales
estan expuestos. Encontramos, entonces, una nueva situacion en la cual los adolescentes y
jovenes se ven tensionados; estan ante una propuesta que tiene una postura dirigida hacia un
proyecto personal que considera, en muchos casos, postergar el ingreso al mercado laboral
ante la necesidad de fortalecer, en espacios educativos y sociales, herramientas personales
para mejorar su competitividad como mano de obra. De modo que si a estas condiciones le
sumamos la presion social que recae sobre las juventudes para formarse y alcanzar asi un
mejor futuro, las demandas familiares y las necesidades personales, tornan a este tipo de

definiciones como poco sostenibles o culpabilizantes de cualquier camino a seguir.

Nuevamente encontramos al sujeto ante un contexto que lo desafia a tomar una definicién
sobre aspectos que se vinculan a sus derechos y donde debe optar por cudl de ellos relegar. Es
una situacién dificil de comprender en un escenario en el cual es el Estado quien tiene la
obligacién de generar las condiciones necesarias para que el adolescente o joven no tenga que
colocarse en el lugar de decisor sobre aspectos que deberian estar garantizados de antemano.

Estas tensiones se hacen parte de las narrativas discursivas de educadores y jévenes:

Cuando hay gurises que se le llueve la casa, le pasa el agua por debajo de la cama...
no vamos a ir a hablarle de la UTU, no tiene sentido. [...] Hay gurises que es un tema
de instinto por sobrevivir... ir a hablar de proyecto educativo es todo un tema. (E.E.3,

agosto 2019)

Las potencias de estos entramados narrativos dejan en claro la tensién inherente al
quehacer de los educadores del programa y las confrontaciones ético-profesionales que deben
procesar. Someter a los adolescentes y jovenes a este tipo de decisiones confronta los
principios basicos de las politicas educativas ante el ejercicio de formas de violencia
institucional solapadas y, muchas veces, invisibilizadas en practicas discursivas de muchos

agentes estatales.

La vida humana se va entretejiendo en base a multitud de situaciones que nos
sorprenden, que nos asaltan a menudo de forma imprevista. Las decisiones que
tomamos son siempre e ineludiblemente parciales, porque nunca podemos

desembarazarnos totalmente de nuestra naturaleza (biolégica y cultural), de nuestro
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mundo y decidir absolutamente qué queremos ser, cémo y de qué manera tenemos
gue orientar nuestra vida. (Melich, 2008, p. 112)

El caracter instintivo de determinadas acciones llevadas a cabo para la subsistencia de
muchos de estos jovenes refuerza la condicion de sujetos en contextos existenciales con graves
carencias e incertidumbres que operan a niveles organizativos, subjetivos, impidiendo pensarse
mas alla del proximo plato de comida que tendré delante. Por consiguiente, lo despoja de

alguna forma de su humanidad, para exponerlo a la desesperada carrera por sobrevivir.

Estos procesos de desafiliacion social crénico, asociados a largos periodos de tiempo
expuestos a la vulneracion de sus derechos, determinan condiciones de construccion subjetiva
gue se cimientan fuertemente en la psiquis de los sujetos, determinando ciertas formas de
pensarse y actuar que atentan contra sus posibilidades de proyectarse. A la vez que pone en
riesgo la posibilidad de construccion de caminos alternos a la atencién de la emergencia, lo que
denigran y sumen al sujeto a una trayectoria vital determinada por la incertidumbre y atada a
esa atencion de la emergencia propia y de sus familias. Estos procesos se arraigan fuertemente
en el interior del sujeto, dejan una huella imborrable sobre sus proyecciones como personas y

su relacionamiento con otros; en otras palabras, deja marcas en su subjetividad.

Los desafios a los que se enfrentan los educadores del programa tienen que ver, como
vimos anteriormente, con la blusqueda de condiciones de habitabilidad relacionadas con formas
cuidadas de construccion del vinculo y de un espacio que continente y permita otras
presencialidades, para después si profundizar en el deseo del otro intentando despojarse de las

ataduras impuestas por construcciones signadas por la exclusion.

Las zonas ya marcadas que trae consigo el sujeto formando parte de su propio bagaje
son a su vez limites para la tarea educativa porque suponen modos de
funcionamiento, modos de goce que estan instalados y la educacién no va a cambiar:
no todo en el nifio es educable... (Tizio, 2003, p. 132)

Esto implica una postura ética del educador ante la incertidumbre y ajenidad que despierta la
subjetividad del otro, desprenderse de la omnipotencia que a muchos profesionales aqueja,
comprender que en el acto educativo el que tiene la Gltima palabra es el sujeto. Es por ello
gue debemos ser respetuosos de las formas en que los jovenes fueron construyendo
condiciones para poder sostenerse en este mundo hostil. Es indispensable, a partir del
acercamiento, sostener un lugar de respeto para con las formas del otro, en el entendido de
gue, en ese encuentro con la cultura y con lo diverso, el acontecimiento educativo permite trazar

otros puentes, respetar, evitar los juicios y no etiquetar al sujeto como imposibilitado; son
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condiciones previas al encuentro esenciales para entablar una relacién con posibilidades de

experiencias enriquecedoras para estos adolescentes y jovenes.

Mi madre nomas ahora tiene que tirarla pa” delante con seis hermanos, y bueno, yo
con la beca y con el trabajo... Uruguay trabaja, la voy ayudando... Cuando yo era
chico en casa, a veces, a una calesita no podia ir, a un lugar donde me gustara,
¢viste? Y bueno, pude llevarlos a ellos a que jugaran... todas esas cosas buenas.
(E.P.4, octubre 2019)

Trabajo y estudio

Sin duda alguna lo que distingue al ser humano del resto de los animales est4 relacionado con
su caudal cognitivo que le permite, entre otras cosas, generar productos con creatividad e
invencidn. La reflexion, la busqueda de la mejora de las condiciones de existencia, lo que
muchos pensadores dieron a llamar evolucion, es una de las condiciones inherente a la raza
humana. Esta capacidad que se desdobla en la forma de reflexién y pienso y se materializa en
una accion que puede desembocar en la creacién, es una de las particularidades del ser
humano.

El trabajo es sin duda una de las actividades mas integralmente «humana», pues es a
través de su desarrollo que la humanidad, desde la antigliedad a nuestros dias, ha
podido desplegar su capacidad transformadora del medio y sus circunstancias. (MEC,
2010, p. 27)

Durante el transcurso de la historia humana, el trabajo como actividad ha cambiado sus
formas y su vinculo social atravesando diversas etapas (esclavo, artesanal, fabril, empresarial,
freelance y emprendedurismo); estas formas de relacionamiento de los hombres con el trabajo
traen aparejadas construcciones sociales, que con diversos matices se repiten a lo largo de la
historia, promoviendo una tension de relaciones asimétricas acerca de los lugares que ocupan

las personas en las estructuras asociadas al mundo del trabajo.

En lo que concierne a las poblaciones juveniles que se aproximan a Jévenes en Red,
podemos identificar como rasgo comun un tipo de vinculo con el mundo laboral caracterizado
por la precariedad, la inestabilidad, la informalidad y en casi la totalidad de los casos por muy
bajas remuneraciones y con riesgos para la salud de quienes los llevan a cabo. Cuando
realizamos una distincion por sexos, las adolescentes y jovenes mujeres desempefian

modalidades de trabajo distintas a la de los varones, siendo remitidas a los ambitos hogarefios
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propios, de familiares cercanos o de vecinos. Las actividades que realizan estan vinculadas al
cuidado de nifios, a las tareas del hogar y, en algunos casos, a la explotacion sexual comercial

como una estrategia de acceso al dinero.

En el caso de los jovenes varones, el vinculo con lo laboral es muy fragil, con las mismas
caracteristicas anteriormente descriptas, pero con la distincion de que se llevan a cabo,
mayoritariamente, fuera del ambito del hogar, generando conexiones que les permite trascender
los vinculos y contactos mas cercanos. Asi pues, si a estas condiciones les sumamos el bajo
nivel de instruccion formal, estamos ante una situaciébn que mengua y determina sus
posibilidades de acceso a ofertas laborales, situacion que los mantendran en contextos de
exclusion social. El trabajo termina configurandose como otro &mbito de desafiliacion social vy,
por ende, un espacio de no realizacion personal para parte de estos sectores de la poblacion. El
gran desafié de Jovenes en Red y de las politicas en torno a las juventudes es romper con este
circuito y promover, acompafar y generar las condiciones necesarias para la
formacion educativa de los adolescentes y jovenes que, ademas de permitirles un crecimiento
personal, los dote de otro tipo de herramientas para afrontar un mundo extremadamente hostil y

sin lugar para ellos.

A causa de este tipo de construcciones, las actividades laborales no se vuelven gratificantes
ni atractivas como ambito para desarrollar las capacidades de los jovenes, desestimando la
posibilidad de formarse, y el trabajo deja de constituir un lugar de identificacién y construccion
de la identidad obrera.

En consecuencia, el empleo termina constituyéndose como un mero instrumento para el
acceso a bienes materiales y simbdlicos para la subsistencia. En pocas palabras, se abre una
brecha en torno al imaginario de estos sujetos donde ya no pueden identificarlo con un ambito

de concrecion y realizacion personal y, por ende, un espacio de goce.

En la actualidad, el goce o el placer se vio modificado a partir de un vaciamiento y
corrimiento de los medios por los cuales accedemos a la satisfaccion de nuestros deseos, ese
corrimiento esta atravesado por el desplazamiento de las construcciones subjetivas de la época;
pasamos de ser y de identificarnos como trabajadores-obreros a ser meros consumidores.

Bauman (2000b) lo expone con estas palabras:

El papel, en otros tiempos a cargo del trabajo, de vincular las motivaciones
individuales, la integracién social y la reproduccion de todo el sistema productivo

corresponde en la actualidad a la iniciativa del consumidor. (p. 48)

121



Es un desafio indispensable para las propuestas educativas contemporaneas repensar las
proyecciones entorno a qué implica prepararse para el mundo del trabajo. Comprender que es
necesario establecer formas de abordaje de las diversas dimensiones de lo personal y social de
los sujetos, pero, por sobre todas las cosas, redirigir el foco de las metas a alcanzar en estos

ambitos en términos programaticos.

Es fundamental profundizar en el direccionamiento de politicas dirigidas a la construccion de
ciudadania y formas de participacion comunitaria, a potenciar el desarrollo a partir de la
educacion artistica, de la circulacion social, del acceso a actividades culturales que dotaran al
sujeto de aprendizajes que le permitiran pensarse mas alla de las formas de generacion
de dinero y poder llegar a proyectarse por fuera de los circuitos héstiles de produccion de
ingresos materiales. Es ineludible fortalecer las capacidades de los sujetos para que esto
ocurra, trascender las consideraciones particulares como simple eslabén o instrumento de la
cadena productiva, resignificar la relacién con el trabajo, reconocerse como un sujeto con
posibilidades y ubicarse en contextos de la realidad social y cultural que le permitan descubrir
otras formas de hacer y estar en sociedad. Suscitar el encuentro a partir de formas que tengan
en cuenta las particularidades de los adolescentes y jévenes sin condicionar las posibilidades
de transformar esos escenarios a partir del contacto con diversas expresiones de lo cultural que
le permitan reconsiderar sus recorridos personales, augurando caminos que alienten, que

afirmen la dignidad, la valorizacién de las tareas y el disfrute del hacer.

Es por ello que es necesario profundizar en bloques conceptuales dentro de la accién
metodoldgica de Jovenes en Red, buscando modificar la ecuacion que en muchos de los
despliegues territoriales del programa suelen enunciarse desde una perspectiva totalmente
instrumental, donde la educacion esté orientada al ganarse la vida a partir de la salida al

mercado laboral.

Nos encontramos en sociedades en las cuales los seres humanos no solo somos
consumidores, sino que también terminamos siendo «consumidos» (Bauman, 2010), en el
mejor de los casos, a partir del lugar que ocupamos en la cadena productiva; en otros, como
muchos de los sujetos que llegan a Jévenes en Red, ni siquiera califican como objetos
de consumo del sistema. En consecuencia, en sociedades donde predomina el elogio de lo
inatil, la busqueda de espacios reorientados al fortalecimiento de los sujetos como seres
culturales, comunitarios y solidarios va a contracorriente de los valores hegemodnicos
promovidos por la imperiosa necesidad de generar un sujeto productivo para el mundo

capitalista.
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Devolver al trabajo su sustancia basica que tiene que ver con el despliegue de lo humano,
con el encuentro con otros, en la tarea, en el pensarnos; restituir el caracter esencialmente
transformador del hacer, su caracter sustancialmente humano; el despliegue de nuestras
habilidades; reivindicar su caracter de actividad donde se desarrollan sentidos y
pensamientos y, por ende, formas reflexivas y de desarrollo personal.

En cualquier trabajo fisico, incluso en el mas mecanico y degradado, hay un minimo
de actividad intelectual creadora [...] podria decirse que todos los hombres son
intelectuales; pero no todos los hombres tienen en la sociedad la funcién de
intelectuales. (Gramsci, 2004, p. 391)

Devolver la dignidad y gratificacién a los sujetos en el area laboral es un factor fundamental
para el desarrollo personal y la generacién de actividades que permitan humanizar la relacion
con el mercado de trabajo, para ello es necesario repensar y maodificar las formas de trabajo
educativo con las poblaciones jévenes del programa. Ademas, supone poner el foco en su
formacion dentro del sistema educativo formal, como espacio en el cual el sujeto puede aplazar
momentaneamente su insercién en el mercado laboral. Mientras, en estos espacios los
adolescentes y jovenes buscan su propio camino desarrollando habilidades personales que
quizas no sabian que tenian, permitiéndoles un vinculo menos alienado y explotado del que
pueden establecer sin formacion especifica alguna. En otras palabras, desacelerar el ritmo con
el cual transitamos y vivimos cotidianamente, permitiéndonos un paréntesis por fuera de la
concepcién de tiempo productivo, nutriendo de otros estimulos, otras temporalidades, para que

lo realmente humano se vuelva presente en este ambito.

Pensar las temporalidades en la actualidad equivale a posicionar la centralidad en las formas
de relacionamiento que despliegan los educadores con los adolescentes en marcos
programaticos, con metas muy exigentes en términos de impacto esperado por estas politicas.
Estos requerimientos de implementacién estan asociados a los tiempos de desarrollo del
programa y a las dificultades de ejecucién de diversas ofertas educativas y formativas que se

evidencian en el presente estudio.

En el proceso de construccién de recorridos personales de adolescentes y jévenes,
se termina corriendo el peligroso riesgo de orientar nuestras practicas hacia la reproduccion de
vinculos contraproducentes para el proceso de los sujetos, lo que, de alguna forma, los transitos
educativos deberian repeler. Nos encontramos ante una de las disyuntivas histéricas de las
politicas sociales y educativas acerca de cual debe ser el foco de las intervenciones, el alcance

de las metas como finalidad dltima o promover el proceso de experiencias significativas en el
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transcurso de su estadia, partiendo del supuesto de que lograr una intervencién que conjugue

estas dos concepciones parece dificil de concretar en la actualidad.

Politica publica de empleo

Con respecto a la politica publica orientada a favorecer el acceso al empleo formal, en las
Ultimas décadas se vienen impulsando diversos programas, asi como también se han
redireccionado y ampliado la oferta de capacitaciones laborales, empleo protegido y programas
de primera experiencia laboral con el objetivo de fortalecer a determinados sectores de la
poblacion con dificultades en el acceso al mercado de trabajo. No obstante, varias de estas
iniciativas articulan experiencias practicas de desarrollo de contextos protegidos y capacitacion
laboral orientada a la introduccién en algun oficio, al conocimiento de los derechos laborales, a

formas de comunicacién y relacionamiento vincular, entre otros.

Muchas de estas propuestas tienen como poblacién objetivo parte de los participantes de
Jovenes en Red, pero las posibilidades de articulacion efectiva en territorio dependen de varios
factores, entre ellos, la disponibilidad y sostenibilidad de programas en su zona de influencia y
el interés de los sujetos por el perfil de la propuesta. En el caso de los equipos territoriales
en los cuales este estudio se anclé, la mayoria de los entrevistados hacian acuerdo sobre la
falta de capacitaciones laborales o la necesidad de ampliar el acceso a mas jévenes a
propuestas de trabajo protegido como, por ejemplo, Uruguay Trabaja (Mides), que
tienen potencial para desplegar en los jévenes procesos educativos que les permite una

primera aproximacion al mercado formal de trabajo.

Otras iniciativas estatales estan vinculadas al desarrollo del emprendedurismo social,
también dependiente del Mides, y brinda asesoramiento y acceso a préstamos de dinero para la
compra de materiales, por ejemplo, en el caso de emprendimientos de tipo asociativo entre
jovenes. Esta propuesta, en muchos casos, no esta directamente vinculada con las
caracteristicas y posibilidades reales de desarrollo de actividades laborales colectivas, sino que
responden a la falta de acceso efectivo a empleos formales en condiciones contractuales
dignas. Los contextos donde se desarrollan estas propuestas no terminan siendo los mas
favorables para garantizar la continuidad de los proyectos mas alla del acompafiamiento y

tutelaje.
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Tiempos y espacios para la experiencia educativa

Pensar el escenario planteado con sus diversas conexiones y complejidades desde un
entramado aracnido (Deligny, 2015), atravesado por variables con diferentes l6gicas de
funcionamiento, tiempos y espacios, nos posiciona necesariamente en la atencion a la relacion
entre el educador de Jovenes en Red y los adolescentes y jovenes que alli llegan. Ahora bien,
partiendo del entendido de que estos jovenes acarrean trayectorias y experiencias
institucionales marcadas por el desmerecimiento y el no reconocimiento de su lugar como
sujetos con derechos a determinados espacios publicos, la negacidén que recae sobre estos
sujetos nos interpela y nos desafia fundamentalmente a construir en base al encuentro, a la
confianza y a la escucha, a promover nuevos espacios con adultos con disponibilidad para la

mirada que reconoce, gue se implica en el relato de las vivencias del otro.

Son experiencias que dejan huella y tienen que ver con lo que pasa por el cuerpo (Larrosa,
1995), lo que le pasa al otro. Ante procesos de deterioro respecto a las instituciones y a los
adultos que la representan, es necesario reestablecer la confianza de adolescentes y jovenes
por el mundo adulto; para ello, es fundamental la tarea artesanal del educador en el manejo de
herramientas para el tejido del lazo educativo. Asi pues, la escucha atenta, los silencios, la
palabra y el humor, son herramientas claves para el encuentro y que posibilitaran la fundacion
de una relacion que puede significar un nuevo inicio para los sujetos en lo universal y en lo

comun a todos los integrantes de la sociedad. Al decir de Ruiz Barbot (2012):

Los jovenes del programa Jovenes en Red parecen reclamar ser reconocidos desde la
distincién, es decir, cuestionan modalidades, formas de vincularse, esa verdad que se
le presenta desde las instituciones educativas formales y que no reconocen como
propia y que nos los reconocen. Ante esto desertan o piden construir nuevas formas,

nuevas normas, nuevos vinculos. (p. 79)

Reconocer al otro con sus particularidades, fortalezas y dificultades es el punto de partida
para una relacion educativa desde la ética del encuentro, emprendidendo, ante todo, la labor
fundamental e imperiosa que tiene todo técnico del programa de perseguir el ejercicio de los
derechos vulnerados de este sector de la poblacion. Desde esta perspectiva, el encuentro, el
compartir un tiempo y un espacio comuan con otros se vuelve la unidad basica de desarrollo de
la tarea, vinculada con el estar y el hacer con otros. Esta distincion no es ingenua, ya que nos
encontramos con propuestas educativas que ponen su énfasis en las formas de hacer y del ser

a partir de aspectos actitudinales y formas presenciales, y desde esos ambitos definen las
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trayectorias de los sujetos; no deberian de entrar en el terreno de la distincion y de las

etiquetas de personas con los mismos derechos a pertenecer que el resto de los ciudadanos.

En el punto de partida se pone en juego un proceso diagndéstico en el cual el educador
debera reconocer en el otro sus necesidades, sus potencialidades y posibles trayectorias que le
devuelva al sujeto los espacios que le fueron arrebatados. En esta tarea se ponen en marcha
los componentes de atencidén programética en sus dimensiones grupales e individuales. Los
espacios grupales de encuentro con pares y educadores permiten la adquisicion de
determinadas herramientas fundamentales para el sostenimiento del otro en espacios colectivos
—herramientas de manejo actitudinal y reconocimiento de procesos vitales que en muchos
casos se asemejan y les permite sentirse acompafiados—, el comprender y complejizar las
relaciones con las instituciones y, en definitiva, tornar mas soportable la basqueda de nuevas

formas de habitar lo comun.

No hay sujeto de saber y no hay mas saber que dentro de una cierta relacién con el
mundo- que resulta ser, al mismo tiempo y por lo mismo, una relacién con el saber.
Esta relacion con el mundo es también relacion consigo mismo y relacién con los
otros. Implica una forma de actividad y, agregaria, una relacién con el lenguaje y con
el tiempo. (Charlot, 2006, p. 72)

De alguna forma, las contrucciones dicotomicas entre interior-exterior del sujeto e individual-
colectivo se vuelven mas complejas y opacas, lo cual implica construcciones y analisis que

problematicen e interpelen al individuo y a su vinculo con la comunidad.

La construccion de relaciones basadas en el respeto y el cuidado por la singularidad de los
sujetos permitiran habitar los espacios e impulsar los transitos personales en dialogo y
negociacién con los educadores referentes y con los pares partes del proceso. Claramente
estos procesos no se establecen desde una perceptiva lineal ni progresiva, son parte de una
ingenieria artesanal que implica la construccion de un lugar a ocupar por el otro, que siempre

esta mediada por una negociacion y por fuerzas que, muchas veces, se encuentran en tension.

Este punto de partida es parte del acuerdo implicito que depende de una relacion que se
construye a partir de la confianza depositada por adolescentes y jovenes en estos adultos;
construcciones que representan una enorme responsabilidad para los educadores, que estan
ante individuos con recorridos signados por la exclusion y el deterioro intergeneracional. El
disefio de estrategias tiene que contemplar al sujeto y permitir la proyeccion y toma de

determinadas acciones para situar a los jovenes en el centro de la intervencién, sabiendo que el
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alcance de los objetivos depende de una realidad externa y por fuera de los pardmetros de

control del programa.

En muchos casos, la realidad golpea y presiona para que los sujetos se sientan tensionados
por repensar las acciones y modificarlas, perdiendo de vista el foco principal de sus presencias
en el programa. Las incertidumbres y la fragilidad de las realidades cotidianas de los
adolescentes y jovenes atentan contra la posibilidad de sostener procesos que impliquen, en
muchos casos, el suspenso y tension de demandas fundamentales, como la alimentacion, la

vivienda o situaciones de violencia en contextos familiares o barriales.

En este proceso turbulento de idas y venidas de los itinerarios vitales de los adolescentes y
jévenes, es imperiosa la hecesidad de contar con adultos con disponibilidad y capacidad de
sostener educativa y afectivamente sus procesos con sus fluctuaciones. Las complejidades en
el acceso a la formacién y a las ofertas de trabajo, son escollos que se materializan en la
carrera contra el tiempo y la necesidad de concrecion de metas que establece para cada

intervencion el programa Jovenes en Red.

Conjugar factores tan disimiles en el marco de una intervencién socioeducativa como, por
ejemplo, los tiempos y caracteristicas de los procesos de cada sujeto, las herramientas que
traen consigo (actitudinales, aprendizajes previos), la oferta educativa en territorio y, ademas, si
a todo este combo le agregamos el contexto cotidiano que lo sostiene de forma simbdlica y
material, se vuelve muy dificultoso el logro de las metas en los procesos educativos. Por otra
parte, el atravesamiento de los requerimientos programaticos de Jévenes en Red (tiempos y
objetivos de la intervencién) y el escenario que habilite experiencias significativas para el
desarrollo de las singularidades de cada sujeto parece quedar en un segundo plano cuando el

referente del proceso debe manejar todo este panorama.

Esta tension casi constante en el diario quehacer de los técnicos de Jovenes en Red puede
devenir en dos formas de comprender o accionar en el programa; por una parte, dejar en
segundo plano los requerimientos programaticos y hacer foco en el cuidado y la atencion del
proceso desarrollado por los adolescentes y jovenes en el transcurso de su estadia en el
programa; o, por otra, volverse un educador autdmata que termina por ser doblegado por las
obligaciones y demandas de la institucionalidad. Estos mecanismos de instrumentalizacién de
las acciones realizadas en el marco del programa conllevan una mirada que termina
considerando al adolescente o al joven como un medio y no como un fin de la intervencion
socioeducativa. En consecuencia, se pierde el sentido educativo de la intervencion, no se

contempla los procesos que deben experimentar los sujetos para la compresion de las acciones
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que se proponen acompafar; el joven queda capturado por la ingenieria tecnisista del
dispositivo, que lo objetiviza, lo torna un ente que es trasladado por diversos espacios
institucionales para poder alcanzar el estatus de egresado.

Hoy por hoy, lo siento muy desgastante, son veinte gurises y es como que vas
tapando parches y que cuesta sentarse a pensar la estrategia personalizada con cada
uno, cada momento. Obviamente que tienes un panorama general de cada uno, pero

a veces es como una marea. (E.E. 2, agosto 2019)

La metéafora de una marea simboliza la sensacién de un estado liquido, sin demasiada
consistencia y sin demasiado control. Dentro del agua, el ser humano va haciendo lo que puede
y como puede, teniendo en cuenta que no es su habitat natural. La necesidad de promover
espacios por fuera de la marea, reflexionar y redirigir la intervencion con el equipo son
fundamentales para pensar el accionar en el marco de una propuesta planificada y con
diferentes momentos. Sin condiciones que contemplen el pensar antes del hacer, el riesgo de
caer en acciones sin demasiado sentido educativo y, por consiguiente, volverse un autdmata, es
alto. «El autbmata toma el lugar del organismo individual sensible y consciente, capaz de llevar
adelante estrategias efectivas de diferenciacion y de transformar su entorno en consonancia
con ellas». (Berardi, 2017, p. 120)

En pocas palabras, el autobmata se vuelve una muleta, un apésito gestionador de trdmites por
doquier, sin capacidad de reflexién sobre las implicancias de su accionar y las consecuencias
de arrastrar consigo a un otro; no termina de dimensionar la importancia de lo que esta
haciendo. En definitiva, se persiguen requerimientos institucionales carente de sentido
educativo y se dinamita todo posible encuentro o vinculo con un sujeto que es desconocido y
lejano. Esta puede ser una de las imagenes mas salvajes y crueles que podemos visualizar del
accionar estatal sobre el educador y el educando, quitar el rastro de humanidad a una

intervencion dirigida al control y a la gestion de determinadas poblaciones desafiladas.

Para ello, y a modo propositivo, surgen un paquete de acciones que pueden permitir en
términos metodolégicos y conceptuales fortalecer el marco en el cual se desarrollan las
acciones socioeducativas. Por un lado, parece pertinente enmarcar y visibilizar a la interna del
programa algunas tensiones que atraviesan el funcionamiento del dispositivo; en una primera
instancia, es necesario definir cual es el sentido fundamental de la politica social, es decir, cual
es su cometido principal, para luego reorientar esas acciones y que ese lineamiento base se

pueda materializar en otras definiciones politico-metodolégicas.
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Parece mas que oportuno establecer, desde la construccion y pienso del colectivo de
profesionales que conforman Jévenes en Red, el entendido de que en el programa conviven
dos perspectivas que bien pueden ser compatibles y que implican un desdoble del rol que,
muchas veces, no esta del todo claro. Por un lado, en el proceso del presente estudio se
establece que Jovenes en Red es un programa con una clara intencionalidad de restitucion de
derechos, que se logra a partir de una bateria de acciones que exige diferentes niveles de
responsabilidad politica y técnica de los profesionales del programa. Diferentes niveles de
incidencia que pueden traer aparejados impactos disimiles en torno a la accesibilidad o no a
determinados derechos fundamentales por parte de los participantes. Uno de esos niveles de
impacto esta asociado a la relacion educativa que entablan educadores y adolescentes y
jévenes en el marco del dispositivo, y es alli que se configura el otro espacio que dota a
Jovenes en Red del diferencial y denominador comuan del accionar, tiene que ver con su
caracter socioeducativo. Desde aqui, se busca alcanzar la autonomia y el protagonismo que
permitan a los sujetos establecer sus propios recorridos y desarrollar la capacidad de exigir a

guienes corresponda garantias sobre las condiciones de habitabilidad.

Esta puesta en comun en torno a la finalidad y orientacién metodol6gica programatica,
permitiria acceder a un nuevo nivel de construccién de condiciones para fortalecer el caracter
educativo del programa. Este escenario proporciona las bases para establecer una curricula de
contenidos a los que deberian acceder los adolescentes y jévenes durante su permanencia en
Jévenes en Red. Esta construccion curricular permitiria, mas alla de la heterogeneidad de
formas de despliegue de la propuesta en el territorio, enmarcar y orientar la intervencion
educativa y, a su vez, reafirmaria una comprension y puesta en comun de los aprendizajes que
si o si es imprescindible que adquiera cada participante. Se reduce asi la discrecionalidad de la
intervencion, sin quitar autonomia técnica a los profesionales, ya que esta curricula orientaria
hacia los minimos requeridos para los procesos de ensefianza en el marco del programa. Para
ello, parece indispensable, ademés de la elaboracion de la curricula, la creacion de un
departamento o area que dé seguimiento, oriente y controle las practicas educativas que se
desarrollan en territorio, como forma de acompafar los diferentes escenarios que pueden ser
complejos y, por ende, necesitan de estrategias en este sentido. De esta manera, se dota de
otra significacion y de certezas a quienes se desempefian como profesionales en el programa,
brinda garantias a quienes participan y pone en comun un transito por el dispositivo para las

instituciones y para la comunidad circundante.
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Este nuevo departamento o area deberia promover acuerdos interinstitucionales para lograr
espacios de formacion y capacitacion de los profesionales que se desempefian en el programa,
como parte del entendido de que se interviene en una realidad dinAmica y cambiante y que
siempre es necesario repensar con otros los desarrollos que se realizan en territorio. Hay que
habilitar espacios de paréntesis en torno a la vertiginosa y movilizante tarea cotidiana de trabajo
en contextos de exclusion social, revalorizando y permitiendo construir nuevas y mejores formas
de abordaje, ofrecer espacios para la reflexion y resignificando el quehacer profesional del
educador del programa.

En esta misma linea seria oportuno brindar la posibilidad de transitar hacia la creacién de un
cédigo de ética para el operador-educador del Mides, el cual generaria condiciones y garantias
en torno al alcance y a los limites de las intervenciones que se efectdan en el marco de la
diversidad de programas que gestiona este Ministerio y aportaria mayor claridad en lo que
respecta al quehacer ético y profesional que involucran la integridad fisica, mental y emocional

de otros seres humanos.

Es necesario comprender que estas lineas propositivas desarrolladas en los parrafos
anteriores podrian llegar a potenciar las lineas de accion, pero también es necesario explicitar
gue el impacto de la intervencién del dispositivo no puede estar centrado solamente en la
relacién educador-educando. Seria ingenuo pensar que simplemente resolviendo o ajustando
aspectos metodoldgicos o conceptuales el impacto del programa cambiaria drasticamente. Para
ello es fundamental comprender que el Estado debe acompafiar el impulso de otras lineas de
accion asociadas al disefio y desarrollo de herramientas que impacten en los procesos de
acceso al mundo del empleo, pero desde perspectivas que dignifiquen y revaloricen el trabajo
mas alla de su ldgica instrumental y deshumanizada; asi como fortalecer los programas de
trabajo protegido dotandolos de mayores recursos, equipar la propuesta en términos de

recursos economicos y diversificar la propuesta formativa.

En lo que respecta a las instituciones educativas, esta mas que claro el papel primordial que
desarrollan los educadores, tanto con los adolescentes y jévenes durante su estadia en el
programa dotandolos de herramientas para su desempefio y recorrido, como el rol de sostén
animico y continentador que representan, que permite minimizar y relativizar los procesos por
los cuales los participantes del programa transitan durante su vida educativa institucional. Pero,
a su vez, los vuelve interlocutores relevantes en esa articulacién y comunicacion entre

comunidad e institucion, que tantas dificultades acarrea a estos dispositivos educativos.
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Si las instituciones educativas no transitan por espacios de reflexion, no reacondicionan sus
propuestas y sus formas de relacionamiento y no disefian ofertas educativas, sin duda, ciertos
sectores poblacionales estaran destinados a sufrir la desafiliacion y violencia institucional,
negandoles el derecho a la educacion formal. A partir de las experiencias de relacionamiento
con programas como Jévenes en Red, las instituciones educativas deberan reconocer sus
dificultades para hacer lugar a determinados sectores juveniles. Es mas que evidente el limite
que tiene el programa respecto al alcance de sus objetivos sin otros niveles de implicacién
politica. La necesidad de compromiso en otros niveles de responsabilidad politica, a partir de la
experiencia del programa, deberia ser una prioridad para la educacion formal y las politicas

focales.

Otros escenarios posibles

Ante un panorama un tanto desalentador, no se divisa un futuro claro en torno a cémo
conjugar las politicas de acceso al mercado laboral para adolescentes y jévenes en contextos
de desafiliacion social. Pareceria que la brecha, en vez de disminuir, se amplia; la posibilidad de
pensarse en trabajos con condiciones y salarios dignos, donde los sujetos se sientan a gusto,
parece dificil de implementar en las condiciones actuales y con un mercado global que se
encuentra lejos de compatibilizar el binomio trabajo-goce. Las politicas de intervencion para la
mejora de las condiciones de empleabilidad de estos sectores de la poblacion padecen la falta
de impacto en su aplicabilidad, la desincronizaciéon y la carencia de recursos para amplificar sus

experiencias y volverse relevantes para las trayectorias de estos jovenes.

Todo parece indicar que los educadores de Jovenes en Red, en lo que refiere a las
inserciones laborales de los participantes del programa, deberan conformarse con seguir
acompafiando la légica que reproduce los trabajos pobres para pobres. En la misma linea, el
pasaje por el programa les permite, en el mejor de los casos, el acceso a espacios donde se los
vincula con contenidos educativos que fortaleceran sus herramientas actitudinales en pos de
una mejor adaptabilidad a las circunstancias y a lo que el mercado de trabajo espera de estos
sujetos. En algunos de los trayectos dentro del programa, se ofrecen propuestas de trabajo

protegido y capacitaciones en empresas o entes publicos.

Algunos de los jovenes entrevistados para esta investigacion manifestaron que ya habian
egresado del programa, y mas alla de las valoraciones personales sobre sus vivencias, se

encontraban esperanzados de conseguir un empleo formal. En muchos de estos casos, habian
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logrado mejoras en su nivel formativo formal y, en algunos otros, accedieron a capacitaciones
en rubros especificos. Lo cierto es que aun con procesos de transitos por Jévenes en Red en
los cuales existieron mejoras significativas en el aspecto formativo formal, persisten las

dificultades para acceder al mercado laboral.

Es innegable el caracter social del trabajo, desde su esencia como accion realizada por los
sujetos, asi como también, en contraposicion, como vinculo fundamental para el desarrollo y
despliegue de las sociedades capitalistas. El valor de la mercancia estd mediatizado por
diversas variables que dependen de la materia prima utilizada, su manufactura y el valor de
mercado, entre otros. En la actualidad, transitamos por procesos societales que deshumanizan
el caracter del trabajo en niveles impensados, se enaltece el valor de los productos y la accién
de consumo. Asi pues, la revolucién tecnocientifica va desplazando cada dia a mas personas
de sus puestos de trabajo, ubicando maquinas o computadoras en puestos de trabajo que antes

eran ocupados por seres humanos.

Nos encontramos ante un panorama crucial de las relaciones entre trabajo-producto y ser
humano, es necesario que las politicas publicas, los programas o la sociedad civil empiecen a
considerar nuevos escenarios por fuera de las légicas de mercado existentes para garantizar el
sostenimiento y la construccion de nuevas formas organizativas. Debemaos resignificar,
rememorar la esencia basica del trabajo como tarea esencialmente humana, que construye

comunidad, que fortalece lazos, dignifica y vuelve Utiles a los sujetos que lo desempefian.

Las acciones tanto para producir bienes como para ofrecer servicios ofrecen a los que
las llevan a cabo una contrapartida, que comporta, por supuesto, una remuneracion,

pero también una contribucion —no formal, pero no por ello menos importante— a su
equilibrio psiquico y social. Incluso los que trabajan solos, los artesanos y los artistas,

tienen la consciencia de ser utiles. (Todorov, 2012, p. 118)

En el mundo del trabajo se ponen en juego diversos elementos que contribuyen al desarrollo
de la sociedad y, por consiguiente, a la construccion personal de los sujetos. Pero las
transformaciones en el mercado laboral atravesado por la revolucién tecnocientifica que ha
acelerado y modificado notoriamente las relaciones en la cadena productiva y las formas de
vincularnos con la tarea en si misma. Cada vez hay mas gente que no se siente a gusto en sus
puestos de trabajo, las remuneraciones no alcanzan para la subsistencia y los contingentes
poblacionales que quedan al margen del acceso al circuito laboral formal se han perpetuado en
esta condicion ocupando el estatus de desempleado. El dinero ha desplazado de su lugar

central en la economia y en el mercado laboral al producto, trayendo consigo la
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desconfiguracion de las relaciones sociales y corriendo hacia los margenes a las condiciones de

existencia de los trabajadores asalariados.

El dinero y el lenguaje tienen algo en comuin: en el mundo fisico no son nada, pero,
aun asi, en la historia de la humanidad, lo mueven todo. Las palabras llevan a las
personas a creer, las palabras forjan expectativas y el impulso a actuar en procura de
determinadas metas. Las palabras son herramientas de persuasion y de movilizacion
de energias psiquicas. El dinero actua de manera similar, basado en la confianza y la
credibilidad de que un pedazo de papel representa todo lo que se puede comprar 0

vender en el mundo. (Berardi, 2017, p. 163)

La busqueda debe ser en pos de la necesidad imperiosa de hacer lugar a los otros, de poder
configurar nuevas formas de vincularse en torno a las relaciones sociales que se despliegan
con el mundo de trabajo, repensar las formas de desarrollo autosustentable y en condiciones
gue no agoten y desgasten el medio ambiente. Generar construcciones subjetivas que no se
sostengan en la relacion de competitividad y voracidad por ocupar todos los espacios en los
cuales se pueda insertar el producto de nuestro trabajo.

Es esencial pensar este tipo de construcciones sistémicas en la légica de la
complementariedad, la solidaridad y la creatividad a la hora de emprender. No se pueden
pensar dentro de las concepciones de mercado como hasta ahora lo hemos hecho. Es por ello
fundamental poder generar condiciones comunitarias en las cuales estas experiencias se
sostengan. Desarrollar acontecimientos que tiendan a potenciar lo colectivo, entidades
productivas que permitan abrirle espacio a nuevos interesados, que puedan aportar fortalezas y
complementen la experiencia, que se sostengan en la construccion colectiva y solidaria del

todo.

La construccién de nuevas formas productivas de encuentro entre los sujetos debe
reconsiderar y reorientar su mirada hacia la comunidad, ese espacio tan significativo y
necesario del orden social, al cual hemos desestimado y desvalorizado. El encuentro con la
comunidad y la basqueda de generacion de procesos autbnomos y por fuera de légicas
productivas capitalistas pueden oficiar de espacios donde podamos eludir la centralidad del
dinero y sus construcciones empobrecidas de significados para favorecer el progreso social a
partir de la irrupcién de nuevos constructos sociales. A través de pilares que permitan el
desarrollo de habilidades sociales de los contingentes poblacionales como la cooperacion y la

invencion. (Tarde en Lazzarato, 2018)
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Tender al encuentro con un otro no como competidor, sino como sujeto que puede aportar,
gue puede facilitar, cooperar para la mejora de una idea acerca de un producto; es el punto de
partido unico e irrepetible en el cual el encuentro funda nuevas posibilidades, alli donde la
potencia de creacién invencion puede llegar a materializarse, ahi donde lo humano inunda el

espacio de vitalidad, de confraternidad y de genialidad.

La dindmica del fendbmeno econémico no encuentra su explicacion exclusivamente en
la sed de riquezas, ni en la evasion del dolor y la busqueda de placer, sino més bien
en el esfuerzo continuamente renovado de evitar la tristeza de la reproduccion y
aumentar la alegria de la invencioén, reducir la necesidad del trabajo y aumentar la

libertad de la cooperacion. (Lazzarato, 2018, p. 57)

La necesidad de construir nuevas realidades habitables para grandes sectores de la
poblacion despojados de sus derechos basicos como ciudadanos parece no tener cabida en el
actual sistema hegemonico sobre el cual se sostiene la realidad social y econdémica de los seres
humanos. Concebir otras formas organizativas para facilitar el acceso a bienes materiales
necesarios para el desarrollo humano se torna indispensable considerando las condiciones de
existencia actuales; sin embargo, es casi impensado poder establecer formas que vayan a
contracorriente de los modelos de gestion politica. La capacidad que tiene el capitalismo de
hacernos creer que por fuera del sistema no hay posibilidades de existencia alguna es muy
poderosa,; asi lo explica Rifkin (2014):

El poder narrativo de un paradigma se basa en su descripcion exhaustiva de la
realidad. Una vez aceptado, se hace dificil —si no imposible— cuestionar sus
supuestos basicos, puesto que estos parecen reflejar el orden natural de las cosas.
Las explicaciones alternativas del mundo rara vez se contemplan porque ponen en

entredicho lo que se acepta como verdad inequivoca. (p. 21)

Quizéas deberiamos cambiar el enfoque y comprender que los procesos de segregacion y
desafiliacién social que generan sistematicamente las sociedad capitalistas, y que de un tiempo
a esta parte parecen cronificarse, deberian entenderse desde una légica de oportunidad para
fundar trayectorias por fuera de la l6gica capital-explotacion humana y de recursos ambientales
gue marginan a grandes sectores de la poblacion a condiciones degradantes de vida y que
agotan y destruyen los ecosistemas de sus comunidades. Segun algunos autores, la necesidad
de procurar lineas de fuga por fuera de estas logicas podrian configurarse como espacios de
resistencia y de hospitalidad para las nuevas generaciones. Volviendo al programa Jovenes en
Red y a modo de traduccion de reflexiones anteriores, parece indispensable basar nuestras

intervenciones en la solidaridad, la comunidad y la invencién (Berardi, 2017; Lazzarato, 2018)

134



como conceptos fundamentales para el fortalecimiento de los entramados que devengan en un
lugar para todos. La educacion tiene un potencial significativo para crear nuevos escenarios que
puedan dar lugar al desarrollo de estas lineas de accion y habiliten contextos de existencia que

puedan abarcar a sectores excluidos de los bienes comunes.

Para finalizar, parece necesario desterrar estas construcciones narrativas que se despliegan
en realidades inobjetables; sin duda, es un desafié dificil pero necesario en los tiempos que
corren. Los programas sociales que se establecen como dispositivos educativos y sociales de
restitucion de derechos fundamentales para poblaciones excluidas pueden ser &mbitos donde
pensar la irrupcioén de nuevas formas de organizacion. Pero mas desafiante parece ser
establecer y sostener la posibilidad de construccién de nuevas realidades habitables desde una
perspectiva humanizante y continentadora de las diversas construcciones con las que nos
encontramos en la actualidad. Poder modificar formas de relacionamiento, practicas y
concepciones que tienen siglos de enraizamiento parece una tarea apotedsica pero

fundamental para el futuro de la humanidad toda.

Ultimas palabras

Como el jenga, vas armando de a poquito y de repente se te puede caer todo,
pero agarras y volvés a armar. (E.P.7, octubre 2019)

En el presente estudio queda mas que patente la relevancia de las politicas de proximidad
gue llegan a lugares insospechados. Encontrarnos con adolescentes y jévenes sumidos en las
profundas entrafias de sus comunidades, sin acceso a multiples derechos inherentes a su
condicion de ser humano, es uno de los mayores reconocimientos que se le puede realizar a
estas politicas, que a su vez ubica a estos sujetos en un lugar central de la institucionalidad
estatal.

La exaltacion de estos adolescentes y jovenes forja sus cimientos en la laboriosa y titanica
tarea de los educadores que se dedican dia a dia a la ejecucion del programa. Estos procesos
de revalorizacién y reconocimiento de un otro (Ruiz Barbot, 2012) deben estar acompafnados
del disefio de estrategias de sostén y fortalecimiento de los recorridos personales; no alcanza
con reconocer que los adolescentes y jovenes tienen derecho a estudiar, a trabajar o a acceder

a una vivienda digna. Es necesario comprender la finalidad Gltima de las politicas sociales y
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programas como Jovenes en Red; si incurrimos en la peligrosa tarea de tornar las
intervenciones en meras acciones voluntaristas, sin el respeto y blsqueda de procesos
auténomos y protagonicos que signifiquen y habiliten transitos por construcciones ciudadanas
que le permita a los jévenes desarrollarse plenamente, caeremos en esquemas de
responzabilizacion y culpabilizacion (Leopold, Gonzalez y Baraibar, 2015) de los sujetos que
participan de Jovenes en Red.

Es por ello indispensable poder comprender que existen dos dimensiones ético-politicas que
atraviesan el programa; por un lado, el equipo de gestion central y los gestores y decisores de
politicas educativas sociales, que inciden en el plano de la macropolitica, y por otro, una
dimensién no menos relevante, pero en un contexto micro, que es las formas de desarrollo y
gestion del programa en territorio. Al fin y al cabo, la traduccién programética esta a cargo del
educador, pero es necesario dotar de herramientas metodolégicas conceptuales y materiales a
los agentes en territorio para que promuevan procesos de reconocimiento y singularizacién de
los adolescentes y jovenes y lleguen a ocupar los espacios que por derecho les corresponde,

pero que de hecho les fueron negados.

He aqui algunos de los sentidos que se fueron descubriendo en el proceso de escritura del
presente estudio; no solo poder repensar, cuestionar, aportar nuevas lecturas para le mejora de
las politicas sociales, sino que también poder denotar la relevancia ineludible de que existan
este tipo de politicas que permiten al Estado llegar a donde nunca antes lleg6 y reconocer a

estas poblaciones su derecho al legado que les fue negado durante décadas.
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Cuadro de entrevistados

Entrevistado Edad Sexo

ANEXO

Mes-Afo

Tiempo en el
programa

Profesion

E.E.1 33 Masculino | 8-2019 2014 Psicélogo

E.E.2 45 Femenino | 8-2019 2014 Trabajadora social

E.E.3 42 Femenino | 8-2019 2014 Psicéloga

E.E.E4 50 Femenino | 10-2019 - Docente UTU

E.E.E5 47 Masculino | 9-2019 - Educador Uruguay
Trabaja

E.E.6 41 Femenino | 9-2019 2012 Psicéloga.

E.E.7 36 Femenino | 10-2019 2012 Trabajadora social

E.P.1 20 Femenino | 8-2019 24 meses (egreso)

E.P.2 18 Masculino | 10-2019 18 meses

E.P.3 25 Femenino | 8-2019 17 meses

E.P.4 19 Masculino | 10-2019 15 meses

E.P.5 19 Femenino | 8-2019 14 meses

E.P.5 23 Femenino | 8-2019 20 meses

E.P.6 18 Masculino | 10-2019 20 meses

E.P.7 19 Masculino | 10-2019 22 meses

E.P.8 15 Masculino | 10- 2019 | 14 meses

E.P.9 21 Femenino | 10-2019 18 meses (egresada)

E.P.10 19 Femenino | 10-2019 24 meses (egresada.)

E.P.11 18 Masculino | 10-2019 17 meses

E.P.12 20 Femenino | 10-2019 19 meses (egresada)
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Nomenclator de entrevistas

E.E: Educador Entrevistado
E.E.E: Educador Entrevistado Externo

E.P: Entrevistado Participante

Gréfico 1. Proporcién de personas entre 15y 29 afios que no estudian
ni trabajan. Pais urbano. 1986-2010
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Grafico 2. Proporcion de jovenes que no estudian ni trabajan por
subcategorias segun sexo.
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Gréfico 3. Proporcién de jovenes que no estudian ni trabajan por
subcategorias segun pobreza.
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