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USO RECREATIVO DEL BOSQUE ()

Ing. Agr. Carolina Sans (**)

PRESENTACION

Este informe fue realizado en el marco del estudio de los factores condiconantes
del complejo agroindustrial forestal.

Los valores estéticos e intangibles de algunas dreas boscosas, pueden a veces, ser
superiores a su valor maderable. En este caso, el manejo de estos bosques serd
diferente al de aquellos que tienen como tinico objetivo la produccién de madera.

La actual lucha por mejores condiciones de vida, implica entre otras formas, la
proteccion de la belleza del paisaje.

El uso turistico de dreas arboladas en Uruguay aumenta anualmente y presenta
caracteristicas propias que deben ser sistematicamente estudiadas para no comprome-
ter el futuro de los recursos naturales involucrados.

Cada ano se incrementa la participacion porcentual en el Producto Bruto Interno
que se asigna a actividades turisticas, pero los recursos naturales que hacen que éstas
sean posibles, no se manejan ni se estudian con la intensidad necesaria para lograr un
desarrollo sustentable.

Recibido el 1 de setiembre, 1991

Aceptado el 9 de marzo, 1992

(*) Trabajo realizado en el marco del Proyecto Interdisciplinario de Agroindustrias - Proyecto Forestal.
(**) Area Forestal, Fac. Agronomia.
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I. INTRODUCCION

El bosque contribuye al desarrollo rural bajo diferentes formas: mantiene el
equilibrio ecoldgico, suministra productos para consumo local y mejora los beneficios
derivados de los usos industriales de la madera.

El mantenimiento del equilibrio ecoldgico comprende entre otros, la recreacion,
el turismo, los parques nacionales y otras categorias de manejo, la proteccion de
especies de flora y fauna.

Estas funciones del bosque han sido muchas veces dejadas de lado pues hasta hace
poco tiempo era muy dificil su cuantificacién desde el punto de vista econémico. Sin
embargo, varios factores de orden socioeconémico y culturales, han incidido en las
dltimas décadas para que la recreacion al aire libre tome una importancia que antes no
tenia. Es asi que tanto la planificacién como la evaluacién de dreas recreativas han
sufrido una evolucién en sus metodologias.

Los factores que han contribuido a ese cambio fueron: el aumento del nimero de
usuarios en las dreas, la potencial disminucidn de dreas silvestres debido a explotacio-
nes irracionales, mayor difusién por medios masivos de comunicacién sobre turismo
y viajes, cambios en la actitud y comportamiento de los individuos, medios de
locomocién mds rapidos y abundantes y facil acceso a todas las dreas.

II. EL RECURSO BOSQUE, BASE DE LA ACTIVIDAD RECREATIVA

Sibien los recursos naturales en su conjunto han sido siempre fuente de inspiracién
v esparcimiento, en este caso se trataran aquellas dreas en las que el recurso bosque
es predominante como base para la recreacién.

Desde los tiempos medievales en que el seior feudal concurria a cazar por hobby,
los bosques han jugado un importante rol en las necesidades del hombre para su
disfrute y descanso. En las tltimas décadas se ha podido observar que existe una
necesidad basicamente humana para la recreacién y que la recreacién forestal puede
satisfacer esa necesidad.

La recreacion puede desarrollarse en dos tipos de dreas diferentes, segiin se trate
de montes implantados por el hombre o bien en dreas silvestres, ambas planificadas
v manejadas para el uso puiblico.
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1. Recreacion en montes implantados

Se pueden distinguir tres casos segtin el objetivo principal para lo cual se realizé
su implantacion.

1) El monte implantado con el objetivo de produccién puede a su vez satisfacer
objetivos secundarios de indole social, en este caso la recreacion. Si bien se trata en
general de masas ordenadas y homogéneas, la topografia, la existencia de arroyos y/
o caiadas dan al conjunto cierta heterogeneidad y paisaje caracteristicos que los hacen
aptos para realizar actividades recreativas durante un lapso de tiempo determinado.

Esasique en paises como Estados Unidoslos bosques industriales han sido abiertos
al piiblico permitiendo el pic-nic, la pesca y la caza controlada.

2) Las plantaciones efectuadas con el objetivo de fijacion de dunas y conservacién
de costas, en ellas el bosque pasa a integrar un paisaje, creado por el hombre, y sirve
de base para realizar ademds, actividades recreativas por plazos de tiempos indefini-
dos.

3) Por iltimo, se encuentran aquellas dreas, también creadas por el hombre para
recreacion como objetivo tnico: parques de uso piiblico.

De esta manera el bosque implantado, no importa cual fuere su objetivo principal
cumple unaimportante funcion social aportando beneficios a lacomunidad y elevando
su calidad de vida.

2) Recreacion en areas silvestres

La funcion recreativa en las dreas silvestres protegidas dependerd de la categoria
de manejo que se le ha asignado al drea acorde a los recursos naturales que presente.
Es decir, la categoria determina las pautas de manejo que permiten el ingreso del
publico de manera mas libre que en otras.

En el cuadro siguiente se observa que dentro de las dreas silvestres son los Parques
Nacionales quienes tienen entre los objetivos primarios el suministrar servicios
recreativos y de turismo. Esta categoria de manejo cumple 4 funciones primordiales:
conservacion, educacidn, investigacién y recreacion.

La funcidn recreativa se refiere a la recreacion del visitante nacional o extranjero,
al emplear su tiempo libre en contacto con la naturaleza y ha sido ésta la idea original
para la cual fueron creados los Parques Nacionales, para “goce y disfrute del pueblo™.

* 1y 2 se consideran dreas de uso multiple ya que se da mds de un uso de un drea al mismo tiempo.
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Los Monumentos Naturales y Santuarios de Vida Silvestres son categorias de
manejo cn las cuales el suministro de servicios recreativos y turismo es un objetivo
que se incluye solo en aquellos casos en que los recursos admitan la presencia de
pﬁbliCu

Existen diferencias en cuanto al tipo de piiblico que visita los Parques Nacionales,
los Monumentos Naturales y los Santuarios de Vida Silvestre. Enestos tiltimos se trata
fundamcentalmente de un visitante o turismo cientifico o ecolégico como se le llama
dltimamente a este tipo de experiencia. Es un piiblico conocedor de la naturaleza, con
inquietudes especificas (unos por hobby, otros por profesién, etc.).

En cambio los Parques Nacionales, dadas sus condiciones de creacién admiten un
espectio mas amplio de piblico, pero siempre limitados a aquellas zonas en que la
capacidad de carga ecolégica los admita (zonas de uso extensivo, intensivo, primiti-
vo).

Es asi que el tipo de actividades recreativas en los Parques Nacionales difiere
sustancialmente de los Monumentos Naturales y Santuarios ya que se permiten dreas
de picnics y camping en vastas extensiones y en forma mds intensiva.

III. CARACTERISTICAS Y COMENTARIOS DE
LA RECREACION EN URUGUAY

Dele el punto de vista turistico podemos distinguir en Uruguay 3 grandes dreas
muy «iferentes entre si. Esta diferencia estd marcada por sus recursos y por su
infraetructura, lo que permite distinguir la época de visitacion.

1. Al N W, el drea termal, concentrada en los departamentos de Paysandi y Salto,
cuyo centro de interés estd constituido por las aguas termales.

2. La sona serrana comprendida en la regién de topografia mas quebrada del pais.

3. La sona costera constituida por la cadena de playas.

El uwo temporario del bosque industrial como drea recreativa no se ha dado hasta
el moimento en ninguna de las tres grandes areas.

Lo+ parques de uso piblico en cambio, existen en todos los departamentos del pais
cumphendo la funcién para la cual fueron creados ofreciendo, distintos tipos de
actividares recreativas, entre las que se incluyen en algunos casos picnic y camping.
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Las termas y la zona de sierras si bien son visitadas durante todo el afio constituyen
la atraccién principal durante el otofio, invierno y primavera, mientras que las playas
son frecuentadas durante el verano.

La afluencia de piiblico es netamente superior en el drea costera y estd constituida
por turistas internacionales o nacionales.

La actividad recreativa principal en nuestro pais tiene como recurso bdsico la
playa. El bosque asociado a ella conforma un paisaje de caracteristicas particulares en
esta regién de América. Este paisaje creado por el hombre en el que predomina el
Pinus pinaster (solander) Aiton, pino maritimo, cuya drea de distribucién natural es
el Sur de Francia, Espaiia, Oeste de Italia y Norte de Africa, se ha constituido en un
factor decisivo del desarrollo turistico uruguayo. Se trata entonces de un paisaje
diferente al que existia originalmente en la zona costera uruguaya, que estaba
constituida por dunas méviles.

El turismo tanto interno como externo hace uso fundamentalmente de la cadena de
playas que se extiende sobre el Rio de la Plata y el Océano Atldntico (350 k de longitud
a partir de Montevideo hasta la frontera con Brasil).

Es entonces el bosque implantado con la finalidad de fijar la duna junto a la playa
(“recurso playa-bosque™) la base de la recreacién en nuestro pafs.

Esto ha dado lugar a una expansion urbanistica a lo largo de la costa del Rio de la
Plata y Océano Atldntico, destacdndose Punta del Este como balneario internacional.
Lamayoriade las poblaciones costeras estan constituidas por residencias secundarias,
hoteleria y otros servicios afines al turismo.

Esto ha generado necesidad de mano de obra fundamentalmente en los meses del
verano, donde se concentra la poblacion turistica.

Los 3 departamentos costeros (Canelones, Maldonado y Rocha) han visto
incrementada la poblacién permanente segiin surge de la comparacién entre los dos
iltimos censos (75-85).

El turismo se ha transformado en la parte mds importante de la economia de los
departamentos mencionados, asegurando de manera directa o indirecta el standard de
vida, la densidad de poblacién y los recursos de los gobiernos departamentales.

En los dltimos afos ha habido un incremento de la actividad camping (en carpa o
casa rodante) como recreacion en el drea costera, donde se ubican aproximadamente
el 30% de los sitios en los que esta actividad estd autorizada. De éstos, el 71%
correspnde a campings organizados y el porcentaje restante a zonas donde se permite
acampar, pero carecen de infraestructura apropiada.

La recreacidn en dres silvestres, protegidas es insignificante en virtud de carecer
de manejo adecuado.
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Si bien nuestro pafs posee recursos’ naturales’ que -admiten el desarrollo de
actividades recreativas y existe un interés latente y manifiesto en el piblico, la
limitante principal es la falta de planificacion para satisfacer por un lado la demanda
efectiva potencial y por otro, para ajustar la oferta recreacional a esa demanda.

IV. BENEFICIOS DE LA ACTIVIDAD RECREATIVA

Los recursos naturales son la base de la actividad recreativa y por lo tanto del
turismo, ya sea en dreas creadas por el hombre o en dreas silvestres...

La recreacion y el turismo en Parques Nacionales es una utilizacién social de gran
importancia para la funcién de tales reservas, a pesar de ser solamente una parte de la
justificacién para la creacién de Parques Nacionales.

Mucho paises al darse cuenta del potencial turistico de los Parques Nacionales y
reservas equivalentes junto con la apreciacion de los ingresos econémicos durante las
Giltimas décadas, han estimulado en gran escala el establecimiento de tales dreas de
conservacion, especialmente en Africa.

Lanaturaleza ofrece una doble utilizacién, por un lado, es fuente de bienestar social
(disfrute psicolégico) y por otro, generadora de beneficios econémicos (aprovecha-
miento de los recursos naturales que brinda).

Para que el marco del turismo no pierda su capacidad atractiva, la naturaleza debe
conservarse. Se presentan a continuacion las implicancias econdmicas derivadas de
los objetivos de un Parque Nacional.
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IMPLICANCIAS ECONOMICAS DE LOS
OBJETIVOS DE LOS PARQUES NACIONALES

Los Parques Nacionales Implicancias econémicas de los objetivos

I. Proteger los recursos natura-  a) aporte continuo de especies necesarias para dismi-
les de un drea dentro del con- nuir el desequilibrio ecoldgico (control biolégico
texto de unidad ecoldgica. de plagas)

b) “banco genético”

¢) diversidad de recursos susceptibles de aprovechar
ante variaciones del mercado.

d) mayor adaptabilidad y autoproteccién de sus inte-
grantes a las variaciones del medio.

II. Recrear en ambientes natura- a) saneamiento mental y fisico de la poblacion.
les. b) atractivo turistico.
c) ingresos directos captados en drea circundante.

III. Educar a la comundad sobre  a) toma de conciencia por parte de la comunidad
Conservacién del medio am- hacia la proteccién del medio ambiente por:
biente. 1. interpretacion

2. educacién ambiental
b) incidencia de la educacion en la direccion evoluti-
va del desarrollo.

IV. Investigar los recursos y sus @) permiteextraerel maximode productosy servicios
relaciones de un ecosistema determinado sin mayores altera-
ciones.
b) son “parcelas testigo” frente al “experimento hu-
mano” en el mundo.

FUENTE: Merino, R. Los Parques Nacionales y su desarrollo econémico nacional. Revista Cs. For U.
Chile. Set. 1978. Vol. 1. No. 1: 13: 17.
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Las metodologias de evaluacién econémica de dreas recreativas son de reciente
aplicacién. Difieren a su vez si se trata de dreas credas para tal fin (campings, dreas
de picnic) o de 4reas silvestres, caso Parques Nacionales, en que la recreacién es una
de las cuatro funciones que brinda y ademds se trata de inversiones publicas en que
por lo tanto, su objetivo es la maximizaci6n del bienestar social.

Cualquiera de ellas requieren ser hechas desde un punto de vista diferente al que
realizaria un empresario privado, ya que generan costos y beneficios que escapan al
entorno mismo de la empresa.

La evaluacidn social (caso parque) difiere de una evaluacién financiera (caso
empresa privada).

La evaluacién social considera costos y beneficios en valores monetarios y no
monetarios. Estos tiltimos pueden expresarse algunas veces en un indice monetario,
pero en la mayoria de los casos sélo es asignable un valor cualitativo que se sabe que
existe y conceptualmente puede sobrepasar con creces los valores monetarios.

El principio bdsico de las metodologias utilizadas hasta el momento es: jcudnto
estarian dispuestos a pagar los consumidores, si se organizara un mercado parael bien
0 servicio en cuestion?

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Evidentemente el recurso forestal ha sido en nuestro pais sub-utilizado desde el
punto de vista social, a excepcion de la zona costera. En este caso se debe fundamen-
talmente a otro recurso, base de la recreacién acuatica; la playa, que es la actividad
recreativa preferida tanto por los uruguayos como por los extranjeros durante los
meses estivales.

Sin embargo, el bosque es el marco potencial de actividades recreativas que han
sido poco explotadas. No se han tenido en cuenta los beneficios directos e indirectos
del uso recreativo de los mismos, como asi tampoco ha habido una adecuada
planificacién de areas y coordinacién interinstitucional de manera de obtener el
mdximo beneficio sin deterioro de los recursos.

Se sugiere la necesidad de llevar adelante estudios relativos a:

* relevamiento de dreas boscosas abiertas al piiblico con fines recreacionales asi
como también de aquellas dreas potenciales tanto privadas como piiblicas.
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* encuestas al publico visitante a efectos de conocer los parimetros que lo caracte-
rizan.

* conocer a través de metodologias ya aplicadas en otros paises la incidencia
econdmica en la regién de influencia de las areas rereativas.

Estos estudios basicos permitirdn elaborar proyectos y tendencias relativas al uso
recreativo del bosque, su planificacion y sistematizacion.
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CURSO DE PARQUES NACIONALES Y AREAS SILVESTRES

GLOSARIO

AREAS SILVESTRES:

CAPACIDAD DE
CARGA ECOLOGICA:

EXCURSIONISTA
NATURAL.:

MONUMENTO
NATURAL:

OCIO:

PARQUE NACIONAL:

Son territorios terrestres o acudticos donde predominan los
recursos naturales renovables en su estado natural o casi
natural. Se trata de terrenos en estados mds o menos
naturales, en estados marginales, abandonados o
erosionados, y con lugares que poseen altos valores histé-
ricos, biolégicos, geolégicos o hidroldgicos.

Estima hasta que punto el recurso natural puede ser usado
sin deteriorarse 0 mantener las condiciones que puedan
permitir el uso continuo de él, sin menoscabo del mismo.

visitante temporario cuya estadia no pasa las 24 horas en el
pais. (UIOOT, OMT) ;

Regiones, objetos o especies vivas de animales o plantas de
interés estético o valor histdrico o cientifico a las cuales se
les da proteccién absoluta. El fin de los monumentos
naturales es la proteccién de un objeto especifico, o una
especie de flora o fauna, designando una zona, objeto o
especie individual, como monumento natural inviolable,
salvo para investigaciones cientificas debidamente autori-
zadas o inspeccion gubernamental.

Si bien su definicién es discutida por los especialistas,
existe concordancia en las tres funciones que le son atribui-
das: descanso, diversion y formacidn cultural.

Eslacategoria mas cominmente reconocidaen el mundoen
el campo de la conservacién. La definicion cada vez mds
aceptada del término es la establecida por la UICN en su
Asamblea General en 1969, celebrada en Nueva Dehli, que
dice ast:

... Un drea relativamente grande.

1. enlaqueunoo varios ecosistemas no son modificados por
la explotacién y ocupacién humanas, donde las especies
vegetales y animales, sitios geomorfolégicos y habitat
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RECREACION:

SANTUARIO O REFUGIO

DE VIDA SILVESTRE:

TURISTA:

USO MULTIPLE
INTEGRAL.:

VISITANTE:

* (UIOOT, OMT):

CAROLINA SANS

tienen un interés cientifico, educativo y recreativo espe-

~ cial, o que contiene un paisaje natural de gran belleza.

2. en la que la més alta autoridad competente del pais ha
adoptado medidas para evitar o eliminar cuanto antes la
explotacién u ocupacién en toda el drea y para hacer
cumplir eficazmente el respeto de las caracteristicas
ecolégicas, geomorfoldgicas o estéticas que han condu-
cido a su establecimiento, y

3. donde se permite la entrada de los visitantes, con
sujeccién a condiciones especiales, para fines educati-
vos, culturales, recreativos o de inspiracion.

Uso placentero y constructivo del tiempo libre, toda accién
que despeja la actitud del individuo. (Jubenville)

Area de tierras no desarrolladas que retienen su caracter e
influencia de pristinos, sin mejoras permanentes o habita-
cién humana, que esta protegida y administrada de forma
que se conserven sus condiciones naturales, de amplia
extension, brinda oportunidades excelentes para un tipo de
recreo primitivo ademads del valor cientifico y educativo.

visitante temporario cuya estadia en un pais es de por los
menos 24 hs y los motivos de su viaje puede agruparse en:
-tiempo libre (vacaciones, salud, deportes, etc.)
-negocios, familia misiones, etc.

* (UIOOT, OMT)

Desarrollo de varios usos de la tierra y de los recursos
naturales en una localidad determinada, de acuerdo a sus
aptitudes de uso, para llenar todas las necesidades socio-
econémicas y culturales de las poblaciones a nivel local,
regional y nacional, procurando una productividad perma-
nente, sin detrimento de ninguno de los recursos existentes.

Toda persona que va de un pais a otro que no sea el suyo o aquél
donde tiene su residencia habitual por una razon diferente a la de
ejercer una profesion remunerada en ese lugar. Esta definicion
abarca dos categorias de visitantes: turistas y excursionistas.

(Unién Internacional de Organismos Oficiales de Turis-
mo), (Organizaciéon Mundial de Turismo)
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