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Sefor REecror :

SENORES CATEDRATICOS.

El respeto 4 la personalidad humana con todos los
derechos inherentes 4 su naturaleza, constituye indu-
dablemente una de las bases principales sobre que des-
cansa el derecho internacional privado. Pues sélo go-
zando el hombre — sea cual fuere su nacionalidad —
en todas partes de los mismos derechos, puede surgir
un conflicto entre las legislaciones privadas de los dis-
tintos Estados, y la necesidad, por tanto, de fijar una
ley que dirima esa colision de derechos.

No obstante toda la verdad que encierra este princi-
pio, estd muy lejos de ser reconocida la igualdad en-
tre nacionales y extrangeros. Legislaciones hay y au-
torizadas opiniones que consideran se halla reducido el
hombre 4 vivir en un estado completo de aislamiento,
y que el goce de los derechos individuales es una con-
secuencia de la calidad de ciudadano. Nacen seme-
jantes errores del falso concepto que en épocas remotas
teniase de la personalidad humana, y de una deplora-
ble confusion entre los derechos politicos y los dere-
chos individuales ; pues se suponia que la exclusion de
unos trafa forzosamente consigo la de los otros,
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in los tiempos antiguos, cuando se consideraba al
extranjero como enemigo, y hasta prohibiasele la entra-
da en la ciudad, por temor de que corrompiese las cos-
tumbres, no podian existir leyes que regulasen las re-
laciones entre paises distintos, y ménos las de los in-
dividuos pertenecientes 4 otras naciones. Los pueblos
eran enemigos ; y formados los hombres en esas ideas
de continua hostilidad, se odiaban unos & otros, des-
conociendo los vinculos que unen & todos los pueblos en
la gran familia que se llama el género humano.
En medio de esa lucha constante, mirabase fuera del

derecho comun al extranjero, y esto Justificaba el em-

pleo contra-él de todo acto de barbarie: despojos, es-
clavitud, y aun la muerte; librandole tan monstruosa
costumbre al capricho de quien lo capturaba; Asi se
esplica, dice Laurent, porque los Romanos ignorasen
el derecho internacional (17). El extranjero era ene-
migo; y no teniendo el enemigo derechos, no podia
suscitarse un conflicto de leyes.

Posteriormente fué mejorando la suerte de los ex-
tranjeros, sucediendo 4la barbarie con quese los trata-
ba la concesion de algunos privilegios. El cristianismo
désempeﬁa en ese progreso un papel prominente ; pues
al predicar 6 ensefiar que todos los hombres eran her-
manos. y debia reinar la paz entre ellos, prepard esa
igualdad que forma de toda la especie humana una
sola familia.

(1) I, Lowrent — Le Droit Civil international —t. 19, pag. 45.
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Exager’aciones deplorables retardaron el triunfo de
las ideas del cristianismo, con la unidad que se preten-
dia fundar bajo la forma de una monarquia uni-
versal. S

Esa unidad era irrealizable, porque tendfa al desco-
nocimiento completo de toda diversidad de naciones,
de toda vida individual; pero en cambio atesoraba la
inmensa ventaja de impedir una disolucion, mante-
niendo siempre vivo el sentimiento de fraternidad que
inducia 4 los pueblos 4 considerarse iguales en la co-
munidad de creencias. v

En la edad media, el feudalismo transformé en sier-
vo al esclavo. Elsiervoera considerado como hombre ;
y las relaciones con su Sefior estaban determinadas en
un contrato, del mismo modo que las del vasallo con
su Soberano. En el régimen feudal se reconocia el de-
recho de pueblo 4 pueblo, bajo formas més 6 ménos es-
trechas. La idea de una unidad absoluta, y los dere-
chos de los stibditos se fijaban en contratos.

Por muy imperfecta que fuese esa manera de reco-

nocerse los derechos de los hombres, exigiéndose un
.contrato para sancionar los vinculos que crea la natu-
raleza entre la especie humana, es innegable que me-
joré considerablemente la condicien de los extran-
jeros. : .
Mas tarde, cuando el comercio y la industria fueron
tomando incremento, el interés mismo de los Estados
aconsejé que no viviesen en ese retraimiento por un
espiritu de orgullo.
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El comercio, poniendo -en comunicacion unos con
otros &4 pueblos distintos, consiguié extirpar las injus-
tificadas prevenciones nacidas del aislamiento.

Se ha dicho, yrepite con harta frecuencia que el co-
mercio es cosmopolita, y es esta una gran verdad. El
capital no tiene patria: va adonde considera més pro-
vechosa su explotacion, y transforma los productos na-
turales en elementos de industria, satisfaciendo asi 4
las necesidades de los hombres.

Sabido es que no todos los paises estén igualmente
dotados por la naturaleza ; pero 4 medida que aumen-
t6 la riqueza de las naciones con el impulso que les

diera el comercio, transportando los frutos de una re-
gion 4 otra, empezaron 4 nacer relaciones entre los ha- .

bitantes de diversos paises, que fueron fomentando
y estrechandose més cada dia; y de ahi surgieron con-
tinuados conflictos en la administracion de justicia.
Al principio las naciones, cediendo 4 miras egoistas,
dieron preferencia 4'sus leyes territoriales, sin recono-
cer la fuerza de las leyes extrafias: la soberanfa era
esencialmente territorial y absolufa; alcanzaba 4 per-
sonas y bienes que estuviesen dentro del territorio.
Pero comprendieron al cabo los perjuicios que les ori-
ginaba la irritante injusticia de desconocer hasta la ga-
rantfa de la vida 4 los extranjeros que acudian 4 su
territorio en busca de trabajo; ¥ en interés propio, y
con el fin de atraer'capitales é industrias extrafias, vi-
nieron 4 permitir la aplicacion de Jos estatutos, 6 sean
las leyes locales de los diversos paises 4 que pertene-

N

— 18

cian esos extranjeros, siempre que se refiriesen al esta-
do 6 capacidad de las personas y mantuvieron los bie-
nes bajo el imperio de la ley del lugar donde radi-
caban. '
De este modo fueron extirpandose paulatinamente las

‘odiosas restricciones que bajo el nombre de derecho de

Aubana pesaban sobre los extranjeros, prohibiéndoles
la adquisicion y disposicion de cualquier especie de
bienes, ya fuera por acto de entre vivos ¢ por testamen-
t0. Desaparecieron los impuestos extraordinarios y su-

 mamente onerosos & que estaban sometidos.

La asamblea constituyente del 89 contribuyé tam-
bien 4 la abolicion de esas medidas rigorosas, procla-
mando la fraternidad de los hombres y reivindicando
los derechos naturales. Declard el derecho Aubana con-
trario 4 los principios de humanidad que debian ligar
4 todos los individuos de la especie humana, cualquiera
que fuese su pais. Mas la fraternidad reconocida en
principio penetré muy dificilmente enlas leyes; ¥ ape-
nas la asamblea ‘constituyente, dice Laurent, hubo
abolido el derecho de Aubana, que Napoleon volvié 4
Ia teorfa tradicional de los derechos naturales, y de los
derechos civiles; lo que significé negar al extranjero

“su derecho (1).

En fin, tenemos que hacer constar con sentimiento

que siel derecho internacional privado presenta tan-

tas dificultades para establecerse, es debido & que el

(1) Laurent—Droit Civil international privé t.-29, pag. 1L
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principio - de -la inviolabilidad de la persona huma-
na-que le sirve de fundamento, no esta plenamente

consignado en las legislaciones positivas de los-pue- -

blos.

El Cédigo Napoleon, por ejemplo, en su articulo 11,
hace depender de la reciprocidad los derechos dé los
extranjeros, distinguiendo los derechos civiles de los
derechos naturales. Sélo concede al extranjero el goce
de estos tltimos ; y encuanto 4 los primeros, estable-
ce que, disfrutara en Francia de los mismos derechos
civiles que los concedidos 4 los franceses por los tra-
tados con las naciones 4 que los extranjeros pertene-
cen.

Esa teoria de la reciprocidad mutila-la naturaleza
humana y desconoce todo principio racional. El hom-
bre necesita de los derechos civiles, porque son las fa-

‘cultades necesarias para su existencia, fisica, intelec-

tual y moral. En efecto, no estando vinéulado al sue-
lo donde ha nacido, ni hallandose separados por mura-
las unos de otros los demas paises, debe gozar en to-
das partes de los derechos que se miran como acceso-
rios de su vida. La separacion de los Estados nada tie-
ne de comun con los derechos privados, y si es impo-
sible, como dice Laurent, que sea elector y elegido en
todas las naciones, nada impide que sea propietario
donde se me antoje adquirir bienes. Puedo y debo go-
zar en todas partes de mi actividad fisica, intelectual y
moral. La diversidad de los Estados no es un obstacu-
lo, pues el extranjero no reclama los derechos priva-
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dos- como ciudadano, los reivindica como-hombre, y
hombre es en todas partes (1).

. Sin embargo, gracias 4 la interpretacion que la doc-
trina ha dado 4 ese articulo del cdédigo francés, rin
diendo homenaje 4 los principios- de igualdad, han de-
saparecido los males que podian temerse ; y la juris-
prudencia, haciendo méas 6 ménos violencia al texto de
la ley, se-ha visto precisada 4 atenuar el rigorismo de
ésta, dando ciertos derechos al extranjero, cuyo
desconocimiento implicaria un atentado & la naturaleza
humana. ,

En Inglaterra, donde la ley es consuetudinaria, se
resiente de los mismos vicios; y careciendo absoluta-
mente de cédigos, estd atin bajo lasinfluencias del im-
perio de su derecho feudal, The Common Laws., —

Hasta nuestros dias, dice Laurent, « los extranjeros
«no podian poseer & ningun titulo derecho inmobilia-
«-rio en territorio inglés; es sélo desde el 12 de Mayo
« de 1870 que el extranjero esti asimilado al ciudada-
« no britanico en todo lo concerniente a4 la posesion,
« goce, adquisicion 6 transmision de la propiedad in-
« mobiliaria. (2).»

Eisto no debe sorprendernos en paises completamen-
te consuetudinarios, pues el common laws no es sino
una acumulacion de tradiciones. Mas 4 pesar de todo,

(1) Laurent—otra citadu—t. 19, bpag, 23. Mancini =Diritto Interna-
cionale —pag. 183 — Sperson =1 principio di Nacionalita applicato alle
relazione civile internacionale — pags. 7 y 9.

(2) Laurent —oObra citada — t. 19, pag. 85.
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el influjo de las ideasse hizo sentir, y la tradicion hos-
til al extranjero tuvo que hacer lugar 4 los derechos
naturales.

En los Estados-Unidos el derecho de los-extranjeros
generalmente no estd admitido, porque teniendo cada
Estado su independencia en el orden de los intereses
privados, resulta una variedad asombrosa de leyes.
No debemos admirarnos por cuanto los norte-ameri-
canos se hallan muy atrasados en materia de leyes que
‘se contraen 4 las relaciones privadas. Regidos por el
common laws de la madre patria, se resiente su de-
recho privado de un espiritu de feudalismo, vicio pe-
culiar al sistema consuetudinario, establecido en In-
glaterra el siglo XVI por Guillermo el Conquistador,
y transportado mas tarde por los colonos ingleses 4 la
América del Norte. El interés, empero, y la necesidad
de ofrecer ventajas 4 los colonos inmigrantes, que ve-
nian 4 poblar sus dilatados y desiertos territorios,
pronto obligé 4 esa nacion modificar las antiguas tra-
diciones. Los colonos 6 inmigrantes al abandonar su
_patria y dirigirse como corrientes desbordadas 4 ese
nuevo mundo, buscaban ansiosos los dones de la na-
‘turaleza, que en los estados europeos, por la gran
afluencia de poblacion, son dnicamente  patrimonio de
las clases privilegiadas.

De consiguiente, la colonizacion fué solo posible con-
cediendo 4 los colonos mayores libertades que las que

disfrutaban en su patria; y comprendiéndolo asf los’

diversos estados norte-americanos, abolieron las inca -
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pacidades que pesaban sobre los extranjeros en el corm-

" mon laws, el cual si bien continda siendo el dere-

cho comun, sufre incesantemente modificaciones radi-
cales.

No nos detendremos 4 "examinar con minuciosidad
las legislaciones delos demas pafses sobre la condicion
de los extranjeros, porque todas ellas, con lijeras dife-
rencias, se armonizan con las que acabamos de anali-
zar. Italia es la dnica que en el continente europeo ha
reconocido ampliamente esa igualdad, y cons1gnado
este principio en su cédigo.

Respecto 4 los cédigos de los estados sud-america-
nos, proclaman casi todos esa misma igualdad, no es-
tableciendo distinciones entre nacionales y extran-
geros. '
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Acabamos de establecer que, miéntras no se reconoz-
ca la igualdad entre nacionales y extranjeros, es impo-
sible exista la ciencia del derecho internacional priva-
do que tiene por objeto inmediato dirimir los conflictos
de las leyes privadas, & que se hallan sometidos los
stbditos de diferentes naciones.

Ya hemos visto de que manera se ha conseguido la
igualdad entre nacionales y extranjeros, los cuales, es
indiscutible, deben ser admitidos al goce de los dere-
chos naturales ; puesto que la oposicion de unas leyes
& otras, es el origeny causa de todos los conflictos. La
base ¢ fundamento de éstos, segun queda indicado,
descansa en el respeto 4 la personalidad humana; y
como las relaciones de los hombres entre si van toman-
do cada dia un prodigioso ineremento, por la facilidad
y rapidez de vias de comunicacion, aumentan cada vez
més esos conflictos, y seguiran progresivamente en
este sentido 4 medida que vayan estrechindose los vin-
" culos de unas naciones con otras. El comercio y lain-
dustria operaran tal prodigio, derribando al fin las ba-

rreras que separan 4 los pueblos. Al incremento mer-
cantil, se debe sin duda el que un comerciante en el
Uruguay concluya una operacion sobre frutos del pafs,
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6 de cualquiera otra especie en los mercados europeos,.
con mucha mayor. facilidad que en otro tiempo se re-
querfa para estar en contacto con pueblos vecinos. ,
Pero como cada Estado tiene sus leyes, surge, entén- ‘
ces, la cuestion de determinar por cuil de ellas se
regird esa convencion celebrada telegraficamente entre
un oriental .y un portugués : ; por el cédigo oriental 4
ordenanzas lusitanas? Y si el oriental estd doricilia-
do en la Reptblica Argentina, ;predominard la ley
nacional 6 la del domicilio donde se efectud el con-
trato ? ‘
Esto, como se comprende, da lugar 4 un sinndmero.
de dudas, confusiones é incertidumbres que en la ma-
yoria.de los casos recibe tan diversas soluciones como
veces se sucita. Hay un aforismo admitido por to-
dos los autores y consagrado en todas las legislacio-
nes, locus regit actum, que resuelve ese conflicto.
Pero debemos convenir en la deficiencia del derecho
internacional privado ; porque en medio de Ia perfecta
armonia que reina en la admision de' semejante prin-
cipio, levanta una divergencia tan marcada de opinio-
nes su aplicacion, que se hace ésta dificil, si no impo-
sible. Empiezan por establecer los autores distinciones
y diversas espécies de formas (1) extrinsecas é intrin-
secas, 6 bien instrumentales 6 viscerales: las. prime-.
ras conciernen 4 las formas de que para producir efec-
to, ha de estar revestido el contrato’ cuya existencia

(1) Brocher -- Nouveou traité de Droit international Drivé, pag,.
nota I,
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debe probarse; las intrinsecas 6 viscerales, como las
Hamaba Merlin (1), constituyen la esencia del acto,
dandole condiciones sin las cuales no podria subsistir ;
unas se requieren para la existencia de las convencio-
nes, otras: para su validez. '

- Asi, por ejemplo, el precioy la cosa en un contra-
to de compra-venta .serian condiciones. intrinsecas 6
viscerales, las que son indispensables para su existen-
cia, puesto que, implica necesariamente el acuerdo de
las partes sobre la cosa y el precio. En un contrato de
prenda, la entrega dela cosa mueble dada en garantia
de la obligacion seria tambien una condicion visceral
del contrato, pues que, siendo por su naturaleza un con-
trato real supone la tradicion ¢ entrega de la cosa. En
todos los demas casos, por dltimo, el .consentimiento,
la capacidad, el objeto, la causa de las obligaciones, se
mirarfan como requisitos esenciales del contrato.

De ahi el sostener ciertos autores la imposibilidad de
confundirse unas formas con otras, porque exigiéndose
las extrinsecas s6lo para la prueba literal de los hechos
Jjuridicos, no anulan el contrato, siempre que se hayan
llenado las condiciones que su validez requiere. En el
contrato de seguro, por ejemplo, exige el Cédigo que
se haga constar el seguro mediante poliza; y sin em-
bargo, opinase generalmente que esa formalidad no es
una condicion intrinseca del contrato, y su omision no
anularia jamas el seguro.

(1) Merlin, Tomo XVIIIL, pag. 436,

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
FACULTAD DE DERECHO
BIBLIOTECA
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El Cédigo oriental, por su parte, deja en pié esas du-
das, limitandose simplemente 4 establecer que la forma
de los contratos se rige por la ley del pais donde se
otorgan; pues la dificultad consiste en precisarel sen-
tido y alcance de estas formalidades.

No sostendré yo que tales distinciones de formas ex-
trinsecas é intrinsecas tengan razon de ser, y ménos un
fundamento .cientifico; pero s acusan la vaguedad que
domina en esta ciencia. Las considero, como Laurent
(1) desprovistas de todo criterio, y que « sélo tienden
« 4 confundir los actos con las convenciones que ha-
« cen constar, las formas relativas 4 la prueba con las
« condiciones requeridas pera la existencia 6 validez
« del hecho juridico, y finalmente, las formalidades
« habilitantes con las formas instrumentales y la publi-
« cidad establecida en favor de terceros. » — Cuando
se habla juridicamente de formas, entiéndense aquellas
cuyo objeto es asegurar la libre expresion del consenti-
miento. Las condiciones de capacidad, esenciales en
todo contrato, no son formalidades que el legislador
establece para la prueba de las obligaciones, sino requi-
sitos de la existencia misma del acto juridico. Hay un
abismo entre una cosa y otra. La prueba de un hecho
es algo que se diferencia del acto mismo, y ficilmente se
comprende que las leyes 6 reglas que rigen en materia
de prueba no sean idénticas 4 las exigidas para la
existencia de los contratos.

(1) Laurent--Obra citada - t. 22, pag. 453.
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Ademas, las contraversias no se limitan s6lo.a esas
distinciones de formas extrinsecas é intrinsecas de los

~contratos; més bien los autores en su furor de inno-

var dejan con frecuencia en .pié cuestiones insolubles,
y dan el nombre de formas habilitantes 4 la autorizacion
judicial de que tienen que proveerse algunas personas
con el fin de poder celebrar ciertos actos de la vida

civil, La mujer casada, pongo por caso, que quiere

enagenar en nuestro pafs, necesita, con arreglo al arti-
culo 2008 del' Cédigo Civil, cumplir una formalidad
habilitante, tal es la autorizacion del marido y la del
juez, prévia justificacion dela urgente necesidad y ma-
nifiesta conveniencia &4 sus intereses de esa enagena-
cion. El tutor y curador no pueden tampoco, sin lle-
nar igual formalidad, vender, gravar ¢ hipotecar los
bienes inmuebles del menor 6 incapaz.

Ahora bien : si tangible es la primera confusion de
formas, le supera todavia la segunda ; porque, como
dice el profundo esecritor Laurent, « se confunden dos
«6rdenes de estatutos diametralmente opuestos. Las
« formalidades habilitantes son una dependencia del
« estatuto personal, que sigue al incapaz 4 todas partes
«donde contrata, sea cual fuese el lugar en que se ce-
«lebre el acto; y aun cuando en ese paraje no.se exi-
« gleren condiciones para habilitar 4 los incapaces, 6
« bien serequiriesen otras distintas que las del estatuto
« personal, No sucede asf tratindose de las formas ex-
« trinsecas, las cuales, independientes del estatuto per-
«sonal y del estatuto real, estin determinadas por la
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«ley del  pais donde el contrato se verifica, sea cual
« fuere la situacion de los bienes. »

Otro nuevo manantia! de conflictos surge entre las le-
gislaciones, y origina no pocas controversias por la in-
terpretacion distinta que se d4 & la soberania “de los

‘Estados, sobre la naturaleza de los bienes, objeto del

litigio.

Entre nosotros, se debati6 recientemente una cuestion
harto ruidosa, la cual, segun opinion de un distingui-
do abogado de nuestro foro, ocurre con frecuencia en
los tribunales uruguayos & causa de la multitud de
extranjeros propietarios en la Republica, y que conser-
van sin embargo su domicilio fuera de ella. Tratabase
en el caso concreto de averiguar por qué ley habia
de regirse la sucesion de un stbdito brasilero fallecido
en su pais, dejando bienes raices en el territorio orien-
tal: ; debia predominar la legislacion uruguaya ¢ las
ordenanzas imperiales? El eminente jurisconsulto Dr.
D. José Pedro Ramirez, consultado al efecto, fué de pa-
recer se abriesen dos sucesiones; y sostuvo que admi-
tiendo la duplicidad de éstas nuestra legislacion, debian
por ella regirse los bienes raices ubicados en la Repu-
blica, con arreglo al articulo 5.° de nuestro Gédigo
Civil, y 4 la opinion de casi todos los autores, comen-
taristas y jurisprudencia francesa; creyendo, 4 pesar
de todo, no era la doctrina racional (1). Amplia, des-
pues, su dictimen contestando &las opiniones contra-

(1) «Revista forense» - Aiio II num., 20.



— o —

rias de los Doctores brasileros Lafayette y Ponte Ri-
beiro; desenvuelve de un modo més luminoso su pare-
cer, y manifiesta que no puiede convenir con dichos
abogados, sea atentatorio 4 la soberania del Brasil el
que el Estado Oriental, sujete 4sus leyes los bienes

raices de brasileros, radicados en el pais; concediendo”

que s6lo por mitua benevolencia, cortesia y conside-
raciones de interés reciproco podria y deberia permi-
tirse que las leyes respectivas de cada nacion, en el caso

" de herencia, se hiciesen extensivas al territorio vecino,

con ol fin de establecer launidad en las sucesiones. El
principio absoluto, afiade el Dr. Ramirez, es que nin-
guna ley debe tener valor extraterritorial, ain las que
se refieren al estatuto personal :y por consiguiente, el
pais que se atiene & este principio puede no proceder
acertadamente, pero usa de un derecho perfecto que
ningun otro Estado puede disputarle. :

Tl Doctor Ramirez encara, como S& Ve, la. cuestion
bajo el aspecto legal de nuestra legislacion positiva,
cuyas deficiencias no desconoce, pero considera que la
soberania es absoluta é ilimitada, pues que ninguna
nacion puede, por medios coercitivos, imponer & ofra
sus leyes locales, tendentes & conservar, dirigir y pro-
teger las personas y sus bienes residentes en el terri-
torio, sobre los cuales ejerce un dominio indisputable;
y. proceda hien ¢ mal, la ley extranjera no -tiene im-
perio fuera de su tercitorio. :

A su vez los jurisconsultos brasileros, Doctores La-

fayette y Ponte Riveiro, cuya opinion se solicitd. en: es-
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te asunto, juzgan no debe-aplicarse 4 las sucesiones
extranjeras que posean bienes inmuebles en la Reptbli-
ca, el articulo 5.0 del Cédigo Civil Oriental, porque
siendo esta disposicion una copia textual del articulo 3.°
del Cédigo Napoleon, debia prevalecer el sentido qli,e
la jurisprudencia de los tribunales franceses, y espe-
cialmente la Corte de Casacion, han dado & ese articu-
lo, el cual no sujeta 4 las leyes locales las sucesiones
de los-extranjeros poseedores de inmuebles en Francia,
ni aun en la hipétesis de que alli fallezcan: que los
tribunales de la Reptblica Oriental no podian ménos de
aceptar la jurisprudencia francesa, ya por haber adop-
tado en su Cédigo aquella disposicion, ya tambien por
armonizarse su sentido 4 los principios de razon y
justicia. '
A mas de eso, no creen los referidos doctores brasi-
leros que, agitada la cuestion, pretenda la Reptblica
del Uruguay persistir en el abuso de sujetar & sus Ie-
yes las sucesiones extranjeras ; y si tal hiciera, queda-
ria el recurso de la intervencion diplonfética porque
semejante conducta importarfa ofensa 4 la soberania

-del Brasil.

Carezco de autoridad y competencia para terciar en

un debate entre tan eminentes y doctos jurisconsultos, -

y me-concreto meramente & consignar aqui la notable

divergencia de opiniones que sugiere la interpretacion

del artfculo 6.° de nuestro Cédigo Civil. Creen unos
que es la ley local la que ha de predominar ; y otros,
por el contrario, sostienen debe ser la nacional del in-
dividuo.




o

— 96 — .

Bajo cualquier faz que se mire la cuestion, reviste
siempre la mayor importancia y pone de relieve cuin
ineficaz es el derecho internacional privado para darle

una solucion justa y equitativa ; que no es con amena-

zas de intervenciones diplomaticas como se resuelven
asuntos de esta {ndole.

. Efectivamente, la sancion del derecho internacional
privado no se funda de seguro en la fuerza, por la
sencilla razon de que siendo las naciones soberanas, no
reconocen autoridad que les imponga sus leyes ni con
el poder de mandarlas. Los estados, como los indivi-
duos, tienen personalidad, y dentro de sus limites te-
rritoriales son inviolables.

El derecho de intervencion diplomatica, so pretexto

de apreciar la justicia 6 arbitrariedad de una ley de

interés privado de otro pafs, es doctrina completamente
abandonada por ser ese 6rden de relaciones ajeno al
dominio del derecho internacional publico, el cual solo

. trata de los derechos generales de las naciones entre

sf; miéntras el derecho internacional privado, como
el derecho civil de cada pafs, se ocupa sélo de los in-
tereses privados, independientes por completo de las re-
laciones publicas entre los estados.

De ahi la diferencia entre el derecho de gentes y el
derecho internacional privado: las contestaciones de
aquél, no habiendo un superior que las decida, se

resuelven por la fuerza de los cafiones, al paso que las

del dltimo las dirimen los tribunales 4 quienes se so-
mete el litigio ; y no puede nadielicitamente dentro del
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territorio del estado desconocer esa autoridad, por arbi-
traria que sea, si se sostiene como tal y forma parte de
los poderes constituidos. .

Entre tanto el mal subsiste, y la jurisprudencia prac-
tica de nuestros tribunales, segun la autorizada pala-
bra del Dr. Ramirez, es uniforme en el sentido de
hacer que prevalezcan las leyes del pafs siempre que se
trate de bienes en él radicados.

.Esa decision general de nuestros tribunales ser4 muy
legal, pero forzoso es convenir que abre camino4 in-
numerables dificultades en la parte relativa al pago
de deudas & que pueden hallarse sujetas las herencias.
En efecto: dividiéndose el patrimonio del difunto en
tantas porciones como inmuebles tiene una sucesion en
paises distintos, ;qué bienes estaran afectos al cumpli-
miento de lasobligaciones del difunto? ;Los del lugar
donde se contrajeron las deudas, ¢ bien gravaran pro-
porcionalmente 4 toda la masa hereditaria, contribu-
yendo & prorrata los herederos, sin distincion de perso-
nas ni del paraje en que se hallan situados los bienes
inmuebles ¢ El Cédigo no responde 4 una cuestion de
tanta trascendencia, ni tampoco los autores franceses
tan partidarios de la aplicacion del estatuto real en ma-
teria de sucesiones.

Desconozco por completo la jurisprudencia de nues-
tros tribunales en este asunto; pero considerdndola con-

secuente con el espiritu territorial que predomina en

sus fallos, me atrevo &4 suponer aplique por analo-
gla un principio igual al que rige en materia de quie-
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bras, donde no se tienen en cuenta los acreedores
pertenecientes al eoncurso formado en pais extranjero
sino para el caso de que, pagados integramente los del
estado, resultaseun sobrante; en cuya emergencia los
sindicos de este ltimo se entenderdn con los sindicos
del concurso extranjero. -

La analogfa de casos no puede ser més patente: se
trata de dos liquidaciones del patrimonio deun indivi-
duo, y tanto en una como en otra circunstancia son los
bienes la garantia de los acreedores, al extremo de ser
principio axiomatico, tratdndose de sucesiones, que
donde hay deudas no hay herencia. Lo que 4 todas
luces revela que los bienes de la sucesion responden 4
las obligaciones que pesan sobre la herencia, la cual
1o es otra cosa sino el conjunto de derechos y obliga-
ciones que dejaun individuo 4 su fallecimiento.

Los partidarios de la territorialidad de las leyes sos-
tienen que éstas deben tutelar. primeramente los dere-
chos locales de sus sibditos antes que los de los extran-
jeros; porque serfa defraudar las legitimas esperanzas
que concibieron los acreedores al formalizarse el con-
trato, si tuviesen que trasladarse & parajeslejanos, so-
meterse 4 una legislacion tal vez desconocida por ellos,
y concurrir con un crecido ndmero de otros acreedores
4 la participacion de un dividendo ilusorio.

Argiiiran algunos la posibilidad de resolver tan ardua

cuestion, sin infringir los principios de equidad y justi-
cia, repartiendo las deudas proporcionalmente entre to-
das las sucesiones y dividiendo el saldo 6 acerbo liquido
segun las legislaciones de cada pafs.
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Semejante doctrina podria prevalecer haciéndose una
sola particion: y, ;no importaria esto reconocer la uni-
versalidad del juicio sucesorio? Seguramente que si;
y en vez de zanjarse el conflicto complicariase més y
més creando la dificultad insalvable de establecer qué
jurisdiccion habia de regir en ese juicio.

Enfin, la duplicidad de sucesiones, del mismo modo
que la teoria sobre la plurabilidad de quiebras, levanta
resistencias legitimas muy dignas de ser atendidas;
pues no pueden conformarse los acreedores de un indi-
viduo, que por accidentes fortuitos 6 casuales se ve re-
ducido al estado de quiebra, 6 bien ha fallecido, &4 que
dejen de ser amparados en sus intereses, relegéndolos
4 percibir las sobras de otros acreedores en idénticas
circunstancias. | .

Dificultades no ménos insuperables nacen al deter-
minar la capacidad de las personas en cuanto las habi-
lita para el ejercicio de ciertos derechos y sujeta & de-
terminadas obligaciones

Por la ley oriental se fija la mayoria 4 los 21 afios y
entra la persona de pleno derecho en el goce de todos
sus derechos civiles: contrae obligaciones; afecta y
grava sus bienes en el modo y forma que mejor le
conviene, sin necesidad consultar opiniones de nadié; y,
en una p'alabra, dispone 4 su libre albedrio con la dnica
restriccion de no vulnerar el derecho ajeno, limite &
todos impuesto como base de la vida social.

Ahora bien: ese individuo en uso del derecho perfec-
to de locomocion, que le permite trasladarse de un pais
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4 otro, sin que pueda nadie coartar esa libertad personal,

contrata en un-estado ‘donde esta fijada 41os 23 625
afios la mayoria de edad. Ante esta divergencia de
leyes sobre la capacidad de las personas en cuanto las,

habilita para contraer obligacionesy derechos, jcusl es

laley 4 que se halla sometido el individuo? ;Se deter--

minar4 porla ley del domicilio, 6 bien serd considerada
la personalidad como indivisible, y decidida la capaci-
dad de consiguiente por una sola ley?

Si se-admite la primera doctrina, esa persona serd 4
lavez capaz é incapaz, mayor y menor al mismo tiempo,
segun las leyes del pais donde fij6 su residencia. Los

partidarios decididos y celosos de la soberania absoluta

é ilimitada, considerando la autoridad un poder supe-
rior & todas las personas y cosas existentes con el territo-
rio, ven en eso una cosa muy lejitima y racional. De otro
modo, dicen, hallarfase seriamente comprometida la
estabilidad de los contratos, Ic que no podria menos de
producir un gran malestar social y econdmico; puesse
retraerfan las personas de toda transacclon {uente de las
relaciones comerciales, por falta de secrumdad origi-
néndose funestas perturbaciones.

El interés do los terceros 4 4 quienes pueden perjudi-
car las transaciones, aconseja sean las leyes del domi-
cilio las que determinen el estado y capacidad de las
personas, siempre que se trate de apreciar el Valor de
los actos que celebran. (1)

(1) Story - Conflictos de las Leyes -~ Pag. 66 --§63 y 67,
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El fundamento de semejante doctrina, que se.apoya
en el interés del comercio, es digno de atencion, sobre
todo cuando est4 sostenida por escritores y jurisconsul-
tos ingleses y norte-americanos tan eminentes como
Burge, Story, Wharton, Phillimore y otros. Si se ad-

~ mitiese, dicen, que un espaiiol de 23 afios que ha celebra-

do un contrato en Inglaterra pudiera alegar la nulidad,
amparandose en la ley de un pafs quele considera me-
nor, lastimariase el interds de los nacionales sin dere-
cho 4 reprocharles la menor imprudencia, y se sancio-
naria una injusticia manifiesta al exigir de un inglés,
en transacciones con un extranjero, el conocimiento de
la ley nacional de éste. (1)

Seria sin duda contrario 4 la equidad dar efecto &
esas leyes extranjeras en perjuicio de quien no las co-
noce ni razones tiene para conocerlas. Esta argumen-
tacion la reproduce Story, dice Laurent, con tanta
mayor fuerza en un pais como Norte-America fundado
por la colonizacion de millares de extranjeros 4 quie-
nes separa de Europa la inmensidad del Océano. ;Es
posible, dicen ellos, que los americanos conozean las
leyes de todas las naciones, cuando es un hecho las
ignoran aun los mismos legistas? ; Esequitativo anular
contratos aplicando leyes que no conocen ni obligacion
tienen de conocer los contratantes? Seguramente que
10 ; seria poner en grave peligro los intereses perma-
nentes de lasociedad el declarar obligatorias ieyes que

(1) Burge -Commentarios sobre las Leyes coloniales y extranjeras-
1.< parte -- Cap. IV.
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no habiendo sido nunca publicas, mal podian llegar al
conocimiento de los individuos. Es principio elemental
de derecho y de tranquilidad social, que las leyes sélo
tienen efecto despues de su publicacion y promulgacion
por el jefe del estado.

Otro de los peligros inminentes que apuntan los
partidarios del domicilio es, que si la capacidad de las
personas se rigiese por la ley nacional seria con suma
facilidad burlada la buena fé de los terceros; porque
siendo muy. posible ignore la parte interesada que trata
con un extranjero, no se preocupara en indagar su ley
nacional, sujetandose simplemente & la ley del con-
trato.

Por otra parte, al decir que el estado de las perso
nas depende de su nacionalidad, se supone que sélo
tienen una patria, y de consiguiente una sola ley na-
cional. Pero en el hecho puede suceder que una mis-
ma persona tenga dos patrias. Un hijo de francés, in-
glés, italiano, espafiol nacido en el territorio dela
Reptblica, esoriental con arreglo al art. 7 de nuestra
Constitucion, que fija la nacionalidad por el hecho

material del nacimiento, estableciendo son orientales:

todos los que nacen dentro del territorio uruguayo;y
al propio tiempo son tambien franceses, ingleses, ita-
lianos 6 espafioles, segun las legislaciones de dichos
paises, donde la nacionalidad es de origen.

En esa situacion jcual serd su estatuto personal?
Si se fija segun su nacionalidad tendra dos, lo que es
contradictorio; pues precisamente por no dividir la
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personalidad, indivisible de suyo, es que se admite la
ley nacional.

Sin embargo, los sostenedores de la indivisibilidad
de la persona humana, figurando 4 su cabeza los es-
critores de la escuela italiana, y actualmente el pro-
fundo y sabio Laurent, proclaman muy claro el prin-

- cipio de nacionalidad, por ser el tnico revestido de

cualidades para apreciar la influencia que las circuns-
tancias fisicas, intelectuales y morales ejercen sobre
el estado de las personas. La capacidad de éstas no es
materia que puede librarse al capricho de las leyes del

pueblo donde traslade un individuo su residencia:
cada pafs, segun el clima, aspecto y otras causas,
determina leyes distintas que se armonizan con la
naturaleza fisica de sus habitantes. El derecho es una
manifestacion de la vida; y para que sea justo debe
relacionarse con las condiciones de que dota al hombre
la naturaleza: por eso la determinacion desi un indi-
viduo es capaz de administrar sus bienes 6 celebrar tal
6 cual acto de la vida civil, no es una cosa arbitraria,
sino la consecuencia de las relaciones que sefialan la
diversidad de las necesidades y costumbres. Asi, expli-
cando Mancini por qué no pueden contraer matrimonio
en un pais los menores de 15 afios, miéntras en otros,
como el nuestro pueden 4 los 12, dice: «El individuo
oriundo de los pafses frios donde la naturaleza es lan-
guida y tardio' el desarrollo de las facultades fisicas y
morales, permanece con razon, segunlas leyes de su
pafs, en minorfa 6 incapacidad mas tiempo del que lo

2
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estaria en una region calida y vivificada por el sol del
mediodia. Si viajando llegase 4 unlugar meridional y
fijara alli su morada ;adquiriria instantineamente por
ese solo hecho las cualidades fisicas y morales que le
faltan para ser mayor ¢ menor ?»

No: la capacidad no es una cosa arbitraria; es el
discernimiento que el individuo tiene para comprender
el alcance y trascendencia de los actos que ejecuta.
Ahora bien: si es un hecho probado que el clima y
dem4s agentes naturales influyen de una manera nota-
ble sobre la personalidad humana, es tamhien evidente
que ésta se identifiea con la raza y la nacionalidad: lo
demuestran los caracteres que distinguen unas razas
de otras, los cuales no se borran ni desaparecen por
completo, aun cuando se atraviese un océano 6 cruce
una cordillera.

El hombre no es un accesorio del suelo ni esti vin-
culado 4 la tierra de modo que sacrifique su persona-
lidad 4 una relacion de vasallaje.

«No es en razon del domicilio, dice Laurent, que
varfa el estado de las personas, sino en razon de las
causas fisicas, intelectuales y morales que producen
la variedad de las razas y de las naciones. El domi-
cilio, agrega, por el contrario, es una cosa accidental
sin relacion con el génio de las razas; la personalidad
toma un caracter.particular bajo la influencia del génio
nacional y las leyes que rigen su estado son la expre-
sion de su caracter. »

. En medio de esa diversidad de opiniones, es muy
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dudosa la existencia del derecho internacional ; y como
la ciencia no tiene més apoyo que la doctrina de los
legistas, y se hallan éstos tan divididos, es imaginaria
su estabilidad.

El Gédigo Oriental, siguiendo en esta parte al cddlgo
francés, nada dice del estatuto personal del extranjero ;
y ante fese silencio de la legislacion, ; por qué ley se
regulara el estado y capacidad de los extranjeros ?
3 Debera aplicarse 4 éstos por analogia-el art. 5 de

- nuestro cdédigo, determinando la capacidad en virtud

de su ley nacional ?

Lalegislacion francesa y los comentaristas del c6di-
g0 Napoleon se encuentran, salvo raras escepciones,
todos contestes en que el cédigo francés al consagrar
el estatuto personal de los franceses en términos forma-
les, admite implicitamente el estatuto personal de los
extranjeros : segun unos, como Merlin, por razon de
reciprocidad ; y segun otros, como Laurent, por razo-
nes de analogia.

No sabemos la doctrina que 4 este respecto han
seguido los tribunales uruguayos; pero habiendose
modelado nuestra legislacion por la francesa é incurri-
do en la propia omision de no fijar qué ley regirs en
la Repiblica al extranjero, es natural suponer se hayan
decidido por la aplicacion de sus leyes nacionales.

Esta falta de precision en la ley francesa, y de
consiguiente en la oriental, origina procesos tan ruido-
sos como el de Beauffremont, de celebridad europea,

¥ el cual evidencia el peligro que puede traer consigo

\
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la vaguedad dela ciencia del derecho internacional
privado. El caso es curioso. Casé con el principe de
Beauffremont la sefiorita dofia Enriqueta Valentina de
Riquet, condesa de Carceman Chimay, belga de naci-
miento ; y por el hecho del matrimonio se hizo france-

sa. Mas tarde, en virtud de incidentes que no son del -

caso expresar, los tribunales de Paris declararon la
separacion de cuerpo de los consortes; y la condesa,
deseando sin duda eludir los efectos de la ley francesa,
que preseribe la indisolubilidad del vinculo conyugal,
se naturalizé en Alemania, ducado de Sax Altenburg,
donde, en el caso ocurrente, es el matrimonio diso-
luble ; y alli contrajo nuevo enlace con el principe Bi-
besco Roumain. Instado el tribunal del Sena por el
principe de Beauffremont, pronuncid la nulidad de ese
matrimonio y fué confirmada su sentencia por la Cdrte
de Paris.

Notificados los tribunales alemanes, no reconocieron
autoritad en los tribunales franceses para apreciar la
capacidad de la princesa Bibesco Roumain, cuya sefiora
por el hecho de haberse naturalizado en Alemania sélo
la ley germana podia juzgarla.

Este conflicto presenta seguramente un especticulo
poco edificante : una mujer casada bajo el imperio de
una ley que declara el matrimonio indisoluble se burla
de su incapacidad, recurriendo & la estratajema de
naturalizacion en una potencia vecina; y de princesa
de Beauffremont se convierte en princesa de Bibesco
Roumain. Es bigama, dice Laurent: separada de
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- cuerpo en Irancia, permanece casada y culpable de

adulterio, sujeta & los deberes de fidelidad conyugal :
naturalizada en Alemania, celebra un nuevo matrimo-
nio subsistiendo el primero en virtud de su estatuto; y
es legalmente adultera.
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Las anomalfas y chocantes contradicciones que he-
mos descrito, nos inducen 4 abrigar la duda de si real-

mente es una ciencia el derecho internacional privado.

La arbitrariedad que predomina en la solucion de log
conflictos surgidos de las legislaciones de distintos pai-
ses es en alto grado irritante; y miéntras no se corri-
Jan estos defectos por un nuevo criterio, uniforme, igual
para todos, sin distincion de razas ni de paises, es utg-
pico suponer la eficacia de un derecho librado entera-
mente al capricho de los soberanos, de las leyes loca-
les de una nacion cualquiera.

Varias son las teorfas que para resolver tales conflic-
tos se han presentado en el dominio de esta ciencia.
El sistema mas antiguo es el de la omnipotencia de la
soberanfa en el territorio del estado, dentro de cuyos
limites se considera al soberano. arbitro de obrar con
una independencia absoluta, y que en principio las
leyes no tienen extraterritorialidad ; porque si se acep-
tara la aplicacion de la ley extranjera, desmembraria-
se la soberania de la nacion ; habria dos poderes igua-
les en un mismo territorio ; y estaria el verdadero so-
berano limitado en su autoridad por otro, lo cual es in-
conciliable con la indivisibilidad de la soberanfa.
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Funestas son las consecuencias que de esta teoria se
desprenden : careciendo las leyes de fuerza extraterri-
torial, no podra jamas un juez aplicar ninguna ley ex-
tranjera, aun las referentes al estado de la capacidad
personal, quedando el extranjero 4 merced de un so-
berano que podra 4 su antojo disponer de él; lo que
importa desconocerle todo derecho. No hay leyes per-
sonales: todo muda y cambia 4 la voluntad del sobe- ‘
rano de cada pafs.

Bajo ningun concepto es aceptable semejante doctri-
na. Las leyes relativas 4 la capacidad de los indivi-
duos no pueden ni deben quedar libradas al capricho de
cada soberano: el fijar el desarrollo de las facultades.
obedece & influencias de clima y de raza; y en vano se
pretenderia desconocer esas conquistas demostradas por
Ia ciencia. ‘

La nacionalidad imprime un sello indeleble 4 los
naturales de un pafs, que ni se atenda ni desaparece
con el cambio de residencia: una prueba evidente de
ello se observa entre nosotros, pafs formado por la in-
migracion de extranjeros que 4 él vinculados con sus
intereses y otro género de relaciones, concluyen por
considerarlo como su patria adoptiva. Y no obstante
los fuertes lazos que tales -vinculos crean, mantienen
siempre vivo el recuerdo de las tradiciones, usos y cos-
tumbres nacionales, ostentando con. orgullo muy legi-
timo su titulo de extranjeros; porque ficcion es adop-
tar una patria, y contraria, como toda ficcion, 4 la
naturaleza de las cosas. El sentimiento nacional es im-

- perecedero.
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Con frecuencia presenciamos esos dias de expansion
en que numerosisimas asociaciones exclusivamente ex-
tranjeras tributan homenaje 4-las epopeyas legendamas
de su patria; .y las manifestaciones que en los mismos

- despierta el movimiento politico y social que en ella
se opera.

Las colonias extranjeras no sélo demuestran asf sus
caracteres distintivos de nacionalidad, sino que sostie-

- nen centros de instruccion donde se ensefia tnica y es-
clusivamente el idioma patrio ; y sus soberanos-dispen-
san proteccion & esos centros, enviandoles contingentes
pecuniarios y personas de notoria respetabilidad, para
que inspeccionen el estado de adelantoy progresos ope-
rados en esas escuelas, donde se mantiene vivo y palpi-
tante en los hijos de sus stbditos el espiritu de la na-
cionalidad de origen.

Esto harto claro demuestra que el cambio de domi-
cilio es una mera operacion de céleulo mercantil que
no- tiene fuerza suficiente para modificar el elemento
caracteristico de raza y nacionalidad, ni permite con-
fundir 4 un inglés con un oriental y 4 un italiano con
un argentino; y sélo una série no interrumpida de ge-
neraciones podra extinguir ese rasgo distintivo de la
procedencia extranjera.

Si las leyes, pues, son la espresion de la naturaleza
humana, y no el resultado de circunstancias acciden-
tales, est4 fuera de toda duda que el estado personal es
inherente y sigue al hombre como la-sombra al cuerpo.
Por eso es contradictorio y falto de todo sentido supo=
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ner que la situacion altere y transforme, como por en-
canto, 4 la persona cuando cambia su domicilio 4 otro
pais. La mayoria 6 minoria de edad no es obra del
acaso, sino que reconoce circunstancias fisicas, intelec -
tuales y morales que habilitan ¢ inhabilitan al indivi- -
duo para celebrar 6 no con conocimiento cualquier
acto.

Ademés, es de todo punto inexacto que la soberania
sea ilimitada y tenga derecho el soberano para dispo-
ner 4 su capricho de todo lo que se encuentra en el
territorio ; y més inexacto ain, radique esa soberanfa
en un solo individuo que ejercerla pueda & su antojo.
Su mision es mucho mas elevada, y tiene por limite
los derechos naturales del hombre.

La soberanfa reside en el pueblo; y si la ejerce de
un modo indirecto, es por la imposibilidad que el pueblo
tiene de intervenir directamente en la cosa piiblica, lo
cual ocasionaria disturbios y perturbaciones continuas
que se traducirian al fin en causas de malestar social,
politico, y econémico ; desconoceriase la ley de la di-
vision del trabajo, porque distraidos los individuos de
sus inclinaciones naturales é instintivas, no podrian de-
dicarse 4 las obras adecuadas 4 sus fuerzas. Por otra
parte, lasociedad no vive solo de leyes: necesita pro-
ducir para reparar el consumo cotidiano que de los
productos hace ; y esto seria imposible si se viera obli-
gada & ejercer, en general, las funciones de legislador,
juez y ejecutor ;- descuidando las tareas que son de todo
punto precisas para proveer & sus necesidades mate-
riales. '
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Admitiendo que la sociedad sea una condicion para
el cumplimiento de los fines que el hombre tiene en la
vida, claro es y obvio, que esa delegacion de la autori-
dad, propia solo de las personas en quienes reside la
soberanfa, no podia llegar al extremo de conceder el
derecho de mutilar y desconocer™ la personalidad hu-
mana.

La soberania, por dltimo, no es ya lo que fué en la
edad media, un derecho esclusivo, egoista y absoluto,
como el del propietario, que posponia la persona 4 las
cosas, haciendo nacer el derecho de una relacion de
la persona al suelo.

Hoy se reduce simplemente la soberanfa & conservar
y mantener el 6rden social, protegiendo y amparando.
4 todos los habitantes del territorio, sean nacionales o
extranjeros. El derecho de la soberanfa sobre las per-
sonas puede s6lo admitirse en cuanto sea necesario pa-
ra el desempefio de su mision: defender y proteger los
intereses sociales. Fuera de estos fines, sera arbitra-
ria toda restriccion que se intente; mas dentro de la
esfera de los intereses publicos es absoluta, y se aten-
taria 4 su propia conservacion, limitandola. '

Sise reconoce que, interin no estén comprometidos
los intereses de lasociedad, debe la ley proteccion 4
todas las personas; cuya proteccion para que sea igual
ha de hallarse en armonia con esos derechos, los cua-
les varian de una nacion 4 otra por no consentir la
verdadera igualdad se trate 4 todos con una uniformi-
dad perfecta, sino teniendo en . consideracion las des-
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igualdades con que se manifiesta la naturaleza. Asi'el
extranjero, cuyos derechos y personales aptitudes
determinan circuntancias especiales, fisicas, intelec-
tuales y morales, le asiste por ser hombre, el derecho de
que se le trate como tal en todas partes, y de ejercer
libremente las facultades con que le dotara Dios, siem-
pre que no menoscaben el derecho de la sociedad, sea
cual fuere; y esta ley es la expresion de su individua-
lidad. En fin, para garantir eficazmente y con extricta
equidad la soberanfa, el derecho de todas las perso-
nas, debe apreciar y considerar las desigualdades que
la naturaleza imprime 4 los séres humanos.

Toda ley no es real en el sentido de predominar so-
bre cualquiera otra de pais extrafio. El dominio de la
soberanfa, en nuestros dias, ha dejado de ser una pro -
piedad absoluta, extensiva & todo; es mésbien una mi-
sion que consiste en garantir y proteger los derechos
individuales y administrar los bienes de la sociedad.
Los partidarios de la territorialidad de las leyes contes-
tan .esta doctrina sosteniendo que, si bien teorica-
mente se resuelve la distincion entre el interés piblico
y los intereses privados, en la practica se reproducen
los mismos defectos atribuidos 4 la doctrina ilimitada
de la soberania, y suscitanse insolubles dificultades que
hacen efimera la aplicacion de la ley nacional del ex -
tranjero. Porque siendo los estados soberanos y orga-
nizandose 4 su manera, sin reconocer superior que les
imponga su voluntad, cada uho concede los.derechos 4
su modo; y de ahi el que surjan inevitables conflictos,



— 44 .

sobre la interpretacion del interés social, quedando al
capricho, al criterio mas 6 ménos liberal 6 egoista del
primer magistrado el decidir si es 6 né de interss pui-
blico esa ley.

- Laurent contesta este argumento sosteniendo con
Wacther, que en esa alternativa debe decidir el ma-
gistrado, sujetandose 4 la doctrina dominante del pais
donde ejerce su mision, ¢ inspirandose en los principios
sobre que se basa el derecho publico del' mismo, interin
no tome el derecho internacional, por medio de conve-
nios internacionales, una forma externa y fueza coerci-
tiva que restrinja la vaguedad de esos principios y
determine de una manera clara y precisa el aleance y
extension del érden piiblico y buenas costumbres, en
cuanto el desarrollo y existencia del cuerpo social lo
reclamen.

" De esto resulta que, en caso de conflicto entre los
derechos sociales y los intereses privados, las personas,
bien sean nacionales ¢ extranjeras, deben someterse &
las leyes del pais que descansan sobre unabase de érden
social ; puesto que en el dominio de los intereses pabli-
cos s6lo el estado es competente para apreciar sus
condiciones de existencia y perfeccionamiento. Seria
contradictorio, dice Laurent, permitir al extranjero
-opusiera 4 la sociedad, unaley que sejuzgase contraria
al derecho é intereses de esa sociedad: importaria esto
la destruccion de la misma, sin la cual no puede ejercer
el individuo sus derechos ni es posible la vida. (1)

(1) Laurent - Obra citada -- Tomo 292, pag. 350.
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Otra de las objeciones que hacen los partidarios de
la territorialidad, es el interés de los terceros que se
verian burlados siendo habil el extranjero para disimu-
lar un tanto su nacionalidad; cosa facil en el comercio
que por la rapidez en efectuar las operaciones no
permite entrar en indagaciones muy detenidas.

‘Seguramente que esta objecion, cuyo fin inmediato es
dar estabilidad 4 los contratos, fuente y base de las
relaciones de las personas enla vida social, merece que
se tome en cuenta por la importancia que reviste; si
bien o la suficiente para destruir la doctrina de la na-
cionalidad, puesto que todo se reduce & una cuestion
de interés; es decir, encontrar el medio de no hacer
perjuicios 4 terceros que celebran actos y contratos con
un extranjero, tratando de darles 4 conocer la naciona-
lidad de la persona con quien contratan y la ley bajo
cuya obediencia se encuentra. Laurent cree que ese mal
puede remediarse exigiendo 4 la persona con quien se
contrata declare su nacionalidad, cuando se abrigue la
menor duda sobre ella, cosa no muy comun, porque el
nombre, el lenguaje, particularidades, maneras, etc.,
bien claramente revelan el origen de una persona, con
raras excepciones ; pudiendo la ley territorial, con el
fin de salvaguardar los legitimos intereses de los nacio-
nales y del comercio, establecer, sin lastimar en lo
més minimo los derechos de los extranjeros, « que
aquel que contrata en el extranjero debe dar & conocer
su estatuto personal y aun la incapacidad que pueda
tener. SI no hace esa declaracion, los terceros con
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quienes contrate podran pedir se aplique la ley territo-
rial, siempre que sean de buena f8. Silas partes pasan
sus convenciones en acto auténtico, el escribano debera
bajo su responsabilidad exigir la declaracion de la
nacionalidad y estatuto personal 4 las partes contra-
- tantes. »

Esas declaraciones bastan para garantir 4 los terce-
ros, puesto que tienen su accion por dafios y perjui-
cios contra el extranjero cuando éste obre de mala 8,
y confra el funcionario ptblico que omita tomar la
declaracion de la nacionalidad. El otro inconveniente,
dice el mismo autor, de hacer llegar al conocimiento de
los nacionales la extencion de las leyes extranjeras, que
como todas las leyes no s»n obligatorias sino despues
de su publicacion y promulgacion por el jefe del estado,
se subsana creando citedras de legislacion de otros
paises. Y aun cuando por este medio no se vencerian
todas las dificultades, necesario es tener en cuenta que
la presuncion legal de que por el acto de publicarse la
ley se sﬁpone ésta conocida de todos los habitantes del
territorio, es una ficcion contraria en el hecho 4 la rea-
lidad, pero que constituye una exigencia de la vida
social; pues -de idéntica manera podria procederse en
este caso dando mayor importancia al estudio ‘de la
legislacion comparada, traduciendo las leyes de varios
estados y difundiéndolas en las catedras expresamente
‘encargadas de enseflar la legislacion extranjera.

No teniendo los adeptos dela territorialidad absoluta
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argumentos que oponer 4 las objecciones que se les ha-
cen, recurren 4 la teoria de los estatutos, fundada en
la distincion de la realidad de las leyes; es decir,
distinguen la naturaleza de laley, si es su objeto inme-
diato y directo la persona, ¢ bien si toda su atencion se
refiere 4 los bienes. En el primer caso, se resuelve el
conflicto entre dos legislaciones, prevaleciendo la ley .

personal ; porque, segun los partidarios de la doctrina

de los estatutos, las leyes que rigen el estado y capa-
cidad de las personas, las siguen 4 todas partes; si,
por el contrario, las leyes se refieren 4 los bienes,
formando éstos parte del territorio nacional y siendo la
soberanfa exclusiva, deben regirse por la ley del pais

“donde se hallan situados. La cuestion la plantean en

estos términos, ; el estatuto 6 laley es real 6 personal?
Siesreal no pasa los limites del territorio, si personal
se extiende & todas partes. ‘ :

Este principio 6 criterio parece muy claro, y sin
embargo esti muy lejos de satisfacer las exigencias de
la ciencia ; pues en vez de contribuir 4 eliminar todas
las dificultades que la variedad de legislaciones pro-
duce, antes bien las complica, porque no estan los
Jjurisconsultos de acuerdo en la apreciacion de cuando
un estatuto es real ¢ personal. Froland (1) expone en
pocas palabras toda la impotencia de este principio :
«Se cree haber descifrado un misterio, » dice este
autor, « cuando se sabe que el estatuto real se refiere

(1) Froland -- Mémoires concernant la nature et 1a qualité des Statuts
-- Lib, 19, pag. 15 y siguientes,
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al fundo y el estatuto personal se reflere 41a persona ;
¥y sin embargo con todas esas difiniciones se est4 atn en
el alfabeto y muy poco se conoce, porque la dificultad
consiste en descubrir y distinguir con presicion cuéndo
el estatuto se.refiere al fondo 6 4 la persona. Baulle-
nois llega hasta 4 afirmar que no creé¢ posible decidir
con la doctrina de los estatutos, reglas que tengan una.
aplicacion cierta, dada esa deplorable incertidumbre en
la apreciacion de la realidad 6 personalidad del esta-
tuto. ,

El debate suscitado entre nosotros sobre la ley que
debe-regir la sucesion de un brasilero domiciliado en
su pais y con bienes inmuebles en el territorio oriental,
" comprueba las inevitables dudas de esta teorfa. Los
notables jurisconsultos que dilucidaron ‘esa cuestion,
encarandola ioajo el aspecto de la naturaleza de los es-
tatutos que rigen 4 la sucesion de extranjeros con bie-
nes raices ubicados en el pais, no pudieron llegar 4 un
acuerdo definitivo,

La doctrina de los estatutos no sélo es rechazada en
general por todos los tratadistas y legislaciones, 4 cau-
sa de las contrariedades que se suscitan para fijarla,
sino que descansa sobre un fundamento completamente
falso que conviene destruir.

Esa teoria parte de la base de la realidad de las leyes
6 de la indivisibilidad de la soberania; y s6lo admite
por excepcion que las leyes determinativas de la capaci-
dad sigan 4 la persona. -

El principio es completamente falso: no porque
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las -cosas’ 6 bienes radiquen en el territorio han de
regirse por su ley; ni en ese 6rden de relaciones es
absoluta la soberania, la cual no tiene mas dominio
sobre las personas que sobre las cosas. Su imperio es
igual y se ejerce con prescindencia de toda ley extrafia
en el dnico caso que de su no aplicacion resultasen
compromeétidos los intereses sociales. El aleance de la
autoridad de la ley nose fija por una distincion ab-
surda sobre la naturaleza dé las personas 6 de las c0sas;
porque en definitiva puede afirmarse que todas las
leyes son personales, 6 4 1o ménos se refieren siempre
4 la persona por el hecho de ser la expresmn de su
naturaleza 6 de sus necesidades. :

Esa distincion de leyes reales'y personales, referen-
tes unas 4 los bienes inmuebles y otras al estado y

capacidad de las personas, es de todo punto incierta,

porque no existe ningun fundamento que la legitime.
No basta pretender justificar la diferencia de los esta-
tutos por una diferencia de naturaleza entre los dos
drdenes de leyes ; pues cuanto se dice de las leyes
reales puede aplicarse textualmente 4 las leyeb que

- rigen’ el estado y capacidad ‘de las personas: y se-
gun esto deberfase concluir que las leyes llamadas per-

sonales son las del terrilorio en que residen las perso-
nas; lo que significaria que todas las leyes son reales,
¥ es una falsedad manifiesta.

Por otra parte, ;tendrian acaso mas importancia
para el poder soberano los bienes que las personas?
No es de presumir siquiera: bajo el punto de vista de

-
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la soberania no hay diferencia entre la naturaleza de
las leyes que rigen los bienes y las que rigen el estado
de las personas; pues si se aplica & un extranjero su
ley nacional en lo concerniente 4 su persona, puede
aplicarsele tambien en lo que se refiere &4 sus bienes
sin menoscabo de la soberania.

En resimen, la personalidad ¢ realidad de las leyes
no se distingue por su objeto, sino por el género de
relaciones ptblicas ¢ privadas que las leyes compren-
den; y aunque todas emanan igualmente de la autori-
dad soberana, no se desprende de aqui que ejerza ésta
un imperio absoluto dentro del territorio. Las'leyes
son personales cuando se refieren 4 los intereses pri-
vados, y solo son reales cuando afectan el interés ge-
neral. '

‘Los autores norte-americanos é ingleses han tratado
de eludir los defectos é inconveniencias de la teorfa de
los estatutos, recurriendo 4 la cortesia, reciprocidad y
mutua conveniencia de las naciones. -Reconociendo
que dia 4 dia crecen de una manera prodigiosa las re-
Iaciones entre los habitantes de distintos paises, y ‘que
aplican los jueces leyes extranjeras, 4 pesar de la indi-
visibilidad de la soberanfa, concluyen por admitir que
si efectivamente se aceptan ciertas leyes extranje-
ras, es por mera cortesia y no por obligacion, circuns-
tancia que s6lo apreciar puede el soberano del pafs
donde su aplicacion se solicita. Ademas, el verdadero
fundamento sobre que descansa la administracion de
la justicia innacional es elinterés y utilidad reciprocos

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
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que las naciones reportan (1). Reconocen tambien que
en el estado actual de relaciones entre los pueblos no
es posible vivir en un aislamiento completo, porque la
fuerza misma delos sucesos conduce 4 la comunicacion
reciproca de las naciones, ya persiguiendo méviles in-
teresados, ya como simples recreos; y de ahi los con-
flictos entre leyes opuestas, cuyos perjuicios serian
incaleulables si no se diera un valor extraterritorial 4
las leyes en cuanto mo contravienen el érden publico
y buenas costumbres.

Esas concesiones, como se ve, tienen por base la
cortesia que, en interés propio, se deben las naciones
entre si. Story establece categéricamente que el de-
recho civil internacional se funda en la cortesfa, y que
en principio, cada nacion dispone libremente no sélo de
la naturaleza y extension de esa conveniencia, sino

tambien de la oportunidad en pedir su cumplimiento :

pero que solicitadas las naciones en propia convenien-

cia por las dificultades que produciria la doctrina de

la soberarifa territorial, sise aislasen 6 enemistasen
los pueblos, su interés les aconseja la justicia para me-
recer andloga retribucion.

Segun esta doctrina, la justicia internacional es una
simple operacion bursatil: sube y baja segun laimpor-
tancia del valor que se cotiza. (!!!)

A tales conclusiones esta doctrina conduce, preten-
diendo tomar. la supremacia en el dominio de la cien-

(1) Confiictos de las Ieyes—pag. 31, § 36.
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«cia social, y haber -encontrado la clave para resolver
todos los problemas politico-sociales.

Segun ella, la aplicacion de una ley extranjera
jamés importaria una obligacion, porque esto traeria
consigo el derecho de compelerla por la fuerza 4 su
cumplimiento: el derecho de las naciones en su territo-
rio es absoluto ¢ ilimitado, y no puede sufrir la més
minima imposicion extrafia sin su beneplacito. Si
procede bien 6 mal respetando las leyes personales, y
si perjudica 6 favorece sus conveniencias propias, es

- materia privada que 4 ella sola toca apreciar; pues
« siendo la soberanfa territorial, » dice Story « ;4 qué
titulo un estado impondria su legislacion sobre la
mayoria de edad de sus subditos cuando estos residen
en otro estado ? » — El derecho de un estado es idénti-
co’ al de ‘otro: los dos son soberanos y érbitro el
soberano de regular como juzgue convenlente todo
cuanto existe en un territorio.

L cortesia 6 la reciprocidad, como se quiera llamar
al interés, es’la negacion de todo derecho ; y de ahi
el ‘que esa ingeniosa teoria, con pretensiones de
explicarlo todo, conduzca solamente ‘4 un estado de
completa incertidumbre.- En efecto, donde domina el
capricho 6 él interés privado no puede ser materia de
ciencia. La ciencia supone principios’ ciertos, y estén
6'no en armonia con las conveniencias particulares 6
publicas, no por eso dejan de imperar: sélo cuando
no se reconoce la existencia de estos principios, que
crean é imponen obligaciones 4 los individuos y 4 los

g
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estados unos con otros, es cuando se tiene en cuenta
el interés que, como su significado lo indica, es pura-
mente arbitrario. :

El interés no es un principio, porque los princi-
pios son la expresion de la justicia eterna: varfa
de un pais 4 otro; depende de mil circunstancias de
tiempo y lugar, y es imposible se funde sobre él una
ciencia. Los derechos que tiene el hombre son anterio-
res y superiores 4 la ley, fluyen de su propia natura-
leza, y no puede quedar al arbitrio del legislador su
reconocimiento; porque el ejercicio de esos derechos es
inviolable.

La cortesia 6 el interés nunca podran presentarse
como criterio para resolver los conflictos del derecho
internacional. Efectivamente ;qué significa la comity
of nations (la cortesia de las naciones)? ;Cuando lle-
gara & conocerse con certeza lo que aconseja la corte-
sia? Cada estado es juez supremo de sus convenien-
cias, y &4 €l solo toca determinar el alcance de esa
cortesia. La arbitrariedad mdas completa reina en la
solucion de las relaciones juridicas entre las personas
de distintas nacionalidades; y jueces é interesados es-
tan & oscuras sobre ese decantado principio de cortesia:
y aunque saben pueden invocarle para la aplicacion
de una ley extranjera, ignoran por completo en qué
casos han de dar 6 no valor extratemtomal 4 laley de
otro pais.

Todo lo que ensefia el principio do la cortesia, es
que la ley extranjera puede aplicarse por razones de
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conveniencia 6 de interés; pero ;cuando existe ese in-

terés 6 conveniencia? No es posible definirlo, porque

todo depende de la voluntad presunta del legislador.
Mister Porter, magistrado americano hace resaltar toda
la incertidumbre de este principio en los siguientes
“términos; «Los jurisconsultos han intentado una obra
imposible al querer definir y precisar lo que por la
naturaleza de las cosas ni definirse ni precisar puede.

Parece haberse olvidado que escribian sobre una ma-

teria concerniente 4 la cortesia internacional, y que
esa cortesia siempre ha sido y serd siempre incierta.
En efecto, la cortesia depende de circunstancias esen-
cialmente variables, que no pueden comprenderse den-
tro’de una férmula segura. Esta incertidumbre es un
manantial 1nagotab1e de controversias; y en la duda
de si debe 6 no aplicarse la ley extranjera, dara el j Juez
naturalmente la preferencia 4 la ley nacional. »
Para eludir estas objeciones los partidarios de la
doctrina de la cortesia sostienen que, en defecto de ma-
nifestacion legislativa, deben los jueces inspirarse en
las decisiones de la Jurisprudencia. La enmienda es
peor que el soneto, como vulgarmente se dice; y por
ella condenada esta ciencia quedaria al capricho dela
Jurisprudencia de cada pafs, siendo una quimera el
respeto de los derechos que el hombre tiene 4 exigir
en cualquier parte donde fije su domicilio: toda iniqui-
dad seria sancionada, pues librado el extranjero al ca-
,pricho de cada soberano, relajarfase la personalidad
humana al estremo de ser tratada como cosa.

&£
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Laurent combate con términos enérgicos la doctrina'
del interés como fundamento del derecho, confesando
con toda franqueza que la doctrina de la utilidad le es
completamente antipatica. « Todo mi ser, » dice este
eminente escritor, « se subleva contra esta degradacion
de la ciencia. He ensefiado toda mi vida que el derecho
es anterior 4 la ley, anterior 4 la costumbre y tiene su
fuente en la naturaleza del hombre y en el sentimiento
de lo justo que ha gravado Dios en la conciencia hu-
mana. Existe, pues, un derecho que es la expresion

de la justicia y de la verdad eterna; y es ese ideal que

legisladores y jurisconsultos tratar deben de realizax:.
en los limites de la imperfeccion humana. »

Mancini se expresa asial respecto: « Los: derechos
del extranjero no pueden depender de la comatas, de la
voluntad soberana y arbitraria de cada estado. La cien-
ciano puede considerar ese tratamiento sino como un
deber rigoroso de justicia internacional al que no pue-
de una nacion sustraerse sin violar el derecho de gentes,
sin romper el vinculo que une 4 la especie humana en
una gran comunidad de derecho fundado sobre la co- .
munidad y sociabilidad de la naturaleza humana. »
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Harto elocuentemente acusan sus deficiencias y erro-
res los sistemas que acabamos de analizar, con el fin
de exponer por qué las leyes personales 6 de intereses
deben regir al individuo en todas partes, Hemos de-
mostrado que la soberania de hoy no es la de Ia edad
media, una facultad sin limites; sino una mision que
's6lo da al soberano los derechos necesarios para cum-~
plirla. Hemos evidenciado tambien que la indepen-
dencia de las naciones no significa forme cada Estado
un cuerpo aparte dentro de los limites de su territorio,
excluyendo toda personalidad al extranjero, y no per-
mitiendo la influencia de una ley extrafia; porque de
ser asi peligraria la unidad del género humano, ideal
que deben perseguir todas las naciones de la tierra.

Como fécilmente se comprende, esta nueva idea de
la soberania est4 llamada 4 trasformar el derecho inter-
nacional sobre la base del respeto 4 los derechos socia-
les 6 individuales. La autoridad soberana, pues, no
tiene poder ni facultad para intervenir en los derechos
privados de las personas; su tnica y exclusiva mision
es garantirlos. ;Qué importa al Estado se rijan. los
individuos, nacionales § extranjeros, por una ley espe-
cial, cuando s6lo es cuestion de intereses privados, y
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en ellos no se comprenden los derechos sociales cuya
garantia le est4 especialmente encomendada? Sélo en
el caso de hallarse comprometidos en una relacion cual-
quiera la existencia y desarrollo de la sociedad, deberan
prevalecer las leyes de interés general; porque de otro
modo peligraria el destino de los individuos, y la
mision principal del Estado es regular los intereses.
generales. Planteada asf la distincion, y circunseritos
los derechos de la sociedad 4 su érbita de accion legi-
tima, se llega 4 una avenencia eatre el individuo yel
Estado. '
Reconocido tambien que las leyes personales depen-
den de distintas circunstancias de clima, raza ¥ cos-
tumbres que constituyen la nacionalidad ; sentado que
la vida del aislamiento es una quimera, la muerte, tanto
para el individuo como para el Estado, porque impor-
taria una abstraccion sin fuerza ni grandeza; y que la
verdadera armonfa no consiste en el sacrificio de una
libertad por otra, sino mas bien en un complemento
de fuerzas; es innegable que. cada persona como cada
nacion, conservan en el fin comun, hacia el cual tienden’
y convergen como-miembros de la humanidad, las
facultades diversas, variables de una nacion & otra,
para hacer posible la vida sin sacrificar el individuo al
Estado ni las naciones 4 la humanidad. '
La importancia, pues, de la nacionalidad es decisiva
para consolidar sobre bases seguras el derecho interna-
cional privado, tendiendo 4 establecer una unidad de
criterio que permita fijar principios ciertos é invariables
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en la solucion de los conflictos entre las legislaciones
privadas de los distintos paises, sin atacar derechos

igualmente sagrados del individuo y el estado, ni pre-

tender tampoco la realizacion de un derecho comun &
todos los pueblos. Un derecho universal comun 4 todos
los pueblos es y serd siempre un suefio, una quimera,
como el proyecto de paz perpétua del abate Saint Pierre;
porque contrariaria las leyes de la diversidad é indivi-
dualidad que reinan en toda la creacion ; y la verdadera
ciencia no busca tanto desunir los elementos que se
encuentran en la naturaleza como conciliarlos sin sa-
crificar nada, respetando de consiguiente la indepen-
dencia de las naciones y asociandolas en el cumplimiento
de un destino comun. «Es imposible, » dice Fiori,
« que los estados que tienen una vida propia, que cam-
bian en sus tradiciones usos y costumbres, como enlas
condiciones geograficas, etnograficds, morales y poli-
ticas, puedan tener leyes uniformes. Es, pues, natural
que las leyes sean diversas, no solamente segun los di-
fentes pueblos, sino tambien por las condiciones del
progreso civil de cada estado en particular. »

Pero no debemos tampoco hacernos ilusiones en el
éxito de la nacionalidad para conjurar los males que
la incertidumbre de esta ciencia produce. Siendo el
derecho piblico el limite del derecho personal, es muy
dificil precisar este limite; porque variando aquél
igualmente de un Estado 4 otro, puede darse el caso
" de que la ley personal de un extranjero, en armonia
_ con’el derecho publico de su pais, esté en oposicion
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con el derecho piblico del Estado donde se presentael’
conflicto. Regularmente el juez se atendra 4 la ley de
su pais, y cambiaran las apreciaciones segun los senti-
mientos é ideas, y tal vez segun los principios religio-
808 y politicos. Es forzoso convenir ademés que si bien
en la region de la teoria esta doctrina es hoy ya
Incuestionable, no por eso en la practica de la legisla-
cion del derecho internacional dejan de suscitarse
conflictos que conducen y conducirdn 4 consecuencias’
absurdas y deplorables : y que como ciencia positiva, 4
pesar de los nobles esfuerzos intentados por algunas
naciones, permanece ain en estado embrionario. Y se
comprende que esto suceda. ; Cémo es posible que en
medio de la divergencia de opiniones reinantes en las
legislaciones y tratadistas se llegue 4 un avenimiento ?
Ademés, la doctrina de la nacionalidad suscita, como
hemos visto, gravisimos inconvenientes sobre la plurali-
dad de nacionalidades que puede tener un individuo no
naciendo en el pais de su padre: se disputan enténces
dos pueblos su nacionalidad, segun se admita la de ori-
gen; 6 bien se haga depender del hecho material del
nacimiento. ‘

En fin, si el derecho ha de ser una ciencia positiva,
os necesario se dé 4 esta ciencia del derecho internacio-
nal una forma que haga: efectivos los principios sobre
que descansa ; y tal fendmeno solo pueden producirlo
los tratados, poniéndose en acuerdo lasnaciones entre
si: de lo contrario, no reconociendo los Estados,
superiores que puedan imponerles sus leyes, quedaran
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siempre en pié los deplorables conflictos que hemos
apuntado.

- No basta formulen las naciones en sus cédigos
leyes que se contraigan 4 las relaciones internaciona-
les. La ley tiene un alcance limitado, y sus disposi-
ciones no van mas alla del territorio donde se dictan.
El derecho internacional privado debe ser universal
por naturaleza. Los tratados se requieren no sélo para
la resolucion de los conflictos entre las ieyes contrarias,
sino para hacer notorios los hechos juridicos que moti-
van las colisiones: jes por ventura posible que se
conozca en todas partes la incapacidad del extranjero ?
Las leyes, hemos dicho ya, sélo son obligatorias des-
pues de su publicacion, y no es justo estén los hombres
ligados por aquellas cuya existencia desconocen. Harto
notorio es que las leyes extrafias no se publican fuera
de los estados donde han sido promulgadas ; que estan
escritas al idioma del pafs donde han de regir, y méas
alla de cuyas fronteras dificilmente se comprende su
lengua; y sin embargo, se trata de aplicarlas 4 quien
ni las conoce ni motivos tiene para conocerlas. Solo
los tratados consagrando los principios del derecho
internacional, que estaran al alcance de todos en virtud
de su publicacion, han de poner término 4 tan injusti-
ficada anomalia; y por esos mismos tratados se dar
tambien publicidad 4 los derechos juridicos dependien-
tes de las relaciones internacionales. Los tratados tie-
nen la misma fuerza que las leyes: un cardcter autén-
tico; y sélo por ellos podra adquiriv certidumbre y
fuerza obligatoria al derecho internacional privado.
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La Italia se halla al frente de este gran movimiento
de ideas, y 4 ella cabe la gloria de haber sido la pri-
mera en esforzarse para plantearlas, promoviendo al
efecto negociaciones diplomaticas que, si no han obte-
nido atdn resultados completamente satisfactorios, no
es aventurado presagiar el préximo triunfo de tan
noble iniciativa.

Agustin Cardoso.

V.o B

AporLro PrEbRALBES.



PROPOSICIONES ACCESORIAS

El principio de la nacionalidad es la base racional
del derecho internacional privado.

La unidad y universalidad del juicio de quiebra es
la tdnica teoria cientifica, que garante equitativamente
los derechos de todos los acreedores, sin distincion del
lugar donde se contrajeron las deudas.



