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Resumen Ejecutivo.

En la década de los 90 y primeros afios del siglo XXI nuestro pais
vivib dos etapas econdmicas bien diferenciadas, la primera de
crecimiento y la segunda de recesion, en donde con esta Ultima las
consecuencias sobre el mercado laboral y la sociedad uruguaya fueron
muy duras, alcanzando cifras de desempleo, pobreza e indigencia
historicas.

La etapa de crisis econdmica y sus efectos en el empleo y en la
condiciones de vida de los uruguayos, reflejaron carencias en cuanto a
las politicas activas del mercado de trabajo y también respecto al
sistema de proteccion social. Por el lado de los programas de empleo,
mayoritariamente apuntaban a la formacibn y a personas con
determinado nivel educativo, mientras que el sistema de proteccién social
estaba fuertemente ligado a la pertenencia al mercado de trabajo
formal.

En este escenario, con la llegada al gobierno del Frente Amplio,
se creo el Ministerio de Desarrollo Social (en adelante MIDES) a quien
se lo hace responsable de centralizar y llevar adelante las politicas
sociales del pais. Para atender la situacion de emergencia social el
MIDES implementa el Plan Nacional de Atencion a la Emergencia Social
(en adelante PANES) el cual terminé su funcionamiento en diciembre de
2007 y dejo su lugar al Plan de Equidad que actualmente estd en
ejecucion.

Dentro de los componentes del Plan de Equidad se encuentra el
programa Uruguay Trabaja, el cual esta orientado a personas en
situacion de vulnerabilidad socioecondémica, con bajo nivel educativo vy
gue son desempleados de larga duracién. EI programa implica la
realizacion de tareas a cambio del cobro de una prestacion y apunta a
un doble objetivo: la inclusion social de sus participantes y la mejora en
la empleabilidad de los mismos.

Y es este programa el principal eje de analisis del presente trabajo
monogréfico, a fin de estudiar sus condiciones, su aplicacién y consecuencias,
tanto en lo social como en lo laboral.



Agradecimientos.

Durante estos meses de labor hemos recibido valiosos aportes de
diferentes personas en distintos ambitos, primero que nada queremos
agradecer a nuestras familias por el apoyo incondicional y sostenido, a
la Directora Nacional de Desarrollo Ciudadano del Ministerio de Desarrollo
Social, A.S Mariella Mazzotti, por la informacion proporcionada, a la Ps
Gabriela Zubeldia por la orientaciébn "tedrica y bibliografica® que nos
brind6 para llevar adelante la investigacién, y a la tutora Dra Adriana

Xalambri por el apoyo y por la apuesta a este trabajo monogréfico.



INDICE

1-Introduccion 1
2- Marco Conceptual 3
2.1- Primera Parte de los afios 90: Crecimiento Econémico 3
2.2- Fin de los afios 90 y comienzo de 2000: Recesion y Crisis 10
3- Panorama de las politicas sociales en laregion 32
3.1- Argentina 32
3.1.1- Programa “Jefes de Hogar” 32
3.1.2- Programa “Manos a la Obra 33
3.1.3- Programa Ciudadania Portefia 33
3.1.4- Otras experiencias 34
3.1.4.1- Programa Empleo Joven 34
2.1.4.2- Programa de Empleo Comunitario 34
2.1.4.3- Programa Estudiar es Trabajar 34
3.2- Brasil 34
3.2.1- Programa Bolsa Familia 35
3.2.2- Programa Nacional de Microcrédito Productivo Oriental 35
3.2.3- Programa Nacional de Estimulo al Primer Empleo 35
3.3- Chile 36
3.3.1- Programa Chile Solidario 36
3.3.1.1- Programa Puente 37
3.3.1.2- Programa Vinculos 37
3.3.1.3- Programa Calle 37
3.3.1.4- Programa Caminos 37
3.3.2- Programa desarrollo de competencias laborales mujeres chile solidario
37
3.3.3- Programa generacién micro-emprendimiento indigena urbano 38
3.3.4- Programa bonificacion a la contratacion de mano de obra 38
3.3.5- Programa apoyo a la insercion laboral juvenil 38
3.3.6- Programa de apoyo a la produccién familiar para el autoconsumo_38
3.4- Paraguay 39
3.4.1- Secretaria de Accion Social 39
3.4.1.1- Programa de Inversiones Sociales (PROPAIS) 39
3.4.1.2- Proyecto de Desarrollo Comunitario (PRODECO) 40
3.4.1.3- Programa de Transferencia Monetaria 40
3.4.2- Ley de Primer Empleo 40
3.5- Venezuela 41
3.5.1-Misiones de educacion y salud 41
3.5.1.1- La “Mision Robinson” tiene tres fases 42
3.5.1.2- La “Mision Ribas” 42
3.5.1.3- La “Misién Barrio Adentro” 42
3.5.2-Misiones de produccién 42
3.5.2.1- La “Misién Mercal” 42
3.5.2.2- La “Misién Zamora” 42
3.5.2.3- La “Misién Vuelvan Caras” 43
3.6- Antecedentes nacionales: analisis y comentarios sobre experiencias en
Uruguay 43
3.6.1- Ministerio de trabajo y seguridad social 43
3.6.2- Junta Nacional de Empleo 43

3.6.2.1- Programa de Capacitacion 44




3.6.2.1.1- Programa Projoven 44

3.6.2.1.2-Programa Proimujer 44
3.6.2.1.3- Programa Procadis 44
3.6.2.1.4- Programa trabajadores Rurales 44
3.6.2.1.5- Empleos Transitorios 44
3.6.3- Intendencia Municipal de Montevideo 45
3.6.3.1- Barrido Otofial 45
3.6.3.2- Jornales Solidarios 45
3.6.3.3- Trabajo por Montevideo 45
3.6.3.4- Programa Microcrédito para Mujeres Emprendedoras 45
3.6.4- Gobierno central 46
3.6.4.1- Programa de Empleo de Actividades Comunitarias 46
4. Andlisis Uruguay Trabaja 48
4.1- Antecedente Inmediato: Trabajo por Uruguay 48
4.2- Uruguay Trabaja: Analisis del Programa 54
5. Conclusiones Finales 66
6. Bibliografia, 73
7. Anexos 74
7.1- Ley 18.240 74
7.2- Ley 18.516 79
7.3-Decreto Reglamentario de la ley18240 83
7.4- Pliego de condiciones- Llamado a presentacién de propuestas Uruguay
Trabaja 89
7.5-Compromiso de participacién Uruguay Trabaja 98

7.6- Contenidos Propuestos 102




Politicas Sociales y Mercado de Trabajo: Andlisis del Programa Uruguay Trabaja.

1- Introduccion.

El presente material tiene por objetivos conocer y discutir la
implementacion de un programa diferente e innovador que aparece en
escena en el afio 2008 en el marco del Plan de Equidad; programa que
tiene como desafio atender una de las caras de la exclusion social: la
exclusion del mercado laboral. La finalidad perseguida a lo largo de la
investigacion es demostrar que se esta frente a un programa de corte
social pero también de empleo, en el que se le da una atencion integral
y personal a cada participante, y que puede representar el puntapié
inicial de una nueva forma de hacer politicas de empleo en el Uruguay.

Se trata entonces de una investigacion sobre una tematica propia
de un trabajo monogréafico de la Facultad de Ciencias Econdémicas pero
con un enfoque y tratamiento que no solo se detiene en los resultados
estadisticos, sino que incorpora al andlisis la visibn de una disciplina que
cada vez ocupa mayor protagonismo en los programas de gobierno: la
de la Ciencias Sociales. De esta forma, entendemos se puede contribuir
al desarrollo de nuestra profesién vinculando nuestra formaciéon con el
area social y demostrando también que ambas disciplinas tienen
intereses en comun a la espera de ser estudiados.

El programa al que se hace referencia es “Uruguay Trabaja” de la
Direccion Nacional de Desarrollo Ciudadano del Ministerio de Desarrollo
Social, y que constituye entonces, la razon de este trabajo de
investigacion.

El trabajo de investigacibn comienza primeramente con una
ubicacién histérica sobre el problema del desempleo en el Uruguay
mediante el desarrollo tedrico de las fases de crecimiento y crisis
economicas que atravesé nuestro pais durante los afios noventa hasta
la fecha. El estudio se focaliza particularmente en los efectos negativos
gue durante esos afios se sucedieron sobre el empleo y el mercado de
trabajo, asi como las graves consecuencias que estas tuvieron en los
hogares uruguayos y en determinados sectores de la poblacion.

Luego de hecho el estado de situacion, en el capitulo siguiente se
plantean las politicas y programas que los gobiernos de la region
desarrollaron ante situaciones de desempleo y pobreza similares y
también se describen brevemente las caracteristicas de los programas
de empleo transitorio que en cada caso se aplicaron. Dentro de esta
parte del trabajo son incluidos los programas de empleo transitorio que
en Uruguay se realizaron a nivel departamental asi como las politicas
con los que contaba la DINAE para ese entonces.

Una vez tratado el tema de los antecedentes nacionales y de la
region sobre programas y politicas aplicadas ante situaciones de
emergencia socioeconémicas, se aborda el analisis del programa Trabajo
por Uruguay del MIDES, el que representa la experiencia previa a partir
del cual se crea el programa Uruguay Trabaja.
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Politicas Sociales y Mercado de Trabajo: Andlisis del Programa Uruguay Trabaja.

Realizada la exposicion sobre la situacion socioecondmica y laboral
del pais y de las alternativas con las que se contaba frente a las
mismas, el trabajo de investigacion se aboca al estudio y analisis del
programa Uruguay Trabaja, poniendo el centro de interés en tratar de
determinar el papel que juega el mismo dentro del contexto econdémico y
social descrito.

Dado lo reciente del programa objeto de estudio y del escaso
material académico elaborado al respecto, fue imprescindible incorporar
como metodologia de trabajo la busqueda y actualizacion constante de
la informacion y de datos que se fueron generando durante estos
meses de investigacibn desde el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Instituto Nacional de
Estadistica y el Banco de Previsiobn Social. Para ello, se realizaron
pedidos de informacién al MIDES y se obtuvo material publicado de las
demas instituciones sobre aquellos temas que fueron de interés a la
investigacion.

También se recurrié a publicaciones de CINTERFOR vy del Instituto
de Economia a los efectos de aproximarnos a estudios nacionales e
internacionales sobre mercado de trabajo, programas de empleo vy
politicas sociales.
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2- Marco Conceptual

Los ultimos 20 afios fueron testigos de una serie de hechos
politicos, econémicos y sociales Unicos en el Uruguay que significaron a
su vez importantes movimientos en cada una de estas areas. En el
presente documento se abordaran estos hechos y los efectos que ellos
tuvieron fundamentalmente en el mercado laboral uruguayo con sus
consecuencias directas en lo socio-econémico.

2.1- Primera Parte de los afios 90: Crecimiento Econémico.

En los primeros afios de la década de los noventa se tomaron
una serie de medidas de desregulacion arancelaria y apertura comercial
gue tuvo un impacto directo en el mercado laboral uruguayo y que fue
el punto de partida de todo un proceso que desencadenaria en la
mayor crisis econémica de nuestro pais con consecuencias directas en
los niveles de desempleo y pobreza como jamas se vieran en Uruguay.

La desregulacion arancelaria, la apertura comercial y la integracion
de nuestro pais al MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) generé en los
primeros afios de los noventa cambios en la estructura de empleos con
una simultdnea destruccion y creacion de empleos. En particular la
destruccion de empleos se suscitdé en la industria, compensada con la
expansion del comercio y de los servicios.

En esta década el crecimiento fue sostenido: un PIB que crecia a
una tasa acumulativa anual mayor al 4% hasta 1998 dadas condiciones
financieras internacionales favorables, la integracion al MERCOSUR vy una
favorable evolucién de las economias locales.

En lo que se refiere puntualmente al mercado laboral en este
periodo que estamos considerando, tanto los niveles de actividad como
de empleo son favorables, mientras que el desempleo llega hasta un
piso que igualmente representa un valor elevado para el momento de
crecimiento que el que el pais se encontraba.

En estos afios la participacion en el mercado laboral fue
creciente lo que se explica por un incremento muy importante en la
actividad femenina: entre 1986 y 2002 la tasa de actividad masculina
cae szn 4%; mientras la femenina se incrementa en el mismo periodo un
21%.

Por su parte el EMPLEO experimenta un crecimiento de casi un
24% entre 1986 y 1998. Y al igual que sucedia con el crecimiento en
los niveles de actividad, esta mayor ocupacion tiene mucho que ver con
un fuerte aumento en estos afios de las tasa de empleo femenina. Sin
embargo, en el empleo femenino, de acuerdo a estudios de segregacion

! Cap. Il: El Mercado Laboral: Cambios Estructurales (Uruguay: Empleo y Proteccion
Social [OIT])
Encuesta Continua de Hogares
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ocupacional en el mercado laboral del Uruguay 3 méas alla de estas
mayores tasas de empleo femenino se mantiene una fuerte
concentracion de mujeres en un reducido ndmero de ocupaciones, entre
la que se destaca claramente el servicio doméstico; ocupacion que se
ha caracterizado por la informalidad y precariedad de las condiciones de
trabajo. También en estos afios, producto de la apertura econémica de
nuestro pais y la region, se daran importantes movimientos en cuanto a
la estructura productiva del pais, con una industria manufacturera que va
perdiendo importancia en el empleo total para dejar paso al sector
servicios.

No debe dejarse fuera de este anadlisis el comportamiento
particular que experiment6 para este periodo el DESEMPLEO. La tasa
de desempleo tuvo una tendencia decreciente a fines de los ochenta
para retomar nuevamente un camino ascendente entre 1991 y 2002,
hasta casi duplicarse. Esto muestra como aun con una economia en
expansion, el desempleo crecia.

De acuerdo a datos de la ECH del INE, las mujeres han tenido a
lo largo de los afios tasas de desempleo superiores a los de los
hombres. Por otra parte muestran menores tasas de desempleo los
guintiles de mayores ingresos y las personas con mayor formacion.

En el andlisis del desempleo, es una variable relevante Ila
DURACION del DESEMPLEO dado que estad directamente relacionada
con la magnitud de la pérdida de bienestar de los hogares y personas
afectadas por la desocupacion. “Cuando la condicion del trabajador
desocupado se extiende en el tiempo, puede implicar un proceso de
depreciacién acelerada del capital humano y/o ser una sefial negativa
para el empleador, y por tanto acarrear dificultades para la insercion
posterior en el mercado™.

Las encuestas de hogares permiten determinar la duracion
incompleta del desempleo, o sea el tiempo que transcurri6 desde la
biusqueda de empleo hasta la encuesta. De acuerdo a datos del INE
esta duracion incompleta fue decreciente hasta 1994 y a partir de ese
aflo y en adelante la duracion promedio aumenté llegando a representar
un tercio del total de los desocupados, las personas con mas de 6 meses de
desocupacion.

Pero ademas de la duracion, el nivel de la tasa de desempleo
también depende del flujo de personas que entran a la desocupacion,
sea desde el empleo o desde la inactividad. Entre 1991 y 1996 los
entrantes a la desocupacion desde la inactividad fueron en aumento, el
que impactd en el flujo total. Y desde 1996 en adelante el flujo desde
la inactividad se estabilizd, mientras que el flujo de entrada de

® Amarante, V. y Espino, A 2001- La evolucién de la segregacion laboral por sexo en
Uruguay. 1986-1999

* Verénica Amarante y Rodrigo Arim- “Uruguay: Empleo y Proteccién Social [OIT] pag
64
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empleados al desempleo crecid6 acompafiando los mayores niveles de
desempleo para esos afios.’

Hasta aqui se expuso como frente a un mercado laboral que
presentaba una actividad y empleo creciente, el mismo mantenia una
alta tasa de desempleo, a pesar de que la economia se encontraba en
un ciclo de crecimiento.

El analisis del mercado laboral no debe cerrarse solamente sobre
el hecho de si los trabajadores tenian empleo o presentaban problemas
de desocupacion ya que la insercion laboral de las personas en
determinados tipos de labores pueden presentar caracteristicas que los
hagan ma&s o menos deseables en tanto que puedan afectar el
bienestar del trabajador y su familia. Entonces, desde esta perspectiva de
estudio se debe evaluar la CALIDAD de los EMPLEOS en la economia.
Este analisis cobra un particular interés para el periodo considerado
dado que en él se produce un proceso de destruccion y creacion de
empleos que es producto primero del crecimiento econdémico del los 90
y segundo, de la posterior crisis econémica, en la que se pudo ver afectado
la calidad de los empleos.

De acuerdo a investigaciones y recomendaciones de la OIT, se
suele hablar de tres categorias de empleo con problematica de calidad.
Estas son: a) Ocupados precarios: aquellos que realizan actividades en
relacibon de dependencia en el sector privado y que no cuentan con
cobertura de la seguridad social, tienen un empleo inestable o no
reciben remuneracién alguna a cambio de sus tareas.

b) Trabajadores informales, comprende a asalariados y patrones de
microempresas, y a ocupados que estdn como trabajadores
independientes, no desempefiando en ningun caso actividad profesional o
directivas o vinculadas a la actividad agropecuaria.

c) Los subempleados, son los ocupados que teniendo disponibilidad
para trabajar mas horas no consiguen un empleo que se los posibilite.

En el periodo, de acuerdo a datos relevados por el INE la
informalidad afect6 a algo mas de un tercio de la poblacion ocupada y
la precariedad alcanzd al 22 % si se incluye en esta Ultima al servicio
doméstico. Por su parte el subempleo tiene una incidencia bastante
menos a los dos anteriores, ya que no superd el 10%.

En consecuencia, puede afirmarse que, para este periodo en que la
economia se encontraba en crecimiento, el mercado laboral no solo
presentaba problemas de desempleo sino también tenia dificultades
vinculadas a la calidad del empleo.

En cuanto al ingreso per capita de los hogares, la informacion del
INE indica que este crecid durante la primera mitad de los afos
noventa, al igual que sucedié con los ingresos provenientes del mercado

® Cap. IlI: Incidencia y Duracién del Desempleo 1991-2002(Uruguay: Empleo y
Proteccién Social [OIT])
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laboral que experimentaron hasta 1994 un crecimiento sostenido. Que
ambos hayan tenido un comportamiento similar no debe de extrafiar ya
gque los ingresos provenientes del mercado laboral representan
aproximadamente el 70% de los ingresos de los hogares. Por tanto
vemos que el ingreso de los hogares esta directamente vinculado a lo
gue acontece en el mercado laboral.

Los ingresos reales provenientes del mercado laboral crecieron
hasta el afio 1994, para luego experimentar en estancamiento que
duraria hasta 1999. Y desde 1999 en adelante se produce una caida
sostenida de los ingresos reales.

Por su parte, la brecha de género disminuyé durante los afios
noventa. Si bien a comienzos de los noventa las mujeres ganaban en
promedio el 70% del salario masculino, para fines de los noventa esta
relacion alcanza el 90%. Esta brecha de género del mercado laboral, de
acuerdo a estudios existentes®, responde a lo que sucede principalmente
entre los asalariados privados, ya que en nuestro pais estas diferencias
por sexo son insignificantes o inexistentes. La explicacion de esta
disminucion de la brecha de género en Uruguay estuvo dado por la
acumulaciéon de capital humano de las mujeres’.

Pero mas alla de que en este periodo, sobre todo en los
primeros afios de los 90, los ingresos provenientes del trabajo crecieron
en términos reales, también se incrementaron las desigualdades
salariales. Han encontrado que una razon fundamental para explicar las
desigualdades salariales en el caso uruguayo estan dadas por el nivel
educativo de las personas®.

Por lo tanto, si bien las remuneraciones se incrementaron en
términos reales en la primera parte de los noventa y las brechas de
género en cuanto a ingresos laborales se acortaron, las desigualdades
salariales se mantuvieron y crecieron.

A nivel de las POLITICAS ACTIVAS DE MERCADO DE
TRABAJO, los principales programas aplicados en la dltima década en
diferentes paises han sido los servicios publicos de empleo, las
politicas de capacitacion y las politicas de creacion de empleos.

- Servicios publicos de empleo: se trata de servicios de intermediacion
laboral que buscan facilitar el contacto entre empresas con vacantes
y desocupados que buscan trabajo. Por lo general estos servicios
manejan una lista de trabajadores desocupados, la que incluye sus
respectivas capacitaciones y una lista de demandas de empleos con

® Amarante, V. y Espino, A 2001- La evolucién de la segregacion laboral por sexo en
Uruguay. 1986-1999

" Rossi, M.; Rivas, F. 2000 Discriminacion salarial en Uruguay (1991-1997).

 Arim, R.; Zoppolo, G. 2000 Remuneraciones relativas y desigualdad en el mercado
de trabajo. Uruguay: 1986-1999.
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sus condiciones respectivas. Y para la elaboracion de esas listas se
llevan a cabo entrevistas a las empresas y a los desocupados.

- Politicas de capacitacion: brindan capacitacion a trabajadores con
dificultades de insercion laboral y suelen incluir algunas o varias de
las siguientes alternativas: educacion compensatoria en lectura y
matematicas; capacitacion profesional en ciertas ocupaciones;
subsidios al sector privado para la contratacion de participantes por
un cierto periodo con el objetivo de proporcionarles capacitacion en
el puesto de trabajo; experiencia de trabajo en instituciones publicas
o sin fines de lucro por un tiempo acotado, para que el participante
adquiera curriculo, habilidades generales de trabajo y apoyo para la
busqueda de empleo

- Programas de Creacién de empleos: existen varias modalidades de los
mismos: programas de subsidio al empleo, los cuales subsidian a
las empresas para que contraten desocupados de forma de reducir
el desempleo de larga duracidon y/o evitar que los trabajadores sean
despedidos, donde ademas por el lado empresarial se obtiene un
menor costo laboral; programas de interés colectivo, consisten en
empleos transitorios por un corto periodo de tiempo (en el entorno
de los seis meses), en general en el sector publico y con
remuneraciones acordes a los convenios colectivos; programas de
empleos de emergencia, se aplican en el sector publico o privado,
se trata de empleos de baja remuneracion y de fuertes vinculos
con las politicas sociales pues con estos programas se busca
evitar el fuerte descenso en el nivel de los ingresos en momentos
de recesion econdmica; beneficios para el autoempleo, se trata de
programas de apoyo al trabajador que decide iniciar un
emprendimiento individual, donde la ayuda puede consistir en apoyo
a la formulacién del proyecto, capacitacion, crédito, etc. °

Cada una de las alternativas expuestas en el parrafo anterior
presentan aspectos positivos y negativos en su aplicacion: los programas
de intermediacién laboral son los de menor costo entre las politicas
activas y han demostrado resultados satisfactorios en cuanto a la mejora
en la capacidad de desocupado de reinsertarse; los programas de
creacion de empleo, aplicados al sector publico, han apuntado
principalmente a los sectores con graves problemas de insercion laboral,
permitiendo beneficios de corto plazo pero no implican una creacion
neta de empleo, mientras que en el sector privado los resultados han
sido modestos y han tenido en general el efecto no deseado de la
sustitucion del trabajador normal por el que est4d subsidiado al tener
menor costo laboral para la empresa;y por el lado de los programas de
apoyo al autoempleo, se trata de una alternativa mas costosa, y que ha
sido muy positiva pero para desocupados con un nivel importante de
educacién, que no son los que presentan mayores problemas de empleo.

En Uruguay, quien tiene entre sus cometidos las politicas activas
de empleo es el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).

® Cap. V: Hacia una mayor articulacion entre politicas...(Uruguay: Empleo y Proteccién
Social [OIT])

Pablo Massaroni- Alejandro Malacrida Pagina | 7



Politicas Sociales y Mercado de Trabajo: Andlisis del Programa Uruguay Trabaja.

Pero ciertamente se advierte un trabajo especifico en la materia por
parte del MTSS con la creacién de la Direccion Nacional de Empleo
(DINAE) por la Ley N° 16320 de noviembre de 1992. Inicialmente el
campo de accién de esta direccion se limitaba a proporcionar cursos de
capacitacion a trabajadores que se encontraran en el seguro de
desempleo; posteriormente, la Ley N° 16736 de 1996, aument6 la
poblacion objetivo de los programas de la DINAE, pudiendo incorporar a
dichos programas a trabajadores activos e incluso a grupos
poblacionales con dificultades especiales de insercion laboral (como ser
minusvalidos, mujeres, jévenes, etc.)

Junto a la DINAE, se cre6 la Junta Nacional de Empleo
(JUNAE), quien tiene como objetivo principal asesorar precisamente a la
DINAE en cuanto al disefio de los programas de capacitacion
profesional asi como estudiar las necesidades de formacion de los
trabajadores de acuerdo a las exigencias y requerimientos del mercado
laboral. A la JUNAE también le fue encomendado la administracion del
Fondo de Reconversion Laboral (FRL), con el cual se financio la
mayoria de las politicas de empleo.

De los programas desarrollados por la DINAE encontramos entre los
mas destacados:

- Reconversion de Trabajadores en Seguro _de Desempleo: al trabajador
gue esta en seguro de desempleo la DINAE le ofrece un curso de
recalificacion. Es el principal programa de empleo y el que insume mas
recursos.

- Programas de capacitacion productiva en sectores 0 empresas: son
programas especiales desarrollados para situaciones concretas en
sectores donde la calificacibn era condicibn para mejorar la
empleabilidad. Este tipo de programa fue utilizado en el sector maritimo,
en la construccién y también en el sector turismo.

- Projoven: programa de capacitacion para el empleo, dirigido a jovenes
de bajos ingresos, de entre 17 a 24 afos, desertores del sistema
educativo y desempleados. Este programa también promovié la
realizacion de pasantias y brindd apoyo a microemprendimientos
acompafiando al joven en el proceso.

- Proimujer: programa cuyo objetivo es la mejora en las posibilidades de
empleo de las mujeres (de Montevideo e interior) mediante la realizacion
de cursos de calificacion.

- Programa de Discapacitados: tiene como objetivos la capacitacion
especifica de este grupo poblacional, intentar reinsertarlos laboralmente y
promover la creacion de microemprendimientos.

- CINCO: programa que brinda apoyo a microempresas mediante la
financiacion de un diagnéstico, capacitacion a la medida y asistencia
técnica para mejorar la competitividad y preservar los empleos.
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-_Programas de Inversién _Productiva (PIP): consisten en pequefos
préstamos para la adquisicion de herramientas y equipos en proyectos
productivos con problemas de financiamiento.™

En resumen, se han expuesto brevemente los programas que
en materia de politicas activas del mercado laboral se aplican en la
actualidad en diferentes paises y en nuestro pais. Cada alternativa
tiene sus respectivos costos, efectos particulares (positivos vy
negativos) asi como una mayor adecuaciéon de acuerdo al sector
socio-econémico al que se desea aplicar.

Por el lado de las POLITICAS PASIVAS DE MERCADO DE
TRABAJO, en el Uruguay, los aspectos basicos del actual sistema de
seguro de desempleo tuvieron su origen en la Ley N° 12.573 de 1958.
Esta ley establecia el pago de una prestacion al trabajador que perdiera
involuntariamente su empleo, lo que implicaba un contenido de politica
social. Pero esta norma también dispuso la creacibn de una Bolsa de
Trabajo y el dictado de cursos de formacion profesional, con el objetivo
en ambos casos, de contribuir al reingreso al mercado laboral del
desempleado. Tanto con la Bolsa de Trabajo como con los cursos de
formacion, la intenciéon fue la aplicacion de politicas activas de mercado
de trabajo; de coordinacién entre oferta y demanda en el primero,y de
formacion profesional en el segundo. Pero estas dos alternativas no
funcionaron pues a fines de la década del cincuenta el desempleo no
era un problema grave, por lo que con el apoyo financiero que
significaba el seguro de desempleo se entendia que era suficiente ya
que se suponia que el desempleo seria de poca duracion.'

Mas cercano en el tiempo, el fundamento legal del actual sistema
de seguro de desempleo lo encontramos en el Decreto Ley N° 15180
del 20 de agosto de 1980, que derog6 las disposiciones previas en el
tema. Entre los principales aspectos que dispuso esta normativa nos
interesa destacar la facultad que la misma otorgd al Poder Ejecutivo
para prorrogar el periodo de cobertura del seguro de desempleo por un
periodo maximo de un afio.

A partir de la recesibn econ6mica de 1999 el numero de
prérrogas se multiplicé, lo que fue determinante en el importante
crecimiento de los montos totales pagados por seguro de desempleo.
Para el aflo 2000, el numero de prorrogas super6 a las otorgadas en
los ocho afios anteriores y las del 2001 a su vez, duplicaron estas
cifras. Por tanto el seguro de desempleo se lo utiliz6 como una forma
de contrarrestar los problemas sociales generados por el alto desempleo
del momento; y tal como lo expresa Juan Manuel Rodriguez...”De ahi

que fuera esgrimida como una politica social hacia los trabajadores”.*?

1% Cap. V: Hacia una mayor articulacion entre politicas...(Uruguay: Empleo y
Proteccién Social

' Cap. V: Hacia una mayor articulacidn entre politicas...(Uruguay: Empleo y
Proteccién Social

'2 Juan Manuel Rodriguez - Uruguay: Empleo y Proteccién Social (OIT) pag.226
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A nivel de las politicas pasivas, el seguro de desempleo ha
sido la herramienta mas aplicada y disponible para intervenir en el
mercado de trabajo.

2.2- Fin de los afios 90 y comienzo de 2000: Recesién y Crisis

Es a partir de 1999 que comienza la etapa recesiva de la
economia uruguaya que desencadena en la crisis econdmica del 2002.
Es en este afio en que Uruguay sufre una crisis financiera y bancaria de
gran magnitud que se inici6 con una corrida y posterior caida en las
reservas internacionales del Banco Central. Los datos econdémicos de ese
aflo son claros al respecto: la contraccion del PBI alcanza un 11%; la
inflacion trepa hasta el 25.9% y la devaluacion representd un 93.7% al
cabo del afio.’

El comienzo de la recesion gener6 ademas de los numeros
negativos en lo econdmico, un incremento relevante en los niveles de
pobreza que se profundizaron con la posterior crisis. Las personas en
situacion de pobreza representaban en 1998 un 23.1% del total para
saltar a un 32.9% en el 2002; el desempleo aumenta 7 puntos
porcentuales entre 1998 y 2002, alcanzando la cifra histérica del 19%; y
el ingreso de los hogares cae en este mismo periodo un 20%.

Las cifras expuestas en el parrafo anterior sobre desempleo y
caida de los ingresos de los hogares ayudan a explicar los altos niveles
de pobreza que sufri6 el pais en el periodo de recesion y crisis. Las
altas tasas de desempleo de estos afios (que ya eran importantes en
los afos de crecimiento) que afectaron al mercado laboral uruguayo,
impactaron directamente en los ingresos de los hogares en donde los
salarios representan el 70% de dichos ingresos. Como veremos a lo
largo de este trabajo, las condiciones mas desfavorables fueron para
determinado grupo poblacional: Mujeres, jovenes y personas con baja
escolaridad.

Un efecto directo de lo descrito anteriormente se observé en la
tasa de actividad, la cual se detuvo en 1999 como consecuencia de la
recesion econdmica; tasa de actividad que venia desde fines de los
ochenta con un crecimiento sostenido. Ademas, de acuerdo a datos de la
Encuesta Continua de Hogares del INE, se produjo un aumento
significativo en los niveles de calificacibn de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) , quienes son los que tienen las mayores
tasas de actividad frente a los de menor instruccién.

En lo que se refiere al EMPLEO en el periodo considerado, las
cifras muestran que entre 1999 y 2002 ocurri6 una destruccion neta de
puestos de trabajos de 67000. Los que presentan mayores tasas de
empleo son los de mejor nivel educativo mientras que los trabajadores
con bajo nivel de calificacion son los que tienen las menores tasas de

13Cap. II: El Mercado Laboral: Cambios Estructurales (Uruguay: Empleo y Proteccion
Social [OIT])
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empleo. Esto responde a una oferta y demanda laboral con importantes
aumentos en el nivel educativo: en 1984 el 50% de los ocupados tenia
como méaximo primaria completa y para 2004 ese porcentaje se redujo
a 30%; los ocupados con educacion terciaria pasaron del 6.5% al 14% vy
con ensefianza técnica del 11% al 15% en el mismo periodo.*

En estos afios también se dan importantes cambios en las
categorias de ocupacion asi como en la estructura productiva del pais.
Lo primero es consecuencia de politicas de reforma del sector publico
que incentivaron el retiro voluntario de funcionarios lo cual signific6 una
reduccion del peso del asalariado publico en el total de empleo; lo
segundo responde al proceso de apertura financiera y comercial de
nuestro pais que llevd a una pérdida de empleos en la industria
manufacturera y en contrapartida crecié fuertemente el empleo en el
sector servicios. También es importante destacar el crecimiento en la
estructura de empleo de los trabajadores por cuenta propia, quienes de
representar el 18% del total de empleo pasan al 25% en el 2002.'

Esta crisis econOmica, en lo que respecta al empleo, impactd
fuertemente en el sector privado, lo cual generé que se perdieran 80000
puestos de trabajo entre 1998 y 2002,y un incremento en contrapartida
de los trabajadores por cuenta propia sin local en 28000 *. Esta Ultima
categoria de trabajadores, en momentos de crisis opera como
amortiguador  absorbiendo mano de obra del sector formal,
fundamentalmente aquellos trabajadores con mayor dificultad de
insercién. Claro esta que estas personas al dejar empleos formales para
pasar a la informalidad quedan fuera de toda proteccion social y demas
derechos laborales; ademéas, como se vera mas adelante, este sector
presenta las menores remuneraciones relativas. Los datos del INE
muestran que quienes mas se vieron afectados por la reduccion del
empleo fueron los trabajadores de menor nivel educativo y los mas
jévenes: la importancia relativa de los trabajadores con primaria cayl
2.5% vy las de los trabajadores con primer ciclo de secundaria un 3.9%
(INE 1998 y 2005); mientras que por edad, se redujo la franja de 14 a
39 afios un 6% y aumentd la de 40 a 59 afios un 5.5%."

A la caida de los niveles de empleo y actividad se le agrega el
aumento de la desocupaciéon, que en los dltimos 10 afios se ha venido
incrementando. La crisis econdmica afecto principalmente a las mujeres con
una mayor tasa de desempleo comparada con la de los hombres, y la brecha
de género se ha incrementado en los Gltimos afios. La crisis también generd
un aumento en la tasa de desempleo de los trabajadores calificados; sin
embargo el grueso de los desempleados se conformé de trabajadores
de baja calificacion: en el 2002 casi el 70% de los trabajadores

4 Cap.2: La estructura del problema (Empleo y Desempleo en el Uruguay 1984-
2005[Inst. de Economial)

!> Cap.Il: El Mercado Laboral: Cambios Estructurales (Uruguay: Empleo y Proteccion
Social [OIT])

'® Encuesta Continua de Hogares

o Cap.2: La estructura del problema (Empleo y Desempleo en el Uruguay 1984-
2005][Inst. de Economial)
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desocupados no alcanzaban a completar educacién secundaria. A esto
altimo se le debe agregar que también para el afio 2002 casi el 65%
de los desocupados se ubican en los dos quintiles de ingresos
inferiores, al respecto, Jorge Notaro toma la siguiente reflexibn de
Espino...”La asociacion entre desempleo y pobreza resulta bastante
evidente, tanto por la participacion de la personas de los hogares mas
pobres como por su tasa de desempleo(...)situacion siempre mas grave
para las mujeres, tanto por las altas tasas de desempleo especificas

como por la magnitud de su participacion en los desempleados”.*®

Otro dato del impacto econdémico y social que la crisis generd en
los hogares y sus ingresos se puede vislumbrar con lo siguiente: en el
2002 los jefes de hogar representaron el 20% del total de desocupados
19

Este mayor desempleo visto para mujeres, personas de menor
formacion y personas en situacion de pobreza, se le debe incorporar las
dificultades de insercion laboral de los jovenes. En el 2002 los jévenes
entre 14 y 17 afos tenian una tasa de desempleo del 51% mientras
gue la tasa de desempleo para jovenes entre 18 y 24 afios alcanz6 el
36%.

Los estudios que examinan el periodo 1995-1998, indican que en
parte el alza de la desocupacion se debié a una pérdida de dinamismo
en la creacion de empleo. Al respecto, se entiende que el comercio y
los servicios dejaron de cumplir el papel de absorcion de mano de
obra, que los habia caracterizado en el periodo previo.?

Esta pérdida de dinamismo se reflejo en las contribuciones a la
tasa de desempleo de quienes buscan trabajo por primera vez y del
resto de los trabajadores que pasan a la desocupacién: la de los
primeros crecié solamente de un 2,5% en 1991 a un 2,9% en 2002; la
de los segundos, en cambio, presentd valores algo superiores al 6%
entre 1991 y 1994, pasando a un 9% promedio entre 1995 y 1999,y
alcanzando en el 2002 el 14%.

Este pasaje a la desocupacién, ya sea desde el empleo o la
inactividad, se le denomina flujo de entrada, el cual se descompone en
el flujp de desempleados desde la inactividad y en el flujo de
desempleados desde la ocupacion. Y es precisamente este Ultimo el que
mas creci6 y el que mas contribuyd a la tasa de desempleo en el
periodo de crisis. Quienes tuvieron mayor riesgo de pasar a la
desocupaciéon desde el empleo fueron los menores de 25 afos, los
trabajadores de menor calificacion y las mujeres; y por sector, la
participacion del sector publico en el transito del empleo al desempleo

'8 Cap.2: La estructura del problema (Empleo y Desempleo en el Uruguay 1984-
2005[Inst. de Economial)

9 Encuesta Continua de Hogares

20 Cap.lll: Incidencia y Duracién del Desemple0,1991-2002 (Uruguay: Empleo y
Proteccién Social [OIT])
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fue casi inexistente, mientras que los asalariados privados representaron
cerca del 85% del mismo?.

Como se mencion6 anteriormente, en el andlisis del problema del
desempleo, ademas de considerar los flujos de entrada a la
desocupacién, debe tenerse en cuenta la duracion de la misma. La
importancia de dicha duracibn radica en que una misma tasa de
desempleo puede deberse a un movimiento importante de personas que
ingresan y salen rapidamente de la desocupacion en cada periodo, 0 a
un grupo reducido de entrantes que permanecen en el desempleo por
periodos prolongados. Las consecuencias en cuanto al bienestar y la
distribucién del ingreso son bien diferentes en una y otra situacion.

Los desocupados con seis meses a un afio de desempleo crecid
en la segunda parte de los noventa, pasando del 17% entre 1991 y
1995, a valores cercanos al 23% del total (97000 personas).

La duracibn mayor a un afio fue estable durante los noventa (en
torno al 15% de los desocupados), experimentando un fuerte aumento a
partir de 1999 que llevé a que superara el 23% en el 2002 (112000
personas).?

Por lo tanto, si tenemos en cuenta ambas situaciones, en la
primera parte de los noventa los desempleados con mas de seis meses
de desocupacion representaron un tercio del total; en el 2002 este grupo
alcanz6 el 46%.

Cuadro 1: PARTICIPACION DE TRAMOS DE DURACION.
(En semanas, porcentajes)

SEMANAS
0 a4 5a12 13a24 25 0 mas

TOTAL 25 a 48 49 0 mas
1991 22 28 18 32 17 15
1992 23 27 18 31 17 15
1993 20 25 21 33 17 16
1994 22 28 18 33 17 16
1995 23 27 19 31 17 14
1996 21 26 17 36 21 16
1997 19 25 17 39 23 15
1998 20 25 18 37 22 15
1999 18 25 18 39 24 15
2000 17 23 19 41 23 18
2001 13 21 21 45 21 24
2002 13 21 19 46 23 23

L cap IlI: Incidencia y Duracién del Desempleo,1991-2002 (Uruguay: Empleo y
Proteccién Social [OIT]
2 Cap.lll: Incidencia y Duracién del Desemple0,1991-2002 (Uruguay: Empleo y
Proteccién Social [OIT])
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Fuente: Capitulo lllI, Incidencia y Duraciéon del Desempleo, 1991-2002 (Uruguay:
Empleo y Proteccién Social) [OIT].
Nota: Los totales pueden no sumas 100 debido a los redondeos.

Conjuntamente con este aumento de la duracion de la
desocupacion, la ECH también ha mostrado en la década un aumento
en el porcentaje de desocupados que buscan trabajo sin imponer
condiciones para aceptarlo lo que reflejaria de alguna manera un
deterioro en las condiciones del mercado laboral.

En sintesis, hemos visto r4dpidamente como con la crisis cae
la actividad y el nivel de empleo, y por otra parte crece el
desempleo a valores histéricos, afectando estos datos negativos del
mercado laboral fundamentalmente a los jévenes, mujeres, personas
en situacion de pobreza y personas de baja calificacion. En el
periodo creci6 el numero de desempleados desde la ocupacién y la
duracion de la desocupacion.

En cuanto a los problemas de la calidad del empleo, durante la
crisis, los niveles de precariedad e informalidad se mantuvieron similares
a los valores de los afos 90; el subempleo sin embargo tuvo un
incremento importante, representando un 19% del total de ocupados
(frente a un 9% promedio en los afios previos)

Cuadro 2: CALIDAD DEL EMPLEO POR GRANDES CATEGORIAS, 1991-2002
(Porcentajes sobre el total de ocupados)

ANOS Precarios /a  Precarios /b  Informales Subempleados /c Subempleados /d
1991 16,6 21,6 27,3 6,7 7,8
1994 16,6 22 35,7 5,4 7,4
1998 16,9 22,9 36,3 6,8 8,9
1999 16,6 22,3 37,1 8 9,7
2000 21,4 22,3 36,6 9 11,5
2001 - - 35,4 - 16,1
2002 - - 35,7 - 19

Fuente: Capitulo 1, EI Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion
Social) [OIT].

a/ Sin servicio doméstico.

b/ Con servicio doméstico.

¢/ Definicidn de subempleo utilizada por el INE hasta el 2001.

d/ Definicion de subempleo utilizada por el INE a partir del 2001.

El subempleo representa una forma de subutilizacion de la fuerza
de trabajo de un pais y se la puede expresar por tanto como una
forma de desempleo equivalente y dar lugar asi, a una tasa de
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desempleo equivalente. En estos afios de recesion y crisis, donde el
desempleo fue en aumento en nuestro pais, el subempleo acompafio el
comportamiento del desempleo con una tasa de desempleo equivalente
gue crecid hasta alcanzar en el 2002 al 26% de la poblacion
economicamente activa.

Por tanto, el subempleo siguié el mismo camino ascendente de la
desocupacion, mientras que la no variacion de los niveles de precariedad
e informalidad estaria mostrando que ambos representan fendémenos
estructurales y que no experimentaron cambios importantes con los
ciclos econémicos.

Los numeros recabados por la ECH del INE indican que en el
2001 el 36% de los ocupados no tenia cobertura de la seguridad social
y en el 2002 llegdé al 37.2%. La ocupacion mas desprotegida para esos
afios la representaron los trabajadores independientes sin local, en donde
el 92% estaba en esta situacion de carencia de cobertura de la
seguridad social.

Desde 1991 y hasta el 2002, los datos muestran como el numero
de ocupados sin problemas de empleo desciende y en contrapartida
aumenta de modo importante la cantidad de trabajadores con dos o0 mas
problemas de empleo. En el 2000, el 50% del total de ocupados
presenta algun problema de empleo. Esta evolucion de los problemas de
empleo nos muestra que en el periodo se generaron empleos de “mala
calidad”.

Cuadro 3: SUPERPOSICION EN LOS PROBLEMAS DE EMPLEO, 1991-2002
(Porcentajes sobre el total de ocupados)

Afios Un Dos Tres Total ocupados  Sin problemas
problema problemas problemas con problemas de empleo
de empleo de empleo de empleo de empleo

(Precarios  excluyendo servicio domeéstico)
1991 36,4 6,8 0,5 43,7 56,3
1994 41,0 8,4 0,5 49,9 50,1
1998 39,9 10,0 0,8 50,6 49,4
1999 40,1 10,2 0,9 51,2 48,8
2000 33,1 14,3 2,6 50,0 50,0
2001 22,3 19,7 8,6 50,6 49,4
2002 22,3 19,7 10,2 52,2 47,8

(Precarios  incluyendo servicio doméstico)
1991 39,1 7,9 0,6 47,6 52,4
1994 36,7 12,0 14 50,1 49,9
1998 35,4 13,4 2,0 50,8 49,2
1999 36,0 13,1 2,3 51,4 48,6
2000 33,3 14,7 2,6 50,6 49,4
2001 28,9 14,8 3,6 47,2 52,8
2002 28,8 15,8 4,1 48,7 51,3
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Fuente: Capitulo Il, EI Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion
Social) [OIT].

Los altos valores que ha mostrado la precariedad como problema
de empleo se explican por la fuerte evasion a la seguridad social de los
empleadores. Y es el servicio doméstico una ocupacion que se ha
caracterizado por esta problematica, donde el INE indica que al momento
de la crisis, del total de ocupados precarios, un 25% eran trabajadores
del servicio doméstico.

Los datos recogidos por el Instituto de Estadistica sobre los
problemas de empleo permite observar que la proporcibn de personas
afectadas por algun problema de empleo es mayor en el interior que
en Montevideo. Y si consideramos cada problema de empleo por
separado, para Montevideo e interior, las cifras muestran que la
precariedad y la informalidad fueron mayores (desde 1991 a esta parte)
en el interior , mientras que el subempleo mostré ser superior en
Montevideo.

En cuanto al género, son las mujeres las que se han visto mas
afectadas por los problemas de empleo respecto a los hombres en
cualquiera de las tres categorias (precariedad, informalidad y subempleo).
Debe tenerse presente que en el caso del servicio doméstico, constituye
una forma de insercion laboral vinculada casi exclusivamente a la fuerza
laboral femenina, ocupacion que como se ha dicho se caracteriza por la
falta de cobertura de la seguridad social e inestabilidad laboral.

Respecto al nivel educativo, los trabajadores precarios e
informales son mayoritariamente de nivel educativo bajo; el subempleo en
cambio demostré ser mas un problema de empleo de las personas con
mayor nivel educativo.

Cuadro 4: INCIDENCIA DE LOS PROBLEMAS DE EMPLEO POR REGION, 1991-
2002 (Porcentajes del total de ocupados en la region)

Region/problemas
empleo 1991 1994 1999 2002

Montevideo
1. Precariedad laboral
Sin  servicio

doméstica 15,7 14,9 14,1 10,2

Con servicio

doméstica 20,0 19,5 18,6 14,0
2. Informalidad 23,4 30,4 31,2 31,0
3. Subempleo 7,3 6,5 10,5 20,7

Resto del pais urbano
1. Precariedad laboral
Sin  servicio

doméstica 17,6 18,2 19,1 15,7

Con servicio

doméstica 23,4 24,8 26,1 22,3
2. Informalidad 31,0 41,8 43,6 40,9
3. Subempleo 8,3 7,9 8,8 17,2
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Fuente: Capitulo Il, EI Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion
Social) [OIT].

Cuadro 5: INCIDENCIA DE LOS PROBLEMAS DE EMPLEO SOBRE EL TOTAL DE
OCUPADOS: DIFERENCIAS SEGUN GENERO, 1991-2002
(Porcentajes respecto del total de ocupados)

Problemas de
empleo 1991 1994 1999 2002

Hombres
1.Precariedad laboral
Sin Servicio

domeéstico 17,4 17,6 17,8 14,0

Con servicio

domeéstico 17,5 17,7 18,0 14,0
2. Informalidad 29,1 32,2 33,9 33,5
3. Subempleo 5,7 4.8 7,3 15,9

Mujeres
1.Precariedad laboral
Sin Servicio

doméstico 15,4 14,9 14,3 11,0

Con servicio

doméstico 27,8 28,2 27,0 22,7
2. Informalidad 23,8 40,9 40,1 38,6
3. Subempleo 10,9 10,5 12,9 23,2

Fuente: Capitulo 1, EI Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion
Social) [OIT]

Cuadro 6: DISTRIBUCION NDE LOS PROBLEMAS DE EMPLEO POR NIVEL
EDUCATIVO 1991Y 2002.

Ocupados sin

Nivel educativo Precarios Informales Subempleados problemas

1991

Hasta primaria completa 45,3 44,8 33,8 34,2
Secundaria incompleta 27,0 28,1 26,6 26,4
Secundaria completa 51 5,2 5,8 7,4
Univer. del trabajo del

Uruguay 11,6 14,9 11,1 14,8
Maestro y profesores 11 0,7 6,2 4,2
Universidad incompleta 4,7 3,6 7,1 5,7
Universidad completa 3,3 0,8 8,0 5,8
2002

Hasta primaria completa 41,1 39,1 32,8 18,8
Secundaria incompleta 36,4 32,1 29,4 29,2
Secundaria completa 51 6,9 54 11,9
Univer. del trabajo del

Uruguay 10,1 15,3 14,8 13,8
Maestro y profesores 0,9 0,8 4,2 55
Universidad incompleta 4,4 4,0 6,6 9,2
Universidad completa 1,2 11 6,3 115
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Fuente: Capitulo I, EI Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion
Social) [OIT].

En cuanto a las ocupaciones, la precariedad ha estado asociada
en estos afos a los servicios personales; el subempleo ha afectado mas
a empleados de oficina, profesionales y técnicos; mientras que los
artesanos, operarios, comerciantes y vendedores se constituyeron en
trabajadores tipicamente informales. Ya hemos hablado de los problemas
de empleo que presenta el servicio doméstico y como es una ocupacion
gue concentra mayoritariamente mujeres. De igual modo sucede con la
construccion para los hombres, actividad en la que casi el 60% de sus
ocupados presenta algun problema de empleo; actividad en la que
ademas la mujer practicamente no participa.

Entonces con la crisis, no s6lo se increment6 el desempleo
sino que dio lugar a que dentro de los ocupados mas personas se
encontraran en trabajos con problemas de calidad. Quienes mas se
vieron afectados por problemas de empleo fueron nuevamente las
mujeres y las personas con menor nivel educativo. El encontrarse
en alguna de estas situaciones de empleos con problemas, puede
significar para un trabajador estar en una situacion de
desproteccion social, inestabilidad laboral, informalidad y/o bajas
remuneraciones.

Por el lado de las remuneraciones e ingresos provenientes del
mercado laboral, y luego de que en la primera mitad de los noventa se
produjo un crecimiento sostenido de los mismos, experimentaron un
estancamiento que luego dio paso a una caida sostenida. Para respaldar
esta afirmacion el INE indica que para el 2002 estos ingresos en términos
reales cayeron 9%;y para el periodo 1999-2002, en el interior dichos
ingresos cayeron 18%, frente un 14% de Montevideo.

Para el analisis al que apunta este trabajo interesa observar que
en este periodo las mayores remuneraciones relativas se dieron para los
trabajadores de establecimientos financieros y de servicios a empresas y
de gas, electricidad y agua. En cambio las remuneraciones relativas mas
bajas las encontramos en los trabajadores de la agricultura, construccion
y comercio, restaurantes y hoteles. Lo anterior es de interés ya que
durante los noventa el dinamismo en el empleo se concentrd6 en el
comercio, restaurantes y hoteles, construccibn y  establecimientos
financieros; en los que salvo este JUltimo, los deméds son de
remuneraciones bajas en relaciéon al promedio®.

% Cap. Il: El Mercado Laboral: Cambios Estructurales (Uruguay: Empleo y Proteccion
Social [OIT])
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Cuadro 7: REMUNERACIONES RELATIVAS POR RAMA DE ACTIVIDAD Y
EVOLUQION DE LAS REMUNERACIONES, 1986-2002
(Indice base 100=1986)

Rama de actividad 1986 1991 1994 1998 1999 2000 2001 2002
Remuneraciones

relativas

Agricultura, silvicultura,

pesca 0,61 1,16 0,85 0,82 0,8 0,78 0,83 0,85
Industria manufacturera 0,89 0,93 0,89 0,91 0,86 0,87 0,83 0,82
Electricidad, gas y agua 1,38 1,2 1,2 1,35 1,39 1,35 153 1,52
Construcccion 0,72 0,83 0,77 0,75 0,8 0,8 0,69 0,66
Comercio restaurantes y

hoteles 0,83 0,94 0,9 0,82 0,77 0,74 0,75 0,72
Transporte,

almacenamiento y

Comunicaciones 1,28 1,09 1,12 1,12 1,12 1,16 1,11 1,12
Establecimientos

financieros y

servicios a empresas 1,86 1,94 1,98 1,91 1,92 1,7 1,61 1,63
Servicios comunales,

sociales

y personales 1,01 0,94 0,99 1,02 1,05 1,09 1,13 1,13
TOTAL 1 1 1 1 1 1 1 1
Evolucién

Agricultura, silvicultura,

pesca 100 246 209 207 206 200 202 188
Industria manufacturera 100 135 149 158 151 152 138 123
Electricidad, gas y agua 100 112 129 150 157 151 163 147
Construcccion 100 148 159 159 173 172 141 122
Comercio restaurantes y

hoteles 100 146 160 151 145 138 133 115
Transporte,

almacenamiento y

Comunicaciones 100 111 130 134 137 141 129 117
Establecimientos

financieros y

servicios a empresas 100 135 158 158 162 142 128 117
Servicios comunales,

sociales

y personales 100 120 145 155 163 166 165 149
TOTAL 100 129 148 154 156 155 148 134

Fuente: Capitulo II, EI Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion

Social) [OIT].

Para estos afilos se mantuvo

la diferencia de

remuneraciones

relativas entre mujeres y hombres, que continu6 siendo positiva para
este ultimo. De acuerdo a los estudios de Amarante y Espino (2001), las
diferencias salariales entre hombre y mujeres son resultado de la
segregacion ocupacional, donde los salarios femeninos se ven afectados
por la concentracion de la mujer en determinadas ocupaciones. También
el nivel educativo continla siendo wuna variable explicativa muy
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importante en cuanto a las desigualdades salariales que en estos afios
se acentuaron por este motivo.

A su vez, para el caso puntual de los ocupados con problemas
de empleo, ha existido una brecha en cuanto a las remuneraciones
relativas que ellos percibe respecto a los “sin problemas” durante el
periodo 1991-2002; brecha que se amplid con el transcurrir de los afios.
Por lo tanto, el pertenecer a alguna de las categorias de problemas de
empleo también implica una insercion problematica en lo que respecta a
los ingresos.

Cuadro 8: REMUNERACIONES MENSUALES RELATIVAS DE LOS OCUPADOS
CON PROBLEMAS DE EMPLEO, COMPARADA CON LA DE AQUELLOS SIN
PROBLEMAS, 1991-2002.

Afos Precarios Informales Subempleados
1991 0,56 0,82 0,62
1992 0,53 0,78 0,57
1993 0,52 0,8 0,6
1994 0,55 0,74 0,61
1995 0,48 0,73 0,67
1996 0,58 0,67 0,71
1997 0,53 0,66 0,71
1998 0,52 0,66 0,65
1999 0,59 0,63 0,69
2000 0,53 0,68 0,66
2001 0,33 0,58 0,6
2002 0,34 0,56 0,57

Fuente: Capitulo Il, EI Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion
Social) [OIT].

Para el 2002, en promedio, los trabajadores precarios ganaban un
34% del ingreso mensual percibido por los ocupados sin problemas;
mientras que esta relacion fue de un 56% para los informales y de un
57% para los subempleados.

Ya hemos resaltado la importancia que las remuneraciones
laborales tienen en los ingresos de los hogares. Por ello es que no
debe de extrafiar que los trabajadores con problemas de empleo se
ubiquen en los tramos inferiores de la distribucién del ingreso ya que
estan asociados a remuneraciones laborales menores.
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Cuadro 9: DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS CON PROBLEMAS POR DECIL,
1991'Y 2002.

Sin

Deciles Informales Precarios Subempleados problemas
1991
Decil 1 14,6 25,4 22,2 2,5
Decil 2 17,3 22,1 23,9 2,8
Decil 3 13,3 14,6 14,2 7
Decil 4 8,7 9,5 10 10,6
Decil 5 7.9 6,3 9,3 12
Decil 6 7,4 5 5,7 12,9
Decil 7 7 4,3 54 13,2
Decil 8 7,7 3.9 4,1 13,2
Decil 9 8,3 3,6 3,5 13,2
Decil 10 7,7 54 1,8 12,6

100 100 100 100
2002
Decil 1 15,7 24,3 22,9 3,1
Decil 2 19,6 23,3 21,6 1,6
Decil 3 14,9 16,1 14,3 5,8
Decil 4 9,8 9,4 9,4 10
Decil 5 9,2 7,6 7.5 10,9
Decil 6 8,4 55 7,5 11,8
Decil 7 7,7 3,7 5,5 12,9
Decil 8 5,8 2,7 4.4 14,5
Decil 9 53 3,1 3,8 14,3
Decil 10 3,8 4,3 3,1 15

100 100 100 100

Fuente: Capitulo I, El Mercado Laboral...(Uruguay: Empleo y Proteccion Social)
[OIT].

El cuadro anterior muestra como se distribuyen los ocupados en
los deciles de hogares de acuerdo a su ingreso per capita en 1991 y
2002. Los ocupados precarios tienden a ocupar los primeros deciles de
la distribucion de los ingresos por trabajo: casi el 50% de los empleados
precarios se encuentran en los dos primeros deciles. Los subempleados
presentaron un comportamiento similar, aunque algo mas moderado. Y los
informales también presentaron un mayor peso en los primeros deciles
pero con una distribucion mucha méas homogénea respecto a los otros
dos.

Los ocupados sin problemas por su parte se ubicaron mas de
un 65% por encima de la media, mostrando entonces un comportamiento
inverso a los trabajadores con problemas.

Por lo tanto, quienes se vieron afectados con las menores
remuneraciones en el periodo fueron los trabajadores de menor
calificacion (construccion y comercio, restaurantes y hoteles) , las
mujeres y los ocupados con problemas.
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Los autores VerOnica Amarante y Rodrigo Arim estiman dos
modelos probit para demostrar como las caracteristicas personales de
los trabajadores y también las de sus hogares influyen en la propension
de un individuo a encontrarse desempleado(uno de los modelos) o a
trabajar en un empleo de mala calidad (el otro modelo)*.

Las caracteristicas personales que son tomadas como variables
en las estimaciones de los dos modelos son: sexo; edad; nivel educativo;
si el individuo es jefe de hogar y el estado civil, entre otras. Las
variables referidas al hogar que se toman en ambos modelos son:
estructura del hogar (unipersonal, nuclear, monoparentales y otros hogares)
y el nimero de nifios menores de 18 afios; si la persona es propietario,
inquilino u ocupante (esta variable aporta una aproximacién a la riqueza
del hogar); y también se incorporan como variables explicativas el
namero de personas con problemas de empleo en el hogar (se trate de
desempleados, precarios, informales y subempleados).

Los resultados muestran para el modelo de desempleo que: en
el caso de la variable sexo, es menor las probabilidad de desempleo
en los hombres;y la misma es mas favorable a través del periodo para
el hombre y en contrapartida desmejora la situacion para la mujer; en
cuanto a la edad, los jévenes son los mas propensos al desempleo.
Pero en este modelo en particular tuvo una incidencia muy importante
las variables asociadas al hogar. EI porcentaje de ocupados en el hogar
disminuye la probabilidad de ser desempleado, mientras que el
porcentaje de ocupados con problemas la aumenta. Esto indica, para
Amarante y Arim, la tendencia a la formacién de hogares con problemas
de insercién y que en la literatura se denomina como “polarizacién de

los problemas de empleo en los hogares™.

Entonces, de acuerdo a los resultados vistos para este modelo, las
variables de mayor incidencia en la probabilidad de estar desempleado
son las asociadas al hogar.

Respecto del modelo que estima la probabilidad de ser
ocupado con problemas, al igual que en el anterior modelo, es mayor
la probabilidad para las mujeres y los jovenes. Pero debe destacarse
gue la incidencia de estas dos variables es mayor para este modelo en
particular. También aumenta la probabilidad de un empleo con problemas
el porcentaje de ocupados del hogar que se encuentren en esta misma
situacion. Por su parte, a mayor nivel educativo, disminuye la probabilidad
de una ocupacion con problemas.

Para este modelo, contrariamente a lo que sucedia en el modelo
de desempleo, son las variables asociadas a caracteristicas personales
de los individuos las que presentan una mayor incidencia.

24 Uruguay: Empleo y Proteccion Social de la Crisis al Crecimiento [OIT].
2 Uruguay: Empleo y Proteccion Social de la Crisis al Crecimiento [OIT].
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Para el mismo trabajo de la OIT al que haciamos referencia
unos péarrafos antes, tanto Marisa Bucheli como Carlos Casacuberta
comparten la idea de que el desempleo afecta en forma diferente a
distintos grupos demograficos y socioeconémicos?.

Coinciden también con Amarante y Arim en cuanto a que esas
diferentes situaciones de desempleo responden por un lado a
caracteristicas individuales (edad, sexo, hogar o nivel educativo) y por
otro, al efecto generado por la correlacion de esas caracteristicas;
ejemplo: el alto desempleo de los jovenes puede ser resultado de su
edad, de que asisten al sistema educativo o porque cuentan con el
apoyo de sus familias.

Y para determinar como afecta el desempleo a cada grupo,
proponen estimar la probabilidad de estar desempleado tomando como
variables explicativas caracteristicas individuales y del hogar para el
periodo 1991-2002.

Basicamente, los resultados de sus estimaciones fueron los
siguientes: para el desempleo por edad, la mayor probabilidad de estar
desocupados la obtuvieron para adolescentes y jovenes si tomaban
solamente el “efecto edad”,y la probabilidad era aun mas grande si el
joven asistia al sistema educativo o si tenia la condicion de hijo de jefe
de hogar, y ademéas con la crisis la diferencia de probabilidades entre
jovenes y adultos se amplio; para el desempleo por género, las
estimaciones arrojaron una mayor probabilidad de desempleo para las
mujeres frente a los hombres en todo el periodo 1991-2002, aumentando
la brecha de desempleo entre unos y otros cuando mas nos acercamos
a los afios de crisis, y también obtuvieron el resultado de una mayor
probabilidad de desocupacion para el cényuge frente al jefe de hogar
independientemente del sexo;y para el desempleo por nivel educativo,
las estimaciones mostraron mayor probabilidad de desempleo cuando
menor es el nivel educativo del individuo, resultado que se obtuvo para
todos los afios del periodo y que ademas mostr6 que durante los
noventa y hasta alcanzar la crisis, los de menor nivel educativo fueron
cada vez mas propensos al desempleo y con una mayor brecha frente
a los de mejor formacion.

El grupo con mayor tasa de desempleo correspondi6 al de
jovenes de entre 14 y 24 afos, llegando a una tasa de desempleo del
34% para el trienio 2000-2002 y representaron el 44% del total de
desocupados; que también fue muy relevante numéricamente los
desempleados de bajo nivel educativo, dado que resultaron ser un 42%
del total de desocupados;y destacan como un problema importante la
elevada tasa de desempleo para las mujeres de 25 a 34 afios con bajo
nivel educativo, la cual alcanzé el 24% para el periodo 2000-2002%,

% Uruguay: Empleo y Proteccién Social de la Crisis al Crecimiento [OIT].
2 Cap. lll: Incidencia y duracién del desempleo, 1991-2002 Marisa Bucheli y Carlos
Casacuberta
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Puede verse entonces que los numeros a los que arriban
tanto los modelos propuestos por Amarante y Arim como los de
Bucheli y Casacuberta, arrojan resultados similares en cuanto a
cuales son los grupos més vulnerables a los problemas de empleo
y en como estos problemas se fueron agravando en un periodo de
10 afos.

Los jovenes, las mujeres y los de menor nivel educativo
surgen nuevamente como los mas expuestos a estos problemas.

No debemos dejar de lado, al hablar del mercado laboral, de la
relacibn que este tiene con la proteccién social. Si tomamos el concepto
qgque Fabio Bertranou da de proteccion social, como “el conjunto de
intervenciones de entidades publicas y privadas que buscan aliviar a los
hogares y a las personas de la carga que pueden significar una serie
de riesgos y necesidades” *, vemos que el mercado laboral
efectivamente juega un papel
muy importante en cuanto a la exposicion de las personas y los
hogares a ese conjunto de riesgos y necesidades; pero ademas, la masa
salarial constituye una fuente de financiamiento de peso para el sistema
de proteccion social.

Nuestro pais a sido pionero en América Latina en el desarrollo
de la proteccion social y en particular, del seguro social. Para el
momento de la crisis, el sistema de proteccién social de Uruguay estaba
compuesto por un considerable nuimero de programas que atendian
diversas situaciones las cuales se resumen en el siguiente cuadro
elaborado de acuerdo a lo que se desprende del trabajo de Ferreira-
Coimbra y Corteza del 2004%.

%8 Cap.IV: Proteccién social, mercado laboral e ...(Uruguay: Empleo y Proteccion
Social [OIT])

# Proteccion social en Uruguay 1990-2002(Santiago, OIT)
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Cuadro 10: SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN URUGUAY SEGUN
FUNCIONES.

Fuente: Cap IV: Protecciéon social, mercado laboral e........... (Uruguay: Empleo
y Proteccion Social) [OIT].
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El acceso a una importante proporcion de la seguridad social
estd sujeta al vinculo laboral mediante el empleo formal. Esto era
fundamental para la adquisicion de prestaciones monetarias tales como
jubilaciones, subsidio por desempleo, subsidio de maternidad vy
asignaciones familiares. Respecto a estas dos Ultimas se introdujeron
modificaciones para que las mismas pudieran alcanzar a grupos
socioeconémicos de bajos ingresos sin contribuciones a la seguridad
social.

Del total del gasto afectado a la proteccién social, para el periodo
de tiempo que estamos analizando en este capitulo, tenemos que
alrededor del 75% se asignaba al pago de jubilaciones y pensiones
(vejez, invalidez y sobrevivencia), un 11% a la salud a través de la
cuota mutual por DISSE, un 4% a prestaciones del seguro de
desempleo, un 3.7% para asignaciones familiares, un 0.8% para fondos
especiales y un 5.3% para gastos de funcionamiento.®

Pero a pesar del alto desarrollo de nuestro sistema de proteccién
social, entre 1991 y 2000, la cobertura de la seguridad social
experimentd una caida de 2.5% asociado a dos fendmenos por igual: la
precarizacion que el empleo fue experimentando en el periodo y a
variaciones en la estructura del empleo como consecuencia de una
mayor proporcion de puestos de trabajo en actividades con
desproteccion.®*

Es entonces que parte importante de la proteccién social ha
sido provista en el Uruguay a través del empleo y la cobertura de
la misma se vio afectada a la baja en el periodo

En estos afios de recesién y crisis econOmica, las politicas de
mercado laboral con las que contaba nuestro pais se centralizaron en
el pago de una prestaciébn por desempleo y en cursos de capacitacion
profesional.

En el caso del seguro por desempleo, para tener derecho al
mismo, era necesario haber aportado durante 12 meses, esto es, haber
tenido un trabajo formal, por lo que los desempleados de larga duracion
no estaban cubiertos por esta prestacién. Esta posible situacion de
ausencia de ingresos de los desempleados de larga duracién, por no
contar con un empleo y por no tener derecho al seguro de desempleo,
podia llevarlos a la exclusion si la situacion se mantenia en el tiempo.
Pero caer en una situacion de extrema pobreza no es el Unico riesgo a
la que este tipo de desempleados puede verse expuesto dado que el
capital humano ante situaciones de desempleo prolongado se ve
afectado por la pérdida de calificaciones que se transforma
posteriormente en un obstaculo para reinsertarse a la actividad
econémica formal.

%9y Cap.IV: Proteccion social, mercado laboral e ...(Uruguay: Empleo y Proteccidn

Social [OIT])
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Frente a este problema que fue creciente en estos afos, una
reaccion inmediata del gobierno del momento fue echar mano a la
posibilidad de la prérroga del seguro de desempleo, tanto asi que en el
afio 2000 el namero de prérrogas superé a las otorgadas en los ocho
afios anteriores y las del 2001 a su vez duplicaron estas cifras.

En lo que respecta a las politicas activas, la legislacion de los
afios noventa se centrd casi de forma exclusiva en politicas de
formacion profesional quedando en un segundo plano la promocion de
politicas de subsidios al empleo, apoyo a las Pequefias y Medianas
Empresas (PYMES) o al autoempleo; ademas, muchas de las calificaciones
brindadas en estos programas no se ajustaban a las requeridas por el
mercado de trabajo por lo que no representaban una alternativa al
problema del desempleo suscitado en estos afios. Un claro ejemplo de
esto Ultimo ha sido la situacién de la industria, en la que se invirtid
fuertemente en tecnologia para mejorar la competitividad pero exigié en
contrapartida nuevos conocimientos.

Sumado a la escasa diversificacion de la politicas activas, en
Uruguay se realizaron pocas evaluaciones de dichas politicas. EI gasto
de recursos en este tipo de programas no asegura la mejora en el
empleo o empleabilidad, por lo que se hace imprescindible evaluaciones
con metodologias adecuadas de forma que una vez ejecutadas las
politicas, las mismas sean evaluadas y a partir de los resultados, estas
sean redefinidas de forma de alcanzar los objetivos planteados.

Ademas de la falta de evaluaciones de las politicas pasivas y
activas del mercado laboral, otro aspecto que ha sido criticado es la
ausencia en la coordinacion en estos dos tipos de politicas. En este
tltimo caso, Juan Manuel Rodriguez lo atribuye a dos motivos: factores
histéricos y a la ausencia de un sistema nacional de empleo. En el
primero, entiende que una y otra forma de politica fueron definidas en
momentos historicos diferentes (a fines de los afios cincuenta y en los
noventa), donde ademas la administracion de las politicas activas y
pasivas se encomenddé a organismos diferentes, lo cual favoreci6 la
descoordinacion de ambas. Respecto al segundo factor, expresa que
Uruguay tiene escasa experiencia en intervencion publica en lo que se
refiere a la intermediacibn de la oferta y demanda de empleo,
limitandose casi de forma exclusiva a la intermediacibn por parte de
privados.*

Entonces, en el caso de una economia en condiciones recesivas,
en las que no se crean sino que se destruyen empleos, las politicas de
formacion profesional parecen no ser las mas adecuadas. En cambio,
experiencias latinoamericanas y europeas en cuanto a politicas de
empleo directo o de emergencia mostraron resultados positivos en la
reduccion de los niveles de pobreza aunque no generaron empleos
genuinos. Y si se considera entonces, que las politicas de mercado de

%2 y* Cap.V: Hacia una mayor articulacioén entre las ...(Uruguay: Empleo y Proteccién

Social [OIT])
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trabajo tienen efectos en la reduccion de la marginalidad y la exclusion,
para esos afios de crisis econ6mica, no solo faltaba coordinacion entre
las politicas activas y pasivas, si no también coordinacion entre las
politicas de mercado de trabajo y las politicas sociales.®

Es asi, que frente a un mercado laboral que experimentaba la
mayor tasa de desempleo en su historia, las politicas activas y
pasivas no ofrecian alternativas adecuadas y la falta de
coordinaciéon en los programas ya existentes no permitia un mejor
aprovechamiento de las mismos.

En este contexto econdmico y social, asume por primera vez el
gobierno nacional de nuestro pais el Frente Amplio, con el Dr. Tabaré
Vazquez como presidente. Uno de los puntos mas destacados de su
propuesta de programa de gobierno en la campafia electoral consistia
en la implementacién de politicas que atendieran a aquellos que se
encontraban en situacion de indigencia y/o extrema pobreza...”desde la
Optica del proyecto politico y la estrategia de pais que proponemos, la
politica social es la intervenciébn en la sociedad sobre si misma para
orientar el producto del esfuerzo social hacia la satisfaccion y realizacion
de los derechos politicos, econémicos, sociales, civiles y culturales de la
gente.”

Es a partir de esta concepcion, que dentro de las primeras
acciones del nuevo gobierno se cre6 el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) por la ley N°17.866 de marzo de 2005. Poco tiempo después
y por Ley N°17.869, se declara la situacion de emergencia social en el
Uruguay, instaurando el Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia
Social, en adelante PANES, siendo el MIDES el responsable directo de
la implementacion de dicho plan.

Esa percepcion de un pais en situacion de “emergencia social” se
fundamenté en el incremento de hogares y de personas pobres en el
periodo 1998-2003: el numero de personas se duplicé pasando del
15.3% al 30.9% de la poblacion, mientras que el de hogares se situé en
el 21% del total de los hogares; por su parte, la indigencia pas6 del
1.5% de la poblacion en el afio 2000 al 4% en el 2004. Si bien a partir
de 2004 se empezd a observar una recuperacién de la economia con
un espectacular aumento del PIB, los hogares pobres se vieron excluidos
de esta mejoria pues para ese afio trabajaron mas pero fueron mas
pobres y los hogares indigentes fueron igual de indigentes. En lo que
respecta al tema del empleo, en los hogares pobres el 48% de los
miembros en edad de trabajar estaba ocupado por lo que estos hogares
no solo tienen problemas de empleo y bajos ingresos, sino también
pocos activos®. Es en esta situacién socio-econdémica entonces, en que
se instala el Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia Social.

% Cap.4: Breve resefia del Mides y del Panes (La Emergencia Social y las
Politicas...[OLSUR])

% Cap.2: La estructura del problema (Empleo y Desempleo en el Uruguay 1984-
2005[Inst. de Economia])
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Basicamente el PANES contaba con un programa inicial llamado
“Ingreso Ciudadano” el cual consistia en una transferencia monetaria a
cambio de ciertos compromisos vinculados con el ejercicio de
ciudadania, teniendo como poblacién objetivo los hogares en situacion de
exclusién y pobreza.

Y el ser un hogar beneficiario de este plan permitia ademas,
participar de una serie de programas complementarios y acotados en el
tiempo, dentro del cual se encontraba el programa “Trabajo por
Uruguay” en adelante TxU.

Trabajo por Uruguay, se lo defini6 como un programa de trabajo
transitorio en el que los beneficiarios del PANES podian participar
voluntariamente realizando trabajos durante cinco meses en jornadas de
seis horas diarias, cinco dias a la semana y percibiendo un salario
gue equivalia al doble del valor monetario del Ingreso Ciudadano. Este
programa incluia ademas horas de capacitacion obligatorias que
sumadas a las horas de trabajo propiamente dicho, le significaba a cada
participante una carga horaria de 40 horas semanales.

La poblacién objetivo de TxU fueron los beneficiarios del PANES,
jefas o jefes de hogar mayores de 18 afios, desocupados y sin ningun
tipo de prestacion social a excepcion de las asignaciones familiares vy
las prestaciones por incapacidad. Por lo tanto, este programa brind6
oportunidades de empleo transitorio a personas desocupadas, e€en
situacion de pobreza y exclusibn social, y que en lo educativo
presentaba una concentracién en el nivel primario.*

Ante la estrecha relacibn que existi6 para estos afios entre el
incremento de la pobreza y el elevado nivel de desempleo , surge este
programa como una politica de empleo transitorio y también social dado
el peso que el salario tiene en el total de ingresos de los hogares
(70%).

En el disefio y desarrollo del programa TxU se tomé la
experiencia de la Intendencia Municipal de Montevideo en lo referido a
programas de trabajos transitorios: Barrido Otofal, Jornales Solidarios y
Trabajo por Montevideo. Con TxU la apuesta fue mas ambiciosa al
tratarse de un programa de alcance nacional en el que participaron
efectivamente 15.684 personas en el periodo de setiembre 2005 a
dicien13173re 2007, con una amplia participacion de mujeres (mas del
77%).

Dado que el PANES fue en su concepcibn pensado como
respuesta a una situacion de emergencia social, el mismo tuvo duracion
acotada en el tiempo, por lo que TxU como componente de aquel,
finaliz6 en diciembre de 2007.

% pag.14 “Plan de Equidad” (Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales)
87 Cap.4: Descripcion de lo realizado 2005...(Sistematizacion programa trabajo por
Uruguay[MIDES])
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En resumen, con la creacion del MIDES y la implementacion
del PANES, se buscé dar respuestas a las situaciones de
emergencia social en las que se encontraba una parte importante
de la poblacion uruguaya, donde el programa TxU surgié como una
propuesta de empleo transitorio para un sector de la poblacion que
presentaba las mayores dificultades de inclusién y pobreza.

El Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia Social a diciembre
de 2007 habia llegado a méas 80.000 hogares (algo mas de 330.000
personas) y segun datos del INE en su Informe de Evolucion de la
Pobreza presentado en julio de 2007, se habia producido en el periodo
2001-2007 una reduccion importante de la extrema pobreza (del 3.43% al
1.36%) y de la pobreza (del 29.23% al 24.33%)*.

Pero el PANES fue pensado como respuesta puntual a la
situacion de emergencia social en la que se encontraba el pais y que
una vez atendida debia dar lugar a politicas sociales estructurales y
universales; es asi que como paso siguiente, se puso en practica a partir
de enero de 2008 y como una iniciativa de mediano y largo plazo, el
PLAN DE EQUIDAD, cuyo objetivo fue transformar el sistema de
proteccion social de manera de adecuarlo a los nuevos riesgos sociales
atendiendo especialmente a quienes se encontraban en una situacion de
vulnerabilidad social mediante la nivelacibn de sus oportunidades de
acceso a:

-servicios sociales universales
-ingresos a través del trabajo digno
-prestaciones sociales basicas

Las reformas necesarias para el logro de los objetivos planteados
por Plan de Equidad se plasmaron en una serie de componentes que
involucraron en su implementacibn no solo al MIDES sino también a
otras secretarias de estado. De los diferentes componentes se pueden
mencionar la reforma tributaria, reforma de la salud, revision de las
politicas de empleo, reforma educativa, régimen de prestaciones sociales
no contributivas, politicas asociadas al trabajo protegido, entre otras.

En el marco del Plan de Equidad se encuentra el componente
“TRABAJO PROMOVIDO”, el cual es presentado como un “propuesta
innovadora que toma el trabajo como herramienta de integracion en el
marco de la proteccion social® 'y que consta a su vez de dos
subprogramas: “URUGUAY TRABAJA”, en adelante UT y “OBJETIVO
EMPLEO”, en adelante OE.

Ambos programas tienen como poblacion objetivo a personas
desocupadas por més de dos afos (desempleados de larga duracion), en
situacion de pobreza, con menos de 9 afios de escolaridad y entre 18 a

% pag.14 “Plan de Equidad” (Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales)

%9 pag.49 “Plan de Equidad” (Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales)
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65 afios. Se trata entonces de una politica especifica para un sector que
por sus caracteristicas son los mas dificiles de insertarse en el mercado
laboral formal.

En el caso del programa Objetivo Empleo (OE), es propuesto
como un programa de empleo, por lo cual es ejecutado por la DINAE y
consiste bésicamente en incentivar a las empresas privadas a que
contraten desocupados de larga duracién, con las caracteristicas
anteriormente  mencionadas, subsidiando durante doce meses la
contratacion de los mismos. Esta propuesta no logré practicamente
inserciones durante el primer afio de aplicacion y tuvo varios problemas
de funcionamiento por lo que la evaluacion del mismo no fue positiva.

Por su parte, el programa Uruguay Trabaja (UT) es presentado
como un programa social, con lo cual, la ejecucién del mismo qued6 a
cargo del MIDES. En este caso, quienes participan del programa
desarrollan tareas de valor publico por un periodo de hasta nueve
meses, tienen que participar de talleres de capacitacion de forma
obligatoria y perciben un subsidio por el trabajo comunitario realizado.
La particularidad que presenta este programa es que si bien los
participantes del mismo cobran un subsidio (denominado “Apoyo a la
Insercion laboral”), el mismo es objeto de descuentos y aportes a BPS,
teniendo en consecuencia derecho a licencia por enfermedad y maternal,
y generan también aportes jubilatorios por el tiempo que estén en el
programa. Otro aspecto destacable de esta propuesta es que si bien se
la define como programa social, ademas de contar con talleres de
capacitacioén, entre las metas que se plantean estad la inserci6on laboral
de al menos el 20% de los participantes ya sea en empleos formales o
en emprendimientos.

El programa UT pudo lograr una importante convocatoria en el
2008, alcanzando la cifra de 3.131 participantes y cumpliendo
ampliamente las metas que se habia fijado previamente. Los resultados
obtenidos por UT y la escasa repercusion de OE generd para 2009 que
ambos programas trabajaran de forma complementaria, lo cual, junto
con los rasgos propios de UT hacen que este genere dudas acerca de
gue sea solamente un programa social.

En el marco del Plan de Equidad, se presentaron dos
programas dentro del componente empleo: un programa de empleo
(OE) y un programa social (UT). Ambos son novedosos en cuanto a
sus propuestas y a su poblacion objetivo: desocupados de larga
duracion en situacion de pobreza. Solo UT alcanz6 sus metas y
ambos programas pasan a trabajar en forma conjunta en 2009.
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3- Panorama de las politicas sociales en la region.

En este capitulo se realizara un breve repaso de las politicas sociales
orientadas a generar impactos en el corto plazo sobre la pobreza, enfatizando
en los diferentes programas de empleo transitorio, que se aplican en la region.

Cabe destacar que no se busca hacer en este capitulo un andlisis en
profundidad de las politicas sociales de la regién, sino que se tomaran
ejemplos de programas de cobertura similares al Plan de Atencion Nacional a
Emergentes Sociales (PANES), para observar los componentes que se
relacionan con los programas similares a Uruguay Trabaja.

Si partimos de un concepto amplio de la region donde ademas de los
miembros plenos del Mercosur (Uruguay, Argentina, Brasil y Paraguay) se
incluye a Chile y Venezuela. En todos estos paises hubo cambios en la
importancia dada a las politicas sociales, el cambio en los gobiernos trajo
aparejado un compromiso de tomar acciones a corto plazo para combatir la
pobreza y la exclusién social.

A continuacién desarrollaremos la implementacion de diferentes
programas en la region:

3.1- Argentina.

Actualmente en Argentina existen dos grandes lineas de politicas
sociales orientadas al combate de la pobreza, una llevada a cabo por el
Ministerio de Trabajo y otro llevado a cabo por el Ministerio de Desarrollo
Social

Dichos programas parten de una coordinacion nacional y son
ejecutados desde diferentes instancias locales.

3.1.1- Programa “Jefes de Hogar”.

El Programa Jefes de Hogar comenzé a implementarse a principios de
2002 como respuesta a la inclusion social para mas de dos millones de
mujeres y hombres, afectados por una crisis sin precedentes en el pais, que
provocoé altisimos niveles de desocupacion.

El objetivo del programa es promover la cultura del trabajo y mejorar la
empleabilidad e insercién laboral. A grandes rasgos el programa se compone
de una renta bésica en forma directa e individual (150 pesos argentinos, que
se fueron ajustando) para las y los Jefes de Hogar que se encuentren
desocupado, con la finalidad de garantizar un minimo de ingreso a las familias.
Ademas deben realizar contraprestaciones para la cual deberan tener una
dedicacion horaria diaria no inferior a cuatro horas, ni superior a seis.

Para participar como beneficiario del programa deben cumplir con los
siguientes requisitos:
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-Ser argentino, nativo o naturalizado, o extranjero radicado en el pais.

-Ser jefe o jefa de hogar y encontrarse en situacion de desocupacion.

-Tener al menos un hijo menor de 18 afios, o haberse encontrado en estado
de gravidez al momento de la inscripcion, o tener hijos de cualquier edad con
discapacidad.

-Los hijos en edad escolar deberan ser alumnos regulares.

-Los hijos deben cumplir con el calendario de vacunacion obligatoria.

-Los mayores de 60 afios deberan ser desocupados y no tener beneficios
provisionales.

Todos los proyectos deben ser aprobados por el titular de cada
municipio, previo dictamen de un consejo consultivo municipal, comunal o
barrial.

Los objetivos del programa son dos, primero generar capacitacion especifica y
por otro lado lograr una insercion en el mercado formal. A modo de ejemplo
esta capacitacion laboral se ha realizado en diversos sectores tales como:
indumentaria, calzado, metalmecanica, industria naval y construccion.

Existen incentivos para los empresarios que tienen como empleados a
los participantes o beneficiarios de los programas con reduccién de costos
sociales, en primera instancia los empresarios obtendran un 50% de
descuento en las contribuciones patronales por cada trabajador. En segunda
instancia quienes contraten a beneficiarios durante los primeros seis meses,
podran descontar del pago del salario los $150 que los continuara percibiendo
el empleado. De esta manera se comparte el costo del salario entre el
empresario y el programa.

3.1.2- Programa “Manos a la Obra”.

Este programa esta dirigido por el Ministerio de Desarrollo Social, su
objetivo es financiar microemprendimientos, orientados a los conceptos de
desarrollo social y economia social, con él se busca generar empleo genuino
para mejorar la calidad de vida de las familias en situacién de pobreza y como
estrategia de inclusion social. Los microemprendimientos reciben
financiamiento econdémico y capacitacion técnica por el Ministerio, el plan
apunta a la reinsercion laboral y a la reconversién productiva.

3.1.3- Programa Ciudadania Portefa.

Creado en noviembre de 2005 por ley 1878 de la legislatura de la
ciudad de Buenos Aires, con el fin de revertir la situacion de deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion, se comienza a trabajar con este programa
en mayo de 2006.

El programa esta dirigido a los hogares residentes en Buenos Aires en
situacion de pobreza, haciendo énfasis en los de mayor vulnerabilidad, entre
estas se destacan: embarazadas menores de 18 afos, discapacitados y
adultos mayores. Consiste en la transferencia de ingresos a los hogares
pobres e indigentes que residen en la ciudad, condicionada por el
cumplimiento de la asistencia escolar a menores de 18 afios (nifios entre 3y 4
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afios que asistan al jardin y menores de 5 y 18 afios deben asistir a la escuela
procurando su aprobacién) y al control de salud (controles mensuales de
embarazo, controles de parto y post parto, controles peridédicos de salud y
desarrollo nutricional de los menores de 18 afios y cumplir con el calendario de
vacunaciones). El titular del beneficio es la mujer, sea esta la jefa de hogar o la
conyugue del jefe.

Al beneficiario del programa se le otorga un subsidio mensual, que se
fija de acuerdo a la canasta basica alimenticia, los hogares en situacion de
indigencia reciben una prestacion equivalente al 75% de la canasta basica
alimenticia, mientras que los hogares en situacién de pobreza la prestacion es
de 50% de dicha canasta.

Los objetivos del programa son: “Contribuir a disminuir la desigualdad
en la ciudad de Buenos Aires, asegurando la superacion de la indigencia y
disminuyendo significativamente la cantidad de hogares en situacion de
pobreza’, “Garantizar la escolarizacion en los niveles de preescolares, primario
y medio, y fomentar la insercion en el jardin de infantes para lograr el
desarrollo integral de los nifios y adolescentes”, “Asegurar el control de la
salud de embarazadas, nifios y adolescentes”, “Disminuir la exclusion social de
los adolescentes”, “Favorecer la autonomia de las mujeres, siendo la titular del
beneficio la que dispone de ingresos en forma independiente” *°.

3.1.4- Otras experiencias.

Existen diversas experiencias de otros programas de menor alcance, a
modo de ejemplo podemos citar:

3.1.4.1- Programa Empleo Joven, destinado a jovenes entre 15 a 29
afios que participan en cursos de cuatro meses de capacitacion laboral.

2.1.4.2- Programa de Empleo Comunitario, destinado a generar
empleo a trabajadores con discapacidad que se encuentren desocupados.

2.1.4.3- Programa Estudiar es Trabajar, destinado a jévenes que
deben asistir y promocionar en el nivel del sistema educativo formal en el que
se encuentren insertos.

3.2- Brasil.

En Brasil el problema de la pobreza tienen otras particularidades, a
diferencia de Uruguay y Argentina, por un lado la pobreza y la marginalidad
son estructurales e histéricamente arraigadas y por otro al propio dinamismo
capitalista. Esto trae como consecuencia un plan social complejo dificil de
solucionar, lo cual requiere grandes esfuerzos presupuestarios e
institucionales.

40 www.buenosaires.gov.ar/ Ministerio de Desarrollo Social/ Ciudadania Portefia
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A nivel local existen politicas focalizadas a orientar la financiacion de
microemprendimientos y otros se ocupan de la capacitacion y la insercién en el
mercado laboral de los jovenes.

En la busqueda de combatir la pobreza se crea el programa “Bolsa
Familia” dentro de la propuesta que se llamoé Fome Zero.

3.2.1-Programa Bolsa Familia.

El gobierno brasilefio lanza este programa en el afio 2003, con la
finalidad de reducir la pobreza y desigualdad, ofreciendo un nivel minimo de
ingreso a las familias pobres, y terminar con la transmision intergeneracional
de la pobreza.

El programa tiene tres alcances esenciales para superar el hambre y la
pobreza, ellos son: primero se busca reducir la pobreza, por medio de la
transferencia directa de una renta a las familias, segundo reforzar el ejercicio
directo de la sociedad respecto a los derechos basicos como la salud,
educacion, alimentacion y asistencia social, y por ultimo los programas
complementarios que participan los beneficiarios de Bolsa Familia, a modo de
ejemplo: programa de generacién de trabajo, de alfabetizacion de adultos,
abastecimiento del registro civil y demas documentos.

El criterio de inclusion en el programa Bolsa Familia le da el derecho de
cobrar una renta mensual de R$ 137 por persona registrada en dicho
programa. La seleccion de las familias se hace en base a la informacion que
surge del municipio de Registro Unico para Programas Sociales, quien es el
encargado de implementarlo.

3.2.2- Programa Nacional de Microcrédito Productivo Oriental.

Es un programa nacional que apunta a incentivar la generacién de
trabajo e ingresos de emprendimientos populares, lo financia el Banco
Nacional de Desarrollo Social.

Este microcrédito apunta a las necesidades financieras, tanto de
personas fisicas como juridicas emprendedoras de actividades productivas de
pequefia escala.

Dicho programa prevé prestar apoyo técnico a los emprendedores, a
través actividades educativas sobre como planificar el negocio, definir las
necesidades de fondos o de gestion para llevar adelante el proyecto.

3.2.3- Programa Nacional de Estimulo al Primer Empleo.

El programa es llevado adelante por el Ministerio de Trabajo, esta
directamente focalizado a la insercién laboral de los jovenes, y apunta
fundamentalmente a dos ejes: por un lado, la capacitacion laboral, y por otro
incentivar a los empresarios que contraten jévenes.
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El programa cuenta con incentivos para las empresas que contraten
jévenes, en este sentido se han realizado acuerdos con camaras
empresariales y grandes empresas para asegurar un cupo de 50.000 lugares,
en dos afios para los beneficiarios del programa.

Para formar a los jovenes, se han realizado acuerdos en cada capital
estatal con Consorcios Sociales de Juventud, para asegurar la cobertura de
50.000 alumnos en todo el Pais.

Existen otros acuerdos con otros programas de capacitacion de jévenes
dependientes de otros ministerios, a modo de ejemplo tenemos el programa
Soldado Ciudadano, el cual forma méas de 30.000 reclutas que prestan el
servicio militar obligatorio.

3.3- Chile.

A partir del diagnéstico, de las estrategias llevadas a cabo hasta el
momento por las politicas sociales en Chile, no se logré llegar a los nucleos de
pobreza dura, con lo cual se redisefio la estrategia que implica generar
programas centrales que coordinen todos los esfuerzos y mejorar los
resultados contra la lucha por la pobreza.

Por tal motivo se crea “Chile Solidario” que profundiza los hechos hasta
ese momento con programas focalizados y regionales.

Se presenta a continuacidon el programa nacional implementado en
Chile para combatir la pobreza, y también programas regionales de desarrollo
social que apuntan a la insercién laboral de los jovenes en el mercado de
trabajo.

3.3.1- Programa Chile Solidario.

Chile Solidario es un sistema de proteccion social que se dedica a la
atencion de familias, personas y territorios que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Creado como estrategia gubernamental orientado a la
superacion de la pobreza extrema, por el Gobierno del Presidente Ricardo
Lagos en 2002 y ratificado por la Presidente Michelle Bachelet.

El Gobierno se ha orientado a la generacion y fortalecimiento de
iniciativas que permiten asegurar condiciones basicas de bienestar a toda la
poblacion, desde la gestacion hasta la vejez. En este sentido, Chile Solidario
forma parte de una politica de proteccion social mas amplia, donde la
perspectiva de derechos se implementa a través de areas tan centrales como
educacion, salud, seguridad social y previsional.

Chile Solidario es un modelo de gestién, representado en la Secretaria
Ejecutiva radicada en el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) y de las
Secretarias Regionales Ministeriales, ambas instancias dedicadas a coordinar
a las instituciones responsables de entregar prestaciones sociales.

El programa esta compuesto por tres componentes que son:
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3.3.1.1- Programa Puente.

Dirigido a familias en situacibn de pobreza extrema, que se
comprometen a trabajar con un profesional del area social, denominado
“apoyo familiar’, quien los acompanara durante 2 afnos, dandoles herramientas
para que construyan su propia camino de superacion.

Es ejecutado por las municipalidades, y administrado y asistido
técnicamente por el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS).

3.3.1.2- Programa Vinculos.

Orientado al apoyo de adultos y adultas mayores vulnerables y que
viven solos. Se trata de un programa de ejecucion municipal y que cuenta con
la asistencia técnica del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA)

3.3.1.3- Programa Calle.

Orientado al trabajo con adultos que se encuentran en esta situacion.
Es un programa ejecutado indistintamente por municipalidades, Gobiernos
Provinciales y ONGs, y su administracion y asistencia técnica esta a cargo del
MIDEPLAN.

3.3.1.4- Programa Caminos.

Dirigido a apoyar a nifios y nifias de familias donde hay situaciones de
separacion forzosa en razén del cumplimiento de condena de alguno de sus
integrantes. El programa es ejecutado por organizaciones no gubernamentales
y su disefio y soporte metodoldgico esta a cargo del MIDEPLAN.

Para cumplir con el propésito de generar condiciones de apoyo y
asistencia a los ciudadanos, para que tengan acceso efectivo a los recursos
gue les permitan sostener un nivel basico de bienestar. Mediante sus
programas de apoyo psicosocial, Chile Solidario otorga prestaciones
monetarias, entre ellas se encuentran el Subsidio Unico Familiar (SUF), el
Subsidio al Consumo de Agua Potable y Uso de Alcantarillado (SAP), el
subsidio a la Cédula de de Identidad y la Prestacién Basica Solidaria (PBS).

3.3.2- Programa desarrollo de competencias laborales mujeres
chile solidario.

Es un programa de capacitacién para mujeres que incluye el desarrollo
de competencias laborales, tanto técnicas como de formacion para el trabajo.
Dependiendo del desenlace programado para el oficio, se espera garantizar la
vinculacion de las mujeres a otros instrumentos del sistema pro empleo, y del
programa de apoyo a microemprendimientos del sistema Chile Solidario.

Los objetivos son entregar habilitacion laboral y competencias
especificas en oficios a para una mejor insercion laboral.
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http://www.indap.cl/

3.3.3- Programa generacion micro-emprendimiento indigena
urbano.

Otorga asistencia técnica, apoyando la formacion y capacitacion, bajo
un esquema participativo de autogestion, a partir de las caracteristicas de
emprendimientos de los beneficiarios, en temas relacionados con la actividad
productiva que generan su sustento.

El objetivo es financiar las iniciativas productivas en la poblacién
indigena beneficiaria del sistema Chile Solidario.

http://www.conadi.cl

3.3.4- Programa bonificacion a la contratacion de mano de obra.

Se propone entregar apoyo a una trayectoria laboral personalizada a los
usuarios/as del sistema Chile Solidario, considerando la habilitacion
sociolaboral, lo que incluye: definicion de trayectoria laboral, apresto laboral,
insercion en empleo dependiente, con un seguimiento y acompafiamiento
intensivo.

Los objetivos son implementar linea de apoyo para la incorporacion al
mercado laboral dependiente por medio de bonificacion a la contratacién Chile
Solidario, incentivar la contratacion de jovenes pertenecientes al sistema Chile
Solidario y habilitacién sociolaboral.

http://www.sence.qgob.cl/

3.3.5- Programa apoyo a la insercion laboral juvenil.

Procesos intensivos de habilitacion laboral y desarrollo de capacidades
para generar ingresos autbnomos en el mercado laboral formal o mediante el
autoempleo. Se favorece la inclusion laboral de la poblacién desocupada o
subempleada y el acceso a la oferta programatica publica, contribuyendo al
logro de condiciones minimas de trabajo e ingresos, propuestas en sistema.

Los objetivos son entregar servicios especializados, para generar un
plan personalizado de insercién laboral a jévenes desocupados, miembros de
familias incorporadas al sistema Chile Solidario.

http://www.fosis.cl/opensite 20070516164027.asp

3.3.6- Programa de apoyo a la produccién familiar para el
autoconsumo.

Las familias obtienen financiamiento para la implementacion de
iniciativas de autoconsumo y reciben capacitacion en tecnologias apropiadas
de produccion familiar, contribuyendo de esta forma a la disponibilidad de
ingresos autbnomos para superar las lineas de la indigencia.
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Los objetivos son proporcionar asistencia técnica a las familias para la
actividad productiva, vinculada a la produccion para el autoconsumo,
alimentacion y nutricion. Apoyo en la implementacion de tecnologias y
produccion de alimentos

http://www.fosis.cl/

3.4- Paraguay.

En Paraguay no existe una gran trayectoria en politicas sociales, pero
existen una serie de politicas que apuntan directamente a las personas en
situacion de pobreza y exclusién, y por otro lado la aplicacion de politicas
activas de empleo.

Los programas son llevados adelante por la Secretaria de Accién Social
de la Presidencia de la Republica y otros por la ley de Primer Empleo, que
apuntan a la insercion laboral al mercado de trabajo de los jovenes.

3.4.1- Secretaria de Accidon Social.

Creada en el afio 1995, depende directamente de la Presidencia de la
Republica, y su mision principal es “disefiar e implementar en forma
participativa y descentralizada la politica social destinada a combatir la
pobreza y la vulnerabilidad y promover una mayor equidad social, impulsando
el capital social, un orden econdmico mas justo y un sistema de proteccion y
promocién social” **.

3.4.1.1- Programa de Inversiones Sociales (PROPAIS).

Tiene un alcance nacional y su objetivo segln la Secretaria de Accidn
Social es “mejorar la calidad de vida de la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza y reducir los riesgos que enfrentan los grupos vulnerables
(mujeres jefas de hogar, nifios, adolescentes en situacion de riesgo,
poblaciones indigentes, discapacitados y adultos mayores), promoviendo su
total integracién social y econémica”*.

Las actividades que se realizan son muy variadas, desde aquellas
vinculadas a la infraestructura barrial (saneamiento, acceso al agua potable),
la produccion de alimentos, las actividades culturales y de capacitacion laboral.

L \www.sas.gov.py
42 www.risalc.org:9090/portal/proyectos/ficha
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3.4.1.2- Proyecto de Desarrollo Comunitario (PRODECO).

Este proyecto busca mejorar la calidad de vida y la inclusion social de
las comunidades mas pobres y vulnerables de los departamentos de Itapua,
Misiones y Neembucu, haciendo hincapié a los sectores mas vulnerables de la
poblacién como son los jévenes, las mujeres y los indigenas. Es ejecutado
mediante acciones conjuntas emprendidas con las Gobernaciones, Municipios,
Instituciones Educativas, Iglesias, Sociedad Civil y su financiamiento es a
través del Banco Mundial.

Su mision es “Promover y apoyar iniciativas productivas de
comunidades en extrema pobreza, atendiendo especialmente a indigenas,
mujeres y jévenes, generando capacidades en los gobiernos y en la sociedad
civil organizada, sistematizando y validando el proceso como modelo” *.

3.4.1.3- Programa de Transferencia Monetaria.

A partir de mayo de 2009, 15.478 nuevas familias seran beneficiarias
con la transferencia monetaria. Tekopora, programa de Asistencia Social que
el gobierno nacional ejecuta a través de la Secretaria de Accién Social. Con
estos nuevos beneficiarios, el programa de asistencia social llega a mas de
45.000 familias que viven en condiciones de precariedad, en lugares donde no
cuentan con fuentes de empleo.

Los beneficiarios del programa deben cumplir con la agenda de
vacunaciones, enviar los nifios a la escuela, asistir a los ancianos, nifios y
discapacitados a los centros de salud, como también mejorar las condiciones
de habita de sus hogares.

Tekopora, plantea la intervencién con un enfoque de asistencia social y
no de asistencialismo, el aporte econdmico maximo es de 290.000 guaranies
por familia y desde el afio electivo se priorizan a familias con nifios de edad
escolar, adultos/as mayores y discapacitados. El gobierno se ocupa de atender
a las familias en extrema pobreza, mediante la implementacién de acciones
integrales con el incentivo de transferencias monetarias con responsabilidad,
de regularizacion de asentamientos y construccion de viviendas.

3.4.2- Ley de Primer Empleo.

Esta ley sancionada en el afio 2002, se propone incentivar la
contratacion de jovenes trabajadores de 15 a 28 afios de edad, En su articulo
18 establece “Los empleadores estaran exonerados respecto de los
trabajadores contratados bajo el régimen de dicha ley el pago del aporte
jubilatorios, a los organismos de seguridad social sobre remuneraciones
percibidas por el trabajador en caso de que sea menor al salario minimo por
motivos excepcionales, previstos en la ley, a la asignacion familiar, e incluso a
las indemnizaciones por preaviso y vacaciones”.

3 www.prodeco.org.py/principal/principal_cont.htm
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Cabe agregar que los contratos realizados en este marco tendran una
duracién minima de tres meses y una duracién maxima de de doce meses.

3.5- Venezuela.

En Venezuela los programas que se implementaron se focalizaron a
combatir la pobreza y la exclusion social que no surgen de la crisis coyuntural,
sino producto de la estructura social y a las politicas econémicas aplicadas
desde muchas décadas.

En el marco de los fines del Estado venezolano expresados en el
articulo 3 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual
se establece:

“El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la
persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democrético de la voluntad
popular, la construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la
promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en esta
constitucién. La Educacion y el Trabajo son los procesos fundamentales para
alcanzar dichos fines”.

Se han aplicado programas que apuntan a cuestiones mas basicas de
la inclusion social como ser la educaciéon y salud, luego se implementaron
programas de financiamiento de microemprendimientos y emprendimientos
cooperativos basados en el desarrollo local.

Los programas fueron llamados “misiones” y se agruparon en dos,
ellos son: misiones de educacién y salud, y misiones de produccion.

3.5.1- Misiones de educacion y salud.

La Mision “Robinson”, “Ribas”, “Sucre” y “Barrio Adentro” se realizaron
desde el afio 2003 y se plantearon de forma combinada para enfrentar los
problemas educativos y de salud de los sectores mas pobres de Venezuela.

La Fundacion Samuel Robinson tiene como misién “Erradicar el
analfabetismo y alcanzar la prosecucién al sexto grado de Educaciéon Basica
en jovenes y adultos a nivel nacional e internacional, garantizando su inclusion
politica, social y productiva, con el propdsito de conseguir mayores niveles de
desarrollo y bienestar en los grupos sociales mas necesitados del pais”. Y
como vision “Atender a la poblacion excluida del Sistema Educativo Formal,
ofreciéndole una educacion integral y de calidad, en todos los momentos y en
todos los espacios a nivel nacional e internacional, convirtiéndolos de esta
manera en protagonistas de su propio desarrollo a través de una formacion
gue impulse los procesos liberadores para la transformacion comunitaria y
consolidacion de la democracia social, protagbnica y participativa
indispensable para la construccién del socialismo bolivariano” *.

4 www.misionrobinson.gov.ve
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3.5.1.1- La “Mision Robinson” tiene tres fases.

Robinson 1 "Yo, si puedo": Esta fase llega a todos los rincones de
Venezuela, alfabetizando a todos aquellos venezolanos y venezolanas que
aun no sepan leer y escribir, utilizando el método “Yo si puedo”.

Robinson 2 Batalla por el Sexto Grado: La mision Robinson 2, surge en
septiembre de 2003 con el fin de garantizar la prosecucién al sexto grado,
tanto de los egresados de Robinson 1, como de todas aquellas personas que
por algin motivo abandonaron en algiin momento sus estudios de educacion
formal.

Robinson 3 Circulos de trabajo y estudio: La tercera fase de la Mision
Robinson, surge en septiembre de 2006 con la finalidad de difundir y
establecer el habito de la lectura, para el reforzamiento y actualizacion de
temas politicos, econdémicos, sociales y culturales de interés nacional.

3.5.1.2- La “Mision Ribas”.

Se proponia reinsertar a los desertores del sistema, es una mision
educativa dirigida a jovenes y adultos(as) para su formacién en el nivel de
secundaria para egresar como bachilleres de la Republica, y la “Mision Sucre”
gue apunt6 a crear condiciones para que los venezolanos pudieran cursar la
Universidad.

3.5.1.3- La “Mision Barrio Adentro”.

Se propuso extender a nivel nacional el concepto de Medicina General
Integral. Tiene como objetivo crear un sistema de salud de asistencia primaria
en los barrios de menores recursos. Ademas de la atencibn médica, tiene
previsto proveer medicamentos en forma gratuita, tratamiento odontoldgico y
oftalmolégico.

3.5.2- Misiones de produccion.

Se han implementado por parte del Gobierno tres programas que
apuntan a generar procesos productivos y laborales, éstas son: “Mision
Mercal”, “Misién Zamora”, y la “Misién Vuelvan Caras”.

3.5.2.1- La “Misiéon Mercal”.

La “Mision Mercal” si bien es principalmente para asegurar el acceso a
la alimentacion por parte de los mas pobres, tiene la contrapartida de quienes
producen los alimentos son grupos de familias, pequefias empresas y
cooperativas organizadas, apuntando asi a la independencia alimenticia.

3.5.2.2- La “Misiéon Zamora”.
La “Misidén Zamora” el objetivo es la explotacion de las tierras ociosas,

durante su implementaciébn se han adjudicado mas de dos millones de
hectareas a 10.000 familias que tenian el deseos de trabajarlas.
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3.5.2.3- La “Mision Vuelvan Caras”.

La “Misién Vuelvan Caras” apunta a la integracion del mercado de
trabajo a la mano de obra desocupada crénica, a través de formacion de
cooperativas, dando facilidad de créditos. Estos programas tienen un
componente formativo, donde a los trabajadores se los preparan para
desempefar diferentes tareas como por ejemplo en la rama de produccién y/o
servicios.

Los programas estan dirigido a los participantes de las misiones
mencionadas anteriormente, por lo tanto oficia de “ruta de salida” para
aquellos que participaron de misiones que apuntaban a la educacién y salud.

El sistema esta pensado de forma que ayude a generar una base que
asegure una nivelacion educativa, niveles minimos de salud y alimentacion,
para luego terminar ofreciendo una capacitacion técnica productiva con el
objetivo de poder insertarlos en proyectos de caracter local.

3.6- Antecedentes Nacionales: andlisis y comentarios sobre
experiencias en Uruguay.

En el Uruguay hay experiencias en trabajos transitorios y politicas
activas de empleo, que han transitado en dos organismos institucionales, por
un lado el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y por otro, por Intendencia
Municipal de Montevideo.

3.6.1- Ministerio de trabajo y seguridad social.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) tiene como
cometidos el estudio de las politicas activas de empleo y formacién
profesional, tal como establece la Recomendaciéon 195 “....exhorta a los
Estados Miembros a formular y aplicar politicas de educacion, formacion y
aprendizaje permanente que promuevan la empleabilidad de las personas a lo
largo de la vida™. Posteriormente se crea la Direccion Nacional de Empleo
(DINAE) por ley 16.320 de noviembre 1992, que es una unidad ejecutora del
MTSS y tiene como cometidos promover la insercién y reinsercion laboral de
los trabajadores desempleados, priorizando las personas con menores
posibilidades de ingreso al mercado laboral, e impulsar la creacion de nuevos
puestos de trabajo .

3.6.2- Junta Nacional de Empleo.

Se crea la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) con funcién de
asesoramiento de la DINAE, esta es un organismo que tiene una composicion
tripartita, esta integrada por el Director de la DINAE, ademas representantes
de los trabajadores y de los empleadores. Tiene encargada la administracion

45 Recomendacién sobre el desarrollo de los recursos humanos: educacién, formacién
y aprendizaje permanente- OIT- GINEBRA- Primera edicion 2005.
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del Fondo de Reconversion Laboral (FRL), que financia la gran mayoria de las
politicas de empleo.

Desde el 2003 se han realizado diferentes programas orientados a la
capacitacion laboral y empleos transitorios, creados para afrontar la crisis
econdmica del afio 2003.

3.6.2.1- Programa de Capacitacion

Su objetivo principal es facilitar la reinsercion de los trabajadores al
mercado laboral a través la capacitacion. En principio la poblacién objetivo de
este programa fueron los trabajadores que se encuentran en Seguro de
Desempleo, posteriormente se comenzaron a implementar nuevos programas
gue apuntan a la poblacién con dificultades especificas para su ingreso al
mercado laboral. A modo de ejemplo podemos citar programas dirigidos a
Jévenes (PROJOVEN), a mujeres (PROIMUJER), a personas con
capacidades diferentes (PROCLADIS), y a trabajadores rurales.

3.6.2.1.1- Programa Projoven

Dirigidos a joévenes de bajos ingresos, entre 17 a 24 afios, que nho
tengan empleos formales ni informales y desertores del sistema educativo.
Ademas se incluia la realizacion de pasantias.

3.6.2.1.2-Programa Proimujer (Promocion de la igualdad de
oportunidades a la mujer).

Dirigido a mujeres que hayan perdido su empleo (entre 18 a 55 afios), o
gue lo estén buscando por primera vez (menores de 40 afios) con educacién
primaria completa, y no haber finalizado educacion técnica en el Consejo de
Educacion Técnico Profesional (CETP) o la educacién secundaria en el
Consejo de Educacién Secundaria (CES). Ademas se incluia la realizacion de
pasantias.

3.6.2.1.3- Programa Procadis.

Dirigido a personas con capacidades diferentes, con el objetivo de
realizar una capacitacion especifica e insertarlos laboralmente.

3.6.2.1.4- Programa trabajadores Rurales

El objetivo fue recalificar al trabajador rural para facilitar su adaptacion
a los requisitos de calificacion que experimentaba el sector rural.

3.6.2.1.5- Empleos Transitorios

La JUNAE se incorpord al programa de “Actividades Comunitarias”
creada por el decreto 231/03 del 5/6/2003, que desarrollaremos mas adelante.
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3.6.3- Intendencia Municipal de Montevideo

Han existido en este Ultimo tiempo tres programas que implican
empleos transitorios y uno de emprendimientos a nivel municipal

3.6.3.1- Barrido Otonal

Es un programa educativo-laboral que funciona desde el afio 2002,
desarrollada por la Secretaria de la Mujer de la Intendencia Municipal de
Montevideo y la Division Limpieza, en el marco del Plan de Igualdad de
Oportunidades y Derechos. Focalizado a mujeres jefas de hogares mayores
de 18 afios que tengan hijos a cargo, que se encuentren desempleadas y su
nivel educativo sea inferior a ciclo bésico.

Las actividades laborales a desarrollar son la limpieza de calles
cordones, veredas, papeleras, entorno de arboles y contenedores. El
programa es implementado por instituciones de promocién social, sin fines de
lucro, que promoveran el desarrollo personal y facilitar las condiciones para su
insercion laboral.

Las actividades educativas a desarrollar son nivelacion, alfabetizacion,
computacién, derechos sexuales y reproductivos, autoestima, violencia
doméstica, orientaciones civiles y laborales.

3.6.3.2- Jornales Solidarios

Este programa surge como respuesta a la crisis econdmica del afio
2003, se centro en generar un namero de jornales para mejorar el ingreso de
los hogares mas afectados por la crisis econdmica, brindando una experiencia
socio-laboral.

Participaron diferentes organizaciones sociales quienes se encargaron
de cumplir con el plan de obras que surgia de la necesidad que planteaban los
diferentes Centros Comunales Zonales, la idea era realizar obras de
infraestructura de valor comunitario.

3.6.3.3- Trabajo por Montevideo

Este programa fue una continuacion de Jornales Solidario, siendo una
combinacion de éste con el mencionado Barrido Otofal. El objetivo del
programa es combinar el trabajo y la educacion, generar ingresos y utilizar al
trabajo como un recurso integrador y educar en ciudadania y empleabilidad.

Las diferencias de Trabajo por Montevideo con Jornales Solidarios fue
la integracion al programa de otros actores sociales, un incremento en la
inversion, y la incorporacién en el pliego de un llamado a ONGs para
presentacion de propuestas de proyecto educativos.

3.6.3.4- Programa Microcrédito para Mujeres Emprendedoras

En el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, surge
el programa apuntando a mujeres mayores de 18 afios, con una idea de
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negocio clara o un emprendimiento en funcionamiento en que se realice la
produccién y/o comercializacion de bienes y/o servicios, no tener deudas
pendientes de pago, no haber sido beneficiario por otros programas de crédito
y como requisito excluyente se debe presentar una muestra en el caso de
productos, y una carta de presentacion en el caso de servicios.

Dentro de los requisitos para la seleccién, debe presentarse un plan de
negocio con viabilidad econémica y financiera otorgado por la Unidad Pymes*,
formalizar la actividad empresarial ante todos los organismos publicos
correspondientes a su giro comercial previo al otorgamiento del crédito.

3.6.4- Gobierno central

Como respuesta a la dura situacibn econémica generada en el afio
2003, el gobierno nacional decidié implementar un programa de empleos
transitorios llamado “Empleo en Actividades Comunitarias”. Coordinado con las
diferentes Intendencias Municipales de todo el pais, orientado a que los
participantes realicen actividades de valor comunitario.

3.6.4.1- Programa de Empleo de Actividades Comunitarias

El programa de Empleo de Actividades Comunitarias es instrumentado
en forma conjunta por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) en convenio con las intendencias departamentales y organizaciones
sociales sin fin de lucro, como politica de participacion en el mercado de
trabajo en actividades de servicios para la comunidad a cambio de la
transferencia de dinero.

El programa estaba dirigido a jefas/es de hogares desocupados de
larga duracién y que presenten un nivel educativo bajo, combinado con un bajo
nivel de ingreso, lo que denota su situacion de vulnerabilidad social.

Como lo estable el decreto que creo los programas de Empleo en
Actividades Comunitarias:

“Articulo 1°. Los Programas de Empleo Directo en Actividades
Comunitarias seran aquellos destinados a contribuir al proceso de mejora en
los niveles de empleo, mediante la utilizacién temporal de personal en las
tareas y obras implementadas por personas publicas estatales. Los referidos
Programas estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2004’.

“Articulo 2°.- Entiéndese por Programas de Empleo Directo en
Actividades Comunitarias aquellos implementados por personas publicas
estatales por si 0 a través de terceros, por los cuales se contrata personal a
término a efectos de realizar tareas comunitarias, de interés social o de
emergencia.

*® Departamento de Desarrollo Econémico e Integracién Regional- IMM
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Los respectivos contratos:

a) Tendran un plazo maximo de cinco meses, con un tope de dieciséis
jornadas de trabajo en el mes.-

b) La remuneracién mensual no podra exceder, por todo concepto, de
la suma equivalente a una vez y media el Salario Minimo Nacional™'.

En el segundo afio de implementacion (afio 2004) con la experiencia
vivida en el afio anterior (afio 2003), con denuncias, reclamos, se incorpora al
programa la JUNAE y el PIT-CNT, a su vez se firmé un convenio con el
Sindicato Unico Nacional de la Construccién y Afines (SUNCA), para que los
obreros calificados pertenecientes a la bolsa de empleo del sindicato, se
incorporen a las cuadrillas de trabajo. Cobrando sus jornales y demas
beneficios segln lo establecido en la ley 14.411 que rige para el sector.

*" Decreto 231/03 del 5 de junio de 2003.
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4. Analisis Uruguay Trabaja.

4.1- Antecedente Inmediato: Trabajo por Uruguay.

En el aflo 2005 fue creado el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) mediante la Ley N°17.866 con el objetivo de atender a
aguellas personas en situacion de indigencia y/o extrema pobreza.

Una vez creado el MIDES, se procedi6 inmediatamente a la
implementacion del Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social
(PANES), el que consistia basicamente en una transferencia monetaria
denominada “Ingreso Ciudadano” para aquellos hogares en situacion
de vulnerabilidad socioeconomica, beneficio que a su vez los habilitaba a
participar de una serie de programas complementarios.

Tanto el Ingreso Ciudadano como los demas programas asociados,
fueron creados para atender la situacion de emergencia social en la que
el pais se encontraba, por lo que una vez superada esa instancia, estos
programas debian finalizar para dar a lugar a politicas y programas de
caracter permanente.

Y es en el marco del PANES y como componente del mismo,
gue se cred el programa “Trabajo por Uruguay” (TxU), el que fue
presentado y defendido como un programa social con el que se
buscaba...”Contribuir al fortalecimiento ciudadano y a la mejora de la
calidad de vida de los protagonistas del PANES mediante una
experiencia sociolaboral que amplie oportunidades educativas y promueva
el desarrollo de estrategias personales y sociales para la construccion
de rutas de salida, priorizando al trabajo como herramienta de inclusion
social”®

Para el disefio de este programa se consideraron los
antecedentes de los programas llevados adelante por la Intendencia
Municipal de Montevideo: Barrido Otofal, Jornales Solidarios y Trabajo
por Montevideo.

En TxU podian participar quienes eran titulares de cobro del
Ingreso Ciudadano, debiendo ser ademas mayores de 18 afios,
desocupados y no percibir prestacion social alguna (salvo Asignacion
Familiar y prestaciones por discapacidad). La participacion en el mismo
era voluntaria y para ello debian inscribirse una vez hecha la
convocatoria desde el MIDES; posteriormente se procedia a un sorteo
publico para la conformacion de los grupos, sorteandose la cantidad
necesaria para cubrir los cupos disponibles mas una cantidad adicional
de suplentes (con los que se procedia a llenar los lugares que pudieran
guedar vacantes). El sistema del sorteo era necesario ya que para cada
convocatoria, el numero de inscriptos superaba en varias veces los
cupos disponibles.

8 “Objetivo General” Llamado 01/06/108/Trabajo por Uruguay/Panes — Febrero 2006
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Las tareas desarrolladas en el programa se realizaron en
organismos publicos en jornadas de 6 horas diarias, de lunes a viernes
y con una duracion que en los dos primeros llamados alcanzé los 4
meses y que en los siguientes se extendi6 a 5 meses. Pero ademas de
la parte operativa, los participantes debian concurrir obligatoriamente a
talleres de capacitacion fuera del horario de trabajo , los que tenian una
carga de 20 horas mensuales y se extendian un mes mas luego de
terminada la parte operativa, completando 6 meses en total.

Las tareas operativas eran identificadas previamente por los
organismos publicos interesados, luego de lo cual se las presentaban al
MIDES. ElI Ministerio las evaluaba, aprobaba las que consideraba
apropiadas al perfil de los participantes y objetivos del programa, y
finalmente elaboraba en base a ellas “Memorias Descriptivas”. Una vez
listas las Memorias Descriptivas, el MIDES procedia a efectuar llamados
con el objetivo de seleccionar Organizaciones de Sociedad Civil (OSC)
las que de ser elegidas, debian asumir la gestiébn integral de la
propuesta bajo la supervision técnica y administrativa del equipo de TxU
del MIDES.

Las OSC interesadas en una o0 mas Memorias Descriptivas,
debian presentar propuestas de intervenciéon las que eran evaluadas por
el MIDES mediante un tribunal. Entre los diferentes aspectos valorados
positivamente, el MIDES destacaba la experiencia que la OSC tuviese en
“proyectos que vinculen formacién/capacitacion/trabajo...” y también
“la adecuacion de la propuesta formativa/operativa/laboral con el

perfil de los participantes”.*

Ademas del objetivo general del programa, en el llamado publico
del programa se enumeraban los siguientes objetivos especificos:
- Desarrollo de tareas de valor publico que signifiquen oportunidades
de puestos de trabajo para los Beneficiarios del PANES.
- Mejorar el ingreso econémico de las familias participantes
- Desarrollar programas de formacion ciudadana con los participantes de
TxU
- Apoyar el desarrollo de itinerarios personales orientados a la
mejora del ingreso ya sea fortaleciendo las competencias laborales
de autoempleo o empleo dependiente.
- Potenciar canales de inclusibn social mediante el intercambio e
interaccion con las organizaciones sociales y las redes locales.
- Promover relaciones sociales equitativas y solidarias de género e
intergeneracionales
- Facilitar acceso a servicios publicos y comunitarios de atencion integral

Entonces, en esta primera aproximacién al programa TxU, si
bien se lo define como un programa social, el mismo representd
una oportunidad de trabajo transitorio para desocupados de larga
duracion, con baja escolaridad y en situacion de pobreza. Ademas, se

*9 “Criterios para evaluacién y ...” Llamado 01/06/108/Trabajo por Uruguay/Panes —
Febrero 2006
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buscé para la implementacién del programa, OSC con_experiencia _en
proyectos vinculados a la formacidn-capacitacion-trabajo ; y dentro
de los objetivos especificos del llamado, se pueden encontrar metas
relacionadas a la mejora econdmica de los hogares, asi como
también metas orientadas a fortalecer competencias laborales para
el _autoempleo o _empleo dependiente.

En cuanto a las tareas y el rol de las organizaciones en el
programa, es interesante la descripcion que de las mismas se hacia en
el llamado; dentro de las que se destacan:

-A nivel administrativo-contable:

# Incluir en la plantila de trabajo de la organizacion a todos los
trabajadores de los grupos que sean adjudicados a cada
organizacién de acuerdo a las normas legales vigentes.

# Los participantes debian regirse por el reglamento interno vigente
en cada organizaciobn, comdn a todos los trabajadores de la
misma.

# Realizacion de un contrato de trabajo mensual a cada trabajador
por 6 horas diarias por un periodo de 5 meses.

# La liquidacion, emisibn de recibos y pago de salarios, jornales,
beneficios sociales, etc., que pudieran corresponder a los
participantes.

# Contratacion del seguro de accidentes laborales del Banco de
Seguros del Estado para todos los trabajadores desde el primer
dia.

# El registro y control de las asistencias de los participantes

-A_nivel formativo-acompafiamiento: Lo que se pedia a la organizacién
es que se utlizara el trabajo como una herramienta de acercamiento y
promocién de procesos personales y colectivos de fortalecimiento y
mejora; la centralidad estaba en las personas. EI programa debia lograr
gue el participante se reconociera como sujeto de derecho, se apropiara
de su ser ciudadano y del ejercicio responsable de sus derechos y
obligaciones.

Pero mas alla de que reiteradamente se reforzaba el concepto
de que se traba de un programa social y que por tanto se apuntaba al
“fortalecimiento ciudadano”, dentro de las tareas a desarrollar por las
OSC, se les exigia tener un vinculo laboral con cada participante al
punto de ser incorporados como trabajadores a la plantila de la
organizacion. Ademds, desde la parte formativa se inst6 a que los
supervisores y talleristas de las organizaciones oficiaran como modelos
de trabajador, con el objetivo de que sus actitudes y conductas fueran
incorporadas por los participantes en el proceso de ensefianza-
aprendizaje; de esta forma los participantes “aprendian a trabajar,
trabajando” e internalizaban los codigos del mundo del trabajo y el
ejercicio de derechos.

Dentro de la parte formativa, esta se extendia un mes mas luego
de terminadas las tareas operativas, donde las OSC debian “acomparar
y orientar al/los grupos de trabajadores/as.....con el objetivo de fortalecer
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el egreso del Programa apoyando en la elaboracion personal y/o
colectiva de proyectos de mejora de ingresos econdmicos que potencien
los aprendizajes adquiridos™®; esto significa que las OSC debian
fortalecer a los participantes del programa en cuanto a estrategias de
salida del programa, en especial, “atendiendo a la mejora en el nivel de
empleabilidad y de ingresos econdémicos” ya sea a través del empleo

dependiente o independiente.>

En el trabajo de sistematizacion presentado por el MIDES en
diciembre de 2007 sobre el programa TxU, se incluyd como anexo un
cuadro que resume el “Contenido de las propuestas educativas”
desarrolladas por las OSC gestoras de los diferentes proyectos.
Mayoritariamente, los contendidos de estas propuestas estaban orientados
a el mundo laboral y a la mejora de la empleabilidad de los
participantes; propuestas cuyos contenidos fueron aprobados por el
MIDES.>

Por otra parte, aquellos que participaban de TxU tenian el
beneficio del subprograma “Atencién Integral de la Salud Bucal” con
el que se pretendia mejorar a través del tratamiento odontoldgico la
salud fisica y psicolégica de la persona, pero también mejorar las
posibilidades de inclusién en el mercado laboral.

En esta segunda aproximacion, el programa TxU parece tener
varias similitudes y puntos de contacto con programas vinculados a
politicas _activas _de mercado de trabajo y que fueron desarrollados
brevemente en el capitulo primero del marco teérico de este trabajo
monogréafico. De acuerdo a lo descrito en ese capitulo, TXU reuniria
las mismas caracteristicas de los “Programa de Creacion de
Empleo” , en este caso en el sector publico y orientado a personas
con claras dificultades de insercién laboral.

A nivel del MTSS no existian, al momento de Ila
implementacion de TxU, politicas de empleo que atendieran
especificamente a estos sectores con serias dificultades a la hora
de obtener un empleo ya sea por su baja instruccién, por la
pérdida de sus habilidades y competencias como consecuencia del
desempleo créonico y/o las demas dificultades asociadas a los
quintiles més pobres.

Entonces, si bien la implementacion de politicas activas de
mercado de trabajo estan fuera de la Orbita del MIDES, parece ser
gue este asumid la puesta en practica de alternativas que fuesen
adecuadas a estos sectores especificos.

* “Descripcion de tareas y rol de las...” Llamado 01/06/108/Trabajo por
Uruguay/Panes — Febrero 2006
°L Cap.IV: Descripcién de lo realizado 2005-2007(Sistematizacion programa Trabajo
Ezor Uruguay[Mides])

Ver tabla de “Contenidos de propuestas” anexado a este material
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Con la finalizacion del PANES en diciembre de 2007 también
lleg6 a su término TxU. En el periodo de funcionamiento del programa (
setiembre 2005 — diciembre 2007) las cifras muestran lo siguiente:

- se crearon 15.449 oportunidades laborales para personas en
situacion de pobreza a lo largo del periodo.

- participaron efectivamente 15.684 personas si se toman en
cuenta la inclusion de los suplentes.

- culminaron el programa 14.742 participantes.

- se realizaron acuerdos para realizar tareas con 22 organismos
publicos en todos los departamentos del pais.

- en todos los llamados hubo una amplia participacion de mujeres
(77%) de las cuales el 91% culmind el proceso.

- se realizaron convenios para la atencion de la salud bucal de
10.303 participantes de los 19 departamentos.

- la implementaciébn del programa requiri6 la firma de 543
convenios con OSC de todo el pais generando 3.770 puestos de
trabajo (estables y puntuales).

Los datos anteriores fueron extraidos del trabajo de
sistematizacion que presenté el MIDES al cierre de TxU en el 2007.
Dentro de este mismo material se destaca que “..El 7% de Ilos
participantes de TxU que permanecieron en el programa por mas de
dos meses lograron una insercién formal®®y de alli extraemos el
siguiente cuadro:

Trabajadores Inserciones Porcentajes
Departamentos  (mas de 2 meses) Laborales Formales de Inserciones

701 60 9%
1.792 113 6%
266 14 5%
302 27 9%
104 7 7%
92 1 1%
129 9 7%
246 5 2%
122 8 7%
5.742 348 6%
977 116 12%
555 74 13%
1.086 51 5%
255 17 7%
369 23 6%
898 56 6%
418 24 6%
471 23 5%
217 8 4%

%3 Cap.IV: Descripcién de lo realizado 2005-2007(Sistematizacion programa Trabajo
por Uruguay[Mides])
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Fuente: Noviembre 2007- Equipo Técnico Trabajo por Uruguay- Direccion de
Desarrollo Ciudadano- MIDES

Si  bien dentro de la sistematizacion también se resalta
continuamente que el programa no era de empleo, las inserciones
formales alcanzadas por los participantes de TxU son atribuidas forma
indirecta al programa.

Pero mas alld de los resultados “en cifras” recogidos en la
mencionada sistematizacién, y que fueron muy importantes, lo relevante
del programa lo encontramos en los efectos y aprendizajes que este
dej6 en los participantes.

Hay que recordar que mayoritariamente los participantes de TxU
nunca habian tenido un trabajo formal, por lo que la firma de un
contrato laboral y la inclusién en la plantila de la OSC tenia un fuerte
valor simbdlico para las personas ademas que les significO acceder a
los derechos y beneficios propios de un trabajador formal. EI ser dados
de “alta de actividad” en BPS como trabajadores les signific6 ser
incluidos en un sistema de proteccion social desconocido por ellos hasta
ese momento ademas de los beneficios del aguinaldo, licencia y salario
vacacional.

Por otra parte esta primera experiencia en una relacién laboral
formal les significé incorporar dia a dia habilidades, destrezas y codigos
del mundo del trabajo, por lo que este programa no formé a los
participantes en un oficio puntual pero si les permiti6 mejorar sus
aptitudes generales para integrarse al mercado laboral formal.

También por el lado econdémico el programa tuvo un fuerte
impacto a nivel de los hogares: el 77% de los participantes logro
mejorar los ingresos de sus familias ( mejoraron alimentacién, vestimenta
y condiciones de la vivienda).**

No se debe dejar de mencionar que las tareas realizadas por los
participantes en el marco del programa tuvieron repercusiones altamente
positivas en los lugares en los cuales se trabajo, logrando la satisfaccion
del organismo publico por la calidad de las tareas asi como la de los
participantes por el reconocimiento de la comunidad.

En resumen, el programa TxU tuvo resultados importantes en
cuanto a la convocatoria y nivel de participacion alcanzados, asi
como también por el impacto de las tareas realizadas en los
organismos publicos. Igual de alentadores resultaron los efectos
sobre los participantes en cuanto a como sSe incorporaron a una
relaciéon laboral formal, las habilidades que en ella desarrollaron, asi
como la mejora en la autoestima y en los ingresos de sus hogares.

>4 Cap.VI: A modo de sintesis (Sistematizacion programa Trabajo por Uruguay[Mides])
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4.2- Uruguay Trabaja: Andlisis del Programa

El PANES fue una estrategia de corto plazo con la que se hizo
frente a la situacibn de emergencia social en la cual el pais se
encontraba y si bien los datos recabados por el INE expusieron una
reduccion de la extrema pobreza (del 3.43% al 1.36%) y de la pobreza
(del 29.23% al 24.33%) en el periodo 2005-2006, la vulnerabilidad, la
excusién y la pobreza continuaban afectando a un sector importante de
la sociedad uruguaya a diciembre de 2007, momento en que dicho Plan
lleg6 a su término.

Sobre las dificultades que el gobierno del presidente Dr. Tabaré
Vazquez reconocia aun en el debe se identificaron puntualmente
“...desempleo que se ubica en el entorno del 9% (ECH 2007, INE), con
mayor incidencia en los sectores pobres (y mas aldn en mujeres y
jovenes); cuentapropistas sin local (sin coberturas sociales); informalidad
del orden del 30%,; dificultades significativas de una porcion de la PEA
en una insercién estable y formal en el mercado laboral...”®

Por los anteriores motivos, durante mas de un afio, el Consejo
Nacional de Politicas Sociales trabaj6 en la elaboracibn de un nuevo
conjunto de propuestas, pero ahora apostando al mediano y largo plazo,
gue continuara y profundizara los logros del PANES. El resultado de ese
trabajo fue el Plan de Equidad, aprobado por el Gabinete Social el 9 de
abril de 2007 y que actualmente se estd implementando.

El Plan de Equidad abarca a toda la poblaciébn pero sus
programas Yy componentes priorizan a aquellos sectores que se
encuentran por debajo de la linea de pobreza e involucra para su
implementacion directa ya no solo al MIDES puesto que requiere de
otras organismos publicos como ser el MSP (para el FONASA) y el
MTSS (con Objetivo Empleo).

Entre los programas que son responsabilidad del MIDES en el
marco del Plan de Equidad, encontramos a “Uruguay Trabaja”, en
adelante UT , el cual es un subprograma dentro del componente
“Trabajo Promovido”; componente dentro del cual también se ubica un
segundo programa denominado “Objetivo Empleo”, en adelante OE vy
gue estd bajo la o6rbita del MTSS.

Estos dos programas tienen cada uno sus particularidades pero
coinciden en cuanto a que ambos toman al trabajo como herramienta
integradora y que ademd&s su poblacion objetivo son desocupados por
mas de dos afios en situacion de pobreza, con menos de 9 afios de
escolaridad, y tener entre 18 a 64 afios.

En el caso del programa UT, el mismo es definido como un
programa social y por ello de su afectacion a la Direccion Nacional de
Desarrollo Ciudadano del MIDES, misma direccion responsable, durante
la implementacion del Panes, de TxU.Y es que precisamente UT viene

% Pag 15y 16 “Plan de Equidad” (Consejo Nacional de Politicas Sociales)
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a ocupar el lugar dejado por TxU aunque seria un error pensar que
esta nueva propuesta es idéntica a la anterior; pues muy por el contrario
incorpora una serie de innovaciones que lo acercan ain mas a una
politica activa de mercado de trabajo.

Entre las diferencias respecto a TxU, encontramos que UT tiene
su propia ley que lo crea (Ley N° 18240) lo cual le da cardcter
permanente, con su respectivo decreto reglamentario.

La ley 18240 define en su primer articulo al programa UT como
de “acompafiamiento social para el desarrollo de procesos de
integracion al mercado laboral” y lo pone bajo la administracion del
MIDES. Como primer aspecto a destacar, la ley establece que en el
marco del programa se realizardn trabajos transitorios, lo cual da el
derecho al cobro de una prestacion denominada “Apoyo a la
insercion laboral”. Esto significa que los participantes de este programa
no cobran un salario a cambio de las tareas realizadas sino que
perciben una prestacion la cual “no posee naturaleza salarial ni
retributiva, es personal, intransferible e inembargable, y no podra constituir
garantia de obligaciones ni ser afectada por retenciones” y que por
tanto, dada su naturaleza, ya no es pagada por las Organizaciones de
Sociedad Civil, en adelante OSC, sino por el BPS.%

Vinculado al hecho de que quienes participan en UT cobran una
prestacion, tenemos que la ley también establece que dado que las
tareas se realizan en el marco de un programa socioeducativo, la
participacion en el mismo ‘no implicara relacion funcional de los
beneficiarios con el Ministerio de Desarrollo Social ni con los organismos
u organizaciones referidos en los articulos 1° y 3°” y tampoco
‘integraran las nominas de personal de dicho Ministerio ni de los
mencionados organismos u organizaciones ni estardn comprendidos en
sus regimenes de remuneraciones y beneficios™’. Por lo tanto, quienes
participan en UT no son trabajadores en el sentido tradicional, lo cual
implica que no tengan derecho a licencia, salario vacacional ni aguinaldo.

Sin embargo, si bien la ley la define expresamente como una
prestacion, la misma es considerada materia gravada por las
contribuciones especiales de seguridad social exclusivamente personales,
aplicandose un 15% por concepto de aporte jubilatorio y un 3% por
seguro de enfermedad. Entonces, el periodo en que las personas
participen en el programa es computado por el BPS como actividad de
‘Industria y Comercio” y estan habilitados ademas a la percepcion de
los subsidios por maternidad y enfermedad a que hubiera lugar.*®

Por lo tanto, UT surge como un programa social permanente,
creado por ley, en el que no habria vinculo laboral y que por
participar en él se cobra una prestacion. A pesar de lo anterior, la
[lamada prestacion posee caracteristicas que lo aproximan en

% Articulos 8 y 9 “Ley 18240”
*" Articulo 7 “Ley 18240”
%8 Articulo 10 “Ley 18240”
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algunos puntos al salario dado que se paga como contrapartida por
la realizacion de tareas de valor, es objeto de aportes al BPS,
genera antigiiledad por concepto de “Industria y Comercio” y da
lugar a beneficios como licencia maternal y por enfermedad.

Dado que es un programa focalizado, la ley define las condiciones
gue tienen que tener las personas para poder participar del programa
UT y que son las siguientes:

# Ser residente en el pais.

% Mayor de 18 afios y menor de 65 afios de edad.

# Poseer nivel de escolaridad inferior al 3er afio del Ciclo Béasico o
su equivalente.

Ser desocupado laboral por un periodo no inferior a los dos afios

inmediatamente anterior al inicio del programa.

# Integrar hogares en situacibn de vulnerabilidad socioecondémica
segun criterios estadisticos, teniéndose en cuenta entre otros
factores: ingresos del hogar, condiciones habitacionales y del
entorno, composicién del hogar, caracteristicas de sus integrantes y
situacion sanitaria.

&

De la enumeracion anterior de requisitos para el ingreso a UT se
desprende primeramente que el rango de edad es amplio y que deja
fuera a personas que por su edad estdn cubiertos por otros
componentes del Plan de Equidad: las Asignaciones Familiares
“mejoradas” del PE para los menores integrantes de hogares en
situacion de vulnerabilidad socioeconémica y el subsidio denominado
“Asistencia a la Vejez” para los mayores de 65 afios de edad que
presenten carencias para cubrir sus necesidades vitales.

Donde si se concentra UT, dado los requisitos que exige la ley,
es en incorporar al programa a aquellos sectores que por sus
caracteristicas tienen mayores dificultades de obtener un empleo formal,
gue como ya expusimos en el marco tedrico son los que poseen baja
escolaridad, son desocupados de larga duracion e integran hogares en
situacion de pobreza.

Particularmente, para determinar la vulnerabilidad socioecondémica
de las personas que se inscriben al programa, el MIDES aplica una
férmula estadistica denominada “algoritmo” la cual segun el resultado que
arroje establece si la persona cumple o no con esa condicion.

Esta ley también indica una serie de “Incompatibilidades”, con lo
qgue, si se detectara que algun inscripto o participante del programa
cumple con alguna de ellas, el mismo quedara eliminado de UT. Las
incompatibilidades que enumera el articulo 6 de la ley son las
siguientes:

# Haber participado del programa TxU o UT
# Quienes estén en actividad, perciban subsidio por inactividad

compensada, subsidio transitorio por incapacidad parcial o

jubilaciones de cualquier naturaleza.

# Los titulares o integrantes, aun sin actividad, de empresas activas
registradas en el BPS o en la DGI.
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Respecto a la ultima incompatibilidad, debe precisarse que en los
hechos la misma no es tomada en consideracion pues se detectdé que
con su aplicacion se dejaba fuera del programa a personas que eran
claramente poblacion objetivo. Por otra parte, la razéon de que participen
una sola vez en programas de estas caracteristicas se fundamenta,
primero, en brindar la posibilidad de participar a la mayor cantidad de
personas posible, pero también, que la opcién laboral para estas
personas no sean solamente estos programas de trabajos transitorios,
sino que los mismos sean parte de un proceso para una posterior
insercion laboral real.

Mediante la ley se pauta una serie de requisitos, condiciones
e incompatibilidades respecto al programa, con las que se define el
perfil de los participantes de UT: hombres y mujeres con baja
escolaridad, desocupados de larga duracion, integrantes de hogares
pobres y que no son beneficiarios de ciertas prestaciones sociales.

Respecto al funcionamiento del programa en general, la ley pauta
gue el MIDES debe solicitar a los organismos publicos el que
identifiguen las tareas de valor publico que puedan realizarse en el
marco del UT. Una vez recabadas, el MIDES debe seleccionar aquellas
tareas que estén mas afin a los objetivos del programa para acordar
posteriormente con las OSC la realizacion de las mismas. También le
corresponde al MIDES efectuar la convocatoria a nivel Nacional para la
participacion en el programa.

Como se menciondé anteriormente, quienes participan en el
programa deben realizar trabajos transitorios de valor publico por un
periodo de hasta nueve meses, percibiendo a cambio una prestacién que
como tal, la ley establece que debe pagar el BPS con los fondos que
le transfiera el MIDES a esos efectos. Para garantizar el correcto pago
de la prestacion, el MIDES debe informar al BPS los ingresos y egresos
de participantes, asi como también los descuentos que puedan
corresponder a la prestacion (ejemplo: por faltas injustificadas).

Por dltimo es importante sefialar que la ley enumera los motivos
por los cuales se puede dar el cese en la participacién en el programa;
a grandes rasgos son: vencimiento del plazo del programa; por voluntad
del participante; por razones disciplinarias; o por la deteccion de algunas
de las incompatibilidades ya indicadas.

En este nuevo programa de trabajo transitorio del MIDES,
nuevamente las tareas se realizan en organismos publicos y con el
acompafiamiento social de OSC. A cambio de las tareas se paga a
cada participante y por intermedio del BPS una prestacion, para lo
cual, esta institucién debe trabajar coordinadamente con el MIDES a
efectos de efectuar correctamente esos pagos.

La mencionada ley tiene su correspondiente decreto reglamentario,
del cual destacaremos aquellos aspectos mas relevantes para nuestro
andlisis.
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En lo que se refiere a la convocatoria para participar del
programa, el decreto establece que si la cantidad de postulantes excede
el cupo previsto de participantes, el MIDES debe proceder a una primera
seleccion mediante sorteo publico para cubrir esos cupos ademas de
sortear una razonable cantidad de suplentes.

Por su parte, ademds de la responsabilidad del pago de la
prestacion, el decreto le confiere al BPS la tarea de realizar los
controles necesarios para determinar si los postulantes al programa
cumplen con los requisitos de los literales B) y C) del articulo 5° de la
ley 18240 y/o si estan en algunas de las incompatibilidades descritas en
el articulo 6° de dicha ley. Esto es una diferencia importante respecto a
TxU, pues en UT se requiere de toda una “depuracion” para determinar
si cada postulante es del perfil buscado, lo que ya venia dado en el
anterior programa del PANES.

En lo que se refiere a los participantes de UT, el decreto
determina que los mismos deben actuar de acuerdo al “Reglamento de
Participacion” que determine el MIDES, en el que se especifican los
derechos y obligaciones de los propios participantes, de las OSC y del
MIDES. Este reglamento de participacion es una suerte de reglamento
interno en el caso de las relaciones laborales, y que forma parte
importante en el aprendizaje que las OSC deben trabajar con los
participantes pensando en la mejora de la empleabilidad de los mismos.

Ademas, también se establece que cada participante debe firmar
el “Acuerdo de Participacion” mediante el cual la persona deja
constancia de su aceptacion de las condiciones del programa, lo cual
cumple la misma funcién que la del contrato de trabajo en un vinculo
laboral.

Recordemos que en TxU existia un vinculo laboral reconocido
entre el participante y la Ocs, donde la persona firmaba un contrato
laboral y debia adecuarse al reglamento interno que la organizacion
aplicara a todos sus funcionarios. En UT, el acuerdo también se firma
entre el participante y la OSC.

Un Jdltimo aspecto relevante a destacar de este decreto es
respecto a algunas consideraciones puntuales que hace vinculadas a los
motivos por los cuales puede darse el cese de un participante en UT.
Ademas de enunciar las ya establecidas por la ley, agrega razones de
cese por privacion de libertad del participante por orden de la justicia
competente, por razones de mala conducta o disciplinarias de acuerdo al
reglamento de participacion, la insercion laboral del participante en otro
empleo formal y/o la verificacion de cambios en la situacion de
vulnerabilidad  socioeconémica del hogar que impligue mejoras
sustanciales en su nivel.

Si la razén del cese fuera por mala conducta u otros motivos
disciplinarios, la misma debe ser comunicada formalmente al participante,
el que dispondra de diez dias habiles para presentar sus descargos. A
su vez, el MIDES dispone de 15 dias habiles para adoptar una decision
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al respecto, la que también debe ser informada al participante. Esta
Gltima instancia es pasible de los recursos administrativos previstos en
el articulo 317 de la Constitucion de la Republica.

De lo anterior se desprende la necesidad de un trabajo
fuertemente coordinado entre BPS y el equipo MIDES de UT dadas
las tareas que el decreto le atribuye a uno y otro. También se
destaca la aplicacion a los participantes de UT de un compromiso
de participacion y la firma de un acuerdo de participacion, propios
ambos elementos de un vinculo laboral. En caso de cese por
razones disciplinarias se prevé la aplicacion de una serie de
procedimientos que den garantias de recusar a los participantes
desafectados del programa.

En los péarrafos anteriores fueron desarrollados aquellos aspectos
mas relevantes tanto de la ley 18240 como de su decreto reglamentario.
Otro elemento de relevancia del programa se encuentra en el
mencionado Compromiso de Participacion, el cual, dado que estipula
los derechos y obligaciones de las partes involucradas (participante, OSC
y MIDES), adquiere valor legal.

Primeramente debe mencionarse que en el Compromiso de
Participacion se establece que “no se trata de un Programa de Empleo,
sino que es netamente social’; aunque inmediatamente agrega que se
otorga “una prestacibn de Seguridad Social, que exige como
contrapartida la realizacibn de tareas de valor publico como parte de
los procesos pedagdgicos y de insercion laboral™®

Como primer capitulo del Compromiso de Participacion se
establecen los “Derechos y Responsabilidades de los/as Participantes”.
En esta primera parte del documento se establecen los requisitos de
participaciébn que establece la ley de forma que el participante esté en
conocimiento de dichas condiciones. Lo que agrega este Compromiso a
lo ya dispuesto por la ley en materia de “requisitos”, es que no podran
participar del programa agquellas personas que hayan aportado al BPS
por mas de tres meses en los dos ultimos afios, con lo cual se trata de
no excluir a aquellos que puedan haber aportado por algun trabajo de
zafra puntual.

El Compromiso también se encarga de informar a cada
participante que lo que cobra por realizar las tareas y por asistir a las
capacitaciones, no es salarial sino que es una prestacion. Sin embargo, la
llamada prestacion es objeto de aportes al BPS, lo cual le permite
acceder a beneficios sociales propios de un trabajador (licencia maternal,
lentes, licencia por enfermedad), genera historia laboral como “Industria y
Comercio” , ademas de cobrar esta prestacion a mes vencido. Ademas
del derecho al cobro de la prestacion, los participantes tiene derecho a
30 minutos de descanso durante la jornada operativa y de capacitacion.

% Antecedentes “Compromiso de Participacion” (Programa Uruguay Trabaja [Mides])
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Respecto a la asistencia al programa, la misma serd de lunes a
viernes en jornadas de 6 horas diarias. La diferencia que presenta
respecto a TxU es que en el actual UT las tareas operativas se realizan
durante cuatro dias a la semana, destinAndose el quinto dia restante a
las instancias de capacitacion en el mismo régimen horario. Este cambio
se hizo atendiendo las dificultades que tenian los participantes para
poder asistir a los talleres de capacitacion luego de haber trabajado
previamente durante seis horas.

Se le exige a cada participante puntualidad y asistencia al
programa, tanto a la tarea como a los talleres, de lo contrario la persona
pierde el dia y se le descontara de la prestacion. Respecto a la
puntualidad hay una tolerancia de 15 minutos, y la reiteracion en las
llegadas tardes puede dar lugar a sanciones. En el caso de las
inasistencias, el Compromiso establece en que situaciones las mismas
se consideran justificadas: por enfermedad del participante se justifican
hasta 5 dias, mediando certificado médico y con timbre profesional,
debiendo presentarse dentro de los cinco dias siguientes al reintegro de
la persona; por enfermedad de los hijos se justifica el dia debiendo
cumplir las mismas formalidades anteriores; por duelo; por realizacion del
Papanicolau, mamografia, examen de préstata y donacion de sangre.

Con el tratamiento especial que se le da a las inasistencias por
enfermedad se busca, por un lado, cubrir al participante durante los tres
primeros meses en los que aun no ha generado derecho a la licencia
por enfermedad, pero por otro, también se atiende a la particularidad que
presentan quienes participan del programa ya que en su mayoria
presentan carencias alimenticias y se encuentran fuera del sistema de
salud, entre otras probleméticas.

Para las otras dos situaciones en las que se consideran
justificadas las inasistencias, se trata de derechos que posee un
trabajador cualquiera, por lo que de esta forma se esta capacitando a
los participantes de UT, entre otras cosas, en derechos laborales a
través de la experiencia personal.

Por dltimo, si un participante reitera faltas injustificadas y sin
previo aviso, dara lugar a observaciones verbales y escritas, descuento
del dia y hasta suspensiones dependiendo de la reiteracion; esto también
se asemeja al tratamiento que del tema se hace con un trabajador
formal.

Otra responsabilidad que debe asumir el participante de este
programa es vinculado a la indumentaria, las herramientas y los
materiales de trabajo. Cada participante debe utilizar la indumentaria
solamente en el horario de trabajo al igual que los materiales y
equipos, y son responsables de darles a los mismos un uso adecuado,
guedando prohibido su uso fuera del programa. Estas exigencias también
son similares a las que tienen los trabajadores formales en cualquier
empleo.
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A nivel de la tarea, las mismas son asighadas y orientadas por el
equipo técnico de la OSC; la no realizacibn de la tarea asignada es
pasible de sanciébn y en caso de reiteracion pude dar a lugar al egreso
del participante del programa.

En lo que se refiere a las causales de cese, el Compromiso
describe las ya mencionadas por la ley y el decreto reglamentario, y
agrega que en caso de cese por cualquiera de esas causales, la
persona no tiene derecho a ningun tipo de indemnizacion.

Entonces, el Compromiso en su primera parte da cuenta al
participante sobre las generalidades del programa, la prestacion, los
requisitos que debe cumplir para estar en UT y los beneficios
basicos que tiene dado los aportes a la seguridad social que hace.
Pero muy importante también es la serie de responsabilidades que
la persona debe comprometerse a cumplir si desea estar en el
programa pues de esa forma logra ir incorporando como parte de
la formacion, los cédigos del mundo del trabajo, apuntando a una
futura insercion laboral.

Dentro del Compromiso se incluyen ademas, las responsabilidades
gue le competen en el marco del programa tanto a cada OSC como al
MIDES. Mas alla de la realizacion de las tareas operativas por las
cuales convenid con el MIDES y el acompafiamiento social que debe
efectuar a cada participante, la organizaciéon debe informar al Ministerio
sobre las asistencias y observaciones que corresponda sobre la
actuacion de cada participante, contratar cobertura de emergencia durante
el horario de trabajo, enviar al MIDES copia de los acuerdos de
participacién firmados por las personas, proporcionar zapatos, gorros y
demas implementos que sean necesarios para la realizacion de las
tareas, asi como un lugar adecuado para el descanso de 30 minutos.

Por el lado del MIDES, este se hace responsable: de Ila
coordinacion del programa; de realizar acompafiamiento técnico a cada
OSC para lo cual afecta a cada convenio un supervisor quien sera un
nexo entre los participantes, la OSC y los distintos organismos publicos;
de coordinar y mantener la informacion actualizada con BPS a efectos
de que las prestaciones se paguen correctamente y coordinar con los
Organismos Publicos.

En un segundo y tercer capitulo del Compromiso de
Participacion, se  establecen las responsabilidades que le
corresponde a la OSC y al MIDES frente a cada participante; donde
ambos ocupan de alguna forma el lugar de ”"empresa contratante”,
si estuviéramos en una relaciéon laboral formal.

Para tener un panorama completo del programa UT, ademas de
los documentos desarrollados y estudiados en los parrafos anteriores, es
necesario incluir en el andlisis aspectos importantes descritos en los
llamados a “Presentacion de Propuestas”, mediante los cuales se
seleccionan y contratan OSC.
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Al igual que lo que ocurre con la Ley 18240, su Decreto
Reglamentario y el Compromiso de Participacion, en el Llamado a
Presentaciéon de Propuestas, como puntapié inicial a dicho documento se
establece que UT es un programa social dado que su objetivo general
es “contribuir al desarrollo de procesos de integracion social”. Sin embargo,
en dicho llamado y dentro de lo que el alli se establece como objetivo
general, se reconoce que ese proceso de integracion social al que
apunta UT se intenta lograr mediante “estrategias socioeducativas y de
mejora del nivel de empleabilidad de personas en condicion de
vulnerabilidad social y desocupacion de larga duracién™

Dentro de los objetivos especificos del programa, en el Llamado
se plantean practicamente los mismos que los que se fijjaban para TxU:
desarrollar tareas de valor publico, brindar oportunidades laborales
transitorias, facilitar el acceso a servicios publicos y comunitarios, mejorar
el ingreso econémico de los participantes, entre otros. Pero dentro de los
objetivos especificos y los resultados esperados de UT, se incorporan
novedades que son sustanciales: fortalecer el nivel de empleabilidad y
lograr la insercion formal de al menos el 15% de los participantes.

También, dentro de los resultados esperados se incluye que:

# 90% de las y los participantes con conocimiento de derechos
sociales y laborales.

4# 80 % de las y los participantes con destrezas y habilidades
adquiridas en por lo menos dos de los siguientes items: certificacion
de ascenso en el nivel de educacién formal, certificacion de
cursos de capacitacion especifica, certificaciéon de cursos en
informética.

# 60% de las y los participantes del programa con estrategias de
generacién de ingreso mejoradas.

Con TxU, entendemos, que mas alla de los fines sociales que
con el mismo se perseguian, también el programa contribuia a la mejora
en la empleabilidad de los participantes dado que les perimtia dia a dia
incorporar habilidades, destrezas y co6digos del mundo del trabajo, con lo
gue mejoraban sus aptitudes generales para integrarse al mercado
laboral formal.

Con los objetivos que incorpora UT, se profundizan los
lineamientos de TxU en cuanto a la mejora en el nivel de
empleabilidad, estableciendo metas propias de una politica activa de
mercado de trabajo: formacibn en derechos sociales y laborales;
adquisicion de destrezas y habilidades mediante capacitacion en
competencias especificas y transversales; promover estrategias de
generacion de ingresos; e insercion laboral formal.

Respecto al perfil y requisitos de los participantes, el Llamado
enumera lo mismo a lo que hace referencia la ley, el Decreto y el
Compromiso; por lo que el programa es focalizado en personas por

® jer Llamado a Presentacion de Propuestas — Sub Programa Uruguay Trabaja — Afio
2009
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debajo de la linea de pobreza, con bajo nivel educativo y desocupacién
de largo plazo.

Y al igual que ocurria con TxU, con el Llamado de UT se
convoca a la presentacion de propuestas por parte de las OSC que
estén interesadas en ejecutar el programa, correspondiéndole al MIDES
seleccionar y contratar a las OSC que seran responsables de cada
proyecto.

Para la evaluacibn y seleccion de las propuestas que se
presenten, el MIDES debe conformar una Comisibn Asesora a la cual le
compete determinar para cada proyecto cual es la mejor propuesta de
acuerdo los antecedentes institucionales de la OSC, la propuesta de
intervencion y el equipo técnico presentado. Lo que interesa de esta
instancia de seleccion y evaluacibn de propuestas, es el papel
preponderante que ahora tiene la experiencia en “lo laboral” que cada
OSC demuestre en cada uno de los items mencionados:

- A nivel de los Antecedentes Institucionales, se puntida entre otros:

1. Experiencia en proyectos que vinculen capacitacién y empleo
(JUNAE-DINAE) y procesos de acompafiamiento personalizado;
experiencia en ediciones de Trabajo por Uruguay.

2. Experiencia en procesos de Insercion Laboral ; experiencia
comprobable de vinculacion con el mundo empresarial.

- A nivel de la Propuesta de Intervencidn, se puntla entre otros:

1. Propuesta formativa en competencias trasversales y especificas:
Pertinencia de los contenidos generales, estrategias realizables
para los procesos de acreditacion educativa, capacitacion
especifica y capacitacion en Informéatica (60hs)

2. Vinculo con el mercado empresarial: Experiencia comprobable de
relacionamiento  fluido con empresas 0 asociaciones
empresariales. Experiencia verificable de inserciones laborales
logradas en el marco de programas similares.

- A Nivel de el Equipo Técnico Presentado, se puntia:

1. En el Area de insercion laboral: Experiencia especifica en

proyectos similares.

También en este punto se puede observar el interés del
programa por mejorar la empleabilidad de los participantes mediante
objetivos claros y propuestas serias de trabajo, orientados a la insercion
y a la formaciéon de cada persona que pase por el programa.

Sobre las condiciones generales del programa, vya fue
desarrollado en este material todo lo vinculado a las tareas operativas y
las instancias formativas del programa. Pero si es pertinente subrayar el
espacio ganado por los talleres de capacitacion en la totalidad del
programa, dado que de las 30 horas semanales en las que el
participante debe asistir al programa, solo 24 horas del total estan
asignadas a la parte operativa y 6 horas se destinan a la formativa; es
decir se forman un dia a la semana y trabajan los otros cuatro dias
restantes.
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En el Llamado de UT, se hace una descripcion precisa sobre las
responsabilidades y el rol de las OSC respecto a la realizaciéon de las
tareas laborales de valor publico, la parte formativa y el acompafiamiento
social.

En lo que se refiere al area formativa, el MIDES exige al finalizar
el programa, que cada OSC haya dictado 115 horas en capacitacion
especifica y 77 horas en capacitacién transversal.

La capacitacibn en competencias especificas implica una
formacion orientada a los perfiles ocupacionales que la OSC haya
podido identificar localmente, lo que representa una capacitacion que
apunta a la insercion laboral.

Por su parte la capacitacién en competencias transversales,
pauta los contenidos que deben ser comunes a todos los grupos, siendo
obligatorios:

- 60 horas de informética

- 20 horas en técnicas de busqueda de empleo
- Derechos laborales y seguridad Social

- Habilidades Emprendedoras

- Salud Ocupacional y Seguridad Laboral

- Derechos sexuales y reproductivos

- Prevenciéon de violencia familiar y doméstica

En el caso de la capacitacion transversal también esta orientada
mayoritariamente a formar al participante pensando en la mejora de su
empleabilidad partiendo desde la busqueda de empleo, conocimiento de
los derechos laborales, talleres en salud ocupacional y seguridad laboral,
ademas de la formacion en informéatica.

La realizacibn diaria de las tareas operativas le permite al
participante el desarrollo de habilidades y destrezas, ademas de el
aprendizaje que va logrando sobre los derechos, obligaciones y aspectos
generales de una relacion laboral y que junto con los talleres de
formacion, mejoran sus perspectivas de una insercion laboral formal.

Es importante mencionar que el programa UT tiene un acuerdo
con ANEP mediante el cual se implementa la llamada “Acreditacion
por Experiencia”, que le permite al participante del programa rendir los
examenes correspondientes al nivel en que se encontrara al ingresar a
UT (tanto de primaria como secundaria) y que representa una
innovacién respecto a TxU. En este caso, la Acreditacion por Experiencia
sustituye en su totalidad a la capacitacion especifica, manteniéndose las
transversales. Esta otra alternativa también significa una mejora para el
participante en sus posibilidades de obtener un empleo formal una vez
egresado de UT.

Dentro de los resultados que se les exige a las OSC al finalizar
el programa, se pide que la mayor cantidad posible de participantes
tenga el carné de salud laboral y que hayan podido finalizar el
programa de “Salud Bucal” el cual es un componente de UT. Estos dos
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elementos resultan importantes a la hora de la busqueda de un empleo
formal.

El dltimo aspecto relevante a tratar para este analisis es lo que
se refiere a la “Insercion Laboral’, la que no constituia un objetivo o
meta en TxU. El programa UT se fija un porcentaje minimo de insercion
del 15% y plantea una serie de “premios econdémicos” diferenciales para
aquellas OSC que logren las inserciones:
- Lainsercion lera: 15 Unidades Reajustables cada una.
- Las inserciones 2da y 3ra: 18 Unidades Reajustables cada una.
- Las inserciones 4ta y 5ta: 20 Unidades Reajustables cada una

Para considerar valida la insercion, el programa exige que se
presenten cuatro recibos consecutivos de sueldo por participante inserto.
Ademas es necesario que la insercibn sea posterior a los primeros 6
meses de programa y que se haya dictado obligatoriamente la totalidad
de la carga horaria de Informatica, Técnicas de busqueda de empleo y
derechos laborales; de esta forma se considera que la Insercion laboral
fue producto del proceso que la persona hizo en el programa.

Con el andlisis de la Ley, el Decreto Reglamentario, el
Compromiso de Participacién y el Llamado, se tocaron aquellos
aspectos relevantes del programa, y es posible observar una
evolucién importante desde TxU a UT. EI cambio trascendental sin
dudas es el de la busqueda de la mejora en la empleabilidad de los
participantes asi como el logro al término del programa de un
minimo de inserciones laborales. Las instancias formativas, las tareas
operativas, el interés por OSC con experiencia en programas de
empleo y el programa de salud, entre otros muchos aspectos, hacen
de UT un programa de empleo adaptado a las caracteristicas de un
sector poblacional puntual con problemas de desempleo, baja nivel
educativo y pobreza.
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5- Conclusiones Finales:

En la primera parte de este trabajo de investigacibn se
expusieron dos etapas bien diferenciadas en la vida econémica de
nuestro pais ocurridas durante los afios noventa y primeros afos del
siglo XXI. ElI desarrollo y andlisis de esos capitulos se centraron
fundamentalmente en el comportamiento del mercado laboral uruguayo
durante esas dos etapas, la de crecimiento economico y la subsiguiente
crisis, en las que fueron decantando diferentes probleméticas.

En la etapa de crecimiento econdmico, el nivel de empleo junto
con el nivel de actividad fueron en aumento afio tras afo. Sin embargo,
ese momento de bienestar econdmico del pais no se reflej6 de forma
completa en el mercado laboral dado que el desempleo fue creciendo
a lo largo del periodo y donde ademas quienes estaban ocupados tenia
problemas importantes respecto a la calidad de sus empleos. Otra
dificultad de esos afios de bonanza econdmica, tenia que ver con la
duracién del desempleo la que cada vez era mayor, creciendo también
el flujo de personas que pasaban de la ocupacién al desempleo.

Estas dificultades del mercado laboral implicaban por un lado que
cada vez mas personas econdémicamente activas buscaban pero no
conseguian un empleo, situacion que se agravaba por una duracidon cada
vez mas prolongada del desempleo. Estas dos problematicas, que fueron
creciendo con el correr de los afos, impactaron directamente en los
hogares uruguayos, principalmente en los mas pobres, en donde los
ingresos provenientes de los salarios representaban el 70% del total.
Esto fue generado el deterioro de una parte importante de la sociedad
uruguaya que tuvo inconvenientes para adaptarse a un mercado laboral
gue estaba cambiando y que exigia, entre otras cosas, nuevas
competencias y mayor nivel educativo.

Quienes estaban empleados también experimentaron dificultades
ante el nimero cada vez mayor de puestos de trabajo con problemas
de precariedad, informalidad y/o subempleo, y que afectaron el bienestar
propio y el de sus familias.

En la crisis econdmica que le siguio, los problemas del mercado
laboral se agudizaron y generalizaron a todos los estratos sociales, con
una fuerte caida del empleo, un aumento a niveles historicos del
desempleo (alcanzé el 19% en 2002), mayores dificultades respecto a la
calidad del empleo y la duracién del desempleo, asi como un mayor
flujo de ocupados que caian en la desocupacion.

Los problemas del mercado laboral uruguayo en estos dos
momentos economicos del pais, afectaron mucho méas a un mismo sector
de la poblacion: a los quintiles mas pobres, con menor instruccion, a los
jovenes y a las mujeres.
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En la recesibn econdmica este sector poblacional fue el mas
afectado y fueron los que mas contribuyeron al incremento de la
pobreza y la indigencia en nuestro pais.

Para ese momento de serias dificultades econdémicas y del
empleo, no existian politcas ni programas que se ajustaran
adecuadamente a estos desafios; el pais contaba mayoritariamente con
programas de formacién profesional y subsidio al desempleo. Los
programas de formacién han sido criticados en forma reiterada por no
ajustarse a las nuevas capacidades que demandan los empleadores y
gue ademéas no llegan a la poblacion que mas requiere de formacion,
como lo son los desempleados estructurales, los desempleados de larga
duracion.

En cuanto al seguro de desempleo, el mismo estaba pensado
como una prestacion social que ofreciera cobertura econémica por unos
pocos meses al trabajador cuando este quedara desempleado, situacion
gue se subsanaba obteniendo un nuevo empleo; esto Ultimo no era un
problema cuando esta prestacion se creé. En este caso, ademas de que
la cobertura del seguro cubria unos pocos meses respecto a la duracion
mucho mayor del desempleo, tampoco accedian a él quienes arrastraban
una desocupacién de muchos afios y que por tanto se encontraban en
una situacion muy precaria.

Esta crisis del mercado laboral uruguayo no solo golpeé a los
hogares por la pérdida de ingresos asociados al empleo, sino que se
debe estar atento que para esos afios gran parte del sistema de
proteccion social de nuestro pais estaba vinculado al hecho de tener un
empleo formal.

Por lo tanto, los hogares pobres no solo sufrian las consecuencias
directas del desempleo ya que también quedaban fueras de gran parte
de la proteccion social, y al momento no existian politicas sociales (como
politicas de estado) que atendieran este vacio y que acortaran las
brechas entre los quintiles mas pobres respecto a los de mayores
ingresos.

Con la llegada al gobierno del Frente Amplio fue creado el
Ministerio de Desarrollo Social, responsable de la implementacion
inmediata del ya conocido “Plan de Atencién Nacional a la
Emergencia Social” (PANES) con el cual se tratd6 de atender la
situacion de emergencia social que se vivia.

Este programa se pensé como una respuesta puntual a la
situacion social en la que se encontraba el pais, por o que una vez
alcanzados sus objetivos, debia dejar paso a politicas sociales de
caracter permanente. Es asi que el PANES finaliza en diciembre de
2007 y en forma simultdnea entra en vigencia el Plan de Equidad en
enero de 2008, con el cual se asume el compromiso de que el Estado
implemente un nuevo sistema de proteccibn social que cubra a la
totalidad de los uruguayos, pero dando especial atencién a los sectores
mas desprotegidos.

Pablo Massaroni- Alejandro Malacrida Pagina | 67



Politicas Sociales y Mercado de Trabajo: Andlisis del Programa Uruguay Trabaja.

El PANES en su momento contaba con el subprograma Trabajo
por Uruguay (TxU), el cual consistia en la realizacion de tareas de valor
publico, por lo que las personas que en él participaban recibian un
salario. Este trabajo era transitorio y su poblacion objetivo eran personas
que cobraran el Ingreso Ciudadano y que fueran desocupados, entre
otros requerimientos ya descritos.

Pero TxU al ser un componente del PANES, también finaliz6 en
diciembre de 2007. Este programa signific6 la primera experiencia en el
Uruguay de un programa de empleo transitorio de caracter nacional y
focalizado en hogares en situacién de extrema pobreza e indigencia.

Con el Plan de Equidad se implementé un programa de similares
caracteristicas a TxU pero que tomando los aprendizajes de éste, puso
en practica una serie de cambios importantes; se trata de Uruguay
Trabaja (UT).

Lo primero a destacar es que UT adquiere caracter permanente
al ser creado por ley, y que forma parte del componente “Trabajo
Promovido” del Plan de Equidad, donde también se encuentra el
programa Objetivo Empleo bajo la 6rbita del MTSS. Este componente del
Plan de Equidad y sus dos subprogramas son entonces la propuesta de
empleo (con objetivos diferentes en uno y otro caso) del gobierno para
una poblacion “olvidada” hasta ese momento por el sistema de
proteccion social y por las politicas de empleo.

Dado que el Programa UT se presenta como un programa social,
el mismo se encuentra bajo la responsabilidad (al igual que ocurrié con
TxU) de la Direccion Nacional de Desarrollo Ciudadano del MIDES. Y
precisamente por ser social, el estado le paga a cada persona que
participe en él, una prestacion denominada “Apoyo a la Insercion
Laboral”. EI nombre de este subsidio o prestacion es por de mas
curioso ya que para el MIDES no se trata de un programa de empleo.
Sin embargo, analizando solamente la prestacion, es posible detectar que
guarda algunas similitudes con el salario ya que por ella se hacen
aportes jubilatorios (15%) y al seguro de enfermedad (3%), se cobra a
mes vencido y se otorga a cambio de la realizacibn de tareas que
tienen un valor, ademas de que es sujeto a descuentos por faltas
injustificadas de los participantes. No se pretende afirmar con lo anterior
gue en realidad se estd ante un salario, sino que por el contrario,
creemos se trata de un nuevo instrumento el cual permite a quienes lo
cobran, conocer e incorporar una serie de derechos y beneficios que no
les son cercanos ya que en su mayoria nunca pasaron por el trabajo
formal, y también logran desarrollar habilidades y aprendizajes a lo largo
del programa que les permite mejorar su nivel de empleabilidad.

Por ello creemos que el nombre de la prestacion se ajusta a uno
de los objetivos que persigue el programa: apoyar y mejorar las
oportunidades de cada participante de ser inserto en un empleo formal.
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Entendemos que el programa tiene como una de sus prioridades
terminar con la exclusion social de estas personas, pero no es menos
cierto que la mejora en los niveles de ingresos de los hogares producto
de un empleo estable asi como su inclusibn en el sistema de
proteccion social asociada al trabajo formal, son fundamentales para salir
de esa situacion.

Cada participante de UT debe estar en conocimiento del
denominado Compromiso de Participacion y firmar ademéas la
aceptacion del mismo mediante el “Acuerdo de participacion”; el
primero cumple la funcibn del reglamento interno de wun trabajo
cualquiera estableciendo los roles y responsabilidades del participante, de
la OSC y del MIDES como actores involucrados en el programa;
mientras el segundo tiene un importante valor simbdlico para la persona:
la del contrato.

Nuevamente, entendemos de que es importante que estos dos
elementos formen parte de UT pues son imprescindibles en el proceso
de aprendizaje de cada participante sobre los cédigos del mundo del
trabajo, y de que su inclusion en el programa no implica una relacién
funcional con el MIDES.

Por su parte, el MIDES se ha preocupado por seleccionar OSC
con experiencia en programas de empleo de la DINAE y en insercion
laboral. Ademas, el Ministerio exige que las organizaciones brinden dos
tipos de capacitaciones, una orientada a las capacidades que se solicitan
en las empresas de las localidades donde se desarrollaran las tareas de
UT,y la otra general a todos los grupos y que incluye obligatoriamente
informatica, derechos laborales y seguridad social, técnicas de busqueda
de empleo, entre otras.

Para una evaluacion favorable por parte del MIDES sobre la
gestion de las OSC, se les exige entre otros resultados, que
practicamente la totalidad de las personas obtenga el carné de salud
(esencial para acceder a cualquier empleo) y que un namero importante
de los participantes a su cargo finalicen el programa de Salud Bucal de
UT, el que realiza un aporte trascendente para la mejora en la
empleabilidad.

Dentro de estos objetivos pautados, también se espera que cada
organizacion logre un 15% de inserciones formales al finalizar el
programa, lo cual es recompensado de forma diferencial segun la
cantidad de inserciones alcanzadas.

Por los argumentos desarrollados hasta el momento, entendemos
gue UT es un programa propio de las politicas activas de mercado de
empleo, y que el mismo posee una complejidad y un alcance que no ha
tenido ningun otro en nuestro pais.

Seguramente, por el acompafiamiento social que se requiere para
gue este tipo de poblacion haga el proceso necesario y logre la mejora
en sus oportunidades de ingresar a un empleo formal, el gobierno haya
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decidido denominarlo como “social” de forma que quedase en la orbita
del MIDES.

Pero es innegable que UT capacita y forma a sus participantes,
preparandolos para los requerimientos actuales que el mercado laboral
tiene sobre un trabajador comun.

El otro programa del Plan de Equidad, este si asumido como “de
empleo”, que propuso el gobierno para esta poblacion con desempleo
cronico, es el del MTSS: Objetivo Empleo. Este programa en lo que
consiste basicamente es en subsidiar el costo laboral de las empresas
gue contraten personas incluidas en un base de datos de la DINAE vy
gue presentan la mismas caracteristicas de los participantes de UT. Este
programa, que se inici6 en 2008, obtuvo un numero insignificante de
inserciones, siendo la principal razén lo poco atractivo que resultd el
subsidio para el empresario, ademas de que la DINAE establece una
serie de controles que no le permite a la empresa sustituir a sus
funcionarios por los subsidiados de OE.

Si bien UT no alcanz6 en su primer afio las inserciones que
esperaba, las mismas fueron muy superiores a las de Objetivo Empleo,
con lo cual, el primero parece ser mas adecuado al perfil de este sector
poblacional. La sola reduccion de los costos laborales para este tipo de
mano de obra no fue suficiente para convencer al empresario ya que
se estaba frente a una poblacibn que nunca habia estado en un trabajo
formal o que ya hacia demasiados afios que habia sido expulsado de
él, dado lo cual habia perdido habilidades y destrezas, asi como ciertos
habitos necesarios para un empleo formal (puntualidad, trabajo en equipo,
responder ante un jefe, etc.).

Por su parte, la inexperiencia del MIDES en programas de
empleo tuvo incidencia en el nivel de inserciones por debajo de lo
esperado; sin embargo al momento actual esas inserciones alcanzan la
cantidad de 47 personas en una poblacién de 3.000 luego del primer
afio de aplicacién y sin experiencia anterior en este campo; por su parte
OE no lleg6 al 50% de lo logrado por UT con casi dos afios de
implementacion y a cargo de una direccion como la DINAE con
formacion profesional y experiencia en esta area.

Es importante aclarar que la cifra de 47 inserciones alcanzadas
por el programa del MIDES contempla solamente las inserciones
laborales formales de participantes del afio 2008 que se lograron antes
de enero de 2009 y en las condiciones establecidas por el “Llamado a
Presentaciéon de Propuestas” de Uruguay Trabaja®’. Lo anterior se
estableci6 como condicibn para pagar a las OSC las primas por
inserciones, pues a si se entendia que las mismas estaban asociadas al
trabajo y gestion de esas organizaciones.

% Datos proporcionados por la Direccién Nacional de Desarrollo Ciudadano del
MIDES.
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Pero mas alla de estos condicionamientos establecidos por el
programa, segin datos proporcionados por el BPS, mas de 550 ex
participantes de UT se encuentran actualmente en empleos formales, lo
cual por un lado se aproxima mucho mas a la meta del 15% y lo que
es mas importante aun: luego del pasaje por el programa se consigue
en el corto plazo la insercion de un numero importante de
desempleados de larga duracion®.

Una alternativa para sortear las desventajas que describimos tanto
para el programa UT como OE, pareceria ser una articulacion mucha
mas profunda entre ambas instituciones, la que en el momento actual se
esta trabajando mediante la modificacion del decreto reglamentario de
Objetivo Empleo.

Con esta modificacion ambos programas ya no son excluyentes
y permite a quien participa en UT ser incluido en la base de
postulantes de Objetivo Empleo. De esta forma, la OSC se ve
beneficiada al momento de ofrecer a sus participantes ya que la
empresa puede hacer uso del subsidio. Y el empresario a su vez, no
solo ve subsidiado el costo laboral de estas personas, sino que las
mismas traen consigo una experiencia reciente de trabajo transitorio de
varios meses, con instancias de capacitacion incluidas. Creemos que de
esta forma, ambos programas se potencian,y que ademas hace dificil el
seguir afirmando que UT no es un programa de empleo.

Otra alternativa que surge vinculada a UT es la que establece la
reciente Ley 18.516, y que obliga “a cada obra efectuada por el
estado, los servicios descentralizados y las personas publicas no
estatales, o por empresas contratadas por estos o subcontratadas
por estos” asi como también a “cada obra o parte de ellas efectuada
por Gobiernos Departamentales y los entes autbnomos cuando las
mismas se ejecuten por empresas privadas contratadas o
subcontratadas por estos” y que requieran peones practicos y obreros
no especializados, a contratar un 35% de personas que hayan pasado
por programas de trabajo transitorio, para lo cual deben estar afincados
en el departamento y contar con una evaluacion de desempefio
favorable.

Esta es otra posibilidad de insercion laboral que estad ligada al
pasaje por programas de trabajo transitorio, siendo los de mayor alcance
UT y su antecesor, TxU.

Esta reciente complementariedad entre UT y OE, asi como la
sancion de la Ley 18516, no hacen otra cosa que reconocer al
programa del MIDES como un programa de empleo que mejora el nivel
de empleabilidad de sus participantes, tanto asi que es tomado como
una etapa previa para acceder a alguna de las dos instancias.

®2 Datos proporcionados por la Direccion Nacional de Desarrollo Ciudadano del
MIDES.
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Con un programa de empleo con las caracteristicas de UT se
intenta poner en los primeros lugares de la oferta laboral a la poblacion
que histéricamente ha tenido dificultades para lograr insertarse en un
empleo formal y que al mismo tiempo esta represente una via para salir
de la exclusion social. Con UT, el MIDES da respuesta a un vacio que
hasta entonces no habian ocupado las politicas activas de mercado
laboral llevadas adelante por el MTSS ya que la situacion del
desempleado cronico requiere de una atencion mucha mas integral que
la ofrecida por los programas de formacion de esa institucion.

Hasta el momento de la creacion del Mides, la poblacién mas
empobrecida, con menor nivel educativo y con desempleo croénico,
no disponia de politicas activas de mercado de trabajo a su medida
y requerimientos. A través del programa UT se da una atencion
integral en lo que se refiere a la mejora en la empleabilidad de
guienes en él participan y ha significado un quiebre en cuanto a
los programas de empleo que hasta el momento se habian
desarrollado en nuestro pais pues no se limita Unicamente en la
capacitacion y ademés se focaliza en un sector de la poblacién que
hasta el momento no habia sido atendido y que méas necesidad
tenia de ello.

El programa innova ademas en cuanto a la prestacion que se
paga a cambio de participar en el programa y en el tipo de
“vinculo laboral” especial que se establece entre participante-OSC-
MIDES que forma parte esencial en aprendizaje y formacion de la
persona que como en algan momento citamos “aprende a trabajar,
trabajando”.
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7- ANEXOS.

7.1- Ley N° 18.240
PROGRAMA "URUGUAY TRABAJA"
CREACION

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°. (Programa "Uruguay Trabaja". Creacién).- Créase el Programa "Uruguay
Trabaja" con el objeto de promover el trabajo en tanto que factor socioeducativo.
Tendra alcance nacional y sera administrado por el Ministerio de Desarrollo Social,
conforme a lo establecido en la presente ley y en la reglamentacion a dictarse por el
Poder Ejecutivo.

El Programa consistird en un régimen de acompafamiento social para el desarrollo de
procesos de integracién al mercado laboral e incluye la realizacion de trabajos
transitorios de valor publico y el otorgamiento de una prestacion que se denominara
"Apoyo a la Insercién Laboral".

El acompafiamiento social de los beneficiarios sera llevado a cabo por organizaciones
de la sociedad civil u organismos publicos e implica la supervisiéon educativa diaria de
las tareas de valor publico a realizarse, acciones de apoyo técnico que permitan
superar barreras para el acceso a los servicios sociales y programas de formacion
laboral y ocupacional.

Articulo 2°. (Alcance subjetivo).- ElI Programa estara destinado a personas
econOmicamente activas que integren hogares en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica conforme a lo previsto en la presente ley y cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 5°.

Cada beneficiario podra participar en el Programa una sola vez.

Articulo 3°. (Funcionamiento).- El Ministerio de Desarrollo Social solicitara a los
organismos publicos la identificacion de tareas de apoyo para el desarrollo de sus
actividades, de valor publico, que puedan realizarse en el marco del Programa
"Uruguay Trabaja". Seleccionara las que resulten acordes a los objetivos del Programa
y convendra su realizaciébn con los organismos u organizaciones indicados en el
inciso final del articulo 1°.

Articulo 4°. (Convocatoria y participacion de beneficiarios).- El Ministerio de Desarrollo
Social efectuaré la convocatoria a nivel nacional para la participacion en el Programa,
implementando mecanismos que garanticen igualdad de oportunidades y objetividad
en el acceso al mismo.
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Articulo 5°. (Requisitos de inscripcién).- Podran inscribirse para participar en el
Programa las personas residentes en el pais, mayores de 18 afios de edad y menores
de 65 afios de edad, que retinan las siguientes condiciones:

A) Poseer nivel de escolaridad inferior al 3er. afio del Ciclo Basico o su equivalente.

B) Haber permanecido en situacién de desocupacion laboral en el pais por un
periodo no inferior a 2 (dos) afios, inmediatamente anterior a la fecha de inicio de
cada proceso de inscripcion.

C) Integrar hogares en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, conforme a
criterios estadisticos de acuerdo a lo que disponga la reglamentacion, teniéndose
en cuenta, entre otros, los siguientes factores: ingresos del hogar, condiciones
habitacionales y del entorno, composicion del hogar, caracteristicas de sus
integrantes y situacion sanitaria.

A los efectos de esta ley entiéndase por hogar el nlcleo constituido tanto por una sola
persona como aquél integrado por un grupo de personas, vinculadas o no por lazos de
parentesco, que conviven bajo un mismo techo y constituyen una familia o una unidad
similar a la familia.

Articulo 6°. (Incompatibilidades).- No podran postularse para el Programa "Uruguay
Trabaja" ni participar en él:

A) Quienes hayan participado en el Proyecto "Trabajo por Uruguay".

B) Quienes se encuentren en actividad o, en su caso, perciban subsidio por
inactividad compensada, subsidio transitorio por incapacidad parcial o jubilaciones
de cualquier naturaleza, servidos por instituciones de seguridad social o
equivalentes, nacionales o extranjeras.

C) Los titulares o integrantes, aun sin actividad, de empresas activas registradas ante
el Banco de Prevision Social o, en su caso, la Direccién General Impositiva.

La comprobacion de que una persona se encuentra comprendida en cualquiera de las
hipétesis de incompatibilidad, implicaré su eliminacion de la nébmina de postulantes o el
cese automatico de su participacion, seguin corresponda.

Articulo 7°. (Actividades).- Los beneficiarios del Programa deberan realizar trabajos
transitorios en los términos que determine el Ministerio de Desarrollo Social, durante
un periodo maximo de nueve meses, como parte de los procesos pedagdgicos y de
insercién laboral inherentes al Programa.

Tales tareas revisten naturaleza socioeducativa y la participacion en el Programa no
implicard, en ningan caso, relacion laboral o funcional de los beneficiarios con el
Ministerio de Desarrollo Social ni con los organismos u organizaciones referidos en los
articulos 1°y 3°.

Los beneficiarios del Programa, en tanto dure su participacion en el mismo, no
integraran las néminas de personal de dicho Ministerio ni de los mencionados
organismos u organizaciones, ni estaran comprendidos en sus regimenes de
remuneraciones y beneficios.
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La asignacion de las personas seleccionadas a las diferentes actividades sera
efectuada por el Ministerio de Desarrollo Social, considerando lineas programaticas
especificas y de acuerdo al perfil de los participantes.

Articulo 8°. (Prestacion "Apoyo a la Insercién laboral").- ElI "Apoyo a la Insercién
Laboral" es una prestacion que recibirdn los beneficiarios del Programa, a mes
vencido, por un monto maximo equivalente a BPC 2,35 (dos con treinta y cinco bases
de prestaciones y contribuciones) por mes, durante un periodo de hasta nueve meses
y mientras se verifiqgue el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Esta prestacion no posee naturaleza salarial ni retributiva, es personal, intransferible e
inembargable, y no podra constituir garantia de obligaciones ni ser afectada por
retenciones, incluidas las relativas a pensiones alimenticias.

Articulo 9°. (Liquidacion y pago).- El pago de la prestacion definida en el articulo
anterior sera efectuado por el Banco de Prevision Social a través de su red de pagos o
de acuerdo con los mecanismos que implemente al respecto.

A esos efectos, el Ministerio de Desarrollo Social debera transferir al citado organismo
los fondos correspondientes e informarle, en la forma que determine la
reglamentacioén, las altas, bajas y modificaciones a las listas de participantes en el
Programa.

En caso de verificarse inobservancia de normas de disciplina por parte de los
beneficiarios que impliquen el no cumplimiento cabal de sus obligaciones, el Ministerio
de Desarrollo Social podra, sin perjuicio de ejercitar la facultad prevista por el
articulo 12 si correspondiere, disponer deducciones a la prestacion, de lo que
informara al Banco de Prevision Social a efectos de que lo tenga en cuenta para su
liquidacion.

Articulo 10. (Asignacion computable, materia gravada e inclusién).- Sin perjuicio de lo
previsto por los articulos 7° y 8°, el periodo en que los beneficiarios participen en el
Programa serd computado por el Banco de Previsiéon Social como de actividad a los
efectos jubilatorios y pensionarios, con inclusién "Industria y Comercio”, y habilitara,
Unicamente, la percepcion de los subsidios por maternidad y por enfermedad comun a
gue hubiere lugar, asi como los beneficios complementarios que autorice la
reglamentacién de la presente ley.

A tales efectos, la prestacion referida en el articulo 8° serd considerada asignacion
computable y materia gravada por las contribuciones especiales de seguridad social
exclusivamente personales, aplicAndose en todos los casos la tasa de aportacién
jubilatoria del 15% (quince por ciento) y la correspondiente al seguro de enfermedad
establecida con caracter general para las actividades con la inclusion indicada en el
inciso anterior.

Efectuada la liquidacion prevista por el articulo 9°, el Banco de Prevision Social
registrara la informacion de la misma en la Historia Laboral de los participantes.

Articulo 11. (Asistencia médica gratuita).- Los beneficiarios del Programa tendran
derecho a la asistencia médica gratuita a través de los servicios de la Administracién
de los Servicios de Salud del Estado, en los departamentos de Montevideo y del
interior, en las condiciones que les correspondieren conforme a las normas que
resulten aplicables.
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Articulo 12. (Cese del beneficio).- El cese de la participacion en el Programa se
producira por vencimiento del plazo o por voluntad del beneficiario. Asimismo, el
Ministerio de Desarrollo Social podra, considerando la informacién que reciba de los
organismos u organizaciones encargados del acompafiamiento social o de los
organismos destinatarios de la actividad, disponer el referido cese por razones
disciplinarias, apreciadas conforme a las reglas de la sana critica y conforme a lo que
disponga la reglamentacion.

En ningun caso el beneficiario tendra derecho a indemnizacion de especie alguna.

Articulo 13. (Vista previa y medios impugnativos).- Previo a la adopcion de las
decisiones a que refieren los incisos final del articulo 9° y segundo del articulo 12, el
Ministerio de Desarrollo Social conferira vista al interesado conforme a lo dispuesto por
las normas aplicables en la materia. La resolucién que en definitiva se adopte sera
pasible de los recursos administrativos previstos por el articulo 317 de la Constitucién

de la Republica.

Articulo 14. (Financiacion).- Las erogaciones derivadas de la aplicacién de la presente
ley seran atendidas con cargo al proyecto correspondiente a "Trabajo Protegido”,
creado en el articulo 255 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Articulo 15. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro
del término de treinta dias siguientes al de su promulgacion.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 19 de diciembre
de 2007.

ENRIQUE PINTADO,
Presidente.
Marti Dalgalarrondo ARAGN,
Secretario.

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 27 de diciembre de 2007.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional de Leyes y Decretos.

TABARE VAZQUEZ.
DAISY TOURNE.
REINALDO GARGANO.
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DANILO ASTORI.
AZUCENA BERRUTTIL.
JORGE BROVETTO.
VICTOR ROSSI.
JORGE LEPRA.
EDUARDO BONOMI.
MARIA JULIA MUNOZ.
JOSE MUJICA.
HECTOR LESCANO.
MARIANO ARANA.
MARINA ARISMENDI.
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7.2- Ley N° 18.516
TRABAJO DE PEONES PRACTICOS Y DE OBREROS NO ESPECIALIZADOS

SE REGULA LA DISTRIBUCION DEL MISMO EN OBRAS EFECTUADAS POR EL
ESTADO,
LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES, LOS ENTES AUTONOMOS
Y LOS SERVICIOS DESCENTRALIZADOS

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°. (Ambito de aplicacién).- La presente ley es de aplicacion a cada obra o
parte de ella efectuada por el Estado, los servicios descentralizados y las personas
publicas no estatales, o por empresas contratadas o subcontratadas por éstos.

Seré aplicable también en cada obra o parte de ella efectuada por los Gobiernos
Departamentales y los entes autbnomos, cuando las mismas se ejecuten por
empresas privadas contratadas o subcontratadas por éstos.

Articulo 2°. (Objeto).- La finalidad que se persigue es satisfacer con mano de obra
local la demanda de personal no permanente, peones practicos y/o obreros no
especializados, que el Estado o las empresas que éste contrate o subcontrate, puedan
requerir por un minimo de siete jornadas de trabajo efectivo en la ejecucién de las
obras publicas, cuando su personal permanente sea insuficiente.

Se podran incluir otras categorias laborales cuando asi lo acuerden el representante
de los trabajadores y el representante de los empresarios en la Comision integrada de
conformidad con lo que establece el articulo 4° de la presente ley.

Personal permanente es el que esta vinculado a la empresa por tiempo indeterminado.
Sea por haber sido contratado sin determinacién de plazo, por haber trabajado sin
solucién de continuidad en mas de una obra de la empresa o por haber continuado su
actividad en la empresa mas alla del plazo para el cual fue contratado.

Articulo 3°. (Instrumentacion).- La distribucién en cada caso se hard mediante sorteo
publico por la Oficina Departamental de Trabajo en conjunto con la Comision integrada
de conformidad con lo que establece el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 4°. (Integracién de las Comisiones).- A los efectos de esta ley se crean
Comisiones de Trabajo en cada localidad, que estaran integradas por: un
representante de la organizacién empresarial mas representativa de la localidad, un
representante de la organizacibn mas representativa de los trabajadores de la
localidad y un funcionario representante de la Oficina Departamental de Trabajo.

En caso de que no se pueda conformar dichas Comisiones con integrantes de las
organizaciones locales se lo podra hacer con sus similares departamentales.

Articulo 5°. (Obligacién de anunciar los sorteos).- La Oficina Departamental de Trabajo
deberd anunciar la realizacion de los sorteos con una anticipacion no menor a quince
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dias, por medios idéneos y suficientes, a fin de que puedan inscribirse previamente los
ciudadanos interesados y presenciar el acto.

En el mismo momento en que se realiza el anuncio previsto en el inciso anterior, se
deberd comunicar la realizacion de dicho sorteo al Ministerio de Desarrollo Social, al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a la respectiva Intendencia Municipal, a las
Juntas Locales correspondientes y al Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados.

Articulo 6°. (Registro de aspirantes).- A los efectos del articulo anterior se abriran
registros de aspirantes al trabajo por categoria, en el que podran inscribirse quienes
acrediten vecindad en un radio de hasta 100 kilometros de la zona en el que se
realizaran las obras en forma independiente de las fronteras departamentales.

En el momento de realizarse el sorteo publico debera ponerse a disposicion de los
presentes la lista completa con los nombres de quienes participan en el mismo y el
namero que identifica a cada uno de ellos en el sorteo.

Articulo 7°. (Representantes en los sorteos).- Podran concurrir al acto los aspirantes,
asi como también un representante del organismo oficial a quien corresponde la obra a
ejecutarse y, si fuera por contrato, un representante de la empresa contratista
especialmente designado.

Del mismo modo podran concurrir representantes del Ministerio de Desarrollo Social,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de los Patronatos Nacional y
Departamental. Estos representantes podran dejar constancia en el acta de las
observaciones que el sorteo les merezca.

Articulo 8°. (Orden de prelacién en los sorteos).- La lista de convocados a trabajar se
conformara de la siguiente manera:

A) Un 35% (treinta y cinco por ciento) del total requerido se sorteara entre aquellos
gue integren la lista proporcionada por los organismos publicos que en el
departamento desarrollen planes de trabajo transitorio, para lo cual deberdn estar
afincados en el departamento y contar con una evaluacion de desempefio
favorable.

B) Un 5% (cinco por ciento) correspondera a personas liberadas que se encuentren
registradas en la Bolsa de Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y
Liberados (Ley N°17.897, de 14 de setiembre de 2005), afincadas en el
departamento.

C) EI60% (sesenta por ciento) de los cargos restantes correspondera a los inscriptos
en el registro de aspirantes avecindados en el departamento.

D) En todos los casos se tendrd en cuenta lo dispuesto por el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo N° 159 ratificado por la Ley N°© 15.878, de
12 de agosto de 1987, por la Ley N° 18.094, de 9 de enero de 2007, y por la Ley
N° 18.104, de 15 de marzo de 2007.

En todos los casos, el 90% (noventa por ciento) de los elegidos deberan ser
ciudadanos naturales o legales, pero el 10% (diez por ciento) restante podra aumentar
cuando no hubiese aspirantes del primer grupo. En idéntica proporcién tendran
preferencia los obreros con familia a su cargo.
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Articulo 9°. (Lista de espera).- Los obreros inscriptos que por exceso de aspirantes no
hubieran sido beneficiados en el sorteo, se ordenaran en una lista de espera,
igualmente confeccionada por sorteo, con las prelaciones establecidas en el articulo 8°
de la presente ley. Los obreros comprendidos en esa lista seran llamados
sucesivamente para ocupar las vacantes que se produzcan en esa obra y durante un
plazo de seis meses. Cuando esté por agotarse la lista o terminado el plazo se llamara
a nuevo sorteo.

Articulo 10. (Impugnaciones).- Toda reclamacién sobre los procedimientos a que
dieran lugar los sorteos podra ser presentada en un plazo maximo de tres dias habiles
y serd resuelta por las Comisiones de Trabajo por mayoria absoluta de sus miembros
en igual plazo. El fallo de éstas serd inapelable. En caso de no expedirse no habra
lugar a reclamo.

Articulo 11. (Obligacion del Estado).- En las obras destinadas a realizarse por contrato,
el Estado, los servicios descentralizados y las personas publicas no estatales, incluiran
en el pliego de condiciones al llamar a la licitacion, la obligacién de tomar el personal al
qgue refiere el articulo 2° de la presente ley, por intermedio de las Comisiones de
Trabajo. La Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social controlard el
cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 12. (Obligacién de la empresa).- Las empresas contratadas para la ejecucién
de las obras deberan comunicar a las Comisiones Departamentales de Trabajo a que
hace referencia la presente ley, la necesidad de peones précticos y/o nho
especializados, en un plazo maximo de cinco dias habiles a partir de la notificacién de
la adjudicacion de la obra y toda vez que en el transcurso de la misma fuere del caso.

Articulo 13. (Obligacién de aplicaciéon, formas de contratacion y salarios).- Los
trabajadores contratados en aplicacion de la presente ley gozardn al menos de los
mismos salarios, derechos y demas beneficios que sean de aplicacién en virtud de lo
dispuesto por el Consejo de Salario respectivo, convenios colectivos y demas normas
vigentes, excepcion hecha de los que correspondieren en virtud de una relacion de
permanencia con la empresa.

Articulo 14. (Sanciones).- Los funcionarios del Estado que infrinjan lo aqui dispuesto,
incurriran en culpa grave y se aplicara a los responsables la sancién administrativa que
corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil que pueda tener lugar (articulo 24
de la Constitucion de la Republica).

Si la infraccion la cometieran las empresas privadas se las sancionard con una multa
de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a 500 UR (quinientas unidades
reajustables), a juicio de la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social y
cuyo destino sera el funcionamiento de las respectivas Comisiones Locales de Trabajo
a través de la Oficina Departamental de Trabajo. La empresa sancionada debera
regularizar la situacion y pagar la multa aplicada antes de poder participar de nuevas
licitaciones por parte del Estado.

Articulo 15. (Derogacion).- Derdgase la Ley N° 10.459, de 14 de diciembre de 1943.

Articulo 16. (Vigencia).- La presente ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacion.

Articulo 17. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo dispondra de un plazo de noventa
dias para su reglamentacion.
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Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 16 de junio de
20009.

ROQUE ARREGUII,
Presidente.
José Pedro Montero,
Secretario.

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 26 de junio de 2009.

Cumplase, acusese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro
Nacional de Leyes y Decretos, la Ley por la que se regula la distribucién del trabajo de
peones practicos y de obreros no especializados en las obras efectuadas por el
Estado, por los gobiernos departamentales, por los entes autbnomos, por los servicios
descentralizados, por las personas publicas no estatales o por empresas contratadas o
subcontratadas por éstos.

TABARE VAZQUEZ.
VICTOR ROSSI.
JORGE BRUNI.

GONZALO FERNANDEZ.
ANDRES MASOLLER.
JOSE BAYARDI.
MARIA SIMON.
DANIEL MARTINEZ.
EDUARDO BONOMI.
MARIA JULIA MUNOZ.

ERNESTO AGAZZI.

HECTOR LESCANO.

CARLOS COLACCE.

MARINA ARISMENDI.
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7.3- Decreto Reglamentario de la ley 18.240

CM/ 44

MINISTERIO DEL INTERIOR MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL MINISTERIO DE

EDUCACION Y CULTURA MINISTERIO DE TRANSPORTE Y

OBRAS PUBLICAS MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA

Y MINERIA MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURTOAD

SOCIAL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 23 ABR. 2008

VISTO: la Ley Ne 18.240, de 27 de diciembre de 2007, que crea el Programa "Uruguay
Trabaja", con el objeto de promover el trabajo como factor socioeducativo;

RESULTANDO: que a través del Programa "Uruguay Trabaja" se profundizan las
lineas de accién desarrolladas por el Ministerio de Desarrollo Social en el marco del
Programa de Atencién Nacional de la Emergencia Social (Proyecto "Trabajo por
Uruguay"), mediante la implementacién de estrategias de trabajo transitorio para
desocupados de larga duracién que integren hogares en situacion de vulnerabilidad
socioecondémica,;

CONSIDERANDO: que se estima pertinente dictar la reglamentacién de la Ley referida

en el Visto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 15 de la misma;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto por el articulo 168, numeral
4) de la Constitucién de la Republica,
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:

Articulo 1°. (Programa "Uruguay Trabaja". Alcance) El Programa
"Uruguay Trabaja" integra el componente "Trabajo Protegido” del Plan de
Equidad y tiene por objeto promover el trabajo en tanto que factor
socioeducativo.

Consiste en un régimen de acompafamiento social para el desarrollo de
procesos de integracion al mercado laboral. Incluye la realizacion de
trabajos transitorios de valor publico y el otorgamiento de la prestacion
"Apoyo a la Insercién Laboral".

Seré de alcance nacional, abarcando capitales departamentales y centros
poblados.

Articulo 2°. (Programa "Uruguay Trabaja". Alcance subjetivo). El
Programa  "Uruguay Trabaja" estara destinado a  personas
econdmicamente activas, que integren hogares en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica, teniéndose en cuenta para ello, entre
otros, los siguientes factores: ingresos del hogar, condiciones
habitacionales y del entorno, composicién del hogar, caracteristicas
de sus integrantes y situacién sanitaria.

Cada beneficiario podra participar en el Programa una sola vez.

Articulo 3°. (Acuerdos con otros organismos publicos vy
organizaciones de la sociedad civil) El Ministerio de Desarrollo Social
solicitara al Ministerio de Salud Publica, al Instituto del Nifio y el
Adolescente del Uruguay (INAU), a la Administracion Nacional de
Educacion Puablica (ANEP) y a los demas organismos publicos que
manifiesten interés en participar en el Programa Uruguay Trabaja, la
identificacién de tareas de valor publico cuyo cumplimiento implique
conformacion de equipos de trabajo, desarrollo de destrezas especificas y
relacionamiento con diferentes categorias laborales.

Serd responsabilidad de los organismos publicos seleccionados la
provision de los materiales y el equipamiento necesarios para la realizacion
de tales tareas. El Ministerio de Desarrollo Social suscribird convenios de
servicios socio-educativos con las organizaciones de la sociedad civil que
fueren seleccionadas mediante Illamado publico, detallando las
obligaciones que impone la participacion en el Programa Uruguay Trabaja.

Articulo 4°. (Convocatoria) El Ministerio de Desarrollo Social efectuara la
convocatoria a nivel nacional para la participacion en el Programa
"Uruguay Trabaja" mediante acciones de difusion publica en los medios
nacionales y departamentales, asi como a través de los centros
departamentales del propio Ministerio, del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, de las Intendencias Municipales y otros organismos
publicos participantes del Programa.

También podra efectuarse la difusion a través de sitios web.
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Si la ndmina de postulantes excede el cupo previsto de participantes para
el afio, el Ministerio de Desarrollo Social efectuara una primera seleccion
por sorteo publico para cubrir dicho cupo y una razonable cantidad de
eventuales suplentes, de acuerdo a las diferentes localidades vy el tipo de
tareas a realizar.

Articulo 5°. (Requisitos de inscripcion) Los postulantes deberan indicar
sus datos identificatorios y presentar declaracién jurada de su nivel de
escolaridad, de la situacion de vulnerabilidad socioeconémica de sus
hogares y de la permanencia en situacion de desocupacion laboral en el
pais por un periodo no inferior a 2 (dos) afios, en los términos previstos en
el articulo 5° de la ley que se reglamenta.

En todos los casos se debera presentar fotocopia del documento de
identidad del postulante y se identificara el Gltimo centro de estudios.

El nivel maximo de escolaridad admitido sera el 3er. afio del Ciclo Béasico
incompleto, segun constancias de ANEP o UTU, en cursos regulares o
mediante acreditacion por experiencia, asi como revalidas de estudios de
igual nivel realizados en el extranjero.

Al momento de la inscripcion, el postulante podra inscribirse para participar
en el Programa "Uruguay Trabaja" y/o en el Programa "Objetivo Empleo"
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; posteriormente, optard por
participar en uno sélo de ambos Programas.

El Banco de Previsiéon Social comunicara al Ministerio de Desarrollo Social
la informaciéon que posea vinculada a los literales B) y C) del articulo 5° de
la ley 18.240, declarados por los postulantes.

Articulo 6°. (Incompatibilidades) El Banco de Prevision Social informara
al Ministerio de Desarrollo Social sobre las incompatibilidades establecidas
en el articulo 6° de la Ley Ne 18.240, de 27 de diciembre de 2007, en
relacion a la némina referida en el articulo 4° del presente y a los
participantes del Programa.

En lo que respecta a la participacion en el Proyecto "Trabajo por Uruguay",
la misma sera incompatible con el Programa "Uruguay Trabaja" siempre
gue se haya verificado una asistencia mayor a los 3 (tres) meses
consecutivos en el referido Proyecto.

Facultase al Ministerio de Desarrollo Social y al Banco de Previsién Social
a requerir informacién a los deméas organismos de seguridad social a los
efectos de identificar la incompatibilidad prevista en el literal B) del articulo
6° de la ley que se reglamenta. A estos efectos, no se considera incluida en
las razones de incompatibilidad la percepcién de pensién por
sobrevivencia.

La comprobacion de que una persona se encuentra comprendida en
cualquiera de las hipoétesis de incompatibilidad implicara su eliminacién de
la nébmina de postulantes o el cese automatico de su participacion, segun
corresponda.

Pablo Massaroni- Alejandro Malacrida Pagina | 85



Politicas Sociales y Mercado de Trabajo: Analisis del Programa Uruguay

Trabaja-

Articulo 7°. (Participacion). La resolucion del Ministerio de Desarrollo
Social con la nomina de personas admitidas y aprobando el sorteo a que
refiere el articulo 4° - de corresponder su realizacion-, oficiara de
conformidad de la Administracién respecto a la participacion en el
Programa de tales personas.

La suscripcion del acuerdo de participacion por parte del postulante
seleccionado se considerard aceptacion de las condiciones establecidas en
el Programa.

La asignacion de la persona seleccionada a las diferentes actividades sera
efectuada por el Ministerio de Desarrollo Social, considerando lineas
programaticas especificas y de acuerdo al perfil de los participantes.

Articulo 8°. (Actividades). La actuacion de los participantes en la
realizacion de las actividades de valor publico y en los demés
componentes del Programa se ajustara al reglamento de participacién que
determine el Ministerio de Desarrollo Social con las organizaciones de la
sociedad civil cuyas propuestas socioeducativas hayan sido seleccionadas.

Sera responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil el informar
al Ministerio de Desarrollo Social la asistencia y las observaciones que
amerite la actuacion de cada uno de los participantes, en la forma y
condiciones que determine el referido Ministerio. En todos los casos, el
informe de la organizacion de la sociedad civil pertinente debera contener
la firma del participante.

Articulo 9°. (Prestacion "Apoyo a la Insercién Laboral"). La prestacion
"Apoyo a la Insercién Laboral" se abonard a mes vencido, de acuerdo al
calendario de pagos que al efecto establezca el Banco de Prevision Social,
en coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social.

Esta prestacion no posee naturaleza salarial ni retributiva, es personal,
intransferible e inembargable, y no podrd constituir garantia de
obligaciones ni ser afectada por retenciones, incluidas las relativas a
pensiones alimenticias.

Su monto maximo mensual es de 2,35 BPC (dos como treinta y cinco
Bases de Prestaciones y Contribuciones) y constituye materia gravada a
los efectos de las contribuciones especiales de seguridad social
exclusivamente personales correspondientes al 15% (quince por ciento) de
aporte jubilatorio y el 3% de aporte obrero que corresponde al Seguro de
Enfermedad, con caracter general para las actividades de Industria y
Comercio, de acuerdo a lo previsto en el Decreto-ley Ne 14.407, de 22 de
julio de 1975.

El Banco de Prevision Social, a solicitud del Ministerio de Desarrollo Social
y en aplicacion de lo previsto en el articulo 9° in fine de la Ley Ne 18.240,
de 27 de diciembre de 2007, efectuara las deducciones que correspondan
a la prestacion.

Articulo 10°. (Pago) El pago de la prestacion prevista en el articulo 8° de
la Ley Ne 18.240 que se reglamenta, es personal.
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Se autorizard a persona diferente del participante en los casos que
determine el Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo 11. (Historia Laboral) La conformacién del Registro de Historia
Laboral de los participantes del Programa "Uruguay Trabaja" se efectuara a
través de transferencia electronica de informacion entre el Ministerio de
Desarrollo Sacial y el Banco de Previsién Social.

Articulo 12. (Afiliacién) Las tareas a realizar en el marco del Programa
"Uruguay Trabaja" tendran inclusion "Industria y Comercio" y no estan
comprendidas en las disposiciones del Decreto-ley Ne 14.411, de 7 de
agosto de 1975, por tratarse de tareas exclusivamente de mantenimiento.

Articulo 13. (Beneficios de Seguridad Social). El periodo de
participacion en el Programa "Uruguay Trabaja" sera computable a los
efectos jubilatorios y pensionarios; y habilitara a la percepcion de los
subsidios de maternidad y por enfermedad y a los servicios
complementarios que brinda el Banco de Previsién Social, de acuerdo a lo
previsto por el literal A) del articulo 7° del decreto 7/976, de 8 de enero de
1976 y el numeral 10) del articulo 4° de la ley 15.800, de 17 de enero de
1986.

Los beneficiarios del Programa tendran derecho a la asistencia médica
gratuita a través de los servicios de la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado, en los departamentos de Montevideo y del interior del
pais, en las condiciones que les correspondieren conforme a las normas
que resulten aplicables.

Articulo 14. (Cese) El cese de la participacion se producira por
vencimiento del plazo maximo de 9 (nueve) meses establecido en el
articulo 8° de la Ley que se reglamenta, por voluntad de las partes, por
incompatibilidad superviniente o por privacion de libertad del participante
por orden de la justicia competente. En ningln caso originara ningun tipo
de indemnizacion.

Asimismo, serd causal de cese de la participacion la mala conducta y otras
razones disciplinarias establecidas en el reglamento de participacion,
informadas por la organizacion de la sociedad civil vinculada a la actividad
o el organismo publico beneficiario de la misma. De ello se conferira vista
al participante, quien dispondra de un plazo de 10 (diez) dias habiles para
presentar sus descargos. El Ministerio de Desarrollo Social debera
expedirse en el término de 15 (quince) dias -prorrogables por Unica vez por
igual término-, sobre la situacién planteada, notificando en forma
fehaciente al participante la resolucion que adopte. Esta sera pasible de los
recursos administrativos previstos por el articulo 317 de la Constitucion de
la Republica.

También sera causal de cese de la participacion la verificacion de cambios
en la situacién de vulnerabilidad socioeconémica del hogar, que impliquen
mejoras sustanciales en su nivel; a este respecto, no se tomara en
consideracion el eventual aumento de ingresos en concepto de prestacion
por asignaciones familiares en aplicacion del régimen previsto en la Ley Ne
18.227, de 22 de diciembre de 2007.
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Igualmente, sera causal de cese de la participacion la insercion laboral del
participante en otro empleo formal; sin perjuicio de ello, la prestacion
"Apoyo a la Insercién

Laboral" le serd abonada por los dias de efectiva participacion en el
Programa "Uruguay Trabaja", aunque haya existido desempefio laboral
simultaneo.

Articulo 15. (Convocatoria de suplentes). Producida alguna de las
situaciones previstas en el articulo precedente, el Ministerio de Desarrollo
Social podra disponer la participacion de un suplente, considerando el
orden de prelacién establecido en la némina a que hace referencia el
articulo 7°, la localidad y el perfil requerido.

Articulo 16. (Financiacion).- Las erogaciones derivadas de la aplicacion
de la Ley 18240 que se reglamenta seran atendidas con cargo al proyecto
correspondiente a "Trabajo Protegido”, creado en el articulo 255 de la ley
Ne 18.172 de fecha 31 de agosto de 2007.

Articulo 17. Comuniqguese, publiquese, etc.
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7.4- Pliego de Bases y Condiciones
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
PROGRAMA URUGUAY TRABAJA
ler Llamado — Edicién 2009

PROGRAMA URUGUAY TRABAJA

ler LLAMADO A PRESENTACION DE PROPUESTAS Afio 2009
Condiciones de presentacion - Montevideo e Interior del pais
Edicion 2009
1. FUNDAMENTACION

El Programa Uruguay Trabaja forma parte del componente de Trabajo Promovido del Plan de
Equidad, cuya implementacién esta a cargo del Ministerio de Desarrollo Social. El programa se
propone promover mayores oportunidades de inclusiéon social, favoreciendo procesos de
integracion social y mejorando el nivel de empleabilidad de las y los participantes, mediante la
implementacién de estrategias de trabajo transitorio para desocupados/as de larga duracion
que integren hogares en situacién de vulnerabilidad socioeconémica.

El Programa supone el cumplimiento de tareas de valor publico, seleccionadas por el Ministerio
de Desarrollo Social, de acuerdo a los objetivos del Programa y cuya realizacion se coordinara
con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro u organismos publicos.

Se prevé, asimismo, que los/as participantes perciban una prestacién denominada "Apoyo a la
Insercion Laboral" mientras participa del Programa. Dicha prestacion no posee caracter salarial,
pero dado que se proponer promover el trabajo como factor socioeducativo, es que se ha
establecido el computo del periodo de participacion a los efectos jubilatorios, pensionarios y de
la percepcion de ciertas prestaciones de actividad: seguro por enfermedad y por maternidad.

Las tareas se cumpliran en un ambito de acompafiamiento social, cuya finalidad es no
solamente fortalecer el nivel de empleabilidad de los participantes, sino también mejorar su
autoestima y promover su integracién a redes sociales de contencién, el acceso a servicios
publicos y la recuperacion de derechos.

El programa se desarrollard dos modalidades segin se inserte en ciudades o pequefias
localidades:

Uruguay Trabaja en Ciudades: cuadrillas de hasta 35 personas durante 8 meses

Uruguay Trabaja en Pequefias Localidades: cuadrillas de hasta 15 personas durante 5
meses

2. OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo de procesos de integracion social a través de estrategias
socioeducativas y de mejora del nivel de empleabilidad de personas en condici6on de
vulnerabilidad social y desocupacién de larga duracién, reconociendo al trabajo como
actividad humana central que produce efectos sinérgicos en la érbita personal, familiar y
social.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Brindar oportunidades de desempefio laboral transitorios en ambitos de organismos
publicos a 3000 personas desocupadas por un periodo mayor a dos afios® y que
integren hogares en situacion de vulnerabilidad socioecondmica.

2. Mejorar el ingreso econdmico de las 3000 personas participantes, incorporadas
mediante procesos de inscripcién abiertos y sorteo publico.

3. Desarrollar proyectos de valor local en ciudades y pequefias localidades, en
asociacién con instituciones publicas, a través de tareas que permitan el desarrollo

% Se admite hasta tres meses de aportes laborales a la seguridad social dentro del
periodo de dos afios de desocupacién.-.
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de destrezas laborales.

4. Desarrollar - a través del trabajo y programas de formacién- procesos
socioeducativos que contribuyan al fortalecimiento de la empleabilidad de las y los
participantes, integrando competencias transversales y especificas.

5. Facilitar el acceso a servicios publicos y comunitarios de atenciéon integral en las
areas de salud, violencia familiar y doméstica, conductas adictivas, entre otros.

6. Promover vinculos solidarios y equitativos de género e intergeneracionales

7. RESULTADOS ESPERADOS

- 90% de las y los participantes con carné de salud laboral

- 90% de las y los participantes con conocimiento de derechos sociales y
laborales.

- 90% con documentacion basica tramitada y asesorada en problemas sociales
especificos: violencia doméstica, uso problematico de drogas, entre otros.-

- 65% con salud odontoldgica basica

- 80 % de las y los participantes con destrezas y habilidades adquiridas en por lo
menos dos de los siguientes items: certificacion de ascenso en el nivel de
educacion formal, certificacion de cursos de capacitacion especifica,
certificaciéon de cursos en informética.-

- 60% de las y los participantes del programa con estrategias de generacion de
ingreso mejoradas.

- 15% de los/as participantes con insercion laboral formal.

8. PERFIL DE LOS Y LAS PARTICIPANTES DE URUGUAY TRABAJA

Podran inscribirse para participar en el Programa las personas residentes en el pais, mayores
de 18 afios de edad y menores de 65 afios de edad, que retinan las siguientes condiciones:

a) Poseer nivel de escolaridad inferior al 3er. afio del Ciclo Basico o su equivalente;

b) Haber permanecido en situaciéon de desocupacion laboral en el pais, por un periodo de
hasta 2 (dos) afios®, inmediatamente anterior a la fecha de inicio de cada proceso de
inscripcion.-

c) Integrar hogares en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, conforme a criterios
definidos por el Mides.

NO podran inscribirse ni participar en el Programa las personas que estén en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Quienes hayan participado en el Proyecto "Trabajo por Uruguay" del Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social (PANES) y en el programa “Uruguay Trabaja” en su
ediciéon 2008 por un periodo mayor a 3 meses.-

b) Quienes se encuentren en actividad y/o perciban subsidio por inactividad compensada,
subsidio transitorio por incapacidad parcial o jubilaciones de cualquier naturaleza, servidos
por instituciones de seguridad social o equivalentes, nacionales o extranjeras;

La comprobacién que una persona se encuentra comprendida en cualquiera de las situaciones
anteriormente mencionadas, implicara su eliminacién de la nédmina de postulantes o el cese
automatico de su participacion, segun corresponda.

El Mides realizara la convocatoria publica y procedera a la inscripcion y sorteos
correspondientes para cada ciudad y/o localidad definida en estas Bases. En los sorteos se
respetara la relacion entre hombres y mujeres en cada grupo, manteniendo la proporcion en
funcion del nimero de inscriptos/as segun el sexo.

Posterior a los sorteos el MIDES realizara los chequeos correspondientes de manera de
confirmar que no exista ningun tipo de incompatibilidad y proporcionara la lista de titulares y
suplentes a cada OSC seleccionada.

® Se admite hasta tres meses de aportes laborales a la seguridad social dentro del
periodo de dos afios de desocupacién.-.
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9. OBJETO DEL LLAMADO

El presente llamado tiene como objeto seleccionar y contratar Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) para participar en el programa “Uruguay Trabaja” del Ministerio de Desarrollo Social
para la ejecucion de programas de formacién, acompafiamiento social e insercién laboral con
los/as participantes de dicho Programa.

Cada organizacion podra postular a los convenios que considere oportuno y el
Programa definira el nimero de convenios a adjudicar, que dependera no sélo de la
calidad de las propuestas pedagdgicas y de los curriculum técnicos sino de la capacidad
institucional, de la dispersién geografica de las propuestas presentadas por cada
Organizacion asi como de las necesidades especificas locales que el Mides defina
oportunamente.

10. CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS POR PARTE DE
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Podran participar todas las Organizaciones de la Sociedad Civil que acrediten al momento de
la presentacion de las propuestas la siguiente documentacion:

v' Personeria juridica vigente

v'  Estén registradas como proveedora del Estado (para lo cual deben concurrir al Registro
General de Proveedores del Estado — Ministerio de Economia y Finanzas (calle Colonia 1089
planta baja; teléfonos 1712 2081 al 84 en el horario de 11.15 a 16.30)

v' Copia simple de estatutos.

v Certificado notarial de autoridades.

La no presentacion de alguno de estos documentos dejara fuera del proceso de evaluacion a
la/s propuestas que sea/n presentada/s por la OSC. En caso que la misma OSC aplique a mas
de una Memoria Descriptiva, alcanzara con que incluya una sola vez toda la documentacién
explicitando dicha situacién en las deméas propuestas. Si la OSC ya trabajé en el marco de
algun programa del MIDES no es necesario presentar la documentacion.

Las Organizaciones podran presentarse solas o asociadas. En este Ultimo caso deben
fundamentar claramente los criterios acordados para el funcionamiento, con la especificacién
de las responsabilidades que cada institucién asume presentando un documento por escrito
que avale el acuerdo. Solamente una de las Instituciones asociadas sera la responsable
administrativa frente al Ministerio de Desarrollo Social, tanto en lo relativo a las rendiciones de
cuentas como frente a las transferencias econémicas que se realicen.

Las organizaciones que presenten propuestas se integraran a un registro que el MIDES
realizara a tales efectos en el que se iran incorporando la documentacion institucional asi como
la experiencia y resultados logrados en cada llamado del Programa. Esta experiencia se
incorporard a través de un sistema de registro y evaluacién continua que permitira acumular
antecedentes para sucesivos llamados; registro que permanecera abierto.

Para evacuar consultas podran dirigirse al Equipo Técnico de la Direccién de Desarrollo
Ciudadano del Ministerio de Desarrollo Social a través de los teléfonos 400 0302 int. 1561,
1564 y 1565 en el horario de 12 a 17 horas

El plazo para el llamado vence el dia 29 de Diciembre a la hora 12, debiéndose presentar la
propuesta impresa por triplicado, encarpetada, dirigida al MIDES — 18 de Julio 1453 esq
Javier Barrios Amorin de la ciudad de Montevideo- ajustandose a la pauta de presentacion que
se adjunta.

En los casos que las propuestas provengan del interior del pais, se aceptaran como valido
el envio por fax del ticket de la empresa de transporte por la cual se envié lal/s
propuesta/s, verificando dia y hora de la encomienda que debe ser previa a la hora
establecida (hora 12 del dia 29 de Diciembre de 2009)

En dicho fax se debe detallar informacion de la OSC (nombre, localidad) y memoria descriptiva
a la que aplica; debe ser enviado antes de la hora de apertura.

El sobre en el que se envien las propuestas debera estar cerrado y en su exterior se debe
detallar informacién de la OSC (nombre, localidad) y memoria descriptiva a la que se presenta.
El ndmero telefénico para envio por fax es: 400 03 02 int. 1291

No se aceptaran propuestas que lleguen fuera del plazo y horario establecido, y que no
contengan en el sobre lainformacion detallada que se solicita.
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11. CRONOGRAMA.
Para este llamado el cronograma preliminar es el siguiente:
Presentacion de Propuestas: Diciembre 2008
Evaluacion y seleccién de propuestas: Enero 2009.
Convocatoria e Inscripcién de participantes: Febrero-Marzo 2009
Firma de convenios: Marzo 2009
Inicio de actividades Uruguay Trabaja en Ciudades: 4 de Mayo 2009
Inicio de Actividades Uruguay Trabaja en Pequefias Localidades: 15 de Julio
12. CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y SELECCION DE PROPUESTAS

En todos los casos, el Mides - a través de su Direccién de Desarrollo Ciudadano -sera el
responsable de la evaluacion y seleccion de las propuestas integrando una Comisién Asesora
con un representante del organismo publico conveniente correspondiente y un/a consultor/a
externo/a.
Para la evaluacion y distribucién de propuestas se tendran en cuenta lo siguiente:
v' Se priorizaran propuestas de organizaciones oriundas de la localidad y/o departamento
donde se desarrollara cada proyecto.
v" En los casos que las organizaciones se presenten en otro departamento que no sea su
origen, deberan fundamentar su presencia en el departamento en el que presentan su
propuesta.
v' Se analizaré la capacidad institucional en el caso que apliquen a varios proyectos.
v' Se valoraran a los equipos técnicos y a la coordinacién pedagogica de acuerdo a los
criterios definidos en este Pliego

En la eventualidad que queden desiertas algunas Memorias Descriptivas, el Mides se reserva
el derecho de adjudicar en forma directa a la Organizacién Social que considere pertinente. En
este caso se procedera a solicitar a la OSC potencialmente adjudicataria, la propuesta
pedagdgica asi como el curriculum de los equipos técnicos.
Luego de realizadas las adjudicaciones se procedera a la firma de un convenio con cada
organizacién seleccionada que permitira el inicio de las actividades asi como de las
transferencias de fondos.

La evaluacion de las propuestas se realizara segun el siguiente detalle:

Puntaje Puntaje total
parcial maximo por
maximo item
ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

Antigliedad de la institucién, forma juridica, objetivos y pertinencia 3

de las actividades desarrolladas.

Experiencia en actividades de insercién comunitaria. Insercion 4

social en el territorio del proyecto al que aplique.

Experiencia con poblacion en situacion  de pobreza y/o 4

indigencia; experiencia en proyectos que incorporen la

perspectiva de género.

Experiencia en coordinacién interinstitucional con organismos 2

publicos y organizaciones de la sociedad civil 20

Experiencia en proyectos que vinculen capacitacion y empleo 4

(JUNAE-DINAE) y procesos de acompafiamiento personalizado;

experiencia en ediciones de Trabajo por Uruguay.

Experiencia en procesos de Insercion Laboral ; experiencia 3

comprobable de vinculacién con el mundo empresarial

PROPUESTA DE INTERVENCION
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Propuesta formativa en competencias trasversales y
especificas: Pertinencia de los contenidos generales, estrategias
realizables para los procesos de acreditacion educativa, 10
capacitacién especifica y capacitacién en Informatica (60hs)

Propuesta Operativa: Articulacion socioeducativa del desarrollo
de las actividades  operativas descriptas en la Memoria 10
Descriptiva correspondiente.

Acompafiamiento Social: 35
Metodologia del acompafiamiento individual y colectivo. 10
Integralidad de la intervencion en los aspectos formativos,
operativos y de acompafiamiento. Encare de las relaciones de
género y generacionales. Estrategia para el encare de las
situaciones de violencia doméstica y consumo problematico de
drogas.

Vinculo con el mercado empresarial :
Experiencia comprobable de relacionamiento fluido con empresas 5
0 asociaciones empresariales. Experiencia verificable de
inserciones laborales logradas en el marco de programas
similares.

EQUIPO TECNICO PROPUESTO

Area formativa:

10

Pertinencia del perfil del equipo docente y/ o tallerista

Formacién y experiencia especifica en las tematicas que se

postulen desarrollar

Area operativa laboral: 45
10

Pertinencia del perfil del equipo operativo

Formacion v experiencia de las v [0s supervisores operativos
Area de acompafiamiento:

Pertinencia del perfil del equipo técnico (preferentemente 15
operadores /as sociales: &rea psicosocial y educativa)

Experiencia especifica en proyectos similares

Experiencia especifica en situaciones de violencia doméstica (de
por lo menos un integrante del equipo)

Area de insercion laboral : 10
Experiencia especifica en proyectos similares

El puntaje maximo sera de 100 puntos; el puntaje minimo para que una propuesta sea
seleccionada es de 60 puntos.

13. CONDICIONES GENERALES
Para los/as participantes:
La participacion en el Programa Uruguay Trabaja implica una dedicacion semanal de 30 hrs por
participante, incluidas el desarrollo de las actividades formativas y operativas, se busca la
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organizacion del tiempo de las y los participantes por lo que se manejara el mismo régimen
horario para ambas lineas programaticas.

Las cuadrillas de 35 personas correspondientes a Uruguay Trabaja en Ciudades
participaran en el programa durante 8 meses, previéndose que la primera quincena y la dltima
sean dedicadas integramente a tareas de inclusién y cierre del programa.- Las cuadrillas de
15 personas que se desempefiardn en Uruguay Trabaja en Pequefias Localidades
participaran por un periodo de cinco meses, reservandose 10 dias para la inclusion y cierre
del programa.

La tareas operativas se realizaran en 4 dias héabiles de la semana durante 6 horas diarias, y por
un plazo de 7 meses para las cuadrillas de 35 personas y de 5 meses para las cuadrillas
de 15 personas, en los organismos publicos que estén explicitados en la/s Memoria/s
Descriptiva/s correspondiente/s. El 5to dia habil, en el mismo horario de las tareas, se
desarrollaran el programa de formacion en competencias trasversales y especificas.-

Las y los participantes percibiran por concepto de subsidio el Apoyo a la Insercién Laboral
de 2.35 BPC nominales (Bases de prestaciones y Contribuciones) pagaderos a través del
Banco de Prevision Social.

Para las Organizaciones Sociales seleccionadas:

Serda de responsabilidad de la OSC seleccionada supervisar y orientar técnicamente la
realizacion de las tareas laborales, ajustadas previamente con los organismos publicos
competentes.

Para cada Memoria Descriptiva que la OSC aplique, deberd presentar una programa operativo
Nlaboral asi como formativo, de acompafiamiento y de estrategia de insercion laboral.

Para los Organismos Publicos:

En todos los casos los organismos publicos involucrados en cada Memoria Descriptiva tendran
la obligacion de coordinar y planificar con las OSC el desarrollo de las tareas y proporcionar la
totalidad de los materiales necesarios para la concresion de las mismas.

Sin perjuicio de esto, el Mides dispondra de un fondo de imprevistos para cubrir eventuales
desfasajes en las tareas, en especial al inicio de las mismas y/o en el proceso de articulacion al
cambiar de organismo publico.

Respecto de las tareas identificadas por los organismos publicos se excluyen las referidas a
limpieza (en profundidad y de mantenimiento, carpido, y barrido), las vinculadas al
desmalezamiento de espacios publicos (cunetas, etc), obra nueva, y tareas que impliquen
riesgos directos para las y los participantes.

Las tareas definidas se encuentran detalladas en las Memorias Descriptivas elaboradas por el
Programa y que se adjuntan en el Anexo 2 de estas Bases.

Para el Programa:

El Programa informara mensualmente al BPS el grado de cumplimiento de las obligaciones de
los participantes de acuerdo al reglamento de asistencia para la liquidacién mensual de la
prestacion Apoyo a la Insercién Laboral

El Programa serd el responsable de supervisar todas las tareas desarrolladas por los/as
participantes del Programa asi como de las actividades de formacion, acompafiamiento y de
insercién laboral.

A través del equipo técnico del Programa se realizardn controles administrativos /contables, de
las que se procederd a realizar informes de evaluacion que seran trabajados con cada
Organizacion.

En los casos que se encuentren dificultades o errores de gestion y/o de implementaciéon en
general, se procedera a realizar observaciones por escrito que seran enviadas y conformadas
por la Organizacién correspondiente. En caso que la observacion requiera de un ajuste a nivel
técnico y /o administrativo/ contable, y la OSC no proceda a su rectificacion el Programa podra
aplicar medidas sancionatorias e inclusive llegar a la rescision del convenio.

14. ROL Y OBLIGACIONES DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
ADJUDICATARIAS

El rol de las Organizaciones Sociales serd el de la gestién integral de la propuesta
a) A Nivel formativo y acompafiamiento social
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“La centralidad esta en las personas, no en los trabajos”
El Programa se plantea el acompafiamiento personalizado y diferencial como instrumento clave
para promover procesos de mejora utilizando las tareas operativas y la formacion como
insumos que se integran y retroalimentan en un Unico proceso. Se deber& presentar una
propuesta de acompafamiento social, personal y colectivo, que explicite la estrategia de
inclusién social en redes, acceso a los derechos sociales basicos y servicios publicos, de
acuerdo a los resultados esperados por el programa.- También la propuesta debera explicitar
las formas colectivas (asambleas, plenarios, u otra modalidad) de encarar los aspectos
sociolaborales, de vinculo, resolucion de conflictos y procesos de participacion en el marco de
las tareas operativas.-
Sera requisito obligatorio la incorporacion de un técnico (o idoneo) con experiencia en
tratamiento de casos de violencia doméstica asi como un técnico (o idéneo) con
experiencia en procesos de insercion laboral en el mundo del trabajo formal.
La OSC debera brindar las 6 horas semanales de formacién en el mismo régimen horario de
las tareas operativas utilizando para ello el 5to dia habil, que recomendamos sea lunes o
viernes.-

La no asistencia al dia de formacion redundara en el descuento de un dia de prestacién
del participante.
El programa de formacion y capacitacidén sera de 192 hrs totales (capacitacion trasversal y
especifica) en Uruguay Trabaja en Ciudades y de 120 hrs en Uruguay Trabaja en Pequefias
Localidades.- La carga horaria debera distribuirse con el criterio siguiente:
60% para la capacitacion Trasversal
40% para la capacitacion Especifica
La inclusion en procesos de insercién educativa formal sera validado como capacitacién
especifica. Dentro de las competencias transversales SERA OBLIGATORIO el dictado de 60
horas de Informatica.
(incluyendo Word, manejo de internet y correo electrénico).
Se sugiere que el desarrollo del programa de capacitaciéon se realice de forma integral y no
secuencial (vale decir, dictar simultdneamente las competencias transversales y especificas) en
un promedio de 24 horas mensuales (estimado 6 horas semanales).
Capacitacion en competencias especificas:
La capacitacibn en competencias especificas pretende ser un acercamiento a los perfiles
ocupacionales que se hayan podido identificar localmente; se sugiere la realizacion de un
relevamiento previo en las empresas de la zona de influencia del convenio (no exclusivamente)
de modo de poder elaborar una curricula a la medida de las mismas.
Acreditacidén por experiencia:
El Programa ha realizado un acuerdo interinstitucional con la Administracién Nacional de
Educacién Publica (ANEP) a través de sus Consejos de Educacion Primaria y Secundaria por
el cual esta previsto que participantes del Programa Uruguay Trabaja puedan rendir los
examenes correspondientes al nivel en que se encuentren durante el periodo que transcurran
por el Programa.
En ese sentido las OSC definir4 a través de un diagnéstico de evaluacion dos subgrupos segin
el nivel de escolaridad y el interés manifiesto por realizar el proceso de acreditacion. Posterior
al diagnéstico se plantearan dos programas diferenciales: para el ler subgrupo que defina
rendir los examenes y para el 2do subgrupo que defina no hacerlo y cursar la capacitacion
regular del Programa.
En el caso del programa de acreditacién por experiencia se sustituird en su totalidad los
contenidos de capacitacién especifica por los contenidos correspondientes (sea para
rendir examenes en Primaria o0 en Secundaria). Mientras que se mantendran los
contenidos obligatorios de la capacitacion en competencias transversales
Capacitacion en competencias transversales:
Para el programa en competencias transversales se exigird como obligatorios los siguientes
contenidos:

- Informatica - 60 horas

- Técnicas de Busqueda de Empleo- 20 horas

- Habilidades Emprendedoras.

- Derechos laborales y a la seguridad social

- Salud Ocupacional y Seguridad Laboral

- Derechos sexuales y reproductivos
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- Prevencioén de violencia familiar y doméstica

Se incluird en la propuesta un cuadro resumen con informacion respecto de los nombres
de los responsables, unidades tematicas de las que seran responsables y carga horaria
para cada uno de los mismos.

Sera necesario que se incluya en la propuesta la direccion del local donde se desarrollaran
las horas de formacion asi como las reuniones y entrevistas de acompafiamiento.
Dentro de la metodologia se sugieren la utilizacion de instrumentos que puedan registrar los
avances Yy retrocesos, las intervenciones y evaluaciones permanentes personales, de modo
que puedan dar cuenta de los procesos de aprendizaje globales de cada participante.
Se solicitara informes de avance bimensuales que den cuenta de la implementacion en
general del proceso grupal e individual asi como del relacionamiento con los
organismos publicos y con las empresas locales potencialmente empleadoras.
b) A nivel operativo/ laboral:
Sera de responsabilidad de la OSC la planificacion de las tareas y realizaciéon de las acciones
de direccion, conduccion y organizacion que pudieran corresponder, de acuerdo a los
requerimientos establecidos en el perfil particular. En este sentido se requerira:
Uruguay Trabaja en Ciudades: 1 Coordinador/a, 2 supervisores/as, y 2 acompafantes
sociales como equipo estable para cada grupo de 35 participantes, al que se le suma el equipo
de capacitacion.
Uruguay Trabaja en Pequefias Localidades: 1 coordinador/a, 1 supervisor/a y 1
acompafiante social como equipo estable para grupos de 15 participantes, al que se le suma el
equipo de capacitacion.
La carga horaria definida para cada integrante del equipo sera:

- Coordinador/a: 15 horas semanales

- Supervisores/as: 24 horas semanales

- Acompafiamiento Social: 15 horas semanales
El grupo asi conformado sera el responsable de acompafiar diariamente durante la jornada de
trabajo, a todo el grupo de trabajadores/as, a su vez participaran en las reuniones de equipo
técnico semanales.
Se requerird que por lo menos uno de los/as supervisores/as tenga experiencia y/o
idoneidad en el area constructiva o afines.
El equipo técnico que desarrolle las tareas debera ser el que se incluya en la propuesta; de
existir algin cambio por razones de fuerza mayor, con anterioridad se comunicara al Programa
y deberd ser reemplazado por un técnico de perfil similar. El equipo del Programa evaluara la
pertinencia o no del reemplazante.
Luego de la adjudicacién del proyecto se coordinara con el organismo publico
conveniante para ajustar el plan de trabajo solicitado, que sera remitido al Equipo
Técnico del MIDES.

Se debera suministrar las herramientas y el equipo de seguridad (zapatos, guantes, gorros
y en caso necesario antiparras y tapabocas) que corresponda al inicio de cada convenio. En
el caso que haya atraso por parte del organismo publico en la entrega de los materiales
provocando tiempo ocioso en los/as trabajadores/as se dispondra de una compra minima de
materiales- a cargo del convenio- para cubrir dicho desfasaje.

La obtencion y coordinacién de los lugares de salida del grupo de trabajo (cantones
comunitarios) sera responsabilidad de la organizacion; y se debera incluir su direccién
en la propuesta.

c) Insercion Laboral :

Se incluye un componente de insercidn laboral formal posterior al egreso del Programa
Uruguay Trabaja por el cual cada organizacién debera insertar laboralmente un minimo del
15% del niumero de participantes iniciales.

Se premiara economicamente de forma diferencial segun el siguiente detalle:

Uruguay Trabaja en Ciudades:

La insercion lera: 15 Unidades Reajustables cada una.

Las inserciones 2da y 3ra: 18 Unidades Reajustables cada una.

Las inserciones 4ta y 5ta: 20 Unidades Reajustables cada una.

Uruguay Trabaja en Pequefias Localidades:

La insercion lera: 18 Unidades Reajustables

La insercion 2da: 20 Unidades Reajustables
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Para acreditar y cobrar el premio de cada insercién laboral formal deberan presentarse 4
recibos consecutivos de sueldo de cada participante inserto/a.

Se podran presentar de forma parcial las inserciones que se vayan logrando,
independientemente de su proporcion respecto a la totalidad exigida; el Programa estipulara los
plazos para dichas presentaciones parciales, que oportunamente informara a las
Organizaciones.

Cumplidos los primeros 6meses del Programa las OSC podran comenzar el proceso de
insercion laboral; para ello deberan cumplir con el dictado obligatorio de la carga horaria total
de Informatica, Técnicas de blUsqueda de empleo y Derechos laborales PREVIO a la
derivacion a la insercion.

El plazo ultimo para iniciar el proceso de insercion es el mes de Diciembre del afio 2009
inclusive.

d) Inscripciones y Sorteo — Inclusién al Programa

Las OSC en coordinacion con las Oficinas territoriales del MIDES y el equipo técnico de
Uruguay Trabaja, organizaran las inscripciones y sorteos de las y los postulantes.- En los
sorteos se respetara la relacion entre hombres y mujeres en cada grupo, manteniendo la
proporcién en funcién del nimero de inscriptos/as segun el sexo.

Posteriormente a la realizacién de los chequeos por parte del BPS, técnicos sociales de las
OSC realizardn entrevistas personales en cada domicilio de los sorteados con el formulario
aportado por el MIDES.- Se priorizaran aquellos postulantes que hayan quedados
condicionales en el programa por falta de informacién especifica en la base de datos del
BPS.-

Las entrevistas domiciliarias se realizaran en su totalidad antes del inicio previsto del
programa.-

e) A nivel administrativo/ contable:
Una vez iniciado el programa, cada OSC debera llevar el registro y control diario de la
asistencias de los/as participantes; enviar al Programa la lista actualizada de titulares y
suplentes antes del comienzo de las tareas. También debera enviar mensualmente la
informacion respecto de las inasistencias ocurridas por cada participante de manera que se
proceda al célculo del descuento correspondiente, por parte del BPS.
Las OSC deberan llevar un registro diario en el que conste la firma de asistencia de cada
uno/a de los/as participantes del grupo que estara a disposicion del Programa. A su vez se
debera llevar un registro de los temas dados en el proceso de capacitacion donde figure las
unidades dictadas y la firma de cada docente responsable.
Se implementard un subprograma de salud bucal que se articulara con el Programa asi como
con los recursos locales de MSP e Intendencias.
El Programa supervisara toda la intervencion, el cumplimiento de lo presentado en la
propuesta asi como los avances laborales y formativos de los grupos. Los referentes locales
del MIDES podran actuar en las coordinaciones entre las organizaciones ejecutoras y el equipo
técnico del Programa.
Al finalizar el proceso cada trabajador/a recibird una constancia de haber participado emitida
por el MIDES.
La OSC debera realizar ante el Mides rendiciones contables mensuales firmadas por
responsable administrativo con facturas y boletas originales. Todas las facturas y boletas
presentados deberan estar vigentes segln constancia a pie de imprenta.
Las rendiciones de los gastos administrativos pueden realizarse en hoja membretada de la
Organizacion
Antes del pago de cada partida se exigird la presentacion de un Informe de Revision
Limitada

15. DE LOS CONVENIOS

Criterios y Forma de transferencia de fondos
El Programa transferira fondos para la ejecucion de cada proyecto segun los rubros y criterios
porcentuales.
El Programa transferira los fondos en cuatro partidas:
lera partida: posterior a la firma del convenio previo al inicio.
= 40% del rubro Materiales, Herramientas, Elementos de Seguridad y Transporte.
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= 40% de Administracion, Coordinacion, Acompafamiento, Supervision y Capacitacion

2da partida: al 4to mes de iniciado el convenio.
= 40 % del rubro Materiales, Herramientas, Elementos de Seguridad y Transporte.
= 30% de Administracion, Coordinaciéon, Acompafamiento, Supervision y Capacitacion

3era partida: a partir del 6to mes de iniciado el convenio.
= 20% del rubro Materiales, Herramientas, Elementos de Seguridad y Transporte
= 20% de Administracion, Coordinacion, Acompafamiento, Supervision y Capacitacion
4ta partida: liquidacion final.

7.5- Compromiso de participacion.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

PROGRAMA “URUGUAY TRABAJA”

Antecedentes.-

El Programa “Uruguay Trabaja”, creado por la Ley 18.240 del 27 de diciembre de 2007, integra
el componente “Trabajo Promovido” del Plan de Equidad, que es implementado por el MIDES a
través de la Direccion Nacional Desarrollo Ciudadano.

Uruguay Trabaja fue creado con “el objeto de promover el trabajo en tanto que factor
socioeducativo”, en este sentido busca generar mayores oportunidades de inclusion social,
favoreciendo la insercién laboral, mediante la implementacion de estrategias de trabajo
transitorio para desocupados/as de larga duracidn que integren hogares en situacién de
vulnerabilidad socioeconémica.

No se trata de un Programa de Empleo, sino que es netamente social, otorgandose una
prestacion de Seguridad Social, que exige como contrapartida la realizacién de tareas de valor
publico “como parte de los procesos pedagdgicos y de insercion laboral”,

Los/as participantes no perciben un sueldo o salario, sino una prestacién llamada “Apoyo a la
Insercion Laboral”, con aportes personales (13% de aporte jubilatorio y 3 % correspondiente al
Seguro de Enfermedad), y se justifican porque la participacién en el programa sera computada
a los efectos jubilatorios y habilita a percibir subsidio por enfermedad y por maternidad si
correspondiera; no generando derecho a licencia, salario vacacional ni aguinaldo al igual que
ocurre con otras prestaciones de Seguridad Social.

1 .- DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DE LOS/AS PARTICIPANTES.-

Son todas aquéllas personas mayores de 18 de afilos y menores de 65 afios de edad que
rednan las siguientes condiciones:

[l Poseer nivel de escolaridad inferior al 3er. afio del Ciclo Basico o su equivalente;

[l Haber permanecido en situacion de desocupacioén laboral en el pais por un periodo no
inferior a dos afios, inmediatamente anterior a la fecha de inicio de cada proceso de
inscripcién; con la excepcion de aquellas personas que en el periodo de los
Gltimos dos afios no hallan aportado a la seguridad social mas de 3 meses.-

[1 Integrar hogares en situacién de vulnerabilidad socio econdmica, conforme a los
criterios estadisticos que disponga la reglamentacion, teniéndose en cuenta, entre
otros, los siguientes factores: ingresos del Hogar, condiciones habitacionales y del
entorno, composicién del Hogar, caracteristicas de sus integrantes, situacion sanitaria
y nivel educativo.-

La participacion en el programa tendra un periodo de duracién de hasta ocho meses, mientras
se verifique el cumplimiento de las obligaciones asumidas.-

Retribucién.-

El participante recibir4d por concepto de la prestacion una retribucion nominal de 2,35 BPC
(Base de Prestaciones Sociales) que equivalen a $4.568 nominales (Enero 2009), cobrando en
efecto a mes vencido un liquido de $3.746; de acuerdo al calendario de pagos que establezca
el Banco de Previsién Social (BPS) en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social.
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Asistencias.-

Sera obligacién para los/as titulares (y suplentes cuando se los/as convoque por anticipado)
estar presentes en el horario que se establezca, de lunes a viernes en jornadas de seis horas
diarias por el plazo convenido.

Las tareas operativas se realizaran en cuatro dias habiles durante seis horas diarias, y
las instancias de capacitacién en el mismo régimen de horas diarias (seis horas);
sumando un total de 30 horas semanales de actividades.

Asimismo es obligatoria la asistencia a las Instancias de Evaluacion que se convoque.
Respecto a los dias de lluvia, sera obligatoria la asistencia. El equipo responsable determinara
si se realizan tareas en locales cerrados o se utiliza el dia en tareas de capacitacion.

Inasistencias.-

En todos los casos de inasistencia a la jornada operativa y/o de capacitacion sin la debida
justificacion se descontara la jornada.
Seran justificadas las siguientes inasistencias:

e Antes de cumplidos los 3 meses de actividad, se justificaran las faltas por
enfermedad del/la participante mediante certificado médico emitido por
mutualista o por el Ministerio de Salud Publica, los que deberan ser
originales, poseer Timbre Profesional, y ser presentados en los 5 dias
siguientes a la reintegracion.

e Cumplidos los 3 meses de actividad, se justificaran las faltas por
enfermedad del/la participante hasta 5 dias con el debido certificado
emitido por mutualista o por el Ministerio de Salud Publica, los que
deberan ser originales, poseer Timbre Profesional, y ser presentados en
los 5 dias siguientes a la reintegracion.

e En caso de enfermedad de las/os hijas/os se justifica el dia, presentando
certificado emitido por mutualista o por Ministerio de Salud Publica, el
que debera ser original, poseer Timbre Profesional, y ser presentado en
los 5 dias siguientes a la reintegracion. Aquellas situaciones que
requieran ausentarse mas de un dia, serdn evaluadas particularmente por
el equipo de la OSC responsable.

e Hasta 3 dias por duelo (muerte de cbényuges, hijas/os, padres,
hermanas/os).

e Por realizacion del Papanicolaou, mamografia, examen de préstata y
donacién de sangre presentando la debida justificacion.

Las inasistencias no justificadas y sin previo aviso generaran: observaciones verbales y
escritas, descuento del dia y hasta suspensiones dependiendo de su fundamentacién y/o
reiteracion.-

Las inasistencias sin previo aviso reiteradas configuran notoria mala conducta y pueden
habilitar la desvinculacion del programa.-

Puntualidad.-

Pasada la hora de ingreso se considerara llegada tarde. Se dara una tolerancia de hasta 15
minutos sin aviso; pasado ese plazo el titular perdera el dia de trabajo. La reiteracion de
llegadas tarde sin previo aviso ni justificacion sera pasible de sancion.

Indumentaria, Herramientas y Materiales de Trabajo.-

Es obligatorio usar durante el horario de la jornada operativa, la indumentaria proporcionada
por la OSC, cada participante sera el responsable del cuidado y la higiene de la misma. Al
termino del convenio se debera realizar la devolucion de la camisa que contiene el logo
institucional.

Queda terminantemente prohibido el uso de la indumentaria, equipos y herramientas fuera del
horario de la jornada.

Sera responsabilidad de los involucrados dar uso adecuado a materiales, indumentaria,
equipos y herramientas quedando prohibidos su venta, donacién, trueque o cualquier otro uso
que no sea del proyecto.
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Realizacion de la tarea propiamente dicha.-

Las tareas a realizar seran asignadas y orientadas por el equipo responsable del grupo.

El no cumplimiento de las tareas asignadas sera pasible de sancion, pudiendo dar lugar en
caso de reiteracion a la pérdida de la titularidad.

Descanso durante la jornada operativa y de capacitacion.-

El grupo tendra derecho a 30 minutos diarios de descanso durante la jornada operativa y de
capacitacion.

Condiciones de organizacién y desarrollo de las actividades.-

Sera responsabilidad del participante conservar un trato adecuado con los/as usuarios/as,
vecinos/as y participantes evitando situaciones que alteren el desarrollo de las tareas y
actividades del programa. Asimismo se debera conservar un buen relacionamiento con el
equipo de la OSC.

No esta permitido concurrir a realizar las tareas con armas de ninguln tipo, ni bajo los efectos de
alcohol u otro tipo de droga.

Es de responsabilidad del grupo el mantenimiento de las condiciones de higiene y prolijidad del
cantén asignado.

Causal de Cese.-

El cese de la participacién se producira por las siguientes causales:

[ Vencimiento del plazo méaximo del convenio.

[l Por voluntad del participante.

[l Por privacién de libertad del/la participante por orden de la justicia competente.

[l Por verificacion de cambios que surjan de los controles mensuales por parte de BPS en
la situaciéon de vulnerabilidad socioeconémica del hogar, y que implique mejoras
sustanciales.

[l Por verificacion de escolaridad superior a ciclo basico, o tercer afio de UTU.

[l Por la insercion laboral del/la participante en un empleo formal.

[l Por comportamientos y/o actitudes que obstruyan el proceso socioeducativo del
participante y/o del grupo, como por ejemplo: abandono injustificado del puesto de
trabajo o las instancias de capacitacién, uso indebido de indumentaria, herramientas o
materiales, incumplimiento reiterado de la organizacion del trabajo, peleas o agresiones
con vecinas/os, usuarias/os o cualquier integrante de la Organizacion Civil, por
concurrir a realizar las tareas con armas, bajo los efectos de alcohol u otro tipo de
droga, entre otras, que no sean consecuentes con el proceso socioeducativo y
acuerdos establecidos.-

En caso que el equipo de la OSC considere desvincular al participante, se seguira
el siguiente procedimiento: un informe por parte de la Organizacién de la Sociedad
Civil o el organismo publico conveniante, detallando la situacion que justifique la
medida adoptada; notificandose inmediatamente al participante, quien dispondra de un
plazo de 10 (diez) dias habiles para presentar sus descargos.
El MIDES debera expedirse en el término de 15 (quince) dias prorrogables por Unica
vez por igual término, sobre la situacién planteada, notificando por escrito en forma
fehaciente a la OSC y al participante de la resolucion que adopte. Esta sera pasible
de los Recursos Administrativos previstos por el articulo 317 de la Constitucién de la
Republica.- La interposicién del Recurso no tendré efectos suspensivos.-
En caso de cese por cualquiera de éstas causales, ello no originara ningun tipo de
indemnizacion.-
2.- RESPONSABILIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.-
Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), seleccionadas para trabajar en el Programa
“Uruguay Trabaja”, deberan informar al Ministerio de Desarrollo Social las asistencias y
observaciones que amerite la actuacion de cada uno de los/as participantes, en la forma y
condiciones que determine esta Secretaria de Estado.-
Son obligaciones de la Organizacion de la Sociedad Civil:

[l Entregar al Ministerio de Desarrollo Social copia del Contrato y Acuerdo de
participacion en un plazo de 10 dias luego de haber ingresado al programa.

[l Informar al MIDES las asistencias y observaciones que amerite la actuacion de cada
uno de los/as participantes. En todos los casos, el informe de la Organizacion de la
Sociedad Civil pertinente debera contener la firma del/la participante.

[l Entrega de informes bimensuales que den cuenta del proceso socioeducativo.
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[l Contratar cobertura de emergencia durante el horario de las actividades operativas y
de capacitacion. Ante cualquier accidente de trabajo los/as participantes tienen derecho
ser atendidos por el Banco de Seguros del Estado.

[1  Proporcionar zapatos y gorros adecuados a las tareas asignadas, entre otros
implementos que se consideren indispensables para la realizacién de las tareas.-

[l Brindar un lugar adecuado para el descanso de 30 minutos al que tienen derecho
los/as participantes. Se debera facilitar agua caliente para mate, té, café, etc.-

3.- RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.-
[ Sera el responsable de la coordinacion del programa, realizando el acompafiamiento
técnico a cada OSC.
[l El Ministerio de Desarrollo Social debera destinar un supervisor para cada convenio,
quien sera el nexo entre los/as participantes, la OSC y los distintos organismos
publicos.

[1 También tendra a su cargo la tarea de coordinar y mantener la informacion actualizada al
BPS, a efectos de garantizar los plazos mensuales en el cobro de las prestaciones.
[1. Coordinara con los Organismos Publicos.-
Realizara la articulacién Interinstitucional e Intrainstitucional durante todo el periodo
del programa.

ACUERDO DE PARTICIPACION

En.............. ,alos ..... dias del mes de............ ,porunaparte .............oevenennn. con domicilio
= o PR y por ofro ... celebran el presente
ACUERDO SOCIO-EDUCATIVO, que se desarrolla en el marco del convenio con el Ministerio
de Desarrollo Social con fecha.... para la implementacién del Programa Uruguay Trabaja
creado por la Ley 18.240 del 27 de diciembre de 2007.

PRIMERO: OBJETO

El Ministerio de Desarrollo Social hace titular de la prestacion “Apoyo a la Insercion
Laboral” a........ccccccceenvnnnenenn.e.., otorgandole la participacion en el programa socio-
educativo Uruguay Trabaja desarrollado en la ciudad de........................

El suscrito debera dar cumplimiento de los deberes y obligaciones que establece el
compromiso de Participacion que forma parte de este acuerdo.

SEGUNDO: PLAZO

El periodo del acuerdo tendra vigencia desde el.................... al e, Cumplido este
plazo (maximo de 8 meses), cesara la relacion sin obligacion alguna de indemnizaciéon o
compensacion de ninguna naturaleza.

Si la relacibn se extinguiera con anterioridad al plazo fijado, ya sea por decisién del
participante, o por alguno de los motivos anteriormente descriptos en el compromiso (Causales
de Cese) las partes se exoneran reciprocamente del pago de cualquier tipo de reparacién
econdmica.

PARTICIPANTE 0SsC

Pablo Massaroni- Alejandro Malacrida Pagina | 101



Politicas Sociales y Mercado de Trabajo: Analisis del Programa Uruguay Trabaja.

7.6- Contenidos Propuestos

.

+ Fortalecimiento a Microemprendimientos como forma de autoempleo.
e Lagestion asociativa, cooperativismo.

e El desarrollo humano en la cooperativa.

e El marco normativo de un emprendimiento cooperativo

e Comercializacién y marketing.

« Lasalud ocupacional como derecho humano.

« Fortalecimiento de la autoestima, espacios de fortalecimiento personal.

7

< Marcas de género en el mercado de trabajo, violencia institucional y de género.

R

< Lasituacion de la mujer y el hombre, la doble jornada, el ingreso de los jovenes
al mercado laboral.

R

< Los roles: trabajos “masculinos” y “femeninos”, estereotipos, facilitar acceso a
recursos locales.

Fortalecimiento en lectoescritura y calculo, acercamiento a la informatica.
Trabajo sobre competencias laborales basicas para desempefiarse en el ambito
laboral
e Habitos de convivenciay de trabajo (habitos de trabajo, cumplimiento de
tareas y horario, puntualidad, reglamentos y disposiciones, relaciéon con
las figuras de autoridad, compafierismo y solidaridad, el grupo de
trabajo, responsabilidad, actitud preactiva, organizacion, administracion
y calidad en el trabajo, planificacion de acciones, de la produccion, toma
de decisiones, distribucion de tareas, cooperacion, reglamento de
trabajo.
< Diferentes formas de acceso a la educacion formal y no formal.

.
%
K3
%

< Liderazgo.

< Trabajo en equipo.

% Negociacion y resolucién de conflictos.
< Modelos de gestion y toma de decisiones.

< Higiene.

R

% Participacién ciudadana, formacidon y actualizacién ciudadana, derechos a la
ciudadania, manejo ciudadano.

< Higiene ambiental.
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« Laorganizacion de los trabajadores.

% Derecho aun nombre.

< Derecho alavida.

« Derecho ala educacion (informética, informacion sobre recursos educativos).

< Derecho alarecreacion, el esparcimiento y el disfrute de los bienes y servicios
culturales de los barrios.
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