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RESUMEN

Los sistemate innovacion agricola (SIA) han ganado popularidad como marco para
entender los cuellos de botella e identificar oportunidades para mejorar la capacidad
innovacion. Estan caracterizados por: el conjunto amplio de actores y las interaccion
dindmicasentre ellos para promover la innovacion. Para las interacciones adquieren
importancia las redes de dialogo técnico las cuales gestionan un stock de conocimientos
esta en permanente transformacion. Recientemepteab249) proponen reconsiderar
la mirada sobre el cambio técnico desde una perspectiva no lineal que considera que |
posibilidades de adopcidon de una tecnologia son especificas para diferentes situaciones,
pueden deberse tanto a las caracteristioagpdedios y las tecnologias y su interaccion
como a las diferentes dindmicas de actores sociales relacionados. Para estudiar los proce
de cambio técnico, los autores sugieren realizar el abordaje PEDR, acronimo que signifi
proposiciones, encuentdisposiciones y respuesta. La produccion de frutilla de la zona de
Salto, destinada a abastecer la mitad del consumo del mercado uruguayo, muestra u
tecnologia innovadora en genética, propagacion vegetal, y control de enfermedades y plac
distintalanodelo aplicado en el sur del pais y las principales zonas de produccién en el munc
El objetivo general del trabajo es describir el sistema de innovacion de frutilla en Sal
caracterizando sus actores y dinamicas de cambio técnico. La matedstiggici@ees
un estudio de caso, para el cualmmdizambos tipos de metodologia cualitativa y
cuantitativa. Se verifico un nivel diferencial de contribucion a las innovaciones entre los disti
actores que participan del sistema. A su vetenaiaxie redes de dialogo entre actores
facilita el funcionamiento sinérgico, favoreciendo el intercambio fluido de informaciones. |
productores horticolas de Salto manifestaron una disposicion favorable frente al camt
técnico. Las tecnologias estadj vinculadas a la genética, la propagacion y el control de
enfermedades de suelo a través de la solarizacion, tuvieron una distinta tasa de adopcion «
puede explicarse por las caracteristicas particulares de dichas proposiciones: disponibilidac

recurso biofisico, manejo especifico y supuestos sobre el publico destinatario.

Palabras clavesistema de innovacion agricola, fresa, capital social, cambio técnico,

adopcion de tecnologia.
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INNOVATION AND TECHNOLOGICAL CHANGE: THE CASE OF STRAWBERRY
PROMDICTION IN SALTO

SUMMARY

Agricultural innovation systems (AIS) have gained popularity as a framework fo
understanding bottlenecks and identifying opportunities to improve innovation capacity. Ti
are characterized the broad set of actors and the atymderactions between them to
promote innovation. For interactions, technical dialogue networks acquire importance, wh
manage a stock of knowledge that is in permanent transformation. Retahdp Bgver
propose to reconsider the viewtondalcchange from a-dioear perspective that considers
that the possibilities of adopting a technology are specific for different situations, which may
due both to the characteristics of the properties and technologies and their interaction as \
as to the different dynamics of related social actors. To study the processes of technical chat
the authors suggest carrying out the PEDR approach, an acronym that stands for: propositic
encounters, dispositions and response. Strawberry prodecaltoirarea, destined to
supply half of the Uruguayan market consumption, shows an innovative technology in gene
plant propagation, and disease and pest control; different from the model applied in the sa
of the country and the main prodaietasin the world. The general objective of the work is
to describe the strawberry innovation system in Salto, characterizing its actors and dynamic
technical change. The research methodology is a case study, for which qualitative al
guantitative teciques were used. A differential level of contribution to innovations was verifie
among the different actors that participate in the system. In turn, the existence of dialog
networks between actors facilitates synergetic operation, favoringctizagéuidf e
information. Salto showed a favorable disposition in the face of technical change. Ti
technologies studied, linked to genetics, the propagation and control of soil diseases throt
solarization, had a different adoption rate that candskl@xgiaiparticular characteristics
of these propositions: availability of the biophysical resource, specific management a
assumptions about the target audience.

Keywordsagricultural innovation system, strawberry, social capital, technical change

tedinology adoption.
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1.INTRODUCCION

En Uruguay, desde hace algunas décadas, se han intensificado los procesos d
cambio tecnoldgico en el sagtopecuario, con la innovacion como una de las estrategias
para lograr objetivos economicos, sociales y ambientales. De hecho, la produccic
agropecuaria de nuestro pais se increment en ki3 Gltimos 15 afios, constituyendo el
76% del total de exfawiones seglandireccion de estadisticas agropecuarias perteneciente
al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y PesddG@RREA2019)0 que revela la

trascendencia del sector y el rol decisivo que tiene la innovacién para su crecimiento sosten

Para explicar esta evolucion, se han analizado los cambios en las politicas de
innovacion, la nueva institucionalidad surgida a raiz de estos cambios y la situacién actual
sus desafios. En cuanto a los aspectos vinculados al gasto en invesdigatbad(i-0j),
las politicas publicas han tendido a favorecer la innovacion, la produccion y la circulacion
conocimientos para el sector agropecuario. Seglet BRH8I1d) la economia uruguaya
a principios del siglo XXI registré un creg@mimmaiado del producto bruto interno (PBI)
en inversiones y en exportaciones de bienes y servicios. En este contexto, el analisis de
dindmica tecnoldgica y de innovacion del sector agropecuario fue de particular relevancia
el desarrollo econéndedUruguay. En términos generales, el crecimiento de productividad
mide los beneficios de la innovacion que es explicado por inversiones en 1+D de organizacic
del gobierno y de empresas que involucran mejoras en la tecnologia de produccion,
economide escala, mejoras de infraestructura, mejoras en los procesos y mejoras en |o
aspectos organizacionales y la toma de decisiones gerenciales. Es asi que, en Uruguay, a p
del 2005, se han constatado avances en el marco de las politicas de &yrienitorde
familiar y el desarrollo rural. Desde una vision de conjunto, si bien se observa un funcionami
con debilidades en la sinergia de sus actores principales, se manifiestan importantes mejc
(Arbeletchet al, 2019).

Para las cienciax®des vinculadas al sector agropecuario, el tema de la innovacion
ha generado en la actualidad una importante cantidad de trabajos y reflexiones, ya sea de

perspectivas académicas y/o como insumo para las politicas del sector. En ambas perspect



sedestaca una vision de la innovacion que se entiende desde un contexto amplio, que sup

|l as rigideces de | o que antiguamente se |

Segun dhstituto Interamericano de Cooperacion para la AgGéudnraql4,
los pocesos de innovacion ocurren cuando se aplican nuevos conocimientos en los proces
productivos u organizacionales lo que se da cuando existe una apropiacion social de |
conocimientos, ideas, practicas y tecnologias. El analisis del cambio téahrarygmiede
desde enfoques lineales y no lineales. El paradigma clasico difusionista mantiene la centrali
del vinculo investiga@rtension clasico, las nuevas técnicas se comunican a través de
ciertos canales, desde una determinada fuente yiattwargmpo entre los miembros de
un sistema social (Rogers, 1995). El cambio técnico es exdgeno, la investigacion gene
conocimientos cientificos que se transfieren mediante servicios de asistencia técnica
extension rural (ATER) y se adoptan sorRlagsu

Este modelo lineal fue evolucionando, dando lugar a los enfoques sistémicos, qu
ponen de manifiesto la importancia de los productores en este proceso a través de
participacion en la identificacion de problemas y alternativas de npgjodn partic
activamente mediante su conocimiento tacito en el desarrollo de las innovaciones. L
enfoques sistémicos, denominados sistemas de innovacion agricola (SIA), reconocen
existencia de redes de dialogo técnico para el aprendizaje, que frpooiém lanitne
los distintos actores del sistema y gestionan un stock de conocimientos que esta en permant
transformacién. Segun Lundvall (2009) son sistemas abiertos, evolutivos y complejos, ¢
acompafan las relaciones al interior y entre orgamiZzaci@iios se destaca: i) la
interaccién entre la investigacion y la actividad econdmica, ii) las actitudes y practicas ¢
promueven la interaccion y el aprendizaje que las rodea, iii) la creacién de un ambier
facilitador que coopera con la intergdaitnnovacion (Kletkal, 2012; Rosensteiral,

2004; Leeuwds al. 2002). Esta vision sobre la innovacion también fue puesta de manifiesto
por Van der Ploeg (1990) quien habla de reconocer a los agricultores como agentes capa
de observade descubrir nuevas formas de hacer a través de la experimentacion y de
aprender. En este nuevo paradigma, los sistemas agropecuarios y los sistemas sociales en

qgue funcionan, incluyendo los componentes biofisicos y humanos, son sistemas adaptati



canplejos en donde las innovaciones son el resultado de un proceso de seleccién p

aprendizaje (Douthwaite, 2002).

Recientemente, Glasteal (2019) proponen reconsiderar la mirada sobre el cambio
técnico desde una perspectiva no lineal. La misma qoasidgposibilidades de adopcion
de una tecnologia son especificas para diferentes situaciones, que pueden deberse |
solamente a diferentes caracteristicas de los predios o de las tecnologias en cuestion, sin
la interaccion entre estos dos fagtolas diferentes dindmicas de actores sociales
relacionados. Para estudiar los procesos de cambio técnico, los autores sugieren realiza
abordaje PEDR, acronimo que significa: proposiciones, encuentros, disposiciones y respue
La proposicion es ungppiesta desarrollada por la investigacion (puede haber otros actores)
y que tiene tres componentes: i) los insumos, equipos, infraestructura (artefactos), ii) |
métodos, técnicas y practicas, que incluyen recomendaciones y protocolos orientados
mejorael resultado en el uso del insumo v iii) los supuestos, implicitos o explicitos, acerca
cdmo se comportarian los productores con relacién a la proposicion. Hay situaciones en do
la proposicién tiene desarrollado un conocimiento acerca Htpab{eadencia de una
buena relacion con los ATER) y hay otras en donde este supuesto esta tenuemente implici
simplemente no esta presente. Posiblemente la imagen poderosa declarteteciogia
siempre benéficos y duraddees a no ponel acento en este tercer punto. Incluso en el
punto doslas recomendaciones o métgdesbasicamente aportan informacién, ocurre lo
mismo. Una presencia fuerte de recomendaciones y de supuestos bien explicitados maxin
las oportunidades de gen&posiciones favorables. Los encuentros (reuniones, programas
de radio, etc.) refieren a la interaccion entre diferentes actores sociales para conoce
informarse e intercambiar sobre la proposicién. Estos encuentros pueden ser planificados o
y a trave de ellos se procura generar interés, concientizacién, motivar una respuesta. L
calidad de los encuentros es importante para generar confianza entre los diferentes actor
Las reacciones de los productores a las proposiciones constituyen les. dispasicion
dependen de: i) tipo de productor y familia, ii) calidad del encuentro y iii) caracteristicas d
proposicion. El productor que tiene una disposicion favorable a una proposicion se embarcs
un proceso que se denomina respuesta. En este Ipsotes componentes de la

proposicion pueden reconfigurarse (calibraciones, experimentacion, ajustes, adaptaciones



puede ocurrir que la situacion final sea de rechazo. Es importante advertir que en este ni
tambi ®n se pr odugaetaresiinegrantesede oy ATERY ekpnoducter |

para ajustar la proposicion a la realidad del predio. Este encuentro es diferente al anterior,
el que se transformaba el conocimiento (de la proposicion) en informacion para que circul

en el sistema deovacion.

Las disposiciones hacia la proposicion son centrales para las decisiones del product
Las proposiciones y los encuentros especialmente disefiados en funcion de los diferentes ti
de audiencia inciden en las disposiciones (posiblemente en eévo)ydesedt@imanera,
pueden contrarrestar en parte la incidencia de los factores objetivos.

Una primera lectura de PEDR puede llevar a pensar en cierta linealidad observada ¢
la transicién que vincula a las proposiciones con los encuentross gispspicastas,
pero al analizar cada una de estas etapas se advierten las diferentes dindmicas y procesos
se generan al interior, y que condicionan al conjunto. La inclusion de los supuestos implic
gue se hace en la proposicion y las difereaténgs de reconfiguracion de la proposicion,
asi como el cuestionamiento a utilizar la adopcién como indicador de éxito en las respues

son ejemplos al respecto.

Los autores analizan, ademas, tres posibles escenarios de complejidad creciente pa
el cambio técnico. Desde la simple sustitucién de una variedad por otra, que no deman
cambios importantes en el sistema productivo (escenario 1), hasta su completa reorganizax
(escenario 3). En el escenario 2, la sustitucion planteada requieranbigsinos ca
complementarios, por ejemplo, ajustes en el riego, fertilizacion, etc., acompafando
introduccién de una nueva variedad. En el caso del escenario 3 se producen transformacio
complejas que implican una amplia reorganizacion del sistem&delprpaequede
requerir nuevas inversiones, nuevas técnicas de manejo y gestion, la necesidad de u

supervision mas estrecha y nuevos requerimientos de mano de obra.

En el escenario 1 funciona la certeza de la comunicacion, se puede imponer ul
mensajexterno a traves de la persuasion como fuerza de transmision en lo que es el clasic

modelo lineal. En las restantes situaciones, al procesarse la informacion de los mensa;



técnicos, y por la interaccion que se genera entre pares, se produceangfes aldes

significacién que requieren que los actores del servicio ATER operen en el terreno.

El cultivo de frutilrggariaX ananassa Dughse ubica en Uruguay en la zona
horticola del litoral norte, en los alrededores de la ciudad de Salj@rysm ken San
José y Canelones. De acuerdo con los datos del Censo General Agropd&GsaFo (DIEA
2011) la superficie plantada es de 127 hectareas y su produccion esta asociada a unidac
familiares con pequefas superficies y uso intensivo @elmnaryocdpital. Es uno de los
rubros més importantes de la zona horticola de Salto, abasteéerdd ebriElmo
nacional anual. La zona esta especializada en la produccién precoz de invierno e inicios
primavera (Viceeteal, 2012; Giménetd., 2002).

La tecnologia de produccion de frutilla en Salto posee particularidades que I
diferencian del modelo californiano predominante a nivel mundial: la no dependencia de
desinfeccién quimica de suelo con bromuro de metilo (UNEP/Earthrgrino 20©0)
variedades nacionales y la produccion de plantas bajo invernadero en viveros locales. Es
caracteristicas representan diferencias importantes con las técnicas de cultivo usadas en o
paises (Gambardella y Pertuzé, 2006). A su vead@mtegconocimiento tacito y formal
ha permitido una mayor autonomia y sostenibilidad de la produccion en la zona. Las prime
innovaciones en el cultivo se remontan a la llegada de los inmigrantes del sur de Europa,
iniciaron la horticultura den®a la segunda mitad del siglo XIX y contindia hasta el presente
(Rodriguez Frola, 2014). Ademas, desde mediados de los 70 se inicia la investigacién pub
con el Centro de Investigaciones Agricolas Alberto Boerger (CIAAB) que se continda con
activdades del INIA desde 1991. Patregh (201), reportan que las tecnologias de
produccion integrada propuestas por INIA en el cultivo de frutilla han reducido la incertidum
aumentando las posibilidades de mejorar los resultados productya®y sacézto
positivo en el manejo de las expectativas de los productores.

Segun Paoliret al.2014, en Uruguay los rubros agropecuarios cuyos productos se
insertan en cadenas que exportan mas/dekes5a produccion, como los casos de arroz,
ganadria, citrus, agricultura de secano, apicultura y lecheria, registran una mayor propensi

innovadora, en cambio, los rubros que se orientan principalmente al mercado interr



(viticultura, frutales de hoja caduca, papa y cafa) registran menormropeosaoNm
obstante, en el caso de la produccion de frutilla de Salto existe una marcada propensi

innovadora pese a ser un rubro destinado al mercado interno.

Esta investigacion se focaliza en caracterizar el sistema de innovacion de frutilla e
Salb, a nivel de sus actores y de las dinAmicas de cambio técnico, con una perspectiva
proceso. Las razones para seleccionar este caso fueron: i) estudiar un sistema de innovac
orientado al mercado interno que presenta alta propension inn@vadsiiligéy Ide
sistematizar un proceso de innovacion tecnoldgica impulsada desde INIA Salto Grande, a
efectos de captar las singularidades que explican sus resultados y poder hacer un aporte e
conceptual y metodoldgico.

1.1.0BJETIVO GENERAL DHESAIS

Describir el sistema de innovaciéon de frutilla en Salto caracterizando sus actores

dindmicas de cambio técnico
1.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar los principales actores y su funcionamiento dentro del Sistema de

Innovacion de Frutilla en Salto)(SIFS

Caracterizar el cambio técnico para las innovaciones mas representativas del mode

productivo de frutifeSalto, a través del marco conceptual postulado poaGROL.



2.CARACTERIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE INNOVACION DI
FRUTILA EN SALTO
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Abstract

In this work, the Strawberry Innovation System in Salto (SIF) is analyzed, characterizing its main actors, accord-
ing to their role and level of involvement. Technological innovations in the sector occurred through a process
that integrated the information generated by public research with the traditional culture of the region's producers,
giving rise to alternative technologies that allowed the sustainable intensification of production. The methodology
used in the research was the case study, belonging to the qualitative paradigm; data collection was based on
the conduct of eight semi-structured interviews with qualified informants of different types. Based on the results,
it can be said that in Salto, Uruguay, there has been a SIF working for decades whose actors are: the National
Institute of Agricultural Research (INIA), Agronomy’s University, the General Directorate of the Farm (DI-
GEGRA), a group of nurserymen, houses selling supplies and services, the “Salto horticola” producer organiza-
tion, the producers themselves and technical advisers. The synergic functioning in the system is explained by
the role of research generating knowledge, their interaction with the strawberry nurserymen (primary dialogue
network) to validate technologies and the promotion of exchange with the rest of the actors to address production
problems. The existence of a broader dialogue network was verified, in which producers disseminate techno-
logical proposals, contributing to the sustainability of cultivation in the region.

Keywords: Strawberry Innovation System, Social capital, Dialogue networks

Resumen

En el presente trabajo se caracteriza a los actores y se analiza el funcionamiento del Sistema de Innovacion de
Frutilla en Salto (SIF). Las innovaciones tecnologicas en el sector se dieron a través de un proceso que integré
la informacion generada por la investigacion publica con la cultura tradicional de los productores de |a region,
dando lugar a tecnologias altemativas que permitieron la intensificacion sostenible de la produccion. La meto-
dologia de investigacion fue el estudio de caso, perteneciente al paradigma cualitativo; la recoleccion de datos
se baso en la realizacion de ocho entrevistas semiestructuradas a informantes calificados de diferente tipo.
Segln los resultados, puede afirmarse que en Salto, Uruguay, existe un sistema de innovacién cuyos actores
de mayor importancia son: el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), la Facultad de Agronomia,
el grupo de viveristas, las empresas comercializadoras de insumos, los productores y los asesores técnicos
privados. El funcionamiento sinérgico en el sistema esta explicado por el rol de la investigacion generando
conocimiento nacional, original, orientado a solucionar problemas limitantes y con mayor facilidad de adopcion,
su interaccion con los viveristas de frutilla en una red primaria de didlogo donde se validan tecnologias, se
incorpora conocimiento local e internacional a través de la promocion del intercambio con el resto de los actores
para abordar los problemas productivos. Se comprob6 que existe una red de didlogo més amplia, en la que los
productores intercambian propuestas tecnoldgicas, contribuyendo a la sostenibilidad del cultivo en la region.

Palabras claves: Sistema de Innovacion Agricola, Fresa, Capital social, Redes de didlogo
Resumo

No presente trabalho séo caracterizados os atores e analisado o funcionamento do Sistema de Inovagéo de
Frutilla en Salto (SIF). As inovagGes tecnoldgicas no setor ocorreram por meio de um processo que integrou as
informagdes geradas pela pesquisa publica com a cultura tradicional dos produtores da regiéo, dando origem a
tecnologias alternativas que permitiram a intensificagao sustentavel da produgéo. A metodologia da pesquisa
foi 0 estudo de caso, pertencente ao paradigma qualitativo; a coleta de dados baseou-se na realizagéo de oito

2 AGROCIENCIA URUGUAY 2021;25(1)



Varela P, De Hegediis P*, Gomez R¥, Vicente E2

entrevistas semiestruturadas com informantes qualificados de diferentes tipos. De acordo com os resultados,
pode-se afirmar que em Salto, Uruguai, existe um sistema de inovagéo cujos atores mais importantes séo: o
Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria (INIA), a Faculdade de Agronomia, o grupo de viveiros, as empre-
sas comercializadoras de. insumos, produtores e assessores técnicos privados. O funcionamento sinérgico do
sistema explica-se pelo papel da investigagéo na geragéo de conhecimentos originais, nacionais, direccionados
para a resolugdo de problemas limitantes e com maior facilidade de adopgéo, a sua interacgéo com os viveiros
de morangos numa rede primaria de didlogo onde s&o validadas tecnologias, o conhecimento local e interna-
cional é incorporado por meio da promogéo do intercdmbio com o restante dos atores para tratar de problemas
de produgao. Constatou-se que existe uma rede de didlogo mais ampla, em que os produtores trocam propostas
tecnologicas, contribuindo para a sustentabilidade da cultura da regio.

Palavras-chave: Sistema de Inovagéo Agricola, Morango, Capital social, Redes de dialogo
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1. Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo la caracteri-
zacién de los actores y el estudio del funciona-
miento del Sistema de Innovacion de Frutilla en
Salto (SIF). El trabajo se realiza en el marco de la
tesis del autor principal, dentro de la Maestria en
Ciencias Sociales de Facultad de Agronomia. El
cultivo de frutilla (Fragaria X ananassa Duch.) se lo-
caliza en Uruguay en la zona horticola del litoral
norte, en los alrededores de |a ciudad de Salto, y en
la region sur en San José y Canelones. De acuerdo
con los datos del Censo General Agropecuario() la
superficie plantada es de 127 hectareas, distribui-
das en 121 unidades de produccion. La frutilla es
uno de los rubros méas importantes de la horticultura
de la zona de Salto, abastece el 50% del consumo
nacional anual y practicamente la totalidad de la
oferta de invierno y primavera temprana. Su pro-
duccion esté asociada a unidades familiares con un
uso intensivo del suelo, la mano de obra y capi-
tal@x3),

La tecnologia para la produccion de frutilla ha sido
inspirada a nivel mundial por el modelo californiano,
basado en la fumigacion quimica anual con bro-
muro de metilo para el control de enfermedades y
malezas, cultivares obtenidos por los programas de
mejoramiento genético publicos y privados y el uso
de cobertura plastica de los canteros®), Se utilizan
plantas “frigo” (conservadas en cémaras frigorifi-
cas) y “frescas’ (sin aporte artificial de frio) obteni-
das en viveros de gran altura y alta latitud alejados
de la zona de produccion de fruta, riego localizado
por goteo, entre ofras practicas culturales. Este sis-
tema permitio aumentar la produccion por unidad
de superficie entre un 30% y 50%)- A |a tecnologia
californiana se le incorporo en otros paises un ma-
yor control ambiental con tineles bajos de plastico
y, posteriormente, se utilizaron protecciones de ma-
yor volumen, como macrotineles(). Las bases tec-
nologicas del modelo californiano también se han
aplicado en Argentina®y en el resto de Sudamé-
rica(®).

La region sur de Uruguay (San José y Canelones)
depende de variedades importadas obtenidas en
California y de plantas “frigo” importadas de viveros
de USA y Espaia('®. En el caso de la zona de
Salto, la tecnologia utilizada para la produccion de
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frutilla tiene aspectos innovadores en factores cla-
ves que lo diferencian a nivel mundial, lo cual ha
sido reportado por varios autores extranjeros. La
produccion de plantas se realiza localmente en vi-
veros a nivel del mar, en condiciones de alta tem-
peratura bajo invernaculos y en el mismo predio de
produccion de fruta. Las plantas no reciben estimu-
los de frio, se trasplantan araiz cubierta en macetas
y predominan los cultivares nacionales(!(12X13)(14),
En el protocolo de Montreal, los gobiemos acorda-
ron eliminar el uso del bromuro de metilo debido al
dafio que causa a la capa de ozono(’9), Esto ha ge-
nerado dificultades alos modelos productivos basa-
dos en la fumigacion de suelos para la erradicacion
de enfermedades, plagas y malezas. En este con-
texto, varios patdgenos que antes estaban contro-
lados y otros nuevos que provocan la muerte de las
plantas de frutilla han emergido en varios paises!('6).

La produccion en Uruguay se ha destacado por no
adoptar la esterilizacion anual del suelo con bro-
muro de metilo(!'”), Las nuevas enfermedades emer-
gentes en el cultivo en Salto estan siendo maneja-
das con buen suceso a través de cultivares toleran-
tes y ajustes en el proceso de produccion de plan-
tas(1®).

Las innovaciones en tecnologia de propagacion de
plantas, genética y manejo de enfermedades se
han dado en un proceso que integré informacion ge-
nerada por la investigacion publica con la cultura
tradicional de los productores de Salto e implican un
uso mas intensivo de conocimiento que el modelo
californiano convencional('®. Por lo tanto, resulta
de interés estudiar a los actores de este sistema de
innovacion sectorial y regional, que genero tecnolo-
gias alternativas a las predominantes a nivel mun-
dial que han contribuido a la intensificacion sosteni-
ble de la produccion.

2. Marco conceptual: Los Sistemas de
Innovaci6n en la Agricultura

A partir del paradigma de cambio técnico lineal, sus-
tentado en la difusion de innovaciones de Ro-
gers?), los enfoques teodricos recorrieron diversas
vertientes. Entre ellas |a vision sistémica del cambio
técnico, en cuya corriente podemos identificar los
aportes de Roling®") quien describe el Sistema de
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Informacién y Conocimiento (SIC) como “el con-
junto de instituciones, organizaciones y personas
del medio agrario y sus relaciones e interacciones,
implicados en la generacion, transferencia, almace-
naje, recuperacion, integracion, difusion y utiliza-
cion de conocimiento e informacion”. Por su parte,
Lundvall® describe a los sistemas de innovacion
como sistemas abiertos, evolutivos y complejos,
que acompaian las relaciones al interior y entre or-
ganizaciones, instituciones y estructuras socio-eco-
noémicas, creando competencias a partir de los pro-
cesos de aprendizaje basados tanto en ciencia
como en la experiencia. Esta concepcion evolu-
ciond a lo que actualmente se denomina Sistema
de Innovacién Agricola (SIA). En esencia, un SIA
integra a los actores tradicionales del SIC (investi-
gacion, Asesoramiento Técnico y Extension Rural
(ATER) y productores) y otros actores relevantes.

Es importante tener presente, como acertadamente
plantean Arocenay Sutz(®3), que el concepto de sis-
tema de innovacion en nuestros paises no describe
una situacion existente (como ocurre en ofras so-
ciedades mas desarrolladas). Por el contrario, es
un abordaje ex ante que se utiliza por su capacidad
para analizar una realidad y poder detectar los as-
pectos a mejorar.

En las Ultimas décadas, el enfoque de los SIA ha
ganado popularidad como marco para identificar los
cuellos de botella y las oportunidades para mejorar
la capacidad de innovacion de sistemas agrico-
las4(25)26)27), Los SIA tienen dos elementos que
los caracterizan: el conjunto amplio de actores y las
interacciones dinamicas entre ellos para promover
la innovacion. La innovacion representa un cambio
mediante el cual el conocimiento se aplica en un
proceso, un producto o un servicio que incorpora
nuevas ventajas para el mercado o para la socie-
dad@). La conceptualizacion de SIA mantiene la
centralidad del vinculo investigacion-ATER (cléasico
en los diferentes paradigmas y enfoques), a la vez
que resalta la importancia de los relacionamientos
sinérgicos entre todos los actores relevantes del
sistema (més alla de la investigacion, ATER y los
productores) incluyendo al sector privado y al mer-
cado.

En los enfoques sistémicos surgen las redes de dia-
logo técnico para el aprendizaje. Las interacciones

entre los actores del sistema se canalizan principal-
mente a través del trabajo en red@). Estas redes
(grupos locales) dependen basicamente de lazos
informales (pueden incluir acuerdos formales) y
gestionan un stock de conocimientos que estéan en
permanente transformacion(®), La participacion ac-
tiva de los productores en el proceso de identifica-
cion de problemas y alternativas de mejora supone
un cambio de paradigma en la investigacion, con
mayor inclusion de los productores en el desarrollo
de las innovaciones®").

En los enfoques participativos la innovacion ya no
se concibe como proviniendo de fuentes externas
solamente, sino que se desarrollay se disefia en su
contexto de aplicacion y con la participacion de
quienes manejan los sistemas y toman las decisio-
nes(®),

La capacidad de una red para operar efectivamente
en un SIA depende de la densidad de los vinculos
(vecindad, actividad similar, lazos familiares) y de la
calidad de esos intercambios. Las redes de didlogo
permiten que el conocimiento sea una “produccion
del propio grupo, resultado del intercambio coti-
diano de informaciones, experiencias, etc., es decir
de la cooperacion a nivel de las ideas, no siempre
consciente ni intencional’(33),

3. Metodologia

La metodologia utilizada en la investigacion fue la
de estudio de caso, perteneciente al paradigma
cualitativo. Este paradigma trata de entender la
realidad y los procesos y relaciones que se estu-
dian, desde la perspectiva de las personas que es-
tan siendo investigadas y considerando su propio
marco de referencia: o sea se procura entender las
motivaciones y razones que impulsan su accio-
nar®), Varios autores sefialan que el estudio de los
sistemas de informacion y conocimiento (actual-
mente sistemas de innovacion) no puede efec-
tuarse desde una perspectiva cuantitativa@), El
paradigma cualitativo es particularmente Util para
entender las diferentes perspectivas que segura-
mente tienen actores que son diferentes (en sus di-
mensiones sociales, culturales y economicas) y que
poseen conocimiento e intercambian informacién a
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los efectos de promover la resolucion de problemas
y la innovacion.

El estudio de caso implica el anlisis de pocos ca-
sos a los efectos de ganar un conocimiento en pro-
fundidad de estos, en funcion de los intereses del
investigador®6)37)38). Como disefio de investiga-
cion, se caracteriza por su adaptabilidad al estudio
de fenémenos contemporaneos en su contexto real,
cuando los limites que separan el fenémeno del
contexto que lo afecta no son claros de establecer,
y cuando existen diferentes visiones contrapuestas.
Es un proceso creativo -siempre en construccion-
en el cual se estudian las respuestas obtenidas -en
funcién del marco conceptual establecido- bus-
cando una logica emergente que las vincule e inte-
gre®). En funcion del disefio, esta investigacion
tiene un formato de estudio de caso simple. La in-
formacion fue recabada a través de ocho entrevis-
tas semi estructuradas a informantes calificados de
diferente tipo. Las mismas fueron efectuadas en el
segundo semestre del 2018, en Salto. Los datos
aportados por los entrevistados se complementaron
con una revision de la documentacion disponible
sobre el tema y los aportes de los investigadores
por estar relacionados con el rubro y por su expe-
riencia de trabajo en el territorio.

La entrevista semi estructurada sigue un modelo de
conversacion entre iguales que permite al investi-
gador comprender la perspectiva que poseen los in-
formantes sobre sus vidas y las experiencias expre-
sadas en sus propias palabras. Consta de pregun-
tas preestablecidas que dan origen a un intercam-
bio en donde también pueden aparecer otros temas
no seleccionados previamente. Esto le permite al
investigador contar con una vision holistica de la
realidad bajo estudio®0).

En las entrevistas se relevd informacion sobre el
sistema de innovacion en la produccion de frutilla
en el noroeste del Uruguay, con énfasis en los ac-
tores que lo integran, su relevancia e interaccion.
En particular, las preguntas abarcaron los siguien-
tes puntos: informacion general, relevamiento de
actores del SIF, gestion del conocimiento, proble-
mas existentes, articulaciones y sugerencias de
mejora del sistema.

Para seleccionar a los ocho informantes calificados
a entrevistar se tomé en cuenta su conocimiento y

Sistema de innovacion en frutilla

experiencia respecto al cultivo, buscando un equili-
brio en base a su grado de participacion en el pro-
ceso, la tarea que desempefian, la formacion vy el
grado de involucramiento dentro del sistema. Este
criterio de seleccion permitio obtener amplia infor-
macion sobre los procesos que ocurrieron cote-
jando diferentes visiones. Se entrevistaron perso-
nas vinculadas a la comercializacion de insumos,
asistencia técnica privada, docencia, investigacion
y extension universitaria, extension publica del
MGAP, viveristas y productores.

4. Caracterizacion de actores y su rele-
vancia para el Sistema de Innovacion de
la Frutilla en Salto

4.1 Principales actores y su relevancia

En este punto se describe a cada uno de los actores
y su importancia dentro del sistema de innovacion
de frutilla en Salto. Ellos son: el Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria (INIA), Direccion Ge-
neral de la Granja del Ministerio de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca (DIGEGRA-MGAP), Facultad de
Agronomia (Universidad de la Republica Oriental
del Uruguay), grupo de viveristas de frutilla, técni-
cos asesores privados, empresas comercializado-
ras de insumos, asociaciones de productores horti-
colas de Salto y los productores horticolas de la re-
gion.

Un actor social o “stakeholder’ es una persona,
grupo u organizacion que tiene interés en un pro-
yecto o programa. Usualmente son considerados
como aquellos que pueden influenciar significativa-
mente, positiva o negativamente. Son muy impor-
tantes para que una situacion se manifieste de de-
terminada forma o para que ocurra una transforma-
¢ion o un cambio(®!),

4.1.1 Instituto Nacional de Investigacion Agropec-
uaria

Las actividades del INIA en tecnologias para el cul-
tivo de frutilla en Salto tienen base en la regional
Salto Grande y, desde 1991, se desarrollan en el
marco del Programa Nacional de Investigacion en
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Produccion Horticola. La investigacion se ha cen-
trado en el mejoramiento genético con el objetivo de
obtener cultivares adaptados, tolerantes a enferme-
dades y plagas, de mejor calidad y comportamiento
agrondmico, mejorar la produccion de plantas de
frutilla de calidad a través de ajustes de tecnologias
de propagacion y el desarrollo de viveristas multipli-
cadores. Dentro del proceso de seleccion y evalua-
cion de nuevos cultivares se han incorporado perio-
dicamente nuevas préacticas de proteccion y ma-
nejo, ajustando también algunos aspectos del sis-
tema de produccion(#2). Las propuestas tecnologi-
cas se seleccionan tomando en cuenta la mayor
probabilidad de ser adoptadas por los usuarios en
base a la experiencia acumulada por los investiga-
dores en la zona, a través de la interaccion con los
productores y técnicos locales, sumada a estrate-
gias tales como la validacion en chacras y la discu-
sion critica a nivel del grupo de viveristas. Un ejem-
plo ha sido el enfoque utilizado para manejar el
grave problema de mortandad de plantas asociadas
a un nuevo complejo de patogenos de tallo y raiz
que emergio desde 2015(18). Sin dejar de recomen-
dar las variadas alternativas tecnologicas disponi-
bles dentro del manejo integrado y buenas practi-
cas agronomicas disponibles, la innovacion se fo-
calizd en cultivares tolerantes adaptados: “que
combinan un alto potencial para controlar el pro-
blema sanitario en un corto plazo y que ademas re-
quieran el menor costo de implementacion en
tiempo, gestion, inversion o capital'('9). Cabe sefia-
lar que con anterioridad a la creacion del INIA,
desde 1975 se desarrollaron trabajos de investiga-
cion en la Estacion Experimental de Citricultura del
CIAAB-MAP (Centro de Investigaciones Agricolas
Alberto Boerger-Ministerio de Agricultura y Pesca)
adaptando tecnologia introducida de centros de re-
ferencia en USA, Europa y Japon en variedades,
fertilizacion, distancias de plantacion y en el uso de
plasticos para control ambiental #3X44)45),

Los entrevistados destacan el trabajo del programa
de mejoramiento genético de INIA valorando funda-
mentalmente la generacion de nuevos materiales,
adaptados al sistema de produccion de frutilla de
Salto, que permiten mantener la competitividad del
cultivo. “Hubo un cambio radical cuando INIA em-
pez6 con variedades como Araza; a partir de ahi los

Vo X

productores no tuvieron que preocuparse por rendi-
mientos o por hongos. Nunca se detuvo la investi-
gacion y la busqueda de variedades que fueran
cada vez mejores y cubrieran la demanda del pro-
ductor”. “Hoy en Salto se esta produciendo frutilla
gracias a la investigacion. Las variedades el INIA
son las mas difundidas’, “INIA ha sido muy impor-
tante en la generacion de nuevos materiales, cada
vez mejores, con mayor potencial”.

Tanto los técnicos como los productores entrevista-
dos reconocen que: “INIA no solo investiga, sino
que ademas ha transferido el conocimiento y las
tecnologias, tuvo un papel fundamental en la pro-
duccion de plantas en maceta directa y en viveros
bajo invernéculo, eso fue el pilar fundamental de la
produccion, pues soluciond el tema de las pestes
cuando recién empezaron”, “siempre se ha vincu-
lado con los productores a través de diferentes me-
canismos’, “desde INIA cuando surgen los grandes
problemas siempre estan y proponen, intercambian
e informan.” El Instituto ha sido clave en la genera-
cion de tecnologias capaces de resolver problemas
importantes, con propuestas apropiables, por lo que
las invenciones producto de la generacion de tec-
nologia se han convertido en innovaciones del mo-
delo de produccion de frutilla utilizado en Salto.

Lainformacion aportada en las entrevistas coincide
con lo reportado por Pareja et alt49), quienes conclu-
yeron que las tecnologias de produccion integrada
de frutilla de INIA permitieron la permanencia de los
productores en el rubro al reducir los niveles de in-
certidumbre del cultivo y el consecuente aumento
de las posibilidades de proyeccion de resultados
productivos y a nivel social, hubo un efecto positivo
en el manejo de las expectativas de bienestar de los
productores(46).

4.1.2 Direccion General de la Granja del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (DIGEGRA-
MGAP)

La DIGEGRA, a nivel nacional, fue creada en 2007
teniendo como mision “ejecutar politicas granjeras
que guien al sector hacia el logro de la soberaniay
seguridad alimentaria, mejorando las condiciones
de vida de la poblacion granjera mediante la capa-
citacion y extension de las técnicas de produccion,
cuidando la conservacion de los recursos natura-
les™™7). Previamente, en 1990 se habia creado la
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Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA), que ab-
sorbi6 las funciones del Plan Granjero y de la Uni-
dad Asesora de Proyectos Agroindustriales (UA-
PAG).

A partir de 2007, la agencia regional de DIGEGRA
con sede en Salto dejo de incursionar en los aspec-
tos vinculados a la innovacién tecnologica en pro-
duccion granjera (incluida la frutilla), para centrarse
en actividades asociadas a la difusion, evaluaciony
seguimiento de proyectos, participacion en la mesa
de desarrollo rural, encuestas y capacitacion en
buenas préacticas agricolas, entre otras. Esto ha lle-
vado a la percepcion de que su tarea de extension
en la zona es poco relevante. Su papel es percibido
como el de relevar informacion y elaborar proyec-
tos, algunos de los entrevistados mencionaron: “al
Ministerio se lo ve como una oficina que esta ahi,
con pocos técnicos y con poca presencia en los pre-
dios”. Otros entrevistados manifiestan: “En el caso
de la DIGEGRA estéan enfocados en eso, en com-
pletar planillas, relacionadas a lo comercial, pero en
lo que es extension no los veo”. “DIGEGRA va al
predio cuando hay una catéstrofe, su rol principal
hoy es monitorear la situacion regional en cuanto a
lo productivo y comercial y el relevamiento de situa-
ciones climaticas complejas, pero con escasa inci-
dencia en el intercambio de experiencias y conoci-
mientos”.

4.1.3 Facultad de Agronomia (Universidad de la Re-
publica Oriental def Uruguay)

La Facultad de Agronomia dependiente de la Uni-
versidad de la RepUblica del Uruguay (FAGRO,
UDELAR) cuenta en la zona con |a Estacion Expe-
rimental de Facultad de Agronomia en Salto (EE-
FAS) y ofrece los cursos correspondientes a los pri-
meros afios de la carrera de Ingeniero Agrénomo
en la sede Salto del Centro Regional Universitario
(CENUR) y recibe la estadia de una semana, dedi-
cada a cultivos horticolas protegidos dentro del
curso de grado en Horticultura de la espegcializacion
en Produccion vegetal intensiva. El tiempo desti-
nado a ensefianza en tecnologia de produccion de
frutilla es de alrededor de 8 horas semanales entre
la clase teorica y las visitas a predios.

La investigacion en frutilla se inicio en la EEFAS en
1989 apuntando a diversos temas: fertilizacion ni-
trogenada y potésica a través del riego, ajuste en
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fechas de trasplante y sombreo en viveros para la
produccion de plantas. Luego hubo trabajos orien-
tados a mejorar los anélisis del fosforo en el suelo,
métodos de cosecha directa de frutilla y rotaciones
de suelo y abonos verdes. Sin embargo, hubo dos
lineas de investigacion con mayor continuidad: la
dirigida a ajustar las técnicas de trasplante a raiz
cubierta y la identificacion de patogenos causantes
de enfermedades. Ambas lineas de investigacion
se realizaron en coordinacion con INIA y se han
desarrollado varias tesis de grado y posgrado(48). La
identificacion de patégenos ha sido relevante en ge-
nerar conocimiento pertinente, necesario para to-
mar decisiones sobre dos graves eventos de enfer-
medades causantes de muertes de plantas en la
zona afines de los 90 y en 2015(49), La extension se
ha llevado a cabo a través de charlas y jornadas de
campo a productores y técnicos, en la mayoria de
los casos en conjunto con INIA Salto Grande, de
modo que se destaca la buena sinergia con INIA:
“Cuando aparecio el problema de mortandad de
plantas de frutilla se hizo una reunion en la que INIA
y la Facultad de Agronomia pusieron todo arriba de
la mesa sobre la investigacion que han hecho hasta
el momento, que es muy amplia”. Los entrevistados
mencionaron que son las Unicas o las principales
instituciones que hacen investigacion y se recurre a
ellas cuando hay problemas. “Facultad investiga y
apoya en manejo del cultivo”, aunque se reconoce
que “...tienen la mayor parte de su tiempo orientado
aladocencia”.

4.1.4 Grupo de viveristas de frutifla

Los viveristas de frutilla en Salto son productores
horticolas que multiplican los cultivares obtenidos
por INIA para la zona horticola del litoral norte, con-
tribuyendo a abastecer de material vegetal de mejor
calidad genética, fisiologica y sanitaria®). Al obte-
nerse la primera variedad de frutilla generada en
Uruguay en 2001 fue necesario promover agentes
que se iniciaran en la actividad de producir plantas
para los productores, pues no existian viveros en la
zona®). Por lo tanto, se seleccionaron como licen-
ciatarios y multiplicadores a productores que ade-
méas de estar interesados en la nueva genética
como usuarios, estuvieran dispuestos a colaborar
en su difusion a los demas.

8
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Los viveristas son cinco productores que represen-
tan diferentes escalas de produccion, niveles tecno-
l6gicos y zonas dentro de Salto, han estado vincu-
lados a asociaciones de productores y le otorgan
diferente prioridad al viverismo dentro de sus activi-
dades. Los viveristas de Salto producen plantas
madres para abastecer a los viveros propios de au-
toabastecimiento que realizan los demas producto-
res, dado que en Salto los productores de frutilla
realizan cada uno su propio vivero en un modelo
tradicional. De este modo, los viveristas de Salto
cumplen un rol en el sistema mas parecido al de los
cabafieros en la ganaderia vendiendo plantas a los
productores para sus cultivos de produccion de
fruta todos los afios. Productores y técnicos coinci-
den en que “la mayoria de los productores utiliza
plantas madres de los viveristas’, “en cuanto a la
renovacion del material madre, los viveristas juegan
un papel importante en difundir esta innovacion,
realizan plantas micropropagadas y después las
venden a los productores, transmitiendo informa-
cion y orientando la comunicacion entre técnicos”.

Las actividades grupales de los viveristas son pro-
movidas por INIA buscando mejorar la produccion
de plantas, validar nuevos cultivares previo a su li-
beracion, discutir nuevas tecnologias locales e in-
troducidas y relevar problemas y anticipar necesi-
dades. También se facilita el intercambio de infor-
macion a través de un grupo de la plataforma
WhatsApp. Un paso hacia la consolidacion como
grupo de viveristas ha sido la postulacion en con-
junto frente a los llamados a licitacion y comerciali-
zacion de las Ultimas variedades liberadas. Es asi
que este grupo puede considerarse como una red
primaria de diélogo técnico basado en contactos re-
lativamente estructurados y con cierto grado de for-
malizacion. “En el caso de problemas productivos,
como la mortandad de plantas a causa de diferen-
tes patdgenos, se genera informacién se difunde,
gracias a un trabajo interdisciplinario, entre institu-
ciones, técnicos privados, técnicos de INIA, docen-
tes de Facultad de Agronomia, productores, viveris-
tas, todos con un objetivo en comun y aportando
desde su lugar”.

415 Los técnicos asesores privados

El asesoramiento técnico en la horticultura de Salto

estuvo asociado a la adopcion de los cultivos prote-
gidos bajo invernaculo, que sustituyeron a las anti-
guas estructuras de proteccion denominadas “quin-
chos” afines de los 80 y principios de los 90. En esa
etapa, de acuerdo con Pifieiro, las dos terceras par-
tes de los productores horticolas de Salto encues-
tados no contaban con asesoramiento técnico(").

En el afio 2001, se registré que el 56% de los horti-
cultores recibia alglin tipo de asesoramiento, a tra-
vés del Programa de asistencia técnica grupal del
PREDEG-JUNAGRA y de los profesionales inde-
pendientes. La asistencia técnica de PREDEG
combinaba las visitas individuales al predio con
reuniones grupales y permitié que muchos produc-
tores pequefios accedieran al asesoramiento téc-
nico. En el afio 2006, la encuesta horticola realizada
por DIEA-DIGEGRA, reporta que el 46% de los pro-
ductores manifestaba tener algln tipo de asistencia
técnica, con una frecuencia de asesoramiento téc-
nico de caracter semanal. En 2020, la intergremial
Salto Horticola y la Intendencia Municipal de Salto
relevaron que un 61% de los productores recibia
asistencia técnica individual, donde la mitad era a
través de visitas semanales(®?). Cabe destacar que
el asesoramiento técnico que se efectua en Salto
por parte de Ingenieros Agronomos y Técnicos
Agrarios se ha focalizado principalmente en el con-
trol de plagas y enfermedades y en la nutricion ve-
getal de los cultivos. Segun los técnicos y producto-
res entrevistados: “es relevante |a articulacion que
existe entre las instituciones con los técnicos ase-
sores los cuales son facilitadores de informacion,
son demandantes y agregan valor a la innovacion”.
“El rol del técnico asesor es difundir y llevar infor-
macion al productor sobre innovaciones tecnologi-
cas’. Algunos sefialan una tendencia a resolver si-
tuaciones momentaneas: “coexisten distintas for-
mas de relacionamiento, lo mas usual es la contra-
tacion especifica para atender problemas puntua-
les, no es comlin |a contratacion de apoyo técnico
con un enfoque mas integral”.

Otra opinion registrada, que es frecuente escuchar
entre los productores y técnicos, “el productor trata
siempre de conectarse con el asesoramiento téc-
nico, la mayoria cuenta con él’, “el 60-80% de los
productores de Salto reciben algun tipo de asisten-
cia técnica”, lo que no es coincidente con los datos
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de las encuestas. A pesar de que para algunos en-
trevistados: “la asistencia técnica existe y esta dis-
ponible, el productor la puede contratar por varios
canales y por diferentes modalidades’, quedan
planteadas interrogantes sobre las razones que lle-
van a que la aln muchos productores no tengan
asistencia técnica.

4.1.6 Empresas comercializadoras de insumos

La actividad horticola, entre otras de la zona de
Salto, genera una demanda de insumos que sos-
tiene a una presencia importante de proveedores
locales que suministran una diversidad de produc-
tos tecnologicos: semillas, fitosanitarios (quimicos y
biologicos), fertilizantes, equipos de riego, plasti-
cos, maquinaria, madera, entre ofras. También
existen representantes locales de firmas nacionales
que recorren los predios de productores. Algunas
empresas cuentan con profesionales y ofras no.
Los entrevistados coinciden en la importancia que
tienen las casas comerciales en la innovacion en el
cultivo, adaptando el conocimiento exdgeno sobre
insumos tecnolégicos importados y su inclusién al
sistema de produccion (insumos quimicos y biologi-
cos, equipamiento de riego y plasticos para protec-
cion de cultivo). Para desarrollar o validar un pro-
ducto nuevo importado, las casas comerciales pro-
mueven que algunos productores y técnicos aseso-
res de referencia lo utilicen y, por prueba y error,
evaluen sus beneficios y los ajustes necesarios
para implementarlo. Una vez realizada la experien-
cia, el nuevo producto se difunde al resto a través
de la comunicacion directa, redes sociales y char-
las. Los entrevistados comentaron que se debe to-
mar esta informacion con cierta precaucion, pues el
objetivo de las empresas es vender: “Las empresas
importadoras y comerciales son actores del sistema
de innovacion. Existe una presion por vender y es-
tas organizan eventos en casa de productores para
ver los productos, convencerte y luego realizar el
negocio. Debemos tener claro que es un evento co-
mercial y debemos ser objetivos”. De todas mane-
ras, los productores opinaron que “otra herramienta
de asesoramiento técnico es el agronomo de las
agropecuarias. Los productores van al comercio y
consultan, y esa es la forma de vender el producto”,
“todas las empresas comerciales de Salto son
fuente de informacion, si los productores necesitan
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informacion la tienen disponible, esta a su alcance
y saben donde ir a buscarla”.

4.1.7 Las asociaciones de productores horticolas
de Safto

La mayoria de las asociaciones de productores de
Salto estan orientadas a actividades de caracter
gremial, buscando mejorar la comercializacion, los
servicios, la seguridad, y mitigar los problemas oca-
sionados por los dafios climaticos. Actualmente, el
nivel de afiliacion a las gremiales es del 64% de
acuerdo con los datos relevados por Salto Horticola
y la Intendencia Municipal de Salto en 2020(53),

A través de las organizaciones se ha canalizado la
comunicacion con los gobiernos nacionales, locales
y las instituciones publicas. La excepcion fue el Mo-
vimiento de Horticultores de Salto (MHS), una orga-
nizacion que operd entre 1988 y 2002, la que ade-
més de enfocar estas actividades, tuvo un impacto
sobre la tecnologia de produccion de hortalizas, y
de lafrutillaen particular. EI MHS tuvo incidencia en
la produccion de frutilla al contar con un departa-
mento técnico para asesorar a productores hortico-
las. Ademas, realizo viveros para abastecer de
plantas de calidad a sus afiliados y experiencias pi-
loto de exportacion.

Actualmente, los productores de Salto estan agru-
pados en la intergremial Salto Horticola, constituida
en el afio 2012 como asociacion civil que agrupa a
siete gremiales de productores hortifruticolas de
Salto, de variada antigliedad y experiencia: Grupo
Parada Vifia Asociacion Granjeros de Salto, Mesa
Horticola de Salto y las Sociedades de Fomento
Rural de Salto, Colonia 18 de Julio, presidente D.O.
Gestido y Osimani y Llerena. El objetivo general de
Salto Horticola es consolidar una estrategia asocia-
tiva para dinamizar la cadena hortifruticola de la re-
gion, aportando de esta forma al desarrollo local y
territorial.

Los entrevistados no visualizan al Salto Horticola
como un actor relevante en innovacion en frutilla,
més aun al compararlo con el alto impacto que tuvo
en su momento el Movimiento de Horticultores de
Salto. En cambio, valoran: “que se ha trabajado so-
bre la gestion empresarial, sobre infraestructura, los
recursos humanos y la gestion financiera. El con-
tacto con los productores es permanente y siempre
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se estan generando cosas; existe mucha coordina-
cion y trabajo semanal, tanto en lo formal como en
lo informal”. El nivel de afiliacion a las gremiales es
del 64% de acuerdo con los datos relevados por
Salto Horticola y la Intendencia Municipal de Salto
en 202003),

4.1.8 Los productores horticolas de Salto

El nimero de explotaciones con frutilla registradas
en Salto oscilé entre 107 y 67 de acuerdo con las
encuestas anuales realizadas por DIEA-DIGE-
GRA®GAS5)58)57), Representa menos de la mitad del
total de productores de frutilla del pais, sin em-
bargo, produce méas de la mitad de la produccion
nacional, dado que los productores del litoral norte
alcanzan un mayor rendimiento promedio y cuentan
con mayor tecnificacion(),

Los productores horticolas de Salto han generado
un importante conocimiento tacito en base a la ex-
periencia acumulada en el cultivo. La plantacion de
frutilla se remonta a fines del siglo XIX, propiciada
por Harriague, quien trajo semillas y un cultivador
experto de Francia®?). El desarrollo de la produc-
cion de frutas, verduras, citrus y vifias se generé en
la periferia de Salto a fines del siglo XIX por parte,
fundamentalmente, de inmigrantes italianos(8. A
este aporte, se sumoé el de la inmigracion portu-
guesa de la primera mitad del siglo XX(59),

La horticultura de Salto se desarrollé buscando
abastecer al principal centro de consumo del pais,
ingresando al Mercado Modelo de Montevideo con
productos obtenidos fuera de estacion o de primor,
aprovechando ciertas condiciones naturales favora-
bles y la aplicacion de técnicas de proteccion clima-
tica de cultivos. Esto probablemente generé la ne-
cesidad de desarrollar, por prueba y error, ajustes
en las préacticas de produccion, un uso intensivo de
conocimiento y a una actitud favorable hacia lo tec-
nolégico como un insumo relevante.

Otra particularidad, si se comparara con otras zo-
nas del mundo, es que los productores de Salto pro-
ducen frutilla dentro de un esquema diversificado.
Es normal que la frutilla se produzca en unidades
productivas que también cultivan otras hortalizas,
algunas intensivas, como tomate y morron en inver-
néculo y otras a campo (cebolla, boniato), que faci-
litan la extrapolacion de conocimientos generados

de un rubro a otro, o de complementar recursos, por
ejemplo, el disponer de infraestructura de invema-
deros para utilizar en los viveros de frutilla. En ge-
neral, los productores horticolas de Salto tienen una
actitud muy positiva frente a la tecnologia, son pro-
pensos ainnovary a comunicar a sus pares y gente
vinculada sus experiencias en todo tipo de instan-
cias informales. Esta caracteristica ha pemitido la
circulacion de informacion y conocimiento, con la
consolidacion de redes de dialogo ampliadas, que
han suplido la falta de servicios oficiales de asisten-
ciatécnicay extension rural. Los productores de fru-
tilla de Salto pueden entenderse como una red se-
cundaria de dilogo técnico, integrada por diferen-
tes actores y basada en contactos no estructura-
dos, con el objetivo de difundir los mensajes tecno-
logicos en publicos amplios. En las entrevistas se
relevaron opiniones que refuerzan lo anterior: “los
productores son fuente de informacion y son de-
mandantes al mismo tiempo”®, son “generadores de
informacion, intercambian sus ideas y experiencia
con otros productores”. Segun Freiria, en los horti-
cultores del norte se cuenta con un panorama ge-
neral de expectativas positivas: donde existe re-
cambio generacional o se incorporan nuevos pro-
ductores®). Hay innovacion y rapida adopcion de
tecnologia, con inversiones y voluntad de creci-
miento. Ademas, se sefiala que las unidades de
produccion exitosas se asocian al acceso directo al
mercado y a una serie de habilidades “blandas’
(gestion, manejo, etc.), basadas en el conocimiento
“tacito”, que son dificiles de sistematizar, documen-
tar y transmitir.

4.2. Funcionamiento general del sistema

A través del testimonio de los entrevistados, la ob-
servacion personal y la revision de documentacion
vinculada al tema, se puede concluir que el funcio-
namiento general del SIF en Salto es sinérgico. A
continuacion, se brindan elementos que justifican
esta aseveracion.

421 Articulacion

Se resalta el rol central de INIA, a través de los
afos, para facilitar la sinergia entre los diferentes
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