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Resumen: Introduccién. A nivel global, las 6rdenes de proteccion (OP) son el instrumento legal mas utilizado para prevenir la violencia
conyugal hacia las mujeres (Herrera & Amor, 2017). Las investigaciones del Norte Global indican que estas medidas reducen la
revictimizacion de forma considerable (Dowling et al., 2018b). Sin embargo, en Latinoamérica se conoce muy poco sobre sus efectos en
el bienestar de las mujeres. Objetivo. Este articulo analiza qué tan efectivas han sido las OP para prevenir la revictimizacion de las mujeres
amanos de una (ex)pareja en Montevideo, Uruguay. Metodologia. A partir de la lectura de reportes policiales y expedientes judiciales para
una muestra probabilistica de 1.034 casos de violencia doméstica en el marco de la (ex)pareja ocurridos en 2018, realiza un analisis
cuantitativo de: (i) los niveles de incumplimiento de las OP durante los seis meses posteriores a su aplicacion; (ii) las caracteristicas de las
revictimizaciones constatadas; (iii) los atributos de las victimas, los autores, y los hechos denunciados que incrementan la probabilidad de
revictimizacion de las mujeres. Resultados. Los resultados muestran que los niveles de incumplimiento e incumplimiento violento de las
OP alcanzan el 33,6% y 25,9%, respectivamente. Indican también que las medidas reducen de forma exitosa los incidentes de violencia
fisica, psicologica, sexual y econdmica; pero incrementan el acoso. Conclusién. Finalmente, los elementos estadisticamente asociados con
la probabilidad de revictimizacion son: (i) El hecho de que la mujer haya sido victima de violencia conyugal con parejas previas; (ii) el
contacto previo del autor con el sistema de justicia; y (iii) la existencia de violencia psicologica y econdmico-patrimonial previa al hecho
denunciado. Este trabajo pretende ser un insumo para el disefio de politicas de seguridad basadas en evidencia, que permitan optimizar
recursos para la proteccion de las mujeres que se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad ante futuros abusos.
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[en] Protective Orders in Montevideo, Uruguay: Their Effectiveness to Prevent Intimate Partner
Violence Revictimization Towards Women

Abstract: Introduction. Globally, protective orders are the most frequently used legal instrument to prevent intimate partner violence
towards women (Herrera & Amor, 2017). Past research from the Global North has shown that the issuance of protective orders reduce
women’s revictimization considerably (Dowling et al., 2018b). However, little is known about their effects on women’s wellbeing in
Latin America. Objective. This article examines the effectiveness of protective orders to prevent intimate partner violence revictimization
towards women in Montevideo, Uruguay. Methodology. Using police reports and court files of a probabilistic sample of 1.034 domestic
violence cases among intimate partners, we conduct a quantitative analysis of: (i) protective orders infringement levels during the six
months after its issuance; (ii) reported revictimization characteristics; and (iii) victim, author and reported case attributes that are
empirically related to a higher risk of revictimization. Results. Our findings show that protective order infringement and violent
infringement represent 33,6% and 25,9% respectively. Additionally, they indicate that protective orders successfully reduce incidents
of physical, psychological, sexual and economic violence; but increase harassment. Conclusions. They also show that revictimization
probability is statistically associated with: (i) Women’s prior experiences of intimate partner violence with other couples; (ii) author’s
previous contact with the justice system; (iii) psychological violence incidents previous to that reported. This investigation hopes to
contribute to the design of an empirically-oriented security policy, that allows the allocation of resources to protect those women that
are in the most vulnerable situations to future partner violence.
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1. Introduccion
1.1. Descripcion del problema

La violencia selectiva hacia las mujeres, frecuentemente denominada como violencia basada en género®, es un
fenomeno reconocido a nivel global que ha comenzado a ser nombrado y medido hace relativamente poco tiem-
po. Constituye un problema social porque puede ser entendida como una de las multiples manifestaciones de una
desventaja estable y culturalmente arraigada en perjuicio de las mujeres. Al mismo tiempo, tiene consecuencias
sociales de tal magnitud que se constituye como un problema de salud publica. Su victimas sufren dafios fisicos
y mentales graves, muchas veces con secuelas para toda la vida. Se trata de un fendémeno heterogéneo, que
comprende situaciones que pueden ir desde un incidente aislado hasta el maltrato sistematico a través del uso de
diferentes tipos de violencia (fisica, sexual, psicoldgica, economica) (Gambetta et al., 2021). La Organizacioén
Mundial de la Salud, debido a su alta prevalencia, lo ha clasificado como un problema de salud global de propor-
ciones epidémicas (OMS, 2013). Desde una perspectiva de derechos humanos, atenta contra el desarrollo pleno
de las mujeres, y representa un obstaculo para la construccion de una sociedad donde se cumplan el disfrute de
libertades fundamentales y la plena igualdad de derechos entre las personas (Gambetta, 2018).

A pesar de que en el imaginario social las mujeres corren mayor peligro circulando por la via publica en
contacto con personas desconocidas, actualmente se conoce que el espacio doméstico es donde son principal-
mente victimizadas por personas que conocen, y donde se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad
con respecto a la violencia letal. La configuracion de este espacio esta estrechamente relacionada con la defi-
nicion de la esfera privada como un lugar tradicionalmente retirado de la intervencion estatal y, por ende, del
sistema de justicia. Esta constante histérica ha contribuido con la naturalizacion de la violencia hacia las mu-
jeres en la familia y las relaciones de pareja (De Miguel, 2003; ONU, 2018, 2019), y es clave para comprender
la forma en la que la seguridad ptblica ha sido concebida.

En Uruguay, la divulgacion de las primeras estadisticas oficiales y la implementacion de los primeros son-
deos de victimizacion que abordan la violencia selectiva hacia las mujeres, han permitido conocer la alta inci-
dencia de la problematica. Las cifras indican que cinco de cada diez mujeres de quince afios 0 mas han expe-
rimentado violencia conyugal alguna vez en su vida, y dos de cada diez en el tltimo afio (INE, INMujeres,
2020). Adicionalmente, la (ex)pareja es el principal contexto en el que las mujeres son intencionalmente ase-
sinadas (Coraza & Gambetta, 2017; Gambetta, 2018); lo cual es consistente con la tendencia global (ONU,
2018, 2019). En materia de denuncias policiales, se conoce que la violencia doméstica (figura penal especifica
para sancionar la violencia de género en el marco de la (ex)pareja) es el segundo delito mas denunciado
(«Violencia de género, un atentado contra la vida, la integridad y la libertad», 2017), y su prevalencia se ha
incrementado sostenidamente desde 2005 hasta la actualidad (Observatorio Nacional sobre Violencia y Crimi-
nalidad, 2016, 2017; MIN 2018, 2019). La mayoria de los hechos denunciados son perpetrados por varones
(79,6%), tienen victimas mujeres (71,2%), y corresponden a conflictos conyugales (61,1%) (Division Politicas
de Género, Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad, 2020).

Globalmente, las 6rdenes de proteccion (OP) son el instrumento legal de mayor popularidad para prevenir
la violencia conyugal hacia las mujeres (Herrera & Amor, 2017). Sin embargo, su implementacion desde un
enfoque de género es relativamente reciente en Latinoamérica y se vincula a un cambio paulatino de sensibili-
dad con respecto a las desigualdades de género. Estas transformaciones han sido muy importantes en el conti-
nente, debido a que han dado lugar a la conceptualizacion de la violencia hacia las mujeres como una proble-
matica social que requiere atencion e intervencion publica (Gambetta et al., 2021).

En Uruguay las OP son denominadas medidas cautelares (MC). A pesar de que pueden utilizarse con dife-
rentes propdsitos, es comun que sean empleadas en casos de violencia de género hacia las mujeres como una
medida previa al dictdmen de una sancion penal hacia los agresores. Las MC se enmarcan en la garantia del
derecho a la vida como derecho constitucional y tienen como objetivo la proteccion de las personas mediante
la preservacion de su integridad, libertad y seguridad (Pacheco Carve, 2013). La reciente aprobacion de la Ley
de Violencia Basada en Género (Uruguay, 2018) amplia el marco normativo para la proteccion de los derechos
de las mujeres vy, al igual que la Ley de Violencia Doméstica (Uruguay, 2002), reglamenta el uso de las MC
para proteger a las mujeres victimizadas en el marco de la (ex)pareja.

Durante la altima década, la violencia de género ha recibido una creciente atencion de la academia, la
practica clinica y quienes disefian las politicas publicas en Latinoamérica. Sin embargo, poco se conoce sobre
los efectos de las OP sobre la revictimizacion de las mujeres y los elementos que limitan esta proteccion. En
Uruguay, la acumulacion de conocimiento se limita a la evaluacion de las tobilleras electronicas* como medida

A pesar de que suelen ser tomados como sinénimos, el término “violencia de género” se refiere a la violencia sexista que se encuentra motivada por
la reproduccion o reafirmacion de la jerarquia sexual, la cual no sélo afecta a las mujeres sino que también a las disidencias sexuales (Toledo
Vazquez, 2009).

Las tobilleras electronicas son una herramienta utilizada para constatar y controlar la restriccion de no acercamiento a la victima. Suelen acompafar
a las MC dispuestas como una alternativa a la prision preventiva del agresor en aquellos casos de mayor gravedad.
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complementaria a las OP (Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 2017). Por tanto, el presente estudio es el
primero de esta clase que se realiza en Uruguay. Busca conocer cuan efectivas han sido las MC para combatir
la violencia conyugal hacia las mujeres, y cuales son los elementos que incrementan la probabilidad de sufrir
nuevos abusos. El conocimiento generado busca contribuir al disefio de una politica publica de intervencion
basada en evidencia empirica, que redunde en beneficios para la labor de varios actores institucionales (Cattea-
neo y Goodman, 2005): Primero, el conocimiento de los elementos asociados a la revictimizacion posibilitara
que el personal técnico que trabaja con los ofensores priorice la asignacion de aquellos con mayor probabilidad
de reincidencia a programas de rehabilitacion y tratamiento. Segundo, el sistema de justicia podria integrar este
conocimiento al disefio de servicios intensivos de proteccion a las victimas mas vulnerables. Asimismo, le
permitira evaluar en qué casos aplicar una MC mas severa, y en cuales complementar con la aplicacion de to-
billeras electronicas.

1.2. Niveles de efectividad de las OP

En términos generales, el cimulo de investigaciones sobre la efectividad de las OP para salvaguardar la seguridad
de las mujeres indica que quienes estan protegidas por ellas presentan tasas de revictimizacion mas bajas que
quienes no lo estdn (Dowling et al., 2018b). No obstante, los niveles de efectividad de las OP varian considera-
blemente dependiendo del tipo de datos utilizados, la conceptualizacion de los incumplimientos, el disefio meto-
dologico y el periodo de seguimiento de los casos. Desafortunadamente, los antecedentes tampoco fijan un umbral
de incumplimientos a partir del cual considerar si son o no efectivas en términos absolutos (Russell, 2012).

La evidencia del Norte Global indica que entre el 16% y el 59% de los autores violan las OP (CCJP, 2011;
Cordier et al., 2019; Dowling et al., 2018a; Russell, 2012). Por una parte, esta amplia variabilidad se debe a la
fuente de datos utilizada. En su metaanalisis, Cordier et a/l. (2019) hallaron que los niveles de incumplimiento
oscilaban entre el 23% y 49% en las investigaciones basadas en registros policiales, y entre el 17% y 66% en
las basadas en reportes de las mujeres. Por otra parte, el incumplimiento de las OP puede ser operacionalizado
simplemente como tal (Holt ez al., 2003; Maddoux et al, 2015; McCormick, Cohen & Plecas, 2011), limitarse
exclusivamente a la revictimizacion (Caballé Pérez et al., 2020; Westmarland & Kelly, 2013) o restringirse a
la revictimizacion con violencia fisica (Carlson et al, 1999).

Al margen de las diferencias mencionadas, las OP tienen efectos positivos sobre el bienestar de las mujeres
que las obtienen. Kothari et al. (2012) compararon un grupo de mujeres con OP con otro que no las obtuvo, y
encontraron que las medidas se vinculan con una menor cantidad de incidentes policiales y visitas a las salas
de urgencias, tanto durante su vigencia como luego de su vencimiento. En tanto, Holt e a/. (2003) concluyeron
que las mujeres con OP tienen una menor probabilidad de ser heridas y amenazadas con armas de fuego. No
obstante, la evidencia en torno al impacto de las OP sobre las amenazas de violencia fisica es de caracter
mixto (Dowling et al., 2018Db).

Adicionalmente, se conoce que existe un punto de inflexion ubicado entre los tres (Benitez et al., 2010;
Dowling et al., 2018b) y los seis meses (Logan & Walker, 2010) posteriores a la aplicacion de las OP, a partir
del cual la probabilidad de revictimizacion de las mujeres disminuye sustantivamente. La evidencia también
indica que los ofensores mas violentos son los que reinciden con mayor inmediatez (Gondolf, 1997). Maddoux
et al. (2015) observan que a partir del cuarto mes el riesgo de femicidio disminuye 41%, el de violencia fisica
11%, el de amenazas 36%, y el de violencia sexual 11%. Luego de este mojon, la efectividad de las OP tiende
a ser estable a lo largo del tiempo (Holt ef al., 2003; McFarlane et al., 2004). Ello podria estar indicando que
serian ttiles para mitigar la revictimizacion en el corto plazo, pero que en el largo plazo se requieren otros
dispositivos de apoyo como el tratamiento psicosocial de las victimas y los ofensores (Dowling et al., 2018a).

En Latinoamérica, la produccion de conocimiento sobre las OP se concentra principalmente en el analisis
de las normas juridicas que reglamentan su uso para garantizar la seguridad de las mujeres que sufren violencia
doméstica, y la identificacién de los principales problemas institucionales relativos a su aplicacion (Cruz &
Rosa, 2017; Silvestre, 2017). No obstante, existen tres antecedentes empiricos que reportan niveles de efecti-
vidad a partir de investigaciones cross-section. Para la ciudad de Buenos Aires (Argentina), las publicaciones
de la Defensoria General de la Nacion (Defensoria General de la Nacion, 2015; Comision sobre tematicas de
género, 2018) indican que en 2014, el 29,16% de los ofensores quebrant6 las OP y el 25,16% agredié nueva-
mente a las victimas. Para 2018, estas cifras se ubicaron en 44% y 29%, respectivamente. En tanto, Laiza
(2019) constato que en el distrito de Nuevo Chimbote (Pert) s6lo el 10% de las mujeres victimas de violencia
familiar considera que las OP las han protegido exitosamente de nuevas agresiones.

A pesar de su buena valoracion, las OP pueden tener el efecto contrario al esperado debido a que algunos
ofensores pueden interpretarlas como un desafio a su autoridad. En su metanalisis, Russell (2012) observa que
mientras algunos estudios de gran escala han encontrado una gran magnitud en la reduccion de la revictimiza-
cion; un numero mayor de estudios en comunidades pequenas indican que la violencia fisica y psicologica se
incrementan a partir de la aplicacion de las medidas. Considerados conjuntamente, al menos siete estudios de
gran y pequeiia escala concluyen que las OP incrementan el riesgo de revictimizacion fisica (Kaci, 1992, 1994;
Klein, 1996; Logan & Walker, 2009; Mele, 2006; 2009) y el acoso (Logan et al., 2007).
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1.3. Factores de incumplimiento de las OP

Existen una serie de factores que permiten explicar por qué las OP no son efectivas en todos los casos de
violencia conyugal hacia las mujeres. De éstos, las caracteristicas de los autores son destacadas como las
mas relevantes. La hipotesis del stake in conformity o apuesta a la convencionalidad (Sherman et al., 1992)
postula que los ofensores conyugales que estan mas integrados socialmente, es decir, que viven acorde a los
valores socialmente aceptados como legitimos, resultan mas intimidados por las intervenciones del sistema
de justicia criminal. Asi, las OP serian efectivas para disuadir a los victimarios con mayor nivel educativo,
ocupados, casados con las victimas, y no vinculados con el mundo del delito; pero volverian mas violentos
a los que se encuentran menos integrados. Aunque el respaldo empirico a hipotesis no es concluyente, la
sintesis de Cattaneo y Goodman (2005) indica que los efectos negativos de otros factores explicativos se ven
potenciados cuando los autores muestran bajo grado de integracion social. Adhikari, Reinhard y Johnson
(1993) encontraron que las OP funcionan como una herramienta de disuasion especifica para el grupo de
ofensores que no han tenido arrestos previos y cuyo contacto con el sistema de justicia criminal ha sido li-
mitado. En consonancia, varias investigaciones (Caballé Pérez et al., 2020; Jordan et al., 2010; Keilitz et al.,
1996; Logan & Walker, 2009, 2010; Logan et al., 2007; McCormick et al., 2011; Meloy et al., 1997) sefialan
que la efectividad de las OP disminuye considerablemente cuando los autores tienen un historial previo de
acoso, infracciones criminales y/o vinculadas con hechos de violencia doméstica, quebrantamiento de OP
previas y problemas de salud mental; y que estos elementos comprometen ain mas la efectividad de las
medidas cuando los ofensores tienen un nivel socioeconémico bajo (Carlson et al., 1999). Finalmente,
aunque la edad no seria un factor relevante para predecir reabusos (Burgess-Proctor 2003; Logan & Walker
2009, 2010), Poynton et al. (2016) encontraron que los autores mas jovenes violaron las OP mas rapido que
el resto.

En cuanto a las victimas, las OP son mds efectivas para prevenir la revictimizacion de las mujeres que
tienen trabajo y las de nivel socioecondmico mas alto. Aunque el nivel educativo y la edad de las mujeres no
serian buenos predictores (Burgess-Proctor, 2003; Carlson et al., 1999; Cattaneo & Goodman, 2005; Logan
& Walker, 2009, 2010), la ascendencia afro (Carlson, Harris & Holden, 1999) y la residencia en zonas rurales
(Benitez et al., 2010; Hawkins, 2010) incrementarian la probabilidad de nuevos incidentes violentos. Segiin
Logan et al. (2005), las comunidades rurales generalmente cuentan con pocos servicios que brinden apoyo a
las mujeres para mantenerse separadas del agresor y retomar su vida de forma independiente. El riesgo de ser
revictimizada durante la vigencia de las OP es también mayor cuando las mujeres tienen antecedentes crimi-
nales y/o consumo problematico de sustancias. Asimismo, las experiencias previas de violencia conyugal
(con el agresor u otras parejas), y el retiro de denuncias por estos incidentes incrementan las chances de re-
victimizacion (Benitez et al., 2010; Caballé Pérez et al., 2020). En su metanalisis, Cattaneo y Goodman
(2005) destacan tres factores de riesgo altamente relevantes que no han sido explorados en profundidad: (i)
el nivel de recursos con los que cuentan las mujeres (definido de forma amplia); (ii) su percepcion acerca de
qué tanta ayuda pueden obtener de parte de la policia; y (iii) su habilidad para evaluar su propio riesgo de
revictimizacion.

En cuanto al tipo violencia involucrada, varios estudios cuestionan la capacidad de las OP para prevenir la
revictimizacion de las mujeres que sufrieron violencia conyugal mas severa (Grau et al., 1984; Maddoux et al.,
2015; Meloy et al., 1997), y de mayor cronicidad (Davis & Smith, 1995), especialmente cuando hubo violencia
fisica (Cattaneo & Goodman, 2005). En tanto, las érdenes de restriccion de acercamiento y comunicacion, una
de las variantes de las OP, serian solo efectivas en los casos con riesgo medio o bajo de violencia futura, pero
no protegerian a las mujeres que corren un riesgo elevado (Strand, 2012).

A nivel interpersonal, la evidencia indica que la interrupcion de la relacion y la cohabitacion con el autor
tienen un efecto protector. En su estudio, Logan ef al. (2008) observan que cuando la relacion no habia sido
interrumpida la violacion de las medidas fue un 20% mayor, y las mujeres corrieron mayor riesgo de suftir
violencia fisica grave y violencia sexual durante su vigencia. La existencia de descendencia compartida por
victimas y autores es también destacada como un factor de riesgo (Carlson ef al., 1999), independientemente
del nimero de hijos/as (Burgess-Proctor, 2003; Logan & Walker, 2009).

La efectividad de las OP esta también condicionada por el conjunto de acciones implementadas para asegu-
rar el efectivo cumplimiento de la Ley. La evidencia indica que el arresto del autor en el momento del inciden-
te (Benitez et al., 2010; Rigakos, 1997) y el involucramiento de la victima y el autor en un proceso judicial
(Cattaneo & Goodman, 2005) disminuyen la probabilidad de incumplimiento. No obstante, el estudio de Bel-
frage et al. (2012) concluye que cuando el sistema de justicia criminal interviene intensamente a través de
dispositivos de proteccion y acompafiamiento a las mujeres, logra disuadir a los ofensores menos peligrosos
pero estimula a los de alta peligrosidad.

Por ultimo, los dispositivos de tratamiento a ofensores tienen efectos negativos sobre la probabilidad de
revictimizacion reportada a la policia (Laiza, 2019), pero no asi en la reportada por las propias victimas. Se
conoce también que el tipo de tratamiento interactia con el resto de los factores de riesgo, potenciando sus
efectos (Cattaneo & Goodman, 2005).
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2. Objetivos

Este articulo recoge parte de los resultados de una investigacion mas amplia realizada en 2019 en Montevideo,
en la que se buscd aportar evidencia empirica para evaluar el funcionamiento de las MC y realizar recomenda-
ciones para la mejora de la politica publica orientada a la prevencion de la revictimizacion de las mujeres. Esta
iniciativa se enmarc6 en una convocatoria del Ministerio del Interior de Uruguay para realizar investigacion
aplicada que contribuyera a una mejora en la performance policial.

El objetivo de este articulo es evaluar qué tan efectivas son las MC para prevenir la revictimizacion conyu-
gal de las mujeres en la ciudad de Montevideo. Dado que el cumulo de evidencia empirica proviene principal-
mente del Norte Global, el caso uruguayo brinda una oportunidad para analizar si la revictimizacion conyugal
de las mujeres presenta continuidades entre hemisferios. A continuacion, nos proponemos:

(i) Conocer el grado de efectividad de las MC para prevenir futuros incidentes de violencia conyugal
hacia las mujeres;

(i1) caracterizar las revictimizaciones ocurridas durante su vigencia, considerando el tipo de violencia in-
volucrada y la cantidad de dias transcurridos desde su aplicacion;

(ii1)) examinar aquellos elementos que comprometen la efectividad de las OP, teniendo en cuenta caracte-
risticas de la operativa policial, los hechos inicialmente denunciados, los autores y las victimas.

2.1. Hipétesis
Nuestro analisis contrasta las siguientes hipotesis:

Los autores que perpetraron violencia fisica en el hecho de referencia reincidieron con mayor inmediatez.
Las MC son menos efectivas para prevenir la revictimizacion de las mujeres cuando hubo violencia fi-
sica, tanto en el evento de referencia como sucesos previos.

La existencia de descendencia compartida menor de edad incrementa la probabilidad de revictimizacion.
Los autores con contacto previo con el sistema de justicia reinciden en mayor proporcion.

Las MC son mas efectivas para proteger a las mujeres de nivel socioeconémico alto.

N —

wokw

3. Metodologia
3.1. Diseifio y poblacion de estudio

Nuestra investigacion se concentr6 en cuantificar una serie de elementos de los hechos de violencia conyugal
hacia las mujeres denunciados ante la policia, los autores y victimas involucradas en los casos. Para ello,
adoptamos un disefio longitudinal de panel que nos permitid recoger informacion para una muestra represen-
tativa de casos de violencia doméstica, y observar su evolucion durante los 6 meses posteriores a la aplicacion
de las MC. La informacion recogida nos permitio caracterizar los incidentes iniciales y las revictimizaciones
ocurridas durante el periodo de seguimiento, y construir una serie de variables para identificar aquellos ele-
mentos que segun la literatura comprometen la efectividad de las OP.

A pesar de que la literatura recomienda que la efectividad de las OP sea evaluada mediante un disefio me-
todologico de comparacion de casos y controles (randomized control trials), esto es posible s6lo en aquellos
paises donde las OP no son obligatorias. Ello permite construir un grupo de control con aquellos casos en los
que las mujeres solicitaron una OP que les fue denegada, y comparar los resultados con el grupo que efectiva-
mente las obtuvo (Carlson et al., 1999). Desafortunadamente, dado que en Uruguay la Ley establece que todas
las mujeres victimas de violencia en el marco de la (ex)pareja deben recibir MC, no fue posible conformar un
grupo de control. Por tanto, el disefio que empleamos es el que mejor se adapta a las posibilidades para realizar
una evaluacion cuantitativa de resultados en virtud del marco juridico uruguayo.

Nuestro marco muestral estuvo compuesto por todas las denuncias policiales de violencia doméstica y de-
litos asociados’® relativas a incidentes ocurridos en la ciudad de Montevideo en el periodo 01/01/2018 -
31/12/2018, que involucraron a una victima mujer y a un indagado hombre entre los que existia un vinculo
sexo-afectivo actual o previo, y a raiz de las cuales las Justicia dictaminé MC de restriccion de comunicacion
y acercamiento entre las partes involucradas. Cabe destacar que s6lo fueron consideradas las MC de esta indo-
le debido a que el seguimiento policial se concentra exclusivamente en ellas. El marco muestral quedé confor-
mado por 2.483 denuncias, del cual se extrajo una muestra probabilistica de 1.034 casos mediante un muestreo
aleatorio simple con reposicion.

> Los delitos de violencia doméstica son registrados en el sistema informatico del Ministerio del Interior (SGSP) con una caratula homoénima, o me-
diante la asociacion a otras figuras delictivas (como los abusos, lesiones, amenazas, etc.) que se enmarcan en un contexto de violencia doméstica.
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3.2. Fuentes de datos y métodos de recoleccion de informacion

La informacion fue obtenida a partir de dos fuentes. En primer lugar, se utiliz6 el Sistema de Gestion de Segu-
ridad Policial (SGSP), una plataforma informatica del Ministerio del Interior (MIN) donde se encuentran dis-
ponibles los registros administrativos electronicos (partes policiales) correspondientes a cada hecho constatado
por la policia mediante denuncia o actuacion de oficio®. A partir de varias consultas al sistema, se construyd un
marco muestral de acuerdo a los parametros descritos. Una vez seleccionada la muestra, el SGSP nos permitié
acceder a los registros correspondientes a cada caso, asi como a otros asociados a las partes involucradas (de-
nuncias previas de violencia doméstica en el marco del vinculo, otras denuncias realizadas por victimas y au-
tores, y los prontuarios criminales de ambos). A partir de la lectura de estos registros, se construy6 una base de
datos con informacion sobre 80 variables mediante una técnica denominada analisis de contenido cuantitativo,
que consiste en sistematizar los contenidos textuales en indicios cuantificables (Lopez Noguero, 2002).

A partir de la operacionalizacion de definiciones conceptuales de los distintos tipos de violencia hacia las
mujeres y de los instrumentos utilizados para su medicion en el marco de la pareja (Herrera & Amor, 2017;
Marshall, 1992; ONU, 2014b; Sheridan, 1998; Tjaden & Thoennes, 1998; Uruguay, 2018), se elabord un pro-
tocolo de ingreso para las variables violencia fisica, violencia psicoldgica, acoso, violencia sexual, violencia
economica/patrimonial’. Este protocolo fue perfeccionado y adaptado a la realidad nacional a partir de la lec-
tura de los primeros 100 casos de la muestra. Posteriormente, se recurri6 a la lectura de los expedientes judi-
ciales de aquellos casos para los cudles la fuente policial arrojo informacion incompleta o de caracter contra-
dictorio.

3.3. Variables consideradas

La variable dependiente de esta investigacion, la revictimizacion oficial de las mujeres durante la vigencia de
las medidas cautelares, es dicotomica (0 = no; 1 = s7) e indica si durante los 6 meses posteriores a la aplicacion
de las medidas se reportaron a la policia nuevos incidentes de violencia del autor para con la victima.

Con el término incidente inicial nos referimos al episodio violento que origin la aplicacion de las MC. En
tanto, las revictimizaciones refieren a nuevos incidentes violentos ocurridos mientras las medidas se encontra-
ban vigentes. Para ambos, registramos la ausencia/presencia de violencia psicolégica, fisica, sexual, economi-
ca/patrimonial, y acoso mediante una serie de variables dummy (0 = no; 1 = s7). A pesar de que autores como
Tjaden y Thoennes (2000) clasifican al acoso como una variante de la violencia psicoldgica, decidimos indivi-
dualizarlo en pos de su visibilizacion. Adicionalmente, construimos la variable interval Cantidad de dias a la
primera revictimizacion para cuantificar la cantidad de dias transcurridos desde la aplicacion de las medidas
hasta su quebrantamiento violento.

Las variables independientes identifican aquellos elementos que teéricamente comprometen la efectividad
de las MC. Para cuantificar la cronicidad, construimos cinco variables dummy (0 = no; 1 = s7) que registran la
ausencia/presencia de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econdmica/patrimonial, y acoso del autor para con
la victima previo al incidente inicial. Asimismo, construimos tres variables dummy (0 = no; 1 = s7) para medir
el nivel socioeconémico del autor: NSE bajo, NSE medio y NSE alto. Esta forma de medicion nos permitio
explorar efectos no lineales sobre la variable dependiente. Las variables fueron calculadas a partir de la pun-
tuacion del barrio de residencia del autor seglin la version reducida del indice de nivel socioeconémico pro-
puesto por Perera (2018). EI mismo procedimiento fue empleado para medir el nivel socioeconomico de la
victima. Estas variables se utilizaron como proxys del nivel educativo el nivel de ingresos de victimas y autores
ante la imposibilidad de recolectar informacion al respecto. Adicionalmente, la variable Descendencia com-
partida menor de edad es una medida dicotomica (0 = no; 1 = si) que indica si la victima ya el autor tenian
hijos compartidos menores de 18 afios.

Para medir el contacto previo del autor con el sistema de justicia utilizamos cuatro variables dummy (0 = no;
1 = si). Antecedentes penales por violencia interpersonal indica si habian sido previamente procesados por la
justicia por un delito de tales caracteristicas, mientras que Antecedentes penales indica si hubo procesamientos
previos por cualquier delito. En tanto, la variable Medidas cautelares previas hacia mujeres indica si en el pa-
sado el autor tuvo otra OP en su contra a raiz de un incidente violento hacia una mujer, se haya tratado o no de
una pareja. Esta variable permite identificar contactos previos del autor con el sistema de justicia que no nece-
sariamente hayan resultado en sanciones penales. Por ultimo, la variable Contacto previo con el sistema de
Justicia es una medida agregada de las tres variables previas, e indica si el autor obtuvo al menos un valor posi-
tivo (1 = s7) en alguna de ellas. Incluimos también la variable dummy Denunciado por violencia doméstica
hacia parejas anteriores (0 = no; 1 = si) para detectar incidentes violentos en el marco de la pareja que no nece-
sariamente hayan trascendido hacia la 6rbita de la justicia penal.

¢ Lapolicia actaa de oficio cuando en presencia de una situacion inminentemente conflictiva, interviene sin necesidad de una denuncia previa u orden

jerarquica.

7 Disponible mediante solicitud a las investigadoras.
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Una variable dicotomica adicional (0 = no; 1 = s7), Violencia conyugal de parejas anteriores, fue creada con
el fin de medir abusos sufridos por la victima por parte de parejas previas que hayan sido declarados o denun-
ciados ante la policia.

3.4. Analisis estadisticos

Para conocer la distribucién de la variable dependiente y las caracteristicas de la revictimizacion a nivel agre-
gado (modalidad y calendario), se realiz6 un analisis descriptivo en base a la estimacidon de proporciones, y el
computo del estadistico T de Student para la comparacion de medias. Para examinar los elementos que com-
prometen la efectividad de las MC, se realiz6 un analisis inferencial bivariado mediante la comparacion de
porcentajes entre grupos conformados por las variables independientes, y el calculo Odds ratio (razones de
momios) para estimar la intensidad y direccion de su asociacion con la variable dependiente. Todos los resul-
tados fueron estimados con un nivel de confianza del 95%. Para el procesamiento de datos se utilizo el software
Stata 14.

4. Resultados
4.1. Niveles de efectividad

Si se consideran los datos de forma agregada para cada hecho de referencia, los resultados indican que duran-
te los seis meses posteriores a su aplicacion las MC fueron quebrantadas en uno de cada tres casos (33,6%).
Sin embargo, se constataron nuevos incidentes de violencia hacia las mujeres en uno de cada cuatro casos
(25,9%), y dos o mas incidentes violentos en uno de cada diez (11,4%) (Grafico 1). Estas diferencias se deben
a que existen incumplimientos que no pueden ser catalogados como revictimizaciones.

A partir de las fuentes de datos, se conoce que los incumplimientos sin violencia ocurren comuinmente
porque la victima y el autor no tienen total conocimiento de lo que las medidas prohiben. Es habitual que solo
tengan presente la restriccion de acercamiento, pero ignoren que las medidas también prohiben la comunica-
cion entre ellos, tanto directa como a través de terceros. Otra situacion frecuente ocurre cuando las medidas
tienen caracter reciproco, pero las mujeres entienden que la prohibicion de comunicacion y acercamiento recae
unicamente sobre los autores. Los incumplimientos sin violencia suelen también ocurrir cuando la interrupcion
de la comunicacion y acercamiento con el autor implica una pérdida de recursos para las mujeres. Esto es
particularmente problematico cuando ellas dependen econémicamente de los autores y cuando existen infantes
que requieren cuidados compartidos.

Grafico 1. Niveles de incumplimiento de las MC, por tipo. Montevideo, 2018.
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n=1.034, 95% IC [30,8%; 36,6%], [23,3%; 28,7%] y [9,6%; 13,5%].
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MIN.

Adicionalmente, los resultados indican que durante la vigencia de las MC la incidencia de la violencia fisi-
ca, psicologica, sexual, economica y patrimonial hacia las mujeres descendio abruptamente. No obstante, los
niveles de acoso se dispararon: pasaron del 30,9% al 51,1%, registrando un incremento del 65,3%. Al funcionar
mediante la remocion fisica del objetivo (en este caso, la mujer), las MC muestran mayores niveles de efecti-
vidad para reducir la violencia que requiere de mayor co-presencia entre las partes, como la violencia fisica y
la sexual. La reduccion de la violencia economica y patrimonial esta vinculada a que victimas y autores inte-
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rrumpen la cohabitacion y, con ello, se rompen también muchos de los lazos econdmicos vinculados con la
reproduccion de la vida cotidiana. Como contrapartida, las medidas tendrian una incidencia menor en aquellos
tipos de violencia que pueden perpetuarse con independencia del acceso al cuerpo de las mujeres, como la
violencia psicologica o el acoso. Sobre este ultimo, cabe destacar que las redes sociales son un espacio retirado
de la vigilancia policial al que los autores frecuentemente recurren para retomar la comunicacion con las vic-
timas durante la vigencia de las medidas de proteccion (Cuadro 1).

Cuadro 1. Tipos de violencia hacia las mujeres en los incidentes iniciales y en las revictimizaciones durante la vigencia

de las MC. Prevalencia y variaciéon porcentual. Montevideo, 2018

Incidente inicial (n=1.034) Revictimizaciones (n=629)
Tipo de violencia Var%
Prevalencia 95% IC Prevalencia 95% IC
Acoso 30,9% [28,2%; 33,8%] 51,1% [47%; 55,1%] 65,3%
Fisica 43,1% [40,1%; 46,1%] 11,3% [9,3%; 13,7%] -73,7%
Psicoldgica 74,7% [72%; 77,3%] 32,6% [29,2%; 36,2%] -56,4%
Sexual 2,9% [2%; 0,1%)] 0,6% [0,2%; 1,3%] -79,4%
Economica/patrimonial 14,9% [12,9%; 17,2%] 5,3% [3,9%; 7,1%] -64,4%

Nota: Los porcentajes no suman 100% debido a la coexistencia de distintos tipos de violencia.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MIN.

En cuanto al tiempo transcurrido entre la aplicacion de las MC y su quebrantamiento violento, la evidencia
indica que el 25% de las mujeres revictimizadas fue agredida durante la primera semana, la mitad de ellas fue
revictimizada antes del dia 23, y dos tercios antes del dia 69 (Cuadro 2). En funcion de la distribucion de
probabilidad acumulada, se conoce que los primeros doce dias son los de mayor riesgo para las mujeres, ya que
la primera revictimizacion ocurri6 antes del dia trece en cuatro de cada diez casos. De alli en més, la intensidad
de la revictimizacion decrece conforme avanzan los dias (Grafico 2).

Al comparar estos datos en funcion de la presencia de violencia fisica en el evento inicialmente denunciado,
se constata que las puntuaciones de los casos con violencia fisica (M= 42,1; DE=46,1) fueron menores que las
del grupo sin ella (media= 43,8; DE=48,9). No obstante, la prueba de comparacion de medias a dos colas no
arrojo resultados estadisticamente significativos al 95% de confianza, t ., 0.30, p=.762, d=0.04.

Cuadro 2. Medidas resumen del calendario e intensidad de transicion a la primera revictimizacion (en dias), segin
existencia de violencia fisica en el evento de referencia. Montevideo, 2018

Todos Con violencia fisica Sin violencia fisica
(n=268) (n=119) (n=149)
Cuartil 1 7 6 7
Cuartil 2 22 24 20
Cuartil 3 68 65 68

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MIN.
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Griéfico 2. Proporcion acumulada de mujeres que experimentaron la primera revictimizacion, segun la cantidad de dias
transcurridos desde la aplicacion de las MC. Montevideo, 2018
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4.2. Elementos asociados a la revictimizacion

Nuestros hallazgos sefialan que existen una serie de caracteristicas que incrementan la probabilidad de revicti-
mizacion durante la vigencia de las MC (Cuadro 2). El hecho de que la mujer haya sido victima de violencia
conyugal con parejas previas es la variable que presenta la asociacion estadisticamente significativa mas inten-
sa. Su razén de momios indica que la presencia de este atributo incrementa las chances de revictimizacion en
un 89% (p < 0,001).

En segundo lugar se ubica el contacto previo del autor con el sistema de justicia, el cual presenta una aso-
ciacion significativa pero de intensidad débil, e incrementa las chances de revictimizacion en un 86% (p <
0,001). Como mencionamos, esta es una variable agregada que considera conjuntamente la existencia de ante-
cedentes penales generales, antecedentes por delitos contra las personas y de MC previas hacia mujeres. Cuan-
do son consideradas de forma individual, cada una de estas variables muestra efectos significativos sobre la
variable dependiente, pero menores al observado para la variable agregada.

En tercer lugar, el hecho de que el autor haya previamente perpetrado violencia psicoldgica y econémica/
patrimonial hacia la victima presentan se encuentran positivamente asociados con la probabilidad de revicti-
mizacion, aunque con una intensidad débil y menor nivel de significacion que las variables previamente men-
cionadas. La evidencia de violencia psicologica previa incrementa las chances de revictimizacion en un 62%
(p <0,01), y la econémica/patrimonial en un 61% (p <0,5).

La presencia de violencia fisica en el historial de la relacion no parece tener incidencia sustantiva sobre el
quebrantamiento violento de las MC. La evidencia de violencia fisica en el incidente inicial muestra un efecto
de baja magnitud, que incrementa la probabilidad de revictimizacion en un 33% (p < 0,5). En tanto, la eviden-
cia de incidentes de violencia fisica previos no presenta un vinculo estadisticamente significativo. Contraria-
mente a lo esperado, la existencia de descendencia infante o adolescente compartida, y el nivel socioeconomi-
co de victimas y autores no presentan una relacion estadisticamente significativa con la variable dependiente,
como asi tampoco las denuncias previamente recibidas por el autor de parte de otras parejas, ni las distintas
modalidades de violencia presentes en el incidente inicial.
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Cuadro 2. Elementos asociados a la probabilidad de revictimizacion de las mujeres durante la vigencia de las MC.
Prevalencia y OR. Montevideo, 2018

Con Sin
Variable revictimizacion | revictimizacion OR 95%, IC
(N=268) (n=766)
Incidente inicial
Acoso 32,7% 30,3% 1,128 [0,82; 1,52]
Violencia fisica 44.2% 42,3% 1,08N8 [0,81; 1,45]
Violencia psicologica 72,9% 75,6% 0,878 [0,63; 1,21]
Violencia sexual 3,8% 2,5% 1,51N8 [0,62; 3,47]
Violencia econdmica/patrimonial 13,5% 15,6% 0,85N8 [0,55; 1,28]
Incidentes previos
Acoso 26,8% 24,8% 1,11 [0,79; 1,55]
Violencia fisica 51,2% 44,1% 1,33% [0,99; 1,78]
Violencia psicologica 74,4% 64,2% 1,62%* [1,17;2,26]
Violencia sexual 5,8% 3,3% 1,77N [0,85; 3,56]
Violencia econdémica/patrimonial 19,5% 13% 1,61* [1,09;2,37]
Descendencia compartida victima-autor
Descendencia compartida menor de edad 58,7% 58,4% 1,018 [0,75; 1,36]
Autor
NSE bajo 53,4% 53% 1,01 [0,76; 1,35]
NSE medio 21,6% 17,4% 1,31 [0,91; 1,88]
NSE alto 11,2% 13,7% 0,79™8 [0,50; 1,24]
Antecedentes penales por violencia interpersonal 16,2% 10% 1,75%%* [1,13;2,66]
Antecedentes penales 29,7% 19,6% 1,73%*%* [1,24;2,41]
Medidas cautelares previas hacia mujeres 35% 24.3% 1,67%*%* [1,22;2,29]
Contacto previo con el sistema de justicia 53% 37,8% 1,86%*%* [1,39; 2,49]
Denupciado por violencia doméstica hacia parejas 15,7% 14,1% 1,138 [0,75; 1,69]
anteriores
Victima
NSE bajo 25,7% 23,8% 1,11 [0,79; 1,54]
NSE medio 72,1% 72,8% 0,978 [0,70; 1,34]
NSE alto 2,3% 3,5% 0,658 [0,22; 1,63]
Victima de violencia conyugal con parejas anteriores 22,7% 13,4% 1,89%*%* [1,30; 2,74]

*90% de confianza, ** 95% de confianza, *** 99% de confianza, ™ no significativo.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MIN.

5. Conclusiones

Este estudio muestra que en Uruguay las OP, denominadas medidas cautelares, no son efectivas para detener
por completo el ejercicio reiterado de la violencia conyugal hacia las mujeres que buscan proteccion del siste-
ma de justicia criminal. Sin embargo, estas medidas logran reducir los niveles de revictimizacion de forma
considerable, ya que disuaden a tres de cada cuatro autores denunciados. Por otro lado, aunque las OP reper-
cuten positivamente en la disminucion de la violencia fisica, sexual, psicologica, econémica y patrimonial,
tienen efectos perversos sobre los niveles de acoso. En este sentido, la prohibicién de comunicacion y acerca-
miento no seria reconocida por los autores como una senal legitima de que la mujer desea interrumpir el con-
tacto, y pareceria disparar la necesidad de controlar su conducta. Dada la importancia del espacio virtual para
entender la perpetracion del acoso, es necesario avanzar hacia una concepcion de las redes sociales como un
espacio publico a intervenir para salvaguardar la integridad de las mujeres. También se constato que los prime-
ros doce dias de vigencia de las OP son los mas riesgosos, ya que durante ellos ocurren el 40% de las revicti-
mizaciones, independientemente de que haya existido violencia fisica en el hecho denunciado.
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Ademas de la repeticion de las agresiones, existen también contactos no violentos entre las partes que
comprometen seriamente la efectividad de las OP. Estos acercamientos se dan en contextos de falta de infor-
macioén sobre lo que la norma sanciona y falta de acceso de las mujeres a recursos de cuidado de hijas e hijos
pequenos. Estas situaciones evidencian la necesidad de una concepcion integral de la proteccion a las victimas,
en la que se incluyan dispositivos que brinden a las mujeres la oportunidad de “reponer” los activos que pier-
den al interrumpir el vinculo con el agresor, como los recursos monetarios para la manutencion propia y de sus
hijos/as, y los servicios de cuidado.

Adicionalmente, los resultados sefialan que las OP son menos efectivas para proteger a las mujeres que han
sido previamente victimizadas por otras parejas, las agredidas por hombres que han tenido contacto previo con
el sistema de justicia, y las que han sufrido violencia psicoldgica previa a manos de éstos. Por tanto, no todas
las victimas se encuentran en la misma situacion de vulnerabilidad ante futuros abusos, lo cual debe ser toma-
do en cuenta por las politicas orientadas a su proteccion y acompafiamiento. Por otro lado, las OP tienen un
menor efecto disuasorio sobre los ofensores mas peligrosos, que es ain menor si la peligrosidad es también
entendida en clave de violencia previa hacia las mujeres detectada por el sistema de justicia criminal.

Finalmente, las OP no son suficientes por si solas para desarticular los patrones de vinculacion sexo-afecti-
va que reproducen la violencia conyugal, los cuales afectan tanto a hombres como a mujeres. Esto es de vital
importancia en el marco de una acumulacion actual de conocimiento sobre factores de riesgo que se concentra
en las caracteristicas de los autores. Al mismo tiempo, es un recordatorio de que las intervenciones psicosocia-
les con las victimas deben trascender la mera reparacion del dafio, y otorgarles herramientas que las empoderen
para la construccion de relaciones libres de violencia. Para dejar de ser victimas es también importante que se
reconozcan como sujetas activas en la transformacion de su realidad.

Sin perjuicio de lo anterior, nuestra investigacion presenta una serie de limitaciones. Primero, las fuentes de
datos utilizadas nos permitieron analizar los niveles de revictimizacion oficial, pero omiten los que no son re-
portados a la policia. Para una evaluacion mas completa de la efectividad de las OP, es preciso combinar el
testimonio de las victimas con otros registros administrativos como los del sistema de salud (Westmarland &
Kelly, 2013). Entre otras cosas, ello permitiria estimar cual es la cifra negra de reabusos durante la vigencia de
las OP y conocer las principales razones por las que las mujeres no denuncian estos incidentes a las autorida-
des. Segundo, el andlisis de los elementos vinculados al riesgo de revictimizacion debe también considerar a
los factores dinamicos, es decir, aquellos sucesos que acontecen entre la aplicacion de las OP y su incumpli-
miento. A titulo de ejemplo, ello permitiria conocer cuales son las estrategias de autoproteccion utilizadas por
las mujeres y como éstas repercuten en sus niveles de seguridad. Tercero, nuestros resultados deben ser com-
plementados con técnicas de analisis multivariado que permitan examinar efectos conjuntos sobre la probabi-
lidad de revictimizacion de las mujeres.
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