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1. Introduccion

El siguiente trabajo final de grado tratara el tema de la migracion en el Uruguay actual y los

efectos de la ley 19.254 (2014) sobre residencias.

Se eligid este tema ya que los movimientos de personas de un pais a otro a nivel mundial
resultan de relevancia en la actualidad, y en este caso se presenta la situacion de que en
nuestro pais surge una ley totalmente innovadora y facilitadora, en sintonia con los problemas

que algunos paises de la region como Venezuela atraviesan.

Se buscara primeramente indagar sobre el panorama historico de la migracion a nuestro pais
desde las primeras leyes que legislaron en el tema. A continuacion de eso se tratara de
explicar el tema de la migracion actual en el Uruguay y los cambios que la nueva ley sobre

residencias trajo.

Intentaremos mostrar ademds de la composicion de la nueva ley, como fue su tratamiento en
el parlamento, las posturas a favor y en contra de la misma y los fundamentos que se

manejaron para que esta fuese finalmente aprobada.

También se presentard un panorama sobre las residencias tramitadas por todos los paises
amparados por la nueva ley de residencias, realizando un especial enfoque en las llevadas
adelante por los ciudadanos venezolanos. En este ultimo caso ademas de los datos
estadisticos que se recaben se realizaron cinco entrevistas a algunos involucrados para

conocer con mas profundidad su situacion.

Por ultimo, se presentaran algunas reflexiones que intentaran brindar un panorama general
sobre la situacion migratoria del pais dentro de los amparados en la ley 19.254 sobre
residencias y en especial sobre los ciudadanos venezolanos hasta Julio 2017. Las
conclusiones finales del trabajo, expondran los datos mas significativos que resultaron de

todo lo expuesto anteriormente.



Metodologia del estudio

La elaboracion del trabajo implico la realizacion de un relevamiento de fuentes documentales,

el tratamiento de datos estadisticos y la aplicacion de entrevistas en profundidad.

En primer lugar se realiz6 una revision de documentos histéricos en la Biblioteca Nacional,
mas especificamente de los diarios de sesion de las camaras de Diputados y Senadores, para
tener un mejor entendimiento de las leyes migratorias de la época en que surge la llamada
“ley de los indeseables”. Dicho relevamiento comprendi6 el periodo Junio y Julio de 1932

(Capitulo II).

En segundo lugar, se procedié al relevamiento y analisis del debate parlamentario de la Ley
de Residencias N° 19.254 para conocer los principales cambios operados y su tratamiento en
el parlamento. Dicho trabajo comprendio la lectura de los diarios de sesiones del periodo

Marzo a Agosto 2014 (Capitulo Il y IV)

En tercer lugar, se relevaron y procesaron datos estadisticos disponibles sobre la nacionalidad
de los extranjeros ingresados en nuestro pais a partir de la aprobacion de la citada Ley de
residencias. El periodo comprendido en el trabajo es de Octubre 2014 a Junio 2017. Los datos
fueron brindados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, organismo estatal encargado de

realizar los tramites de residencias bajo la ley 19.254. (Capitulo V).

En cuarto lugar, para los 220 casos de ciudadanos de nacionalidad venezolana que han
tramitado la residencia en el Uruguay entre los meses de abril y mayo 2017 amparados en la
ley 19.254, se procesaron datos mas especificos sobre edad, sexo y ocupacion de los
solicitantes buscando mediante la elaboracion de cuadros bimodales y trimodales obtener un

perfil de los mismos. (Capitulo VI).

Por ultimo, se aplicé una pauta de entrevista con preguntas abiertas, procurando obtener
informacion cualitativa sobre percepciones, opiniones y expectativas de los venezolanos
residentes en nuestro pais. Las entrevistas fueron realizadas a cinco venezolanos que

tramitaron la residencia permanente en nuestro pais a partir de la ley 19.254. Dichas
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entrevistas se realizaron coordinando un dia y horario en el cual los interesados pudieran
brindar su experiencia. La muestra comprendié a solicitantes de distinta edad, sexo y
situacion laboral con el fin de obtener distintas visiones respecto al tema. La pauta de
entrevista constdé de once preguntas que van de aspectos generales sobre el por qué elegir el
Uruguay para residir, hasta aspectos mdas particulares como las dificultades que se les
presentaron al llegar al pais. Con estas entrevistas se pretendid obtener datos y opiniones
sobre la funcionalidad de la nueva ley de residencias segun el pensamiento de algunos

venezolanos amparados por la misma (Capitulo VII).



I1. Revision historica de la legislacion sobre la inmigracion en Uruguay

A lo largo de la historia en Uruguay se han aprobado distintas leyes referidas al tema
migratorio, con distintos enfoques y que han sido antecedentes a la ley 19.254 por la cual hoy
podemos considerarnos un pais abierto a la inmigracion. Alcides Beretta Curi en su libro “El

Imperio de la Voluntad” define al Uruguay a partir 1875 como “un pais de inmigracion™".

La primera ley que verso sobre la migracion en nuestro pais es la nimero 2096 aprobada el
19 de Junio de 1890, la cual implicd que se comenzara a intervenir en la llegada de
extranjeros a nuestro territorio. Esta ley acompaina un momento global que se vivia en el
mundo donde se produjeron grandes cambios demograficos, en el libro “The Human Web” se
los menciona como “pulso de la globalizacion” a estos cambios poblacionales entre los afios
1870y 19142

En su articulo 7° la ley 2096 expresaba lo que se entendia por inmigrante en la época
“Considerase inmigrantes para los efectos de esta ley, a todo extranjero honesto y apto para el
trabajo, que se traslade a la Republica Oriental del Uruguay en buque de vapor o de vela con
pasaje de segunda o tercera clase y con danimo de fijar en ella su residencia™.

Otros dos articulos importantes a destacar por su caracter discriminatorio son los articulos 26
y 27 de la ley, los cuales establecian caracteristicas de la inmigracion que se buscaba alejar o
que no llegara al pais. El articulo 26 hacia especial alusion a la prohibicion de la entrada a
“enfermos de mal contagioso, mendigos, ¢ individuos que por vicio organico o defecto fisico
fueran absolutamente inhabiles para el trabajo”. También se hacia alusion a la prohibicion de
la entrada a los mayores de 60 afios, con la excepcion de que ingresara acompaifiado de por lo
menos cuatro personas utiles para el trabajo. El articulo 27 de la ley sumaba a las
prohibiciones ya mencionadas otras de cardcter racial y étnico mencionando “igualmente

prohibidas en la Republica la inmigracion asiatica y africana y la de los individuos conocidos

! Beretta Curi, Alcides. (1996). El imperio de la voluntad, una aproximacion al rol de la
inmigracidn europea y al espiritu de empresa en el Uruguay de la temprana industrializacion,
1875/1930. Fin de Siglo — Pag 35.

2 McNeilli, JR y W.H.. (2003). The Human Web, A bird’s eye view of world history.
Norton — Pag 258.
3 Ley N°2096. Diario Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo,

Uruguay, 19 de junio de 1890.



con el nombre de zingaros o bohemios”. Esta ley marcaba un comienzo en cuanto a la
legislacion en el tema migratorio en el Uruguay, controlando las caracteristicas de las
personas que se pretendian que ingresaran al pais. Se conoce como la primera vez que se

pusieron criterios para definir la “inmigracion de rechazo®”.

Posterior a esta ley y ya en el Siglo XX tenemos la aprobacion de la ley 8868 conocida con
el nombre de “ley de los indeseables” por la cantidad de restricciones a la entrada de personas
al territorio que tenia. Es importante destacar que esta ley surge en un contexto politico del
Uruguay especial, donde Gabriel Terra todavia era Presidente Constitucional pero que a partir
del proximo afio daria un golpe de Estado que tendria algunas otras repercusiones en materia
de migracion.

La “ley de los indeseables” surge en la 56* Sesion Ordinaria de la Camara de Representantes
el lero de Junio de 1932 presidida por el Sr. José¢ A. Otamendi, ocupando los puntos 13y 16
dentro del sumario del dia, siendo el primero la discusion general y el segundo la discusion
particular. Al final de la misma resultan 58 votos por la afirmativa contra 41 por la negativa,
lo cual denota que no habia total conformidad con el proyecto de ley que se estaba aprobando
por parte de todos los sectores.

Siguiendo con el proceso, el proyecto de ley, llega a la Camara de Senadores en su 41° Sesion
Ordinaria el dia 23 de Junio de 1932 presidida por el Sefior Carmelo L. Cabrera. Este dia
ocupo6 el punto 3 del sumario pero se resolvio que su tratamiento se llevaria adelante el dia 27
de Junio. Finalmente seria el 29 de Junio de ese mismo afio en la 43" Sesion Ordinaria de la
Cémara de Senadores presidida por el Doctor Juan Andrés Ramirez que se trataria el proyecto
de ley. Es en esta misma Sesion que se aprueba el proyecto de ley por parte de la Camara de
Senadores y se procede a comunicarlo a las dos ramas del Poder Ejecutivo.

Finalmente el dia 15 de Julio de 1932 en Sesion Ordinaria de la Asamblea General presidida
por el Doctor Eduardo Rodriguez Larreta se resolveria aprobar el proyecto de ley luego de
considerar un veto opuesto por parte del Consejo Nacional de Administracion el dia 7 de

Julio. El resultado final de la votacion fue de 65 votos a favor y 40 votos en contra, lo que de

4 Zubillaga, Carlos. (1998). La Utopia Cosmopolita, tres perspectivas historicas de la
inmigracién masiva en Uruguay. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. —
Pags 11-59.

s Ley N° 8868. Diario Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo,
Uruguay, 1 de Junio de 1932.



acuerdo con el articulo que es pertinente, la votacion posee los votos para ser considerada
afirmativa. El proyecto se di6 por sancionado y se le comunicé al Consejo Nacional.

La nueva ley contaba con 12 articulos que tenian por factor comun prohibiciones a la entrada
al pais de extranjeros, discriminando a los mismos por su nivel econdémico, social, su
situacion legal o su estado de salud. No solamente se mencionaba la no entrada al pais de
algunos extranjeros sino que en su articulo 3° se hablaba de “expulsion del pais” y en el

articulo 9° de “serén enviados a la localidad de su procedencia”.

En 1934 y ya durante un gobierno de facto liderado por Gabriel Terra desde el 31 de Marzo
de 1933, se plebiscita el 19 de abril de ese afio una nueva Constitucion de la Republica que
regulaba en materia migratoria. En su articulo 36 en su primer inciso la misma expresa “Es
libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republica, su permanencia en ¢l y sus
salida con sus bienes, observando las Leyes y salvo perjuicio de terceros”. En este primer
inciso del capitulo se hace una referencia general en cuanto a la migracion sin hacer casi
excepciones salvo que perjudique a terceros sin especificar el significado de esto.

En el segundo inciso del articulo menciona “La inmigracion deberd ser reglamentada por la
Ley, pero en ningtn caso el inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que
puedan perjudicar a la sociedad”. En este caso se vuelve a caer en la discriminacion en la
materia que se daba en la época, no permitiéndole la entrada a determinado estereotipo de
personas con una razén con muy poco fundamento como que las mismas pueden “perjudicar

a la sociedad”.

Siguiendo por esta linea de pensamiento en cuanto a la migracidn en el pais y todavia durante
el gobierno de facto de Gabriel Terra el 13 de Octubre de 1936 se aprueba la ley 9.604° sobre
la ampliacion de las disposiciones relativas a entrada y permanencia de extranjeros en el
Uruguay. Cuando se habla de ampliacion de disposiciones no se refiere a otro tema que la
ampliacion de las trabas o discriminaciones que ya existian al ingreso de extranjeros al pais.
Como lo explica en su primer articulo esta ley surge en modificacion de la antigua ley 8868
de 1932 conocida como “ley de los indeseables”, pero también como lo explica su articulo 11

en modificacion en algunos casos de la ley sobre migracion de 1890.

6 Ley 9604. Diario Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo,
Uruguay, 13 de octubre de 1936.



En su articulo lero enumera a aquellos extranjeros a los cuales no se les permitira la entrada
al pais aun teniendo carta de ciudadania legal como: los condenados por delitos del fuero
comun castigados por las leyes de la Republica (exceptuando ciertos delitos de caracter
politico detallados en el mismo articulo), tampoco podian ingresar maleantes, vagos,
toxicdmanos, ebrios consuetudinarios, expulsados anteriormente de otros paises en virtud de
leyes de seguridad publica, quienes no posean un certificado consular emitido por el consul
de carrera en el sitio de residencia habitual (en caso de la no existencia de consulado
uruguayo en el pais se admitiria un certificado emitido por el consul de carrera del sitio mas
proximo). Tampoco podian ingresar aquellos extranjeros que no tuvieran una industria,
profesion, arte, o recursos que les permitieran a ellos y sus familiares vivir en el Uruguay por
sus propios medios sin afectar a la sociedad.

En el caso del articulo 11 de dicha ley, se encarga de sustituir al articulo 26 de la ley de 19 de
Julio de 1890, expresando “no seran admitidos y seran enviados a la localidad de su
procedencia los inmigrantes que se encuentre en las siguientes condiciones”, aqui enumera
nuevamente ciertos estereotipos de personas como lo son: quienes tengan defectos fisicos o
vicios organicos congénitos o adquiridos que les dificulten trabajar, quienes sufran
enfermedades mentales, aquellos que padezcan enfermedades cronicas en los centros
nerviosos, quienes padezcan enfermedades agudas o cronicas contagiosas, epilépticos,
toxicoOmanos, ebrios consuetudinarios, enfermos al corazoén, mendigos y enfermos que tengan
problemas para desarrollar actividades laborales. La ley finaliza expresando que el Poder
Ejecutivo sera el encargado de designar a los médicos encargados de revisar a los

inmigrantes.

Por ultimo tenemos la ley 18.250 sobre Migracion en el Uruguay, esta fue publicada el 17 de
Enero de 2008 y es conocida como la ley “madre” de la ley 19.254 ya que esta altima
modifica dos articulos de la primera.

El primer articulo de la ley 18.250 expresa los principios generales diciendo “El Estado
uruguayo reconoce como derecho inalienable de las personas migrantes y sus familiares sin
perjuicio de su situacion migratoria, el derecho a la migracion, el derecho a la reunificacion
familiar, al debido proceso y acceso a la justicia, asi como a la igualdad de derechos con los
nacionales, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religiéon o

conviccidn, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
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edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.”’

Esto muestra un gran cambio respecto a lo que venian siendo las anteriores leyes sobre
migracion en el Uruguay donde establecian multiples discriminaciones a quienes querian
ingresar al pais. Con la ley 18.250 ya desde su primer articulo se busca remarcar el
reconocimiento que hace el Estado uruguayo a los derechos inalienables de los migrantes que

llegan a nuestro pais.

7 Ley N° 18250. Diario Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo,
Uruguay, 17 de Enero de 2008.
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II1. Los cambios operados desde 2014: Lev 19.254 sobre residencias

La ley 19.254 sobre tramites de residencia permanente en la Republica les facilita la
posibilidad de establecerse en el pais de forma legal a conyuges, concubinos, padres,
hermanos y nietos de uruguayos, como a los nacionales de los paises del Mercosur y Estados
asociados.

Vale aclarar que el 31 de Diciembre de 2015 se promulg6 la ley 19.362 que sustituy6 el
articulo 3 de la ley 16.021 que versa sobre ciudadania natural de los hijos de nacionales
nacidos en el exterior, donde se expresa que los nietos de nacionales uruguayos nacidos en el
exterior del pais son ciudadanos naturales por ley. Esto modifica también la ley 19.254 en
cuanto los nietos de uruguayos no deben realizar el tramite de residencia en el pais por ser

considerados a partir de la promulgacion de la ley 19.362 ciudadanos naturales uruguayos.

La ley 19.254 fue aprobada el 28 de Agosto de 2014 y surge modificando algunos articulos
de la ley “madre” 18.250 sobre migraciéon. En su primer articulo menciona a los amparados
en la ley ya redactados anteriormente, en la actualidad con la excepcion de los nietos de
nacionales, y la competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en el tema. En su 2do
articulo la ley explica que los familiares de uruguayos amparados en la ley deberan acreditar
dicho vinculo al momento de realizar el trdmite mientras que los nacionales de los Estados
partes del Mercosur y asociados deberan acreditar dicha nacionalidad. Siguiendo en el
articulo el mismo expresa la posibilidad de realizar el tramite en el Ministerio de Relaciones
Exteriores o en las Oficinas Consulares acreditadas para iniciar el tramite en el exterior. Por
ultimo se mencionan dos plazos importantes a destacar como lo son los quince dias habiles
que tiene el Ministerio del Interior para expresarse por los antecedentes penales del
solicitante, y por otro lado los 30 dias hébiles en los cuales el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd expedirse sobre el otorgamiento de la residencia permanente en el pais del

solicitante.

La ley 19.254 posee un decreto reglamentario, el 312/2015* surgido de la necesidad de
reglamentar los articulos 27 literal B y 33 de la ley 18.250 del 2008.

8 Decreto 312/2015. Diario Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo,
Uruguay, 30 de noviembre de 2015.
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En sus primeros dos articulos el decreto menciona quiénes estan comprendidos para realizar
el tramite, primeramente menciona a los conyuges, concubinos, padres, hermanos y nietos de
uruguayos, quiénes deben acreditar dicho vinculo mediante la presentacion de la o las
partidas de nacimiento correspondientes legalizadas, apostilladas y traducidas de ser
necesario.

En segunda instancia menciona los nacionales de Estados Partes y asociados del Mercosur,
quiénes deberan presentar pasaporte o documento de identidad vigente para acreditar la
nacionalidad y si son mayores de edad, firmar una declaracion jurada de carencia de
antecedentes penales.

En los dos articulos siguientes menciona la posibilidad que tienen las personas de realizar el
tramite de residencia permanente en el Uruguay tanto en el Ministerio de Relaciones
Exteriores como en las Oficinas Consulares de la Republica en otros paises, en ambos casos
los solicitantes podran solicitar ante el Ministerio de Relaciones Exteriores una constancia
para presentar ante las Oficinas de Identificacion Civil para la tramitacion de un documento
de identidad provisorio. En el caso de realizarlo ante una Oficina Consular, la persona tendra
10 dias habiles al ingresar al pais para solicitar la constancia.

En su articulo numero 6 se establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores le
comunicarda mensualmente al Ministerio del Interior las residencias que sean otorgadas y
denegadas para evitar que existan tramites por duplicado.

Por ultimo vale destacar que tanto el tramite de residencia iniciado en el Ministerio de
Relaciones Exteriores como en las Oficinas Consulares de la Republica no tiene costo, asi
como tampoco lo tiene en caso de solicitarlo, el permiso de reingreso al pais una vez iniciado

el tramite.
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IV. La discusion parlamentaria Lev 19.254

La Ley 19.254 sobre tramitacion de Residencias permanentes en el Uruguay para nacionales
del Mercosur y paises asociados, y conyuges, concubinos, padres, hermanos y nietos de
uruguayos fue propuesta y promulgada durante la presidencia de José Mujica. Tanto José
Mujica como su partido politico han sido fuertes propulsores y defensores de promover la
inmigracion en el Uruguay’, basandose en motivos de promover la integracion regional y
como solucioén al supuesto problema a mediano plazo que enfrentaria nuestro pais dada su
poblacion envejecida y la baja tasa de natalidad.

La misma fue remitida por parte del Poder Ejecutivo el 24 de Enero de 2014 con el nimero

de asunto 120130.

Por un lado se puede ver la predisposicion del partido Frente Amplio para que la ley fuese
aprobada desde el primer momento cuando fue votada en comision luego de ser propuesto el
tema por el Dr. Felipe Michelini. El partido fundamenta la aprobacion del proyecto de ley en
la necesidad de atender la situacion migratoria de aquellos a quienes la ley ampara y asi
fortalecer su integracion a la sociedad uruguaya y los lazos que unen a la comunidad regional.
A esta politica migratoria abierta e integracionista que se propone el Frente Amplio se le
suma el objetivo de lograr un Estado mucho mas agil y eficiente para personas que ya no solo
vienen con el objetivo de pasear sino con voluntad de residir y sumarse al andar del pais. Esto
asi lo expresaba el Dr. Felipe Michelini diciendo “La finalidad de la norma propuesta se
origina en la vocacion integracionista de nuestro pais, tanto hacia los nacionales que residen
en el exterior y retornan, como hacia los nacionales de los Estados Partes del Mercosur y
Estados Asociados. El proyecto también se alinea al espiritu del Acuerdo de Residencia
MERCOSUR firmado en el ario 2002 en Brasilia, aprobado en nuestro pais por la Ley N°

17.927, que reafirma el deseo de fortalecer y profundizar el proceso de integracion asi como

° (Telesur) Mujica promueve inmigracion en su pais. (Martes 12 de Agosto de 2012)
disponible en:
http://www.telesurtv.net/news/Mujica-promueve-inmigracion-en-su-pais-20140812-0069.htm

1, fecha ultima consulta: 08/07/2017.
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los fraternales vinculos existentes entre los paises e implementar una politica de libre
circulacidn de personas pertenecientes a la region. “'°

Segun lo expresado en las distintas versiones taquigraficas en cuanto a la posicion del Partido
Nacional frente a la ley, su principal preocupacion radicaba en la posibilidad de que esas
personas que tramitarian la residencia adquirieran el derecho al voto, asi lo consulté el Sr.
Gallinal diciendo “Concretamente, quisiera saber qué punto de relacion o de vinculacion
puede existir entre la aprobacion de un proyecto de ley de esta naturaleza y la posibilidad de
acceder a la nacionalidad o al derecho al sufragio, que para mi es el punto central de esta
temdtica. Digo esto porque, tal vez, si no esta suficientemente claro el asunto, también
podriamos legislar aprobando una norma de estas caracteristicas pero estableciendo de
antemano que de ninguna manera eso configurard ciudadania ni derecho a sufragio, que se

regiran por las normas constitucionales y legales correspondientes.”™"'

. Esto supuso una
preocupacion tan grande que la Doctora Graciela Chiaparelli, la Doctora Lorena Plancencia y
el Ingeniero Federico Laca funcionarios del Ministerio del Interior, fueron invitados a la
Comision de Constitucion y Legislacion para evacuar dudas referentes al tema. En el caso de
la Doctora Placencia fue ella quién se encargd de mostrar la postura del Ministerio del
Interior respecto al tema y de principalmente aclarar la duda del Senor Gallinal sobre el
derecho al voto diciendo “Son situaciones diferentes y lo que tiene que ver con la ciudadania
v el derecho al sufragio esta regulado estrictamente por lo establecido en la Constitucion,
con requisitos sobre todo a nivel temporal. Reitero que lo que tiene que ver con el derecho al
sufragio se regiria estrictamente por los requisitos que establece la Constitucion y no por
esta normativa. En realidad, el Ministerio del Interior apoya la propuesta normativa
presentada por la Cancilleria porque entendemos que contribuye a la libre circulacion de
personas y a facilitar la integracion regional, sobre todo en lo que tiene que ver con habilitar

las residencias permanentes a ciudadanos Mercosur”."

10 URUGUAY, DSCR, 2014, abril, Felipe Michelini. disponible en:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/120130/ficha_completa , fecha
ultima consulta: 03/10/2017

" URUGUAY, DSCS, 2014, julio,Francisco Gallinal. disponible en:
https://parlamento.qgub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/120130/ficha_completa ,
fecha ultima consulta: 03/10/2017

12 URUGUAY, DSCS, 2014, julio, Lorena Placencia. disponible en:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-asunto/120130/ficha_completa , fecha
ultima consulta: 03/10/2017
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El Partido Nacional presentaba dudas sobre la posibilidad de que los amparados por el
proyecto de ley tuvieran acceso a un voto que se volcara en las urnas en las elecciones
siguientes, a favor del partido de Gobierno que habia presentado el proyecto. Luego de ésta

sesion estas dudas quedaron aclaradas.

En cuanto al Partido Colorado el mismo no present6 trabas al proyecto ya que éste seguia la
linea del Acuerdo de Residencia Mercosur'® firmado en 2002 durante la presidencia de Jorge
Batlle, aprobado en nuestro pais por la ley 17.927" que expresaba el deseo de fortalecer la
integracion y la libre circulacion de personas en la region.

Cabe destacar que a pesar de las distintas posturas de los candidatos de los diferentes partidos

politicos finalmente el 28 de Agosto del 2014 es promulgada la Ley 19.254 por unanimidad.

3 Acuerdo sobre Residencia Mercosur. Mercosur. Brasilia, Republica Federativa de
Brasil, 6 de Diciembre de 2002.

B Ley N° 17.927. Diario Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, Montevideo,
Uruguay, 8 de Diciembre de 2005.
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V. Los efectos de 1a lev 19.254 segiin nacionalidades

Cuadro 1: Residencias otorgadas en el marco del Acuerdo de Residencia, por pais de

nacionalidad en América del Sur 2014-05/2017

Pais de | Octubre a [ 2015 2016 Enero a Junio Total
Nacionalidad Diciembre 2014 2017

Argentina 672 5.576 2.637 898 9.783
Brasil 190 1.096 1.397 465 3.148
Bolivia 25 102 87 40 254
Chile 46 260 198 79 583
Colombia 103 422 322 119 966
Ecuador 4 62 84 33 183
Paraguay 18 169 150 76 413
Pera 65 1.025 474 197 1761
Venezuela 116 667 1.064 616 2.463
Total 1.239 9.379 6.413 2.523 19.554

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por Ministerio de Relaciones

Exteriores, sector residencias.

La tabla anterior nos muestra las residencias tramitadas por personas nacionales de los paises
del Mercosur y los paises asociados al Mercosur, amparados en la ley 19.254. Esta a su vez se

encuentra separada también por afio ademas de la nacionalidad.
En cuanto a la nacionalidad de quienes tramitan residencias en nuestro pais podemos ver que

Argentina es el pais que mas accede al tramite, esto se puede explicar por la cercania tanto

fisica de los paises, como cultural y hasta idiomatica. Ya en el primer afio donde la ley se
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puso en marcha los ciudadanos argentinos fueron los que mas tramites iniciaron con 672. En
el afio siguiente el nimero de residencias tramitadas por personas de este pais crecid hasta
5.576, coincidiendo también con ser ano de elecciones presidenciales en Argentina y el
cambio de Presidente a favor de Mauricio Macri'® perteneciente a la coalicion politica
“Cambiemos”. En el afio 2016 bajaron a 2.637 las residencias tramitadas por residentes
argentinos aunque igualmente siguieron ocupando el primer lugar en cuanto a nacionalidad
que hacian uso de la ley. En lo que respecta al presente afio ya son 898 las residencias que
han tramitado y dados los antecedentes mencionados este nimero seguira creciendo.

Brasil es el segundo pais en esta tabla también explicado por la cercania de paises y la
cantidad de poblacion que posee. En 2014 apenas 190 brasilefios iniciaron su tramite, hay que
recordar también que fueron solamente los ultimos 3 meses del afno cuando comenzo6 a
ponerse en marcha. Ya para el afio siguiente, tomando en cuenta que fueron ya 12 meses, este
numero crecid hasta 1.096 residencias tramitadas lo que significd un cambio muy importante
que continud en 2016 con 1.397. En el actual afio son 465 las residencias que los ciudadanos
de Brasil llevan iniciadas.

En el caso de estos dos paises el turismo es otro indicador que fundamenta que sean los
paises que mas inician el trdmite dado que son las personas que mas ingresan a nuestro pais
en temporada alta y esto lleva muchas veces a realizar inversiones o conocerlo para mas
adelante poder emigrar. Solamente en 2016 entraron a nuestro pais 2.139.528 argentinos y
432.442 brasilefios en régimen de turista, promediando 5 dias de estadia aqui.'®

Venezuela esta tercero, con un crecimiento muy grande entre las residencias que tramitaron
durante los afnos 2014 y 2015 y las que tramitaron en los afios posteriores, esto fundamentado
principalmente en la creciente crisis econdmica, social y politica'” que el pais atraviesa y la
necesidad de su poblacion de emigrar. En el afio 2014 fueron apenas 116 residencias las que

los ciudadanos venezolanos comenzaron amparados en esta ley. Ya para el afio siguiente el

15 (Infobae) La asuncion de Macri, paso a paso, (Martes 8 de Diciembre de 2015),
disponible en: http://www.infobae.com/2015/12/08/1775181-la-asuncion-macri-paso-paso/ ,
fecha ultima consulta: 30/08/2017.

16 (Uruguay Natural) Ministerio de Turismo, (Viernes 15 de Abril de 2016), disponible
en: http://www.mintur.uy/index.php/es/estadistica/itemlist/category/191 , fecha Gltima
consulta: 08/06/2017.

7 (La Nacion) La vida diaria, un suplicio luego de 3 meses de protestas, (Domingo 2 de
Julio de 2017), disponible en
http://www.lanacion.com.ar/2038930-1a-vida-diaria-un-suplicio-luego-de-tres-meses-de-prote
stas , fecha ultima consulta: 03/07/2017.
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nimero de residencias creci6 hasta 667, y hasta 1064 en el 2016. En apenas 5 meses de este
afio el niimero de residencias de venezolanos en Uruguay ya casi iguala al total de las que
tramitaron en el afo 2015 con 616. Por el momento no hay indicios de que la situacion del
pais vaya a mejorar y por lo tanto las expectativas de llegada de personas de este pais al
Uruguay es cada vez mayor.

De los paises propiamente integrantes del Mercosur, Paraguay es el que menos nimero de
residencias tramita en nuestro pais con solamente 463 solicitantes que han hecho uso de la
nueva ley. A diferencia de Argentina y Brasil, éste no es un pais limitrofe con Uruguay lo
cual puede hacer que los migrantes paraguayos no tengan a nuestro pais como primer destino.
Segin datos de encuestas de hogares disponibles del afio 2010, el mayor receptor de
migrantes paraguayos en nuestro continente es Argentina con 550.713 personas'®. A
diferencia también de Venezuela, Paraguay en este momento no vive una situacion critica
como pais lo que hace que la poblacion no tenga un nivel de desesperacion tan alto para
abandonar el pais.

Por ultimo tenemos a los paises asociados al Mercosur, que son aquellos “Miembros de
ALADI con los cuales el Mercosur suscribe acuerdos de libre comercio y que posteriormente

solicitan ser considerados como tales”"

. El total de estos paises representa 3.747 solicitantes
que han iniciado su proceso de residencias. Tenemos a Perti como el pais que mas residencias
tramita dentro de los paises asociados del Mercosur con 1.761. Por lo general, las mujeres
consiguen mayor cantidad de empleo en el rubro doméstico y los hombres en la pesca.
Seguido de Peru viene Colombia con 966 residencias tramitadas bajo la ley 19.254, muchos
de ellos se ubican en el rubro de la construccion.

En 2014 fueron 46 las residencias que los ciudadanos chilenos tramitaron en nuestro pais

hasta llegar a un total de 583 a Mayo 2017. El numero de solicitantes de este pais se han

mantenido bajo a lo largo de los afios sin grandes variaciones.

18 (Organizacion de los Estados Americanos) Paraguay - Sintesis historica de la
migracion internacional. (2014) disponible en:
http://www.migracionoea.org/index.php/es/indice-general-2012/33-sicremi/publicacion-2012
/paises-es/441-paraguay-sintesis-historica-de-la-migracion-internacional.html , fecha ultima
consulta: 03/09/2017.

1 (Mercosur) ;Cuales son los Estados Asociados del MERCOSUR?. (2017) disponible
en: http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7823/1 1/innova.front/paises-del-mercosur ,
fecha ultima consulta: 03/09/2017.
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Bolivia es otro de los paises asociados al Mercosur, la cantidad de residencias tramitadas por
sus ciudadanos ha subido de 25 a 254 en el tiempo que la ley lleva funcionando.

Por ultimo Ecuador es el pais asociado al Mercosur que menor numero de residencias ha
tramitado, hasta el momento son 254 residencias. Segun la Secretaria Nacional del Migrante
en 2010 ya eran 2 millones 500 mil los ecuatorianos que habian emigrado del pais®, a pesar

de eso Uruguay no es uno de los paises preferidos para sus migrantes.

Es necesario aclarar que la tabla recién presentada refiere a los solicitantes que inician su
tramite bajo la causal “Nacional de Estado Parte y/o Asociado al Mercosur”, pero existen
otras causales por la cual el mismo se puede iniciar.

Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores el 84% de los
solicitantes comienzan su tramite como nacionales de Estados parte y/o asociados al
Mercosur. El restante 16% se distribuye entre madres y padres de uruguayos, personas

casadas con uruguayos o hermanos de uruguayos.”'

20 (EcuadorInmediato) Dos millones 500 mil ecuatorianos es la cifra oficial de migrantes
que maneja la SENAMI. (Viernes 17 de Diciembre de 2010) disponible en:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=
139960 , fecha ultima consulta: 03/07/2017.

2 (Ministerio de Relaciones Exteriores) Residencias permanentes ley 19254. (Febrero
2017) disponible en: http://www.mrree.gub.uy/frontend/page?1.dgacv.DGACVHome.O.es.0,
fecha ultima consulta: 25/09/2017.
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V1. Ciudadanos venezolanos en Uruguay

Como pudimos apreciar en el cuadro N°I titulado residencias tramitadas bajo la ley 19.254
segun la nacionalidad, afio a afo la inmigracion venezolana a nuestro pais ha ido creciendo
significativamente, con la causa principal de la situacion que atraviesa este pais en los afios
recientes.

Venezuela ingresd al Mercosur en el afio 2012% con Hugo Chavez a la cabeza, una vez
finalizada una reunién en la ciudad de Brasilia, con Cristina Kirchner, Dilma Rousseff y José
Mujica como participantes. Es pertinente mencionar que coincidio el ingreso de Venezuela al
Mercosur con la suspension de Paraguay dada la destitucion de Fernando Lugo en ese
momento por un juicio politico.

La crisis politica que atraviesa Venezuela en este momento ha desencadenado en una crisis
econdmica y social que afecta a todo el pais y que en los ultimos 3 meses ha hecho que la
poblacion salga a las calles como forma de protesta.”® Todos estos problemas que aquejan al
pais han hecho que los venezolanos busquen salir al exterior y uno de los destinos elegidos
por la poblacion es Uruguay.

De las 116 personas que tramitaron la residencia en el afio 2014 a los 1.064 que lo hicieron el
afio pasado o los 616 que la llevan tramitada en este afio, se muestra una diferencia
significativa que se ve reflejada claramente en estos numeros.

Una inmigracion tan masiva como esta ha significado incluso la aparicion de distintos grupos

3

en las redes sociales o paginas de internet (como “venezolanos en Uruguay” con 2.448
suscriptores y 745.005 visitas al momento) que ayudan al venezolano que tiene intenciones
de emigrar a nuestro pais o que lo estd haciendo por primera vez a tener una vista previa de

las principales caracteristicas de éste visto por otro venezolano que ya reside en él.

22 (La Nacion) Venezuela se incorpor6 formalmente al Mercosur. (Martes 31 de Julio de
2012) disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/1494926-todo-listo-para-que-venezuela-se-incorpore-al-mercosu
r, fecha ultima consulta: 03/07/2017.

2 (El Pais) Ya son 89 los fallecidos durantes tres meses de protesta en Venezuela,
(Sabado 1 de Julio de 2017) disponible en:
http://www.elpais.com.uy/mundo/fallecidos-tres-meses-protestas-venezuela.html , fecha
ultima consulta: 03/07/2017.

2 (Venezolanos en Uruguay, Fomentando colaboracion mutua) Venezolanos en
Uruguay. (Viernes 3 de Marzo de 2017) disponible en: https://venezolanosenuruguay.com/ ,
fecha ultima consulta: 18/06/2017.
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Tramites de residencias efectuados por venezolanos en los meses de abril v mayo 2017

Cuadro 2: Residencias tramitadas por venezolanos en abril y mayo 2017 seglin sexo

Hombres 103 47%
Mujeres 117 53%
Total 220 100%

Cuadro 3: Residencias tramitadas por venezolanos en abril y mayo 2017 segun situacion

laboral
Ocupados 78 35%
Desocupados 142 65%
Total 220 100%

Cuadro 4: Residencias tramitadas por venezolanos en abril y mayo 2017 segun edad

De 18 a 30 anos 100 45%
+ 30 anos 120 55%
Total 220 100%

Como se puede ver en estos 3 cuadros, son mas las mujeres que los hombres que llegaron en
este periodo de 2 meses aunque por poca diferencia. Esto se puede explicar en parte ya que en
muchos casos a pesar de que es el padre de la familia quien viene en un primer momento,
luego cuando consigue una cierta estabilidad principalmente econdmica, la o las mujeres de
la familia lo hacen también y esto genera que en muchos casos el nimero de mujeres supere
al de hombres una vez que la familia emigra. Igualmente es un valor que se puede alterar al

considerar distintos periodos y la composicion de las familias que emigran.

21



En el caso de la ocupacion de las personas venezolanas que tramitaron la residencia en estos
meses vemos que la diferencia de desocupados es bastante mayor con las personas que estan
ocupadas. Por un lado podriamos decir que es grande el nimero de venezolanos que se
encuentran sin empleo considerando que son 142 en 220, lo que representa un 65%. Por otro
lado, si tenemos en cuenta varios puntos como lo son: el poco tiempo que ha transcurrido
desde el tramite, el largo tiempo que generalmente toman los procesos de seleccion de
personal en nuestro pais y hasta incluso el tiempo que demora homologar un titulo,
podriamos decir que un 35% de estas personas estén empleadas es un porcentaje bueno y
alentador para quienes todavia no han conseguido empleo y también para quienes desean

venirse a vivir al pais con expectativas de conseguir uno en el corto plazo.

Por ultimo, consideramos la edad de los venezolanos que llegaron a Uruguay en este periodo
de tiempo no tomando en cuenta a los menores de edad por ser poblacidn inactiva.
En esta variable encontramos poca diferencia entre los mayores de edad menores de 31 afos

y los mayores de 31 afios, quienes realizaron 20 tramites mas.

Cuadro 5: Cuadro trimodal comparativo sobre venezolanos que tramitaron residencia en abril

y mayo 2017.
Ocupado Ocupado Desocupado | Desocupado | Total
18 a 30 afios +30 afos 18 a 30 afios +30 afios
Hombres | 21 26 28 28 103
Mujeres | 14 17 38 48 117
Total 35 43 66 76 220

En este cuadro tenemos todas las variables juntas lo que nos permite sacar importantes
conclusiones sobre la poblacion venezolana que lleg6 en estos 2 meses y realizar una

generalizacion.
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Podemos concluir en base a estos datos que tanto los hombres como las mujeres mayores de
30 aflos consiguen trabajo mas rapidamente que los menores de 30 afios, esto se puede deber
a que en muchos casos tienen mayores estudios o experiencia previa que quizas una persona
que recién termind sus estudios y viene a buscar su primera experiencia laboral a nuestro
pais.

También podemos mencionar en cuanto a los venezolanos ocupados que son los hombres
quienes consiguen mas trabajo que las mujeres a pesar de que como vimos en el cuadro
anterior, habian sido méas mujeres que hombres quienes entraron al pais.

Por ende, son mas mujeres desocupadas que los hombres que se encuentran en esta
condicion, y dentro de las mujeres hay mas mujeres desocupadas mayores de 30 afios que
menores de 30 afios. Esto se podria fundamentar en la dificultad de insertarse en el mercado
laboral que muchas veces tienen las personas cuanto mayor es su edad.

Finalmente podemos mencionar que en el caso de los hombres desocupados no importa la
edad, en ambos casos son 28 las personas que ambos rangos de edad que no tenian un trabajo

al momento.

Con estos datos podemos afirmar que los hombres mayores de 30 afios son quienes consiguen
trabajo mas facilmente en nuestro pais, mientras que las mujeres mayores de 30 afios son a

quienes mas se le dificulta para conseguir un empleo en Uruguay.
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VII. Percepciones v expectativas de los venezolanos migrantes

Se realizaron 5 entrevistas a venezolanos que iniciaron su tramite de residencia en los meses
de abril y mayo de 2017 amparados en la ley 19.254. Estas se realizaron de forma presencial
coordinando un dia y horario a conveniencia de los entrevistados. Todos los voluntarios
fueron avisados previamente que las entrevistas iban a ser grabadas para posteriormente
poder trabajar con sus respuestas.

Las entrevistas buscaban relevar informacion y opiniones sobre la funcionalidad de la ley y
del consulado uruguayo en Caracas, asi como las razones por las cuales eligieron Uruguay
para vivir. También se intentd que los entrevistados expresaran su experiencia al llegar a
nuestro pais, comparando la expectativa que tenian sobre este con la realidad que conocieron.
Por ultimo nos interesaba conocer en base a sus experiencias personales si le recomendarian a
otros ciudadanos venezolanos radicarse en el Uruguay y de ser asi las razones por la cual lo

harian.

Caracteristicas de los entrevistados

Entrevistado Sexo Edad Nivel Educativo | Ocupacion previa | Barrio donde
vive

A Femenino 20 Terciario Estudiante Centro

B Femenino 42 Terciario Administrativa Centro

C Masculino 26 Técnico Productor de | Palermo
superior eventos
universitario

D Masculino 30 Bachiller Estilista canino/ | Ciudad Vieja

fotografo

E Femenino 29 Ingeniera en | Analista de | Ciudad Vieja
procesos laboratorio
quimicos
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Las preguntas se dividieron en 11 dimensiones relevantes:

1- Las razones para elegir Uruguay

2- Las expectativas sobre Uruguay

3- Uruguay pais receptivo para los extranjeros

4- Grado de dificultad en la realizacion del tramite de residencia

5- Efectividad de la nueva ley seglin la opinidn de los entrevistados
6- Facilidad del tramite de residencia

7- La gestion del Consulado uruguayo en Caracas

8- Opiniones sobre la ley 19.254 sobre residencias

9- Problematicas en el pais

10- Ventajas y obstaculos de Montevideo

11- Recomendaciones a otros ciudadanos venezolanos sobre residir en Uruguay

1 - Las razones para elegir Uruguay

La seguridad, la facilidad del tramite de residencia y la tranquilidad en distintos sentidos son
las principales causas por las que los venezolanos deciden emigrar a nuestro pais a pesar de la
distancia geografica y no hacerlo a otro pais mas cercano.

También hay casos donde los entrevistados ya tenian conocidos viviendo en el pais quienes
les recomendaron Uruguay por distintas razones. Otros simplemente prefirieron emigrar a un

pais donde ya tuvieran algin conocido o familiar que los orientara o ayudara de ser necesario.

Entrevista A: “ Lo elegi porque pens€ que tenia una persona que vive acd, alguien que me
podia ayudar, que me podia extender la mano ya que no era tan fécil salir de mi pais y llegar
en 0 pero lo que pasé fue que fui haciendo el papeleo y fue mas fécil. Sino hubiera sido
Panama u otro pais, ya que aqui lo sentia mas lejos de Venezuela, habia que hacer muchas

escalas, incluso uno piensa primero en Argentina, pero una vez acd uno ya lo ve mas facil.”

Entrevista B: “Bueno tu sabes que yo tengo hijos, y aqui es mucho mas facil par ingresarlos
en el sistema educativo y para legalizarle los documentos, muchos mas facil que en cualquier

otro pais.”
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Entrevista C: “ Por la facilidad en tramitar papeles, seguridad y tranquilidad.”

Entrevista D: “ Por su estabilidad econdémica y la facilidad de la adquisicion de los

documentos.”
Entrevista E: “ Porque es un pais tranquilo, también su proceso migratorio es accesible y es
un pais donde no se ve tanta discriminacion, al contrario hay muchos extranjeros de todos

lados del mundo.”

2 - Las expectativas sobre Uruguay

En general la expectativa que los venezolanos tienen de nuestro pais queda colmada al llegar
aqui, la tranquilidad que presenta el Uruguay en su vida diaria contrasta mucho con el de
Venezuela y més atin con quienes provienen de Caracas. A esto se le puede sumar la calidez
humana y amabilidad que quienes llegan notan en los uruguayos en todo momento. Es
importante la receptividad de los ciudadanos uruguayos para con quienes llegan.

Se puede mencionar ademas la eficiencia del proceso para residir en el pais como algunos de

los consultados lo destacan.

Entrevista A: “No, (risas). Es un poco mas tranquilo a lo que habia buscado, pero me di
cuenta que coincide con las personas que viven aqui, quizas por la cantidad de gente adulta,

coincide con el ritmo de vida.”

Entrevista B: “No estoy decepcionada, pero si hay cosas que me impresionaron mucho,

buenas y malas, el clima por ejemplo y todavia no es invierno.”

Entrevista C: “No esperaba nada, estoy sorprendido con la receptividad. Hay que trabajar

mucho. Esté llena de oportunidades pero hay que salir a buscarlas.”

Entrevista D: “Si, el proceso fue muy rapido y eficiente sin retrasos, un excelente trato al

publico por parte de los funcionarios”
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Entrevista E: “Si, soy residente y me siento muy bien. Los uruguayos son muy amables, muy

receptivos y tranquilos”

3 - Uruguay pais receptivo para los extranjeros

Los entrevistados consideran a Uruguay un pais bastante abierto a la inmigracion, donde
claramente se ven favorecidos por ser parte del Mercosur y poder tramitar su residencia
presentado unos pocos documentos. Ademads de esto mencionan la facilidad de acceder a los

servicios basicos como educacion y salud una vez gestionadas sus residencias.

Entrevista A: “Depende, creo que no es beneficiosa ni para los uruguayos ni para los
extranjeros que llegan, ya que Uruguay es un pais pequefio y no sabemos si esta preparado
para la cantidad de extranjeros que estan llegando. No creo que sea tan facil el tema de
conseguir un trabajo o una residencia para los extranjeros que estan llegando ahora como para

los que llegaron hace 1 afio.”

Entrevista B: “Si, yo siendo extranjera sin sacar la cédula de ninguno de ellos ni la mia, ellos
ya estaban en el sistema educativo, de salud, yo también estaba en el sistema de salud y
todavia no estabamos legales. Ademds ahora mi titulo lo van a homologar y no tengo que

hacer pruebas simplemente me lo legalizan.”

Entrevista C: “Si, super favorable para los venezolanos, el convenio con Mercosur hace que

el tramite sea muy rapido.”

Entrevista D: “Si por supuesto, ya que son puntuales a la hora de solicitar la documentacion y

la atencion muy efectiva.”
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4 - Grado de dificultad en la realizacion del trdmite de residencia
Los solicitantes expresaron que el tramite de residencia no significo una dificultad, sino que
las pocas que trabas con las que se encontraron fueron por parte de su pais de origen al

momento de apostillar los documentos que desde aqui se le solicitaron.

Entrevista A: “No, porque fui de las primeras en venirme y todos los papeles estaban en

regla, toma un tiempo porque hay que hacer varias cosas pero no fue complicado.”

Entrevista B: “No, aqui no, la dificultad fue en Venezuela, todavia tengo dificultad para

apostillar mi titulo y las notas, todavia no lo he podido hacer. “

Entrevista D: “No, ya que gracias a la informacion solicitada por las oficinas de inmigracion
b

pude ir con todos los documentos listos para su revision”

Entrevista E: “Ninguno cuando me dirigi a cualquier organismo solicitando informacion la

recibi y de manera muy clara y explicita.”

5- Efectividad de la nueva ley segun la opinidén de los entrevistados

Los venezolanos consideran que la nueva ley sobre residencias es efectiva ya que les permite
establecerse en el pais rapidamente y con la presentacion de pocos documentos. También que
la misma acompana el momento que vive su pais de origen y la necesidad que muchos de

ellos tienen de emigrar para poder rehacer sus vidas.

Entrevista A: “Si, porque el venezolano llega al pais con otra mentalidad y aqui se encuentra

con otro esquema, tanto politico, econdémico y social.”

Entrevista B: “Digamos que esa es una de las razones por las que el venezolano decide
Uruguay, porque la razones para salir de venezuela son mas que el pais que nos pueda recibir,
y la opcion no es tanto como nos reciban sino lo que se nos haga menos dificil y Uruguay

abre la puerta mucho en todo aspecto.”
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Entrevista D: “Si, ya que evita trdmites engorrosos y burocraticos y nos facilita la
documentacion para poder trabajar y establecernos en este pais de oportunidades para

nosotros”
Entrevista E: “Pienso que si porque esta abierto a muchos extranjeros es muy inclusiva eso es
importante y siento que cuando los venezolanos solicitamos ayuda en cualquier

instancias nos prestan atencion y nos tratan de ayudar en la medida de sus posibilidades.”

6- Facilidad del tramite de residencia

En todos los casos los ciudadanos venezolanos consideran que la facilidad de tramitar su
residencia en el Uruguay es uno de los motivos principales para venirse a vivir. Hay que
considerar que el iniciar la residencia los habilita a tener una ceédula de identidad provisoria
con la cual pueden manejarse en el pais y les facilita la posibilidad de conseguir un empleo.
En el caso de los menores, ademds de también ayudarlos a cubrir sus necesidades basicas, les
permite tener una computadora en las escuelas y liceos con la cual realizar las actividades y
pruebas que los docentes plantean y asi también insertase mas rapido en el andar de sus vidas

educativas.

Entrevista A: “Si, si dices por ejemplo que vas a Panamé o Ecuador tienes que salir cada 6
meses y no tienes beneficios, en cambio aqui en Uruguay puedes acceder a una cédula y creo

que no te pueden sacar del pais salvo que hagas algo muy duro.”

Entrevista B: “Si, lo que pasa que uno al principio no decide Uruguay, yo me iba para Chile
pero no fui por los terremotos. Fue después que decidi uruguay, lo estudie, el clima, la
economia, todas las cosas que muy lindas salen en internet. pero no fue mi primera opcion.
Ya una vez que lo considere me parecié que era la mejor, por encima de cualquiera, incluso
argentina que también es facil. La mayoria de los venezolanos se quejan de que es caro pero
en Venezuela es mas caro asi que no se de que se quejan. Yo me vine por la paz y la
tranquilidad, hay delincuencia pero mucho menos. Estando en Venezuela en diciembre fui

secuestrada con los nifos, asi que cuando me dijeron que iba a estar tranquila aunque fuese
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caro pago lo que sea, mis hijos van y vienen solos al liceo a las 19, yo jamdas en Venezuela los

deje ir solos.”

Entrevista D: “Si, gracias a eso pude, se presenté como una oportunidad laboral para mi y mi

familia ya que eso abriria los campos laborales.”

Entrevista E: “Si en otros paises existen muchas trabas que exponen al inmigrante y lo ponen
en una condicion vulnerable y cuando se tiene hijo es muy importante la legalidad en el pais
donde residas aparte que es bien importante ser parte de esa sociedad en donde te quieres
radicar por eso mi decision de venir a Uruguay por mi hijo y nuestra legalidad como

ciudadanos y poder aportar al pais.”

7- La gestidén del Consulado uruguayo en Caracas

Segun las respuestas proporcionadas por los entrevistados, la funcionalidad, eficiencia y
amabilidad de los funcionarios que trabajan en el consulado uruguayo en Caracas es de
destacar. Por otro lado, también mencionan que es muy complicado conseguir una cita para
iniciar el proceso dada la cantidad de venezolanos que desean hacerlo, por lo cual muchos
prefieren venirse directamente a Uruguay e iniciar aqui el proceso de residencia.

Asi como existe la dificultad de iniciar el proceso de residencia en Caracas, este problema es
atribuido a la falta de cupos mensuales que se abren y no por causa de los empleados que alli

se desempefian.

Entrevista A: “Me parece que hay que tener mucha paciencia, ya que es un proceso lento,
tienes que hacer una cola, es por cita, es dificil para que atiendan, quien haya hecho ese
tramite alld tuvo que haber tenido mucho tiempo haciéndolo. Es importante tener en cuenta el

tema del vencimiento de los antecedentes penales, creo que hacerlo alld es méas complicado.”
Entrevista B: “Jamas lo conoci, porque intente muchas veces, llame muchas veces, eso si me

atendieron muy bien, pero no hay citas, es mucha gente tratando de venir, el internet de

venezuela no es tan rapido como aqui colapsa, pero jamas lo conoci.”
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Entrevista D: “No podria dar mayor informacion ya que una vez que averigiie la informacion
por medio de venezolanos que aqui residian decidi iniciar los tramites directamente desde

2

aca.
Entrevista E: “Eficientes y eficaces. Muchos venezolanos tramitan por alla y super rapido
muy amables de verdad no tengo hasta ahora algin aspecto negativo las veces que fui me

trataron muy bien.”

8- Opiniones sobre la ley 19.254 sobre residencias

Todos los entrevistados se mostraron conformes con la atencién que recibieron al momento
de realizar su tramite de residencia, incluso destacando también que en los tramites de los

nifos existieron detalles buenos en cuanto a la atencion, extra con lo que refiere al tema legal.

Entrevista A: “No, no cambiaria nada, lo tnico que fue extraio que no fue en el Ministerio es
que en Registro Civil nunca te piden que lleves dos partidas de nacimiento ya que no te
informan que se van a quedar con la partida de Venezuela. En Caracas te dicen que solamente

te van a sacar una copia y te la devuelven. Pero del Ministerio no cambiaria nada.”

Entrevista B: “No, todo super bien, son rapidos, nosotros venimos de una cultura donde todo
es para después, para mas tarde, aqui te dan todo tan rapido que te sorprende. Mucho menos a
ustedes, a los nifios les dieron caramelos, los hicieron pintar, van a hacer una galeria con sus

dibujos.”

9- Probleméticas en el pais

Los obstaculos que los entrevistados nos plantearon se resumen en la capacidad de adaptarse
e insertarse en el andar del pais, en cuanto a temas laborales y de estudio para los menores.

Es una realidad que no es sencillo conseguir trabajo para un extranjero que recién llega al
pais y mucho mas aun sin tener los titulos revalidados, lo que lleva generalmente por lo

menos en un principio a trabajar en puestos para los que estan sobrecalificados.

31



En el caso de los menores quienes llegan una vez que las clases han empezado se encuentran
con la problematica muchas veces de tener que esperar hasta el afio siguiente para seguir su
curso y la posibilidad de concurrir inicamente a la clase como oyentes.

A pesar de estas dificultades que se le presentan a los ciudadanos venezolanos al llegar al pais
en todo momento manifiestan estar contentos y entusiasmados con la oportunidad que el

Uruguay les brinda de poder seguir sus vidas aqui.

Entrevista A: “Residencia, de vivienda. Los costos y la cantidad de tipos de residencias, para
nosotros residencia es un apartamento, aqui pueden ser muchas cosas y me gener6 algunas

confusiones. Llegando solo fue més complicado.”

Entrevista B: “La verdad es que ninguno, yo no tengo nada de que quejarme, solo algunas
cosas que me impresionaron como el consumo del mate, 24 horas, otra de las cosas que me
impresiond fue el cigarro, en venezuela tu ves que de 10 personas 5 fuman pero aca parece
mucho mas. También me impresiond el tema de la marihuana que sea legal, como abordarlo
con los nifios que mas alla de que sea legal hace dafio. Y por Gltimo me impresioné el tema
de los grafittis, no me gustan con los edificios tan hermosos que hay en este pais , en

venezuela es bandalismo.”

Entrevista C: “Adaptarme al clima, a la economia y empezar desde cero en todo sentido.”
Entrevista D: “En realidad la dificultades fueron solventadas ya que la facilidad de obtener la
documentacion me permitieron poder establecerme laboralmente y asi comenzar a ser un

ciudadano productivo para el pais.”

Entrevista E: “Conseguir trabajo, en mi area se me ha dificultado un poco. Ademas soy

madre y en tema estudio no tengo donde ubicar a mi hijo ya que llegue a destiempo.”

32



10- Ventajas v obstaculos de Montevideo

La opinion general de los entrevistados sobre el pais es resaltar la tranquilidad que el mismo
brinda sobre todo en materia seguridad, y en la forma de vivir que tienen los uruguayos, “a
otro ritmo”. También destacan la amabilidad de los uruguayos para con los extranjeros lo que
les facilita y les hace mucho més ameno el cambio de residencia. Incluso se animan a opinar
que el Uruguay tiene muchas mas oportunidades de crecer, mejorando la infraestructura y la
calidad de vida de las personas.

Por otra parte, muchos venezolanos coincidieron que la legalidad de la marihuana es un tema
que les preocupa y que no les gusta del Uruguay, basdndose en el argumento de que no deja
de ser una droga lo que se estd comercializando libremente. Los entrevistados que tenian
hijos acentian ain mas este hecho ya que mencionan tener que explicarles a ellos que aqui
esa droga es legal pero que igual sigue estando mal consumirla.

Las otras cuestiones negativas mencionadas son lo caro de los bienes que se compran pero
igualmente con precios mucho menores a los que se ven en Venezuela, y el clima frio para
quienes llegan en esta época desde zonas con temperaturas mucho mas elevadas que el

promedio aqui.

Entrevista A: “Me gustd que la gente es muy amable, no entiendo de donde sacan tanta
paciencia y amabilidad, que ustedes sean tan tranquilos y nosotros tan acelerados es un
choque bastante fuerte. Lo que menos me ha gustado es el frio, el clima no es tan facil

acostumbrarse si vienes de un lugar tan tropical.”

Entrevista B: “Me encanta Montevideo, me sigue gustando no tengo quejas. No me gusta que
sea tan libre el uso de la marihuana, no hay una campaina no de que lo uses sino del dafio que
causa, no me gusta que los nifios crezcan pensando que eso es normal. Y el frio ahora pero
bueno me acostumbrare. Y lo que mas me gusta las estructuras, que puedes caminar de

noche, la tranquilidad, yo camine la rambla cuando llegue y me pareci6 genial.”

Entrevista C: “Me encanta su tranquilidad, su receptividad, es un pais amable y culto. Lo

menos que me gusta son sus precios, es costoso pero vale la pena sin duda.”
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Entrevista D: “En términos generales ha sido de bendicién ya que me he encontrado con
uruguayos muy amables y con disposicién de ayudar lo que ha facilitado mi estadia porque

gracias a ellos he realizado los tramites correspondientes a las legalidades necesarias.”

Entrevista E: “Mi opinidn es que Uruguay es un pais que tiene el potencial para convertirse
en un pais productor ya que cuenta con espacio y terrenos en donde implementarlo esto

disminuiria el exceso de importaciones. Ademads es un pais que puede explotar mas el turismo
como por ejemplo haciendo una zona de ventas de alimentos y centro comerciales cerca de
los puertos y aeropuertos. Tiene potencial para crecer y hacer sofiar, es hermoso. Lo inico
que no me gusta de Uruguay es la legalidad de la droga, para mi droga es droga, y lo tinico
que trae es miseria y dafiar a la juventud. Aparte de que los adultos escogen los sitios como
parques para los nifios para fumar. Del resto me parece que si es costoso como todos dicen,

pero si quieres puedes, y se trata de trabajar y avanzar.”

11- Recomendaciones a otros ciudadanos venezolanos sobre residir en Uruguay

En esta ultima pregunta la mayoria de los venezolanos opinaron que si le recomendarian a sus
compatriotas venirse a vivir al Uruguay por las distintas razones positivas que ya habian
mencionado. Igualmente establecieron un condicionante que recae en explicarles también los
aspectos negativos o las cosas que tal vez no se pueden estudiar a través de una pagina web y
solo las saben quiénes ya estan viviendo en el pais.

Los consultados no solo expresaron recomendaciones sino también datos a tener en cuenta
para quienes decidan venirse a vivir al pais. Por contar con la experiencia de vivir aqui han

transitado por dificultades u obstaculos que los nuevos migrantes que llegaran podrian vivir.

Entrevista A: “Dependiendo a qué vienen, no lo recomendarian para que se vengan con toda
su familia, salvo que vengan poco a poco, primero por los sueldos. Tienes que tener mucho
dinero o muchos bienes en Venezuela. Si son 2 o 3 niflos con una pareja nada mas es
complicado salvo que tengas muy bien las cuentas y también depende de la suerte que tengas.
No todo el mundo consigo facilmente trabajo. Hay muchos gastos para vivir con una

familia.”
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Entrevista B: “Si, pero le explicaria no lo que dice google sino que les diria la verdad, aqui se
trabaja incluso mucho mas horas que en Venezuela, aqui falta mucho en seguridad laboral,
hay algunas condiciones laborales que considero como poco humano es una de las cosas que
la criticaria, sin embargo lo respeto. Se lo comentaria a otros venezolanos. Y les comentaria
que el proceso de seleccion para un empleo es muy lento, en Venezuela casi que en el dia ya

te dicen.”

Entrevista C: “Si estdn dispuestos a enfrentarse a una idiosincrasia totalmente distinta y

empezar desde cero es un buen pais para hacerlo.”
Entrevista D: “Indiscutiblemente lo haria es un pais de oportunidades donde existe

disposicion de sus ciudadanos de ayudar y brindar apoyo a las personas que vienen a ser

productivos en la economia del pais.”
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VIII. Reflexiones finales

Dado todo lo expuesto podemos llegar a varias conclusiones significativas, todas positivas
sobre esta nueva ley que desde Octubre 2014 se encuentra en funcionamiento para aquellos
nacionales del Mercosur y Estados Asociados, o padre/madre, hermano, casado o en

concubinato con nacional uruguayo.

Son 19.554 las residencias que ya se llevan iniciadas y el nimero tiende a seguir creciendo
dada la facilidad de realizacion del tramite y la situacion politica y econdmica que paises
integrantes del Mercosur como Venezuela, Argentina y Brasil estan atravesando. Cabe
mencionar que en la actualidad Venezuela se encuentra suspendida del Mercosur por el no
cumplimiento de puntos claves para la participacion de cualquier pais de la region en el
bloque. Igualmente a pesar de esta situacion, su calidad de suspendida en el Mercosur no le
impide a los ciudadanos de su pais iniciar tramites de residencia en el Uruguay bajo la ley
19.254.%

Si tomamos en cuenta los tres paises que mayor cantidad de residencias han iniciado hasta el
momento bajo la ley 19.254 podemos decir que son los ciudadanos argentinos quienes mas
residencias llevan tramitadas desde Octubre 2014 con 9783, estando en segundo lugar los

ciudadanos brasilefios con 3.148, y en tercer lugar los ciudadanos venezolanos con 2.463.

Como pudimos ver existieron varias leyes anteriores a la 19.254 sobre temas migratorios en
el Uruguay, las cuales en un principio se enfocaban en definir el concepto de migrante y
posteriormente mencionar las prohibiciones de distintos tipos por las cuales determinadas
personas extranjeras no podian ingresar al pais.

Desde la ley 2096 del 19 de Junio de 1890 hasta la actual ley de residencias del 4 de
Setiembre de 2014 han aparecido muchos cambios que promueven la inmigracion hacia el
pais pasando de tener una legislacion rigida y cerrada en cuanto a la entrada de personas al

Uruguay a tener una legislacion mucho mas accesible, sin discriminacion de ningan tipo, y

2% (El Nacional) Venezuela suspendida del Mercosur por “ruptura del orden democratico
(Viernes 5 de Agosto de 2017) disponible en:
http://www.el-nacional.com/noticias/mundo/venezuela-suspendida-del-mercosur-por-ruptura-
del-orden-democratico_197271 , fecha ultima consulta: 02/10/2017.
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que busca favorecer a aquellos ciudadanos de los paises del Mercosur o asociados a él, como
a los familiares directos de uruguayos.

Es pertinente aclarar que el contexto en el que las anteriores leyes sobre migracion surgieron
era muy distinto al actual en el que vivimos. Sirve de ejemplo la nueva Constitucion de la
Republica que se plebiscita el 19 de abril de 1934 bajo el gobierno de facto liderado por
Gabriel Terra donde se regulaba en su articulo 36 inciso 1 sobre materia migratoria. Esta
situacion difiere mucho de la actual donde existe un bloque regional como el Mercosur a
partir del 26 de Marzo de 1991°° que tiene objetivos solidos en materia politica, economica,

comercial y de cooperacion.

La solidez del pais para legislar sobre materia migratoria no solamente se puede observar a
través del bloque regional al que pertenece sino también por la estabilidad politica y
econdmica que presenta. Esto se ve claramente reflejado en lo que fue el debate
parlamentario de la ley 19.254 donde no hubo oposiciones a la aprobacion del proyecto de
ley.

Fue el partido Frente Amplio quien propuso el proyecto de ley bajo la presidencia de José
Mujica en Enero 2014, el Dr. Felipe Michelini fue el propulsor del tema siendo rapidamente
aprobada en comision. Fue la voluntad de lograr un Estado més agil para los beneficiarios
con la ley, asi como la vocacion integracionista del pais y la necesidad de generar una libre
circulacion de personas pertenecientes a la regioén lo que impulsaron al partido oficialista a
llevar adelante el proyecto.

Los demas partidos no presentaron gran oposicion al respecto, una vez que sus dudas fueron
disipadas por los profesionales adecuados el proyecto de ley fue aprobado rapidamente. La
principal duda recay6 sobre el derecho a sufragio que los solicitantes de residencias podian
adquirir si realizaban este tramite, la cual fue contestada negativamente por parte de personal

del Ministerio del Interior.

Se puede concluir que el proyecto de ley fue aceptado por todos los partidos politicos, lo cual

muestra un pensamiento unanime sobre el tema de la inmigracion hacia el Uruguay.

2% (Mercosur) Mercosur un lugar para vivir (Octubre de 2017) disponible en:
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4725/1 1/innova.front/mercosur-escolar , fecha ultima
consulta: 02/10/2017.
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En los casos de Argentina y Brasil, la cercania geografica es el motivo principal por el cual
hay tantos residentes de estas nacionalidades. En el caso de Venezuela es otro el motivo que
lleva a sus ciudadanos a emigrar a nuestro pais, y es la crisis en todos los sentidos que estan

atravesando.

De las entrevistas realizadas a los ciudadanos venezolanos podemos concluir que llegaron al
pais por la situacion actual que vive Venezuela, en muchos casos Uruguay no fue la primer
opcion pero termind siendo el lugar elegido al final. En todos los casos las expectativas
previas que tenian sobre el Uruguay fueron colmadas al llegar aqui, se encontraron con un
pais tranquilo, mas seguro y con ciudadanos amables que los ayudaron cuando fue necesario.

Sus opiniones sobre el tramite de residencia fueron muy favorables en todos los casos
teniendo dificultad solamente en el apostillamiento de documentos antes de salir de
Venezuela con citas muy dificiles de lograr. Dado que Venezuela es parte del Convenio de la
Haya sobre Apostilla para que los documentos tengan validez fuera del pais los mismos
deben estar apostillados. Hoy en dia la realidad es que para conseguir una cita para apostillar
un documento en Venezuela es muy dificil por la escacez de citas e incluso el precio es
elevado.”’

Por ultimo concluimos que el principal obstaculo que los sorprendié mas a los consultados
venezolanos fue la legalizacion de la marihuana, més atn para quienes llegaron con hijos al

pais. En este ultimo caso encontraron la dificultad de comunicarle el tema a sus hijos.

2z (Venezuela al dia) Altos costos para apostillar: Otro obstaculo para irse de
Venezuelal. (Domingo 20 de Agosto de 2017) disponible en:
http://www.venezuelaaldia.com/2017/08/20/altos-costos-apostillar-obstaculo-irse-venezuela/,
fecha ultima consulta: 10/10/2017.
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X. Anexo

Entrevista (A)

Entrevista venezolanos en Uruguay

Datos de base:
Sexo: Femenino
Edad: 20
Nivel educativo: Terciario
Ocupacion previa a vivir en Uruguay: Estudiante

Barrio donde vive: Centro

1)  (Por qué razones eligié Uruguay para vivir?

- Lo elegi porque pensé€ que tenia una persona que vive acd, alguien que me podia
ayudar, que me podia extender la mano ya que no era tan facil salir de mi pais y llegar
en 0 pero lo que paso fue que fui haciendo el papeleo y fue mas fécil. Sino hubiera
sido Panama u otro pais, ya que aqui lo sentia mas lejos de venezuela, habia que hacer
muchas escalas, incluso uno piensa primero en argentina, pero una vez acauno ya lo

ve mas facil.
2)  (Coincide la idea previa que tenia de Uruguay con lo que ha vivido hasta el momento?
- No, (risas). Es un poco mas tranquilo a lo que habia buscado, pero me di cuenta que
coincide con las personas que viven aqui, quizds por la cantidad de gente adulta,

coincide con el ritmo de vida.

3) (Considera usted que la legislacion migratoria del Uruguay es beneficiosa para los

extranjeros que quieren radicarse en el pais?
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4)

5)

6)

7)

- Depende, creo que no es beneficiosa ni para los uruguayos ni para los extranjeros que
llegan, ya que Uruguay es un pais pequefio y no sabemos si estd preparado para la
cantidad de extranjeros que estan llegando. No creo que sea tan facil el tema de
conseguir un trabajo o una residencia para los extranjeros que estan llegando ahora

como para los que llegaron hace 1 afio.

(Tuvo dificultades para conseguir la documentacion necesaria para realizar el tramite de

residencia en el Uruguay?

- No, porque fui de las primeras en venirme y todos los papeles estaban en regla, toma

un tiempo porque hay que hacer varias cosas pero no fue complicado.

(Piensa usted que la nueva ley de Residencias en el Uruguay acompaiia la necesidad de

salir del pais que tienen los venezolanos en este momento?

- Si, porque el venezolano llega al pais con otra mentalidad y aqui se encuentra con otro

esquema, tanto politico, econdmico y social.

A la hora de decidir el pais de destino al cual iba a emigrar, ;fue la facilidad de

realizacion del tramite de residencia un factor importante en su eleccion?

- Si, si dices por ejemplo que vas a Panama o Ecuador tienes que salir cada 6 meses y
no tienes beneficios, en cambio aqui en Uruguay puedes acceder a una cédula y creo

que no te pueden sacar del pais salvo que hagas algo muy duro.

(Qué opina de la funcionalidad del Consulado uruguayo en Caracas y de la posibilidad

de iniciar el tramite de residencias desde alli?
- Me parece que hay que tener mucha paciencia, ya que es un proceso lento, tienes que

hacer una cola, es por cita, es dificil para que atiendan, quien haya hecho ese tramite

alla tuvo que haber tenido mucho tiempo haciéndolo. Es importante tener en cuenta el
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tema del vencimiento de los antecedentes penales, creo que hacerlo alld es mas

complicado.

8)  (Implementaria algiin cambio al tramite de residencia permanente que realizo?

- No, no cambiaria nada, lo unico que fue extrafio que no fue en el Ministerio es que en
Registro Civil nunca te piden que lleves dos partidas de nacimiento ya que no te
informan que se van a quedar con la partida de Venezuela. En Caracas te dicen que
solamente te van a sacar una copia y te la devuelven. Pero del Ministerio no cambiaria

nada.

9) (Cudles fueron los principales obstaculos que se le han presentado viviendo en

Uruguay?

- Residencia, de vivienda. Los costos y la cantidad de tipos de residencias, para nosotros
residencia es un apartamento, aqui pueden ser muchas cosas y me generd algunas

confusiones. Llegando solo fue méas complicado.

10) ;Hasta el momento, /cual es su opinion global sobre su estadia en el pais desde su

llegada? ;Qué es lo mas y lo que menos le gusta de vivir en Montevideo?

- Me gustd que la gente es muy amable, no entiendo de donde sacan tanta paciencia y
amabilidad, que ustedes sean tan tranquilos y nosotros tan acelerados es un choque
bastante fuerte. Lo que menos me ha gustado es el frio, el clima no es tan facil

acostumbrarse si vienes de un lugar tan tropical.

11) ;Recomendaria a méas venezolanos venirse a vivir al Uruguay?

- Dependiendo a qué vienen, no lo recomendarian para que se vengan con toda su
familia, salvo que vengan poco a poco, primero por los sueldos. Tienes que tener
mucho dinero o muchos bienes en Venezuela. Si son 2 o 3 nifios con una pareja nada

mas es complicado salvo que tengas muy bien las cuentas y también depende de la

45



suerte que tengas. No todo el mundo consigo facilmente trabajo. Hay muchos gastos

para vivir con una familia.
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Entrevista (B)

Entrevista venezolanos en Uruguay

Datos de base:
Sexo: Femenino
Edad:
Nivel educativo: Terciario
Ocupacion previa a vivir en Uruguay: Administrativa

Barrio donde vive: Centro

1)  ¢Por qué razones eligio Uruguay para vivir?

- Bueno tu sabes que yo tengo hijos, y aqui es mucho mas facil para ingresarlos en el
sistema educativo y para legalizarle los documentos, muchos mas facil que en

cualquier otro pais.

2)  (Coincide la idea previa que tenia de Uruguay con lo que ha vivido hasta el momento?

- No estoy decepcionada, pero si hay cosas que me impresionaron mucho, buenas y

malas, el clima por ejemplo y todavia no es invierno.

3) (Considera usted que la legislacion migratoria del Uruguay es beneficiosa para los

extranjeros que quieren radicarse en el pais?

- Si, yo siendo extranjera sin sacar la cédula de ninguno de ellos ni la mia, ellos ya
estaban en el sistema educativo, de salud, yo también estaba en el sistema de salud y
todavia no estabamos legales. Ademas ahora mi titulo lo van a homologar y no tengo

que hacer pruebas simplemente me lo legalizan.

4)  ;Tuvo dificultades para conseguir la documentacion necesaria para realizar el tramite de

residencia en el Uruguay?
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- No, aqui no, la dificultad fue en Venezuela, todavia tengo dificultad para apostillar mi

titulo y las notas, todavia no lo he podido hacer.

5)  (Piensa usted que la nueva ley de Residencias en el Uruguay acompaia la necesidad de

salir del pais que tienen los venezolanos en este momento?

- Digamos que esa es una de las razones por las que el venezolano decide Uruguay,
porque la razones para salir de venezuela son mas que el pais que nos pueda recibir, y
la opcidon no es tanto como nos reciban sino lo que se nos haga menos dificil y

Uruguay abre la puerta mucho en todo aspecto.

6) A la hora de decidir el pais de destino al cual iba a emigrar, ;fue la facilidad de

realizacion del tramite de residencia un factor importante en su eleccion?

- Si, lo que pasa que uno al principio no decide uruguay, yo me iba para chile pero no
fui por los terremotos. Fue después que decidi uruguay, lo estudie, el clima, la
economia, todas las cosas que muy lindas salen en internet. pero no fue mi primera
opcioén. Ya una vez que lo considere me parecid que era la mejor, por encima de
cualquiera, incluso argentina que también es facil. La mayoria de los venezolanos se
quejan de que es caro pero en Venezuela es mds caro asi que no se de que se quejan.
Yo me vine por la paz y la tranquilidad, hay delincuencia pero mucho menos. Estando
en Venezuela en diciembre fui secuestrada con los nifios, asi que cuando me dijeron
que iba a estar tranquila aunque fuese caro pago lo que sea, mis hijos van y vienen

solos al liceo a las 19, yo jamés en Venezuela los deje ir solos.

7) (Qué opina de la funcionalidad del Consulado uruguayo en Caracas y de la posibilidad

de iniciar el tramite de residencias desde alli?

- Jamas lo conoci, porque intente muchas veces, llame muchas veces, eso si me
atendieron muy bien, pero no hay citas, es mucha gente tratando de venir, el internet

de venezuela no es tan rapido como aqui colapsa, pero jamas lo conoci.
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8)

(Implementaria algin cambio al trdmite de residencia permanente que realiz6?

No, todo super bien, son rapidos, nosotros venimos de una cultura donde todo es para
después, para mas tarde, aqui te dan todo tan rapido que te sorprende. Mucho menos a
ustedes, a los nifios les dieron caramelos, los hicieron pintar, van a hacer una galeria

con sus dibujos.

9) (Cuales fueron los principales obstaculos que se le han presentado viviendo en Uruguay?

10)

La verdad es que ninguno, yo no tengo nada de que quejarme, solo algunas cosas que
me impresionaron como el consumo del mate, 24 horas, otra de las cosas que me
impresiono fue el cigarro, en venezuela tu ves que de 10 personas 5 fuman pero acé
parece mucho mas. También me impresion6 el tema de la marihuana que sea legal,
como abordarlo con los nifios que mas alld de que sea legal hace dafo. Y por ltimo
me impresiond el tema de los grafittis, no me gustan con los edificios tan hermosos

que hay en este pais , en venezuela es bandalismo.

(Hasta el momento, ;cual es su opinion global sobre su estadia en el pais desde su

llegada? ;Qué es lo mas y lo que menos le gusta de vivir en Montevideo?

Me encanta Montevideo, me sigue gustando no tengo quejas. No me gusta que sea tan
libre el uso de la marihuana, no hay una campaiia no de que lo uses sino del dafio que
causa, no me gusta que los nifos crezcan pensando que eso es normal. Y el frio ahora
pero bueno me acostumbrare. Y lo que mas me gusta las estructuras, que puedes
caminar de noche, la tranquilidad, yo camine la rambla cuando llegue y me parecio

genial.

11) ¢;Recomendaria a mas venezolanos venirse a vivir al Uruguay?

Si, pero le explicaria no lo que dice google sino que les diria la verdad, aqui se trabaja

incluso mucho mas horas que en Venezuela, aqui falta mucho en seguridad laboral,
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hay algunas condiciones laborales que considero como poco humano es una de las
cosas que la criticaria, sin embargo lo respeto. Se lo comentaria a otros venezolanos.
Y les comentaria que el proceso de seleccion para un empleo es muy lento, en

Venezuela casi que en el dia ya te dicen.
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Entrevista (C)

Datos de base:
Sexo: Masculino
Edad: 26 afios
Nivel educativo: Técnico Superior Universitario
Ocupacién previa a vivir en Uruguay: Productor de eventos

Barrio donde vive: Palermo

1)  (Por qué razones eligié Uruguay para vivir?

- Por la facilidad en tramitar papeles, seguridad y tranquilidad.

2)  (Coincide la idea previa que tenia de Uruguay con lo que ha vivido hasta el momento?

- No esperaba nada, estoy sorprendido con la receptividad. Hay que trabajar mucho. Esta

llena de oportunidades pero hay que salir a buscarlas.

3) (Considera usted que la legislacion migratoria del Uruguay es beneficiosa para los

extranjeros que quieren radicarse en el pais?

- Si, super favorable para los venezolanos, el convenio con Mercosur hace que el tramite

sea muy rapido.

4) (Tuvo dificultades para conseguir la documentacion necesaria para realizar el tramite

de residencia en el Uruguay?

- No, todo me ha resultado sencillo.

5) (Piensa usted que la nueva ley de Residencias en el Uruguay acompaiia la
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necesidad de salir del pais que tienen los venezolanos en este momento?

Si, totalmente.

6) A la hora de decidir el pais de destino al cual iba a emigrar, ;fue la facilidad de

realizacion del tramite de residencia un factor importante en su eleccion?

- Sin duda alguna.

7) (Qué opina de la funcionalidad del Consulado uruguayo en Caracas y de la posibilidad

de iniciar el tramite de residencias desde alli?

- Que es una maravillosa alternativa para agilizar los tramites.

8)  (Implementaria algiin cambio al tramite de residencia permanente que realizd?

- No, lo dejaria tal cual esta.

9) (Cudles fueron los principales obstadculos que se le han presentado viviendo en

Uruguay?

- Adaptarme al clima, a la economia y empezar desde cero en todo sentido.

10) (Hasta el momento, ;cudl es su opinidon global sobre su estadia en el pais desde su

llegada? ;Qué es lo mas y lo que menos le gusta de vivir en Montevideo?

- Me encanta su tranquilidad, su receptividad, es un pais amable y culto. Lo menos que

me gusta son sus precios, es costoso pero vale la pena sin duda.
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11) ;Recomendaria a mas venezolanos venirse a vivir al Uruguay?

- Si estan dispuestos a enfrentarse a una idiosincrasia totalmente distinta y empezar

desde cero es un buen pais para hacerlo.

53



Entrevista (D)

Entrevista venezolanos en Uruguay
Datos de base:
Sexo: Masculino
Edad: 30 afios
Nivel educativo: Bachiller (secundaria completa)
Ocupacion previa a vivir en Uruguay: estilista canino / Fotografo
Barrio donde vive: Ciudad Vieja

1)  (Por qué razones eligi6 Uruguay para vivir?

- Por su estabilidad econémica y la facilidad de la adquisicion de los documentos

2)  (Coincide la idea previa que tenia de Uruguay con lo que ha vivido hasta el momento?

- Si, el proceso fue muy rapido y eficiente sin retrasos, un excelente trato al piblico por

parte de los funcionarios

3) (Considera usted que la legislacion migratoria del Uruguay es beneficiosa para los

extranjeros que quieren radicarse en el pais?

- Si por supuesto, ya que son puntuales a la hora de solicitar la documentacién y la

atencion muy efectiva.

4) [ Tuvo dificultades para conseguir la documentacion necesaria para realizar el tramite

de residencia en el Uruguay?

- No, ya que gracias a la informacion solicitada por las oficinas de inmigracion pude ir

con todos los documentos listos para su revision

54



5)  (Piensa usted que la nueva ley de Residencias en el Uruguay acompaia la necesidad de

salir del pais que tienen los venezolanos en este momento?

- Si, ya que evita tramites engorrosos y burocraticos y nos facilita la documentacion

para poder trabajar y establecernos en este pais de oportunidades para nosotros

6) A la hora de decidir el pais de destino al cual iba a emigrar, ;fue la facilidad de

realizacion del tramite de residencia un factor importante en su eleccion?

- Si, gracias a eso pude, se presentd como una oportunidad laboral para mi y mi familia

ya que eso abriria los campos laborales

7) (Qué opina de la funcionalidad del Consulado uruguayo en Caracas y de la posibilidad

de iniciar el tramite de residencias desde alli?

- No podria dar mayor informaciéon ya que una vez que averigiie la informacion por

medio de venezolanos que aqui residian decidi iniciar los tramites directamente desde

aca.

8)  ¢(Implementaria algiin cambio al tramite de residencia permanente que realizd?

- No, ninguno la verdad.

9) (Cuales fueron los principales obstaculos que se le han presentado viviendo en

Uruguay?
- En realidad la dificultades fueron solventadas ya que la facilidad de obtener la

documentacién me permitieron poder establecerme laboralmente y asi comenzar a ser

un ciudadano productivo para el pais.
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10) ;Hasta el momento, ;cudl es su opinion global sobre su estadia en el pais desde su

llegada? ;Qué es lo mas y lo que menos le gusta de vivir en Montevideo?

- En términos generales ha sido de bendicién ya que me he encontrado con uruguayos
muy amables y con disposicion de ayudar lo que ha facilitado mi estadia porque
gracias a ellos he realizado los tramites correspondientes a las legalidades necesarias.

11) ;Recomendaria a mas venezolanos venirse a vivir al Uruguay?
- Indiscutiblemente lo haria es un pais de oportunidades donde existe disposicion de sus

ciudadanos de ayudar y brindar apoyo a las personas que vienen a ser productivos en

la economia del pais.
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Entrevista (E)

Entrevista venezolanos en Uruguay
Datos de base:
Sexo: Femenino
Edad: 29
Nivel educativo: Ingeniero en Procesos Quimicos
Ocupacion previa a vivir en Uruguay: Analista de laboratorio
Barrio donde vive: Ciudad Vieja
1) (Por qué razones eligiéo Uruguay para vivir?
- Porque es un pais tranquilo, también su proceso migratorio es accesible y es un pais
donde no se ve tanta discriminacion, al contrario hay muchos extranjeros de todos
lados del mundo.

2) (Coincide la idea previa que tenia de Uruguay con lo que ha vivido hasta el momento?

- Si, soy residente y me siento muy bien. Los uruguayos son muy amables, muy

receptivos y tranquilos

3) (Considera usted que la legislacion migratoria del Uruguay es beneficiosa para los

extranjeros que quieren radicarse en el pais?

- Por supuesto que si.
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4) ;Tuvo dificultades para conseguir la documentacion necesaria para realizar el tramite

de residencia en el Uruguay?

- Ninguno cuando me dirigi a cualquier organismo solicitando informacion la recibi y

de manera muy clara y explicita.

5) (Piensa usted que la nueva ley de Residencias en el Uruguay acompafia la necesidad

de salir del pais que tienen los venezolanos en este momento?

- Pienso que si porque esta abierto a muchos extranjeros es muy inclusiva eso es
importante y siento que cuando los venezolanos solicitamos ayuda en cualquier
instancias nos prestan atencion y nos tratan de ayudar en la medida de sus

posibilidades.

6) A la hora de decidir el pais de destino al cual iba a emigrar, ;fue la facilidad de

realizacion del tramite de residencia un factor importante en su eleccion?

- Si en otros paises existen muchas trabas que exponen al inmigrante y lo ponen en una
condicion vulnerable y cuando se tiene hijo es muy importante la legalidad en el pais
donde residas aparte que es bien importante ser parte de esa sociedad en donde te
quieres radicar por eso mi decision de venir a Uruguay por mi hijo y nuestra legalidad

como ciudadanos y poder aportar al pais.

7) (Qué opina de la funcionalidad del Consulado uruguayo en Caracas y de la posibilidad

de iniciar el tramite de residencias desde alli?
- Eficientes y eficaces. Muchos venezolanos tramitan por alla y super rapido muy

amables de verdad no tengo hasta ahora algin aspecto negativo las veces que fui me

trataron muy bien.
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8) (Implementaria algiin cambio al tramite de residencia permanente que realizd?

- Bueno, pienso que no.

9) (Cuales fueron los principales obstaculos que se le han presentado viviendo en

Uruguay?

- Conseguir trabajo, en mi area se me ha dificultado un poco. Ademas soy madre y en

tema estudio no tengo donde ubicar a mi hijo ya que llegue a destiempo.

10) ;Hasta el momento, ;cudl es su opinion global sobre su estadia en el pais desde su

llegada? ;Qué es lo més y lo que menos le gusta de vivir en Montevideo?

- Mi opinién es que Uruguay es un pais que tiene el potencial para convertirse en un

pais productor ya que cuenta con espacio y terrenos en donde implementarlo esto

disminuiria el exceso de importaciones. Ademas es un pais que puede explotar mas el turismo
como por ejemplo haciendo una zona de ventas de alimentos y centro comerciales cerca de
los puertos y aeropuertos. Tiene potencial para crecer y hacer sofiar, es hermoso. Lo inico
que no me gusta de Uruguay es la legalidad de la droga, para mi droga es droga, y lo Unico
que trae es miseria y dafar a la juventud. Aparte de que los adultos escogen los sitios como
parques para los nifios para fumar. Del resto me parece que si es costoso como todos dicen,

pero si quieres puedes, y se trata de trabajar y avanzar.

11) ;Recomendaria a mas venezolanos venirse a vivir al Uruguay?

- Si con los ojos cerrados y me encantaria que esos venezolanos que vengan trabajen

fuerte
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