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2. Introduccion

Este trabajo estudia la politica exterior uruguaya desde 1946 hasta 2010, es decir que el
periodo comienza con el fin de la Segunda Guerra Mundial y concluye con el fin del primer
periodo de gobierno de izquierda en Uruguay. El trabajo abordara la relacién entre Uruguay

y Estados Unidos.

Este ultimo, desde fines del siglo XX, se consolida como principal potencia tanto para la
region como para el mundo. Sin embargo, se enfrenta hoy a un mundo cada vez mas
multipolar y comparte el foco con una mayor cantidad de actores en la escena politica
internacional, entre los que se encuentran actores nacionales e internacionales como

potencias emergentes, grandes multinacionales y mas.

El principal objetivo del trabajo es intentar identificar cuales son los determinantes! detras
de la relacion que Uruguay mantiene con Estados Unidos en este periodo. Es decir, que el
foco de este trabajo estara en identificar cuales son los elementos que pueden considerarse
determinantes en la direccién de la politica exterior uruguaya en su relacién con Estados

Unidos.

La literatura al respecto para el caso de Uruguay no es abundante, aunque acompafa una
tendencia creciente de estudios sobre politica exterior en la regién. En particular, trabajos
como los de Amorim Neto (2014) y Amorim Neto y Malamud (2015) para el caso de Brasil,
Argentina y México han sido pioneros en esta area de estudio. Se consideran pioneros a raiz
de su enfoque desde el Foreign Policy Analysis y el especial énfasis en la elaboracion de un
trabajo con base empirica y de analisis estadistico. Esto resulta novedoso en la arena de las
Relaciones Internacionales debido a este enfoque no tradicional y por incluir diversos niveles

de andlisis - internacional, nacional e individual- en la investigacién de la politica exterior.

El presente trabajo de investigacion estd organizado de la siguiente manera. En primer lugar,

se define el problema de investigacion y se limita espacial y temporalmente la amplitud del

1 Se utiliza este concepto dado el enfoque epistemoldgicamente positivista de esta investigacion. Sin embargo,
debe consignarse que se asume la complejidad de la realidad y que los factores que aqui se identifican tienen
una causalidad compleja, actuando como condicionantes. El término determinante es utilizado, de todas formas,
ya que es el que se maneja en la literatura que dialoga con este trabajo.
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mismo. Como fue anticipado, la investigacion versa sobre la relacion entre Estados Unidos y
Uruguay en el periodo 1946-2010 y maés particularmente, cuéles son los elementos que
operan como factores de peso a la hora de llevar a cabo una politica exterior alineada con
Estados Unidos o no. En otras palabras, se estudia cuéles son los determinantes de la

orientacion de la politica exterior uruguaya en su relacion con Estados Unidos.

En segundo lugar, seran introducidos los elementos tedricos que sustentan la investigacion y
dan soporte a las variables disefiadas. Los principales aportes tedricos tomados son la teoria
neorrealista (Waltz 1979, 1987) y liberal, en particular los aportes de Moravcsik (1997) y de
Keohane y Nye (1988). En este apartado se trata a su vez la definicion del concepto de
autonomia ya que resulta clave para el disefio de la variable dependiente y la perspectiva

desde la cual se realiza el anélisis de los resultados obtenidos.

En tercer lugar, serd expuesto el disefio de la investigacion y las elecciones metodologicas y
operacionales. Naturalmente estas se nutren de los aportes tanto de las teorias como de
investigaciones previas (Amorim Neto 2014, Amorin Neto y Malamud 2015, Leoni 2017).
En este punto, el principal modelo inspirador son los mencionados trabajos de Amorim Neto
(2014) y Amorim Neto y Malamud (2015). Asi también, se introducen los indicadores para

cada variable y se presentan graficamente los datos obtenidos para cada variable.

En cuarto lugar, los datos obtenidos se introducen en un modelo? de forma de poner a prueba
las variables y comprobar el peso de cada una de ellas respecto de la variable dependiente.
De esta forma, se busca responder la pregunta que guia el trabajo e identificar en qué medida
ellos afectan esta variable. Por Ultimo, se analizan los resultados obtenidos y se identifica qué
variables explican la orientacion de la politica exterior, a la vez que se comparan para

entender en qué medida la afectan.

Debido a la propia tematica del trabajo y el abordaje elegido se presentan una seria de
dificultades metodologicas. El principal desafio encontrado es la medicion de la orientacion
de la politica exterior como variable plausible de ser sometida al analisis estadistico. El poder
conocer un aspecto de la politica exterior como su orientacion presenta la necesidad de definir

una medida que revele, o permita conocer por acercamiento, los valores que se puedan

2 Regresion OLS (minimos cuadrados ordinarios) con Newey-West standard errors.
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computar para ella. Amorim Neto (2014) introduce como solucién utilizar una variable proxy,
es decir una segunda variable de la que se espera un alto grado de correlacion con la primera,
y que puede acercarnos a los valores de la misma. Esta variable es la convergencia de las
votaciones de los paises seleccionados en la Asamblea General de Naciones Unidas.
Mediante el trabajo de Leoni (2017) es posible conocer los datos para esta variable hasta
1985, donde se identifica la tendencia uruguaya al alejamiento. Esta revelacion de base
empirica refuta los postulados de la academia que sostenian, por el contrario, un mayor
alineamiento durante dicho periodo (Pérez 2011; Clemente 2005 y 2012). Identificar qué
factores motivan este alejamiento es el principal objetivo de este trabajo, mientras que a su

vez se propone extender el periodo de anélisis hasta 2010.



3. El problema de investigacion
El principal objetivo que guia la investigacion es identificar los determinantes de la
orientacion de la politica exterior uruguaya respecto de Estados Unidos entre 1946 y 2010 en

clave de autonomia.

Dentro de los objetivos especificos perseguidos, es posible identificar tres. EI primero se
relaciona a una primera decision metodologica de la investigacion, que es utilizar el grado de
convergencia de las votaciones de Uruguay y Estados Unidos en la Asamblea General de las

Naciones Unidas para conocer la orientacion de la politica exterior uruguaya.

En base a investigaciones anteriores (Leoni 2017), es posible contar con estos datos hasta
1985. El primer objetivo especifico de la investigacion es extender los datos conocidos sobre

el grado de convergencia de votaciones entre Uruguay y Estados Unidos hasta 2010.

En segundo lugar, en base a los aportes de las principales teorias de las relaciones
internacionales e investigaciones aplicadas, la investigacion busca identificar los factores que

influyen la orientacidon de la politica exterior uruguaya.

Por Gltimo, se propone evaluar en qué medida los factores identificados (capacidades
nacionales, dependencia comercial, las preferencias de otros Estados, y la ideologia del
presidente que encabeza el gobierno uruguayo) explican el grado de convergencia de las

votaciones.

Por lo tanto, se lleva a cabo el presente estudio para poder dar respuesta a las siguientes
preguntas de investigacion: ¢(Qué factores ejercen una influencia significativa en la
orientacion de la politica exterior uruguaya respecto a Estados Unidos entre 1946-2010? y
¢en qué medida pueden los factores estudiados explicar la orientacion de la politica exterior

uruguaya con respecto a EE.UU.?

Este tipo de estudio para el caso Uruguay cuenta con algunos trabajos exploratorios previos
a la vez que se desarrollan investigaciones en esta senda en la Universidad de la Republica

(Lépez Burian 2018). Recientemente estudios empiricos en relaciones internacionales han



demostrado que la orientacién de la politica exterior uruguaya tiende entre 1946-1986 a
alejarse de la politica exterior estadounidense contraria a los postulados sostenidos por la
academia (Leoni 2017). Por lo tanto, resulta de valor empirico poder establecer cuales son
los factores que llevaron a ese desvio de lo esperado por los expertos en la materia (Pérez
2011; Clemente 2005 y 2012).

A través de este estudio, no solo es posible intentar explicar las decisiones y tendencias del
pasado, sino que se aportan elementos que contribuyen al andlisis de escenarios posibles a
futuro en la materia, al desarrollo de nuevas hipdtesis y apoyo empirico a futuras

investigaciones sobre la politica exterior uruguaya.



4. Marco tedrico
4.1 Antecedentes
Los principales antecedentes y trabajos base para el disefio de esta investigacion son los de

Octavio Amorim Neto (2014), y su posterior articulo junto a Andrés Malamud (2015).

Dichos trabajos son pioneros en su campo por su abordaje mixto desde la dptica del Analisis
de Politica Exterior (Foreign Policy Analysis) y el andlisis estadistico de la toma de
decisiones en politica exterior (Bertino 2013). Para el estudio de la orientacion de la politica
exterior se contabilizaron las votaciones realizadas en la Asamblea General por parte de los

estados involucrados y se identifica el grado de convergencia.

Ambas publicaciones tienen como eje central la identificacion de determinantes que afectan
y explican la orientacion de la politica exterior de Brasil (conjuntamente con México y
Argentina en Amorim Neto y Malamud (2015)) en su relacionamiento con Estados Unidos.

Amorim Neto se propone:

“examinar las relaciones entre, por un lado, condicionamientos
internacionales, estructuras institucionales internas y la situacion politica de
los gobiernos y, por otro, la orientacion de la politica exterior de Brasil entre
1946 y 2008. La preocupacion principal (...) es evaluar los pesos relativos
de la posicion del pais en la jerarquia internacional y de la politica nacional

en la determinacion de la politica exterior” (Amorim Neto 2014, p. 31)

Por lo tanto, el autor utilizd un enfoque sistemico a la vez que se incorporaron factores
domeésticos. A través del anélisis estadistico de variables sistémicas y domeésticas es posible
determinar el peso relativo de las mismas en la orientacion de la politica exterior, siempre

teniendo presente que estas modelizaciones son una simplificacion de la realidad.

4.2 Lavariable dependiente en clave de autonomia
Como fue mencionado, la variable dependiente elegida es la orientacion de la politica exterior
uruguaya respecto de Estados Unidos entre 1946 y 2010 en clave de autonomia. El disefio de

esta variable hace que sea clave proveer una definicion del concepto autonomia.
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Existe una creciente acumulacion teorica de origen regional desde autores como Jaguaribe
(1979) y Puig (1980 y 1984). Los autores que debaten la conceptualizacién de la autonomia
son agrupados en dos categorias conceptuales (Bricefio y Simonoff 2015, pp. 10-12):
autonomia asociada a la capacidad de negociacion (Escudé 1992 y 1995; Tokatlian y Russel
2002, 2010) y autonomia entendida como capacidad de decisién o accion (Miranda 2003;
Bernal-Meza 2005; Bologna 2008; Dallanegra Pedraza 2009; Colacrai 2009; Lechini 2009 y
Simonoff 2007, 2010, 2012, 2013)

La autonomia como capacidad de negociaciéon implica la adaptacion al orden internacional.
Por un lado, es definida por Escudé (1992 y 1995) a través de los costos relativos de ejercer
la capacidad de confrontacion. Se basa en “la eliminacion de las confrontaciones que no
estan vinculadas directamente a nuestro interés material” incluso si estas no generan costos
inmediatos y “estudiar la posibilidad de alinearse con y/o plegarse a (bandwagon with) las
politicas globales de una potencia dominante o hegemoénica” (Escudé 1992 y 1995) Por otro
lado, autores como Tokatlian y Russel la caracterizan como “el poder para participar e
influir eficazmente en los asuntos mundiales, sobre todo en organizaciones y regimenes

internacionales de todo tipo” (2010, pp. 136-137).

La teoria de la autonomia, entendida como capacidad de decision, provee una nocion critica
dado que cuestiona el statu quo existente. A diferencia de los postulados clésicos realistas, la
teoria de la autonomia entiende el sistema internacional como jerarquico y no anarquico ya
que parte de identificar un orden asimétrico en el que es necesario incidir para modificar.
(Jaguaribe 1979; Puig 1980 y 1984 en Miguez y Deciancio 2016, p. 186).

La segunda categoria conceptual mencionada es la que se seguira en este trabajo. De esta
forma, entenderemos autonomia de acuerdo con la definicion propuesta por Vigevani y
Cepaluni (2011, p.21) que la definen como la condicion de los estados mediante la cual
pueden disefar y llevar a cabo su politica exterior sin restricciones por parte de agentes mas
poderosos. La contracara de la autonomia total es el alineamiento (o la dependencia total) y

entre estos polos existe un continuo gradual.

La autonomia puede categorizarse de tres maneras: autonomia por la distancia, por la

participacion y por la diversificacion (Fonseca 1998 y 2004; Vigevani, Oliveira y Cintra,



2003; Vigevani, Oliveira y Thompson 2007; Vigevani y Cepaluni 2007 y 2011; Vigevani,
Favaron, Ramanzini Janior y Correia 2008; y Vigevani y Ramanzini Junior 2010).

La “autonomia por la distancia”, supone una politica de contestacion a las normas y los
principios de importantes instituciones y regimenes internacionales, una tendencia autarquica
y proteccionista a la hora de pensar el desarrollo. La “autonomia por la participacion” cambia
el posicionamiento frente a los regimenes internacionales, sefialando la adhesién a los
mismos como estrategia para influir dentro de ellos y asi lograr los objetivos que el estado se
plantea. Mientras que la “autonomia por la diversificacion” supone la adhesion a los
principios y las normas internacionales mediante las alianzas Sur-Sur, inclusive regionales,
para reducir asimetrias y aumentar la capacidad de negociacion frente a los paises
desarrollados, en un marco multipolar y evitando fendmenos autarquicos y rupturistas
(Vigevani y Cepaluni 2011, p.22 y 23).

4.3 Las variables independientes
La seleccion de las variables independientes tiene como fundamento dos teorias centrales de

las Relaciones Internacionales: el neorrealismo y la teoria liberal.

En lo que refiere a la separacion del analisis en sistémico, estatal e individual, Mingst (2007)

apunta que:

“si bien todos los academicos reconocen la utilidad de tomar en cuenta los
tres elementos de andlisis [sistémico, estatal e individual], difieren en cuanto
a cuales son los realmente tiles para explicar determinados eventos. La
mayoria de los cientificos politicos utilizan entre tres y seis niveles. Afiadir
categorias podria proveer un contexto mas descriptivo, pero esto haria que
las capacidades de prediccion y explicacion se hicieran mas problematicas.
La diferenciacion més relevante en la teoria debe realizarse entre el nivel

internacional y el nivel nacional” (Mingst 2007, p. 116).

El presente trabajo se basa principalmente en los aportes sistémicos realizados por la teoria
neorrealista y teorias liberales. Dentro de éstas, se destacan tres referencias tedricas y de cada
una de ellas se desprende una variable, y una hip6tesis que da cuenta de la relacién causal

esperada. Asi también, se incorpora un elemento domestico en base a los aportes de Sikkink
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(2009) y Gardini y Lambert (2011) respecto a la influencia de los aspectos ideacionales en
las decisiones en politica exterior. La variable que de ella se desprende, la ideologia del
presidente, es utilizada como variable de control.

4.3.1 El neorrealismo
Las bases de la teoria realista se remontan a Tucidides, San Agustin, Maquiavelo, Hobbes y
cuenta con los aportes fundamentales de Morgenthau. El realismo no es una teoria uniforme

y la més relevante reinterpretacion es la de Waltz en Theory of International Politics (1979).

El neorrealismo sostiene que cada estado actla de manera unitaria en busqueda de su propio
interés nacional definido en términos de poder. El sistema internacional dentro del cual se
relacionan es caracterizado como anarquico dada la ausencia de una autoridad jerarquica con
capacidad de toma de decisién o poder coercitivo sobre los estados. Por esta razon, los
estados solo pueden confiar en si mismos (Mingst 2007, pp. 123-124).

Los estados son las principales unidades del sistema, y son actores capaces de tomar
decisiones racionales (Waltz 1979). Esta caracterizacion de los estados, y del sistema al que
pertenecen, implica que su mayor preocupacion es “manejar su inseguridad, ya que este
factor es inherente al sistema anarquico” (Mingst 2007, pp. 123-124).

Segun Waltz (1979) las decisiones necesarias para subsanar su inseguridad seran tomadas a
partir de las preferencias resultantes de dos propiedades fundamentales: el poder militar y el
poder econémico; y cuentan con dos herramientas: el equilibrio de poder y la disuasion
(Mingst 2007, pp. 123-124).

Waltz (1979, 1987) plantea que el movil fundamental de los Estados es dar respuesta a los
desequilibrios de poder, pero sus opciones estan condicionadas por las configuraciones del
sistema internacional (multipolar, bipolar o unipolar) y se reducen a sumar fuerzas con otros

para contrabalancear a los mas poderosos o acoplarse a éstos (Amorim Neto 2002, p.33).

Criticas a esta teoria sostienen que un abordaje de este tipo relega los condicionamientos
internos a un segundo plano o a un plano analitico inferior. En primer lugar, si bien se les
reconoce a los factores domésticos cierta influencia en las decisiones de los estados en el
plano internacional, estos son entendidos como un “ruido desconcertante” o una “fuente

perturbadora de elecciones racionales” que pueden llevar a la ruina del estado (Amorim
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Neto 2014, p. 34). En segundo lugar, el neorrealismo trata como uniforme el impacto en la
politica exterior de las instituciones politicas democraticas, principalmente en materia de
seguridad internacional (Ripsman 2002 citado en Amorim Neto 2014, p.34). Poco influyen
las caracteristicas internas del estado en su conducta internacional, siendo éstos actores

uniformes.

En contraposicion con este paradigma neorrealista que ofrece una mirada “de arriba para
abajo”, la teoria liberal, segunda referencia tedrica de este trabajo, ofrece un abordaje

sistémico con un enfoque “de abajo para arriba” como se explicard a continuacion.

4.3.2 Teorias liberales
El principal exponente de la teoria liberal, Moravcsik (1997), se opone la “uniformidad” o la
existencia de intereses armonicos entre grupos en el interior del estado como sugiere el

neorrealismo.

En cambio, reconoce la importancia de los actores sociales y sus preferencias, argumentando
que seran claves en la politica internacional debido a sus diversos intereses materiales e
ideoldgicos en combinacidn con recursos materiales escasos y heterogéneamente repartidos.
El objetivo de la teoria liberal es establecer generalizaciones respecto de las condiciones bajo
las cuales prevalece el conflicto o la cooperacidn entre estos actores, tanto de la sociedad

internacional como nacional (Amorim Neto 2014, p. 37).

Ya sea logrando la cooperacion o en una situacion conflictiva, la interaccion de los actores
internos e internacionales en base a sus preferencias influye en el accionar de los estados
en politica exterior. En otras palabras, la politica exterior es el fruto de la combinacion

entre intereses, valores y el poder de individuos y grupos, dentro y fuera del Estado.

Los liberales sostienen, contrarios a los realistas e institucionalistas, que las preferencias
de los estados no son conflictivas o de cooperacion por naturaleza. Argumentan que éstas
son cambiantes y si se encuentran restringidas por las capacidades nacionales y la
informacidn, que son ajenas a los estados, asi como por las preferencias de otros estados
(Moravcsik 1997, p. 520). Por lo tanto, no existe acciéon internacional que no esté
condicionada por las preferencias o accionar de otros estados. Es decir, existe una

interdependencia necesaria y decisoria entre las preferencias de los Estados que forman
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parte del sistema, por lo cual la politica exterior de un estado se encuentra siempre

limitada por la politica exterior de los demas.

Por su parte, Keohane y Nye (1988) desarrollan la teoria de la interdependencia compleja.
La interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises
0 actores de distintos paises. Sostienen que entre los estados existen intensas relaciones de
influencia reciproca, que aumentaron considerablemente luego de la Segunda Guerra
Mundial, cuyos efectos también reciprocos tienen costos para los actores involucrados. Los
intercambios internacionales claves de este proceso son los flujos de dinero, bienes, personas
y mensajes a través de las fronteras. Por otro lado, las transacciones que no involucran estos
efectos con costos pueden reflejar interconectividad mas que una situacion de
interdependencia (Keohane y Nye 2001, p. 8).

La interdependencia no es definida en términos de dependencia mutua equilibrada sino que
los costos que enfrentan los actores involucrados pueden ser distintos. Son dichas asimetrias
el elemento que es fuente de influencia de unos sobre los otros. Los dos extremos son la pura
simetria, donde estados con menor dependencia lo utilizan como fuente de poder en sus
negociaciones, mientras que el opuesto implica la pura dependencia (Keohane y Nye 1988,
p. 25)

La interdependencia compleja posee tres caracteristicas principales (Keohane y Nye 1988,
pp. 39-57). En primer lugar, existen canales multiples que conectan a las sociedades que
incluyen nexos formales e informales que conectan a las elites gubernamentales y no
gubernamentales, agencias de servicio exterior y organizaciones transnacionales. Estos son

las relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales.

En segundo lugar, la interdependencia compleja reconoce mas actores tanto por la
importancia de sus propias actividades como por hacer a las sociedades mas sensibles a las
politicas de otras (Keohane y Nye 1988, p. 42). Esto se ve reforzado en un contexto donde
los limites de los Estados se han dilatado y las decisiones trascienden en mayor medida las
fronteras nacionales. Entre estos actores es posible distinguir a las élites no gubernamentales,

organizaciones privadas, empresas y bancos multinacionales, firmas privadas y sindicatos.
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Asi también amplia los temas de agenda relevantes al negar la jerarquia de los temas,
tradicionalmente encabezada por la seguridad militar (Keohane y Nye 1988, p. 43). La
agenda tradicional se abre para incluir temas relacionados con problemas energéticos, medio
ambiente, poblacion y espacio, asi como temas comerciales que previamente eran

considerados cuestiones internas.

En tercer lugar, si predomina la interdependencia compleja entre actores de la region, es decir
si existen fuertes lazos de influencia reciproca, la fuerza militar no serd empleada. Por lo
tanto, la fuerza militar pasa a ser un factor irrelevante en la resolucién de ciertos conflictos y

en el curso de la politica internacional.

Como ultimo aporte tedrico liberal, retomaremos la idea de la influencia de los actores
internos en las decisiones de politica exterior. Un elemento en éstos puede ser considerado
de gran relevancia: su ideologia. De acuerdo con Sikkink (2009) la dimension ideacional
puede ser motivo para que los actores promuevan determinadas acciones (LOopez Burian y
Silva 2015).

Siguiendo a Gardini y Lambert (2011) el concepto de ideologia es un concepto “controversial,
complejo y debatible” e injustamente marginalizado en el analisis politico al caracterizarlo
como tendencioso y desorientador (2011, p. 15). Es comunmente contrapuesto con el
pragmatismo, el cual seria considerado un enfoque libre de valoraciones y sin intenciones de
ofrecer explicaciones sobre como el mundo es o deberia ser. La ideologia es entendida en
este trabajo como el conjunto de creencias no negociable que dirige la practica de las
doctrinas politicas. Su funcién principal es afectar el sistema de creencias de los individuos
en la persecucion de sus metas politicas. Agregan en lo relativo a la politica exterior que, si
bien la ideologia no es un factor causal en si mismo de las decisiones en politica exterior, si

afectan los valores y percepciones que actuaran como factores causales.

Por lo tanto, los autores sostienen que el pragmatismo no se contrapone con la ideologia, sino
que es tan ideoldgico como otras doctrinas ya que posee preferencias basadas en
determinados valores. Por Gltimo, la ideologia, junto con el pragmatismo, dara forma a los
determinantes de la politica exterior y son, a su vez, una manifestacion de ella (Ibidem, p.
15).
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El trabajo de Lopez Burian y Silva (2015) estudia y sintetiza las ideas programaticas de
acuerdo con las filosofias publicas de izquierda y de derecha sobre politica exterior. De este
modo, reconoce a la ideologia como una caracteristica determinante en las elecciones de los
partidos y sus miembros, entre otras cosas, en lo referente a politica exterior. Otros trabajos
como el de Belem Lopes (2013) y Lujan (2010) hacen también referencia a los cambios vistos
en la orientacion de la politica exterior de Brasil y Uruguay con los gobiernos de partidos
politicos de izquierda. Onuki, Ribeiro y Oliveira (2009) analizan votaciones nominales en
politica exterior demostrando que la ideologia es un importante factor para explicar el voto
de los diputados en esta arena en los casos de Argentina y Chile. Todos éstos comparten con
autores como Therién y Noel (2000), Milner y Judkins (2004) y Marks, Wilson y Ray (2006)
la idea de que la ideologia tiene un papel central en el posicionamiento de los diferentes

actores del espectro politico, principalmente los partidos politicos.

Para el caso uruguayo, puede verse como impacta esta variable en las ideas programaticas
sobre politica exterior en el trabajo mencionado de Lopez Burian y Silva (2015).

Ideas programaticas clasificadas por filosofias publicas de izquierda y de derecha sobre
politica exterior

Izquierda Derecha
Insercion comercial internacional planeaday | Insercion comercial internacional competitiva
centralizada por el Estado y descentralizada
Relaciones exteriores basadas en ideologias Relaciones exteriores basadas en el
politicas y econdmicas afines pragmatismo politico y econémico
Integracién econdémica esencialmente regional | Apertura y relacionamiento econdémico con
(Mercosur, América del Sur y Latina) bloques y paises diversos (Union Europea,

EEUU, NAFTA, etc.) més alla de la
integracion regional

Actitud critica frente a los acuerdos de libre Apoyo a los acuerdos de libre comercio
comercio
Cuestionamiento al libre flujo de mercancias Defensa del libre flujo de mercancias
Priorizacion de las relaciones Sur-Sur Enfoque de Relaciones Norte-Sur y en
(independientemente de su relevancia relaciones Sur-Sur (solamente paises
comercial) relevantes comercialmente)
Enfoque en relaciones politicas Enfoque en relaciones econémicas
internacionales internacionales
Mayor proteccionismo domestico frente al Mayor liberalizacion domestica frente al
comercio internacional comercio internacional
Impulso de la reforma profunda de todo el Reformas puntuales en el sistema multilateral
sistema multilateral (restructuracion) (mejorias)
Critica a la globalizacion y al liberalismo Defensa de la globalizacion y del liberalismo
comercial comercial
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Discurso de nacionalizacion, monopolio o Discurso de desnacionalizacion o de libre
control del Estado sobre recursos y empresas | competencia en la exploracion y explotacion
estratégicas o energéticas de recursos estratégicos o energéticos
Fuente: Lopez Burian, C, & Silva, R. (2015). El discurso politico partidario sobre la politica
exterior en Brasil y Uruguay (2003-2014). Revista Uruguaya de Ciencia Politica, 24(spe), 80-81
Todos los aportes mencionados sirven de insumo para el estudio de la variable dependiente

propuesta y de ellos se desprenden las hipotesis y variables independientes que guian el

estudio, las cuales se presentan a continuacion.
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5. Métodos y datos

5.1 El disefio de la investigacion

Para el disefio de este trabajo se utilizaron como principal fuente dos publicaciones de
Octavio Amorim Neto: De Dutra a Lula: La Conduccién y los Determinantes de la Politica
Exterior Brasilefia (2014), y What determines foreign policy in Latin America? Systemic
versus domestic factors in Argentina, Brazil, and Mexico, 1946-2008 (2015) en colaboracion

con Andrés Malamud.

Las investigaciones estdn guiadas por la bldsqueda de los determinantes, domésticos y
sistémicos, de la orientacién de la politica exterior de Brasil en el primer trabajo,
conjuntamente con la argentina y mexicana en el segundo. En particular, se estudia cuales
son los factores determinantes de la orientacidn de la politica exterior en relacion a Estados
Unidos.

Ambas publicaciones poseen un abordaje desde el Foreign Policy Analysis en tanto los
autores reconocen que los determinantes de la politica exterior pueden ser tanto externos
como internos, y por lo tanto, incorporan variables sistémicas y domésticas. Sus principales
soportes tedricos son la teoria neorrealista y la teoria liberal y manejan las siguientes
variables independientes. Como variables sistémicas fueron elegidas la distribucion de
capacidades, la prioridad estratégica del hegemon global y el grado de interdependencia
comercial. Como variables domésticas se eligen variables relacionadas con los atributos
politicos y la orientacion del gobierno: la presencia de democracia medida por el rol del
ejército y poder de la izquierda, la orientacion ideoldgica del ejecutivo y legislativo y la

magnitud del apoyo politico al presidente.

Como fue anticipado, la mayor innovacion de estas investigaciones es el tratamiento
cuantitativo de las variables, tradicionalmente excluidas de este enfoque. Paraello, la variable
dependiente es disefiada como la orientacion de la politica exterior brasilefia y para medirla

se utiliza la convergencia de las votaciones en la Asamblea General de Naciones Unidas. En
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este caso la convergencia de las votaciones funciona como proxy® de la orientacion de la
politica exterior de un Estado respecto de otro. Tanto el disefio de la variable dependiente

como su medicidn inspiran las decisiones operacionales de la presente investigacion.

5.2 Lavariable dependiente y el problema de medir la orientacion de la politica exterior

La variable dependiente elegida es la orientacion de la politica exterior uruguaya en clave de
autonomia en el periodo 1946-2010. Esta refleja la convergencia o divergencia de Uruguay
con relacion a Estados Unidos a traves de sus decisiones de politica exterior.

Para medir la orientacion de la politica exterior se utilizard una medida cuantitativa
contabilizando a las votaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Utilizar esta
variable como proxy para el alineamiento se corresponde con una decision metodologica
mayoritaria de acuerdo con los aportes de Lima y Hirst (2006), Mares (1988) y Covarrubias
(2003) (Amorim Neto y Malamud 2015, p. 2).

La literatura académica estd dividida entre aquellos que utilizan las votaciones para
determinar las posiciones de los Estados en asuntos multilaterales e identificar alineamientos
regionales (Lijphart 1963; Marin-Bosch 1998; Selcher 1978), los que recurren a ellas como
indicador de la orientacién de la politica exterior (Thacker 1999; Tomlin 1985; VVoeten 2000)
y los que desestiman o critican esta medida como un indicador valido de la orientacion de la
politica exterior (Dixon 1981; Kennedy 2006).

Las principales criticas a esta decision operacional argumentan que la Asamblea General es
una arena pasiva (Dixon 1981) y las votaciones meramente simbdlicas (Kennedy 2006, p.
34). Por esta razon, las votaciones no serian una fuente fidedigna para determinar la
orientacion de la politica exterior ya que no podrian reflejar ciertamente la posicion de los

Estados por los escasos efectos o consecuencias de la estructura en la que ellas se realizan.

Sin embargo, los autores defensores de este indicador, entre ellos Thacker, Tomlin y VVoeten,
realizan hallazgos claves en sus investigaciones. Tomlin (1985) encuentra una fuerte
correspondencia entre los votos dados en la Asamblea General de la ONU por 32 Estados

“negros” (Black African States) y la politica exterior de éstos Vvis a vis a Estados Unidos, es

33 El concepto de proxy se utiliza en estadistica como “aproximacion”, en tanto la variable
utilizada puede ser tomada como representativa de una variable latente no observable por lo que se espera
tengan entre ellas un alto grado de correlacion (Leoni 2017, p. 6)
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decir en la arena mas amplia de la politica internacional. Por lo tanto, logra determinar que
“el comportamiento [en votaciones realizadas en la Asamblea General] ofrece un indicador
valido del alineamiento nacional con EE.UU. (...) no s6lo en Naciones Unidas, sino también

en el sistema internacional” (Tomlin 1985, pp. 205-206).

Por su parte Voeten (2000) argumenta que el estudio de las votaciones en la Asamblea
General es fructifero dado que es el unico foro internacional que alberga tal cantidad de
Estados y en el cual se vota regularmente sobre asuntos relacionados a toda la comunidad
internacional. Esto permite entonces identificar cambios en el comportamiento de los Estados,

asi como divisar cuales son los temas de los conflictos globales (Amorim Neto 2014, p. 71).

Por ultimo, Thacker (1999) estudia el peso de las votaciones en esta arena internacional a
través de sus posibles consecuencias. Logra verificar que el votar de forma alineada con
Estados Unidos aumentaba un 29% la posibilidad de recibir préstamos por parte del FMI.
Asi también, recurre a la préactica del Gobierno de Estados Unidos de aplicar esta medicion
para hacer una lectura de las naciones con valores y visiones afines o contrarios a los de
EE.UU*. Concluye asi no solo el gran valor académico si no también politico de las
votaciones en la Asamblea General.

Como fue mencionado, a pesar de las criticas y siguiendo la rama académica que sostiene su
pertinencia, esta medida es utilizada por los gobiernos de Estados Unidos y de América
Latina para determinar el comportamiento y grado de alineamiento de los demas paises. A
su vez, ha sido demostrado que mas alla de lo meramente simbolico, las decisiones en la AG
implican consecuencias politicas para los Estados, por ejemplo, al aumentar o disminuir sus
posibilidades de recibir prestamos del FMI (Thacker 1999, p.59). Por estas razones, se
sostiene la decision operacional de utilizar las votaciones en la Asamblea General como

proxy para determinar la orientacion de la politica exterior.

Para determinar la convergencia de las votaciones entre Estados Unidos y Uruguay,
siguiendo el trabajo de Leoni (2017), se utiliza el indice de convergencia simple modificado.

Este indice se construye contabilizando todas las votaciones afio a afio en las que ambos

4 El Departamento de Estado publica anualmente el “Report to Congress on Voting Practices in the United

Nations”, recopilacion de todos los votos en la Asamblea General dirigida al Congreso estadounidense (Thacker
1999).
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paises estuvieron presentes y considerando convergentes aquellas votaciones idénticas si-si,
no-no, abstencidn-abstencion. Todas las demas combinaciones posibles serdn consideradas
divergentes. A su vez, de acuerdo con Carey (2009) se excluyen las votaciones con ausencias

por “la dificultad de interpretar tedricamente la no presencia” (Leoni 2017, p. 18).

La eleccion del indice de convergencia simple sobre otros (indice de Lijphart o la propuesta
de Marin-Bosch) esta principalmente fundamentada en la mencionada practica de los Estados
Unidos al analizar el posicionamiento de otros Estados, aceptada por la cancilleria

norteamericana (Amorim Neto 2014, p. 75).

Por lo tanto, la formula utilizada para medir la convergencia es la siguiente:

indice de convergencia simple modificado = total de votaciones idénticas

total de votaciones — votaciones donde un

pais no esta presente

El resultado del indice de convergencia simple modificado quedara reflejado en un nimero
que variard entre 0, como valor de ninguna convergencia, y 1, como valor de maxima

convergencia.

5.3 Las variables independientes
De acuerdo con la literatura seleccionada, fueron elegidas tres variables independientes de

caracter sistémico y una variable doméstica que cumplira la funcién de control.

5.3.1 La posicién de los Estados en la jerarquia internacional

La primera variable seleccionada es la posicion de Estados Unidos en la jerarquia
internacional de poder militar y econémico a lo largo del periodo. Esta variable surge de los
aportes de la teoria neorrealista, la cual sostiene la importancia de determinar las
“propiedades relacionales de los Estados” para entender los acontecimientos en el plano

internacional (Amorim Neto 2014, p. 144).
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Para Waltz “el concepto de estructura [del sistema internacional] estd basado en el hecho de
que unidades yuxtapuestas y combinadas de diferentes maneras se comportan distinto y al
interactuar producen diferentes resultados”, pero éstas se encuentran fuera de la definicion
de la estructura (1997, p. 81 en Dougherty et al 1997, p. 82). El principio anarquico por el
cual se organiza la estructura y la distribucién de capacidades entre las unidades seran los
factores determinantes de las acciones e interacciones de las unidades. El realismo se aleja
de explicaciones subjetivas y el estudio de factores internos, como la naturaleza humana y
las caracteristicas de los lideres, elementos a los que el realismo daba importancia (Dougherty
et al 1997, pp. 80-82). Donelly (2000) apunta a que, dentro de este enfoque estructural, los
estados son entendidos como “unidades”, entidades sin caracter politico que se deshacen de

todos sus atributos excepto sus capacidades (2000 p. 50).

Para la medicion de la variable, se utiliza el indice Compuesto de Capacidad Nacional
(CINC). Esta es una medida estadistica del poder nacional que combina seis distintos
componentes considerados militarmente relevantes: factores demograficos (poblacidn total
y poblacién urbana), econdémicos (produccion de hierro y acero y consumo de energia) y

militares (gasto total y en personal) (Singer et al 1972 en Amorim Neto y Malamud 2015,
p.8).

Los valores de CINC se calculan de manera anual, observando el comportamiento de los seis
componentes y sus fuentes intentan ser uniformes, pero pueden variar de Estado a Estado. El
resultado de cada componente por Estado por afio es convertido para la proporcion
equivalente en el sistema internacional y posteriormente se obtiene el promedio de los seis

componentes (Amorim Neto 2014, p. 144).

La Universidad del Norte de Texas provee la principal base de datos de CINC, al facilitar
cinco versiones con datos procesados del indice Compuesto de Capacidad Nacional desde
1816 hasta 2012 para la totalidad de los paises®.

La hipotesis relacionada a esta variable apunta a que a mayor capacidad nacional de Estados
Unidos (en porcentaje mundial), mayor sera la convergencia de voto. Es decir, que cuanto

mejor sea la posicion estadounidense en la jerarquia internacional, se espera que el

5> The correlates of War Project disponible en http://www.correlatesofwar.org/data-sets/national-material-
capabilities
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alineamiento uruguayo en politica exterior sea mayor. Esto responderia a que un mejor
posicionamiento estadounidense implicaria una limitante a la autonomia de Uruguay para

disefar y llevar a cabo su politica exterior por lo que la tendencia a la divergencia seria menor.

5.3.2 La interdependencia asimétrica
La segunda variable seleccionada responde a los aportes realizados por Robert Keohane

y Joseph Nye (1988) respecto a la interdependencia compleja.

De acuerdo con los autores la interdependencia politica “refiere a las situaciones
caracterizadas por la existencia de efectos reciprocos entre Estados o entre actores en
diferentes Estados”, y particularmente las situaciones en donde los efectos mencionadas

tienen costos para los involucrados (Keohane y Nye 2001).
Keohane y Nye (1988) argumentan que

“las relaciones interdependientes siempre implicaran costos, dado que la
interdependencia reduce la autonomia [énfasis agregado]; pero es imposible
determinar a priori si los beneficios de una relacion seran mayores que los
costos. Esto dependera tanto de los valores que animen a los actores como
de la naturaleza de la relacion. Nada asegura que las relaciones que
denominamos “interdependientes” puedan caracterizarse como de beneficio
mutuo” (1988, p.23)

Cuanto mas costosos son los efectos de estas transacciones internacionales para los
actores, mas interdependientes las relaciones entre ellos son y mas limitada su autonomia.
Sin embargo, no todas las partes involucradas tienen necesariamente que enfrentar los

mismos costos ni beneficios a razén de estas transacciones.

Entonces, la segunda variable sistémica es el grado de interdependencia asimétrica y para
medirla se recolectan los datos de las exportaciones uruguayas a Estados Unidos y se
calcula su peso en el total de las exportaciones para detectar el grado de dependencia

econdmica.

Las fuentes utilizadas para la recoleccion de los datos que se muestran a continuacion son
variadas, recurriéndose a las bases de datos del Banco Central del Uruguay, el banco de

datos online del Area Economia e Historia Econémica de la Facultad de Ciencias Sociales
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y de “The observatory of economic complexity”, herramienta disefiada en Escuela de
Arquitectura y Planificacion en el Instituto de Tecnologia de Massachusetts®. Los datos
por afo que no fueron posibles obtener, fueron calculados en base al promedio generado

con los datos del afio inmediatamente anterior y posterior.

La hipotesis que se desprende de esta variable establece que, a mayor interdependencia
asimeétrica, es decir cuanto mas peso tengan las exportaciones a Estados Unidos, mas
limitada se encuentra la autonomia de Uruguay en sus decisiones de politica exterior. Por

lo tanto, a mayor interdependencia se espera mayor convergencia.

5.3.3 Las preferencias de los Estados

La tercer y Ultima variable sistémica seleccionada para el analisis reconoce la importancia
de las preferencias de otros estados en las decisiones de politica exterior de un estado
particular, en concordancia con los aportes de la teoria liberal.

De acuerdo con Moravcsik (1997, pp. 515-521), la teoria liberal:

“aplica por igual tanto a Estados liberales y no liberales, a asuntos
econdémicos y de seguridad nacional, situaciones consideradas o no de
conflicto, y al comportamiento tanto individual de los Estados (su politica

exterior) como colectivamente (relaciones internacionales)”.

A su vez, busca proveer una explicacion de fendmenos importantes, generalmente
ignorados por otras teorias, como el contenido substancial de la politica exterior. La
premisa fundamental de la teoria liberal sostiene que “la relacion entre estados y la
sociedad transnacional en la cual estan inmersos da forma al comportamiento de los
Estados al influir en los propdsitos sociales sobre los que recaen las preferencias de los

Estados”. Y éstas son previas a las acciones politicas.

Para la medicion de esta variable, siguiendo a Amorim Neto (2014) se utiliza la variable
binaria que detecta la existencia o no del contexto de Guerra Fria, computandose valor 1
en caso de lo primera y 0 en lo segundo. Esta decision responde a la idea de que los lideres

de los blogues occidental y oriental encuentran en el contexto de Guerra Fria un especial

® The Observatory of Ecnomic Complexity disponible en https://atlas.media.mit.edu/en/
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interés para influir en las decisiones tanto de politica nacional como de politica exterior
de los demés estados (Amorim Neto 2014, p.147). Sin embargo, los autores plantean que
una mayor intensidad en la intencion de estos estados en el alineamiento de los demas

puede tener efectos, a priori, impredecibles.

La hipotesis que se maneja en relacion a esta variable argumenta que la convergencia con
Estados Unidos deberia ser mayor durante el periodo de Guerra Fria dado que el hegemon
regional demanda mayor alineamiento con su politica exterior por parte de los estados

dentro de su area de influencia.

5.3.4 Laideologia del presidente

Por ultimo, se selecciona la ideologia del presidente como Unica variable doméstica
utilizada a los efectos de control. El disefio de la variable y su medicion estan basado en
los aportes de Guedes, Lujan, Kardjian (2011) Presidentes, partidos e ideologia en
Uruguay (1920-2009).

La posicion ideoldgica de los presidentes fue medida a través de la percepcion de
academicos y se utiliza la escala izquierda-derecha de acuerdo con estudios previos en la
materia como el de Huber e Inglehart (1995), Knusten (1998), Ray (1999) y Benoit y
Wiesehomeier (2008).

Se analiza el posicionamiento ideoldgico de presidentes y partidos politicos, y se hace en
funcién al eje continuo de competencia izquierda-derecha, medida clasica y estandar que
permite el estudio comparado. La misma presenta siete puntos dentro del espectro, siendo
1 la “extrema izquierda”, el 2 la “izquierda”, el 3 la “centro-izquierda”, el 4 ¢l centro
puro del espectro ideologico, el 5 1a “centroderecha”, el 6 la “derecha”, y el 7 la “extrema
derecha” (Ibidimen, p.12).

La investigacion abarca los afios 1920-2009 y se estudia el posicionamiento ideoldgico
de los presidentes de cada partido politico en ese periodo asi también como el
posicionamiento del propio partido. Para ubicar a los presidentes y partidos, los
academicos consultados debieron, en primer lugar, volcar su propia percepcion sobre
éstos en la escala de acuerdo a ideologia, y en segundo lugar ubicarlos respecto a dos

dimensiones de politicas: fiscal y social. En la dimensidn fiscal, 1 representa una politica
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contractiva (se entiende una politica fiscal que promueve el control estricto de la base
monetaria, aun a expensas del nivel de actividad) y 7 expansiva (una politica fiscal que
tienda al aumento de la base monetaria, alin a expensas de mayores niveles de inflacion).
En la dimension social, contractiva implica la ausencia del estado o bien una cobertura
estatal minima, mientras expansiva implica una amplia propension del estado a dar

cobertura en programas sociales.

La investigacion no incluye el analisis de personas en el rol dictatorial durante la dictadura
civico-militar en Uruguay, que cubre un periodo de afios no despreciable entre 1973 y
1985. En el presente trabajo se le adjudicara el punto 7 de la escala, extrema derecha, en
virtud de los elementos presentados.

La hipétesis que se maneja aboca por mayor convergencia a medida que el
posicionamiento ideoldgico del presidente es mas cercano a la derecha, mientras que con
presidentes cuyo posicionamiento ideoldgico se encuentra hacia la izquierda la

convergencia respecto a Estados Unidos disminuiria.
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6. Analisis

En el presente apartado, se propone la realizacion los tres objetivos especificos de la
investigacion. Para ello, se dispondré el capitulo de la siguiente manera. En primer lugar, se
presenta la extension de los datos conocidos para la variable dependiente. De acuerdo con el
primer objetivo de la investigacion se presentan los datos para la convergencia de las

votaciones entre Uruguay y Estados Unidos hasta 2010.

En segundo lugar, se desarrolla brevemente y se exponen los datos obtenidos a través de los
indicadores para las variables independientes. A su vez, se hace hincapié en las hipotesis

anticipadas sobre las relaciones esperadas con la variable dependiente.

Por ultimo, se presenta y analiza el modelo elegido para estudiar dichas relaciones entre la
variable dependiente y las variables independientes. A través de este, se podra identificar
cudles tienen capacidad para explicar la convergencia de la orientacion de la politica exterior

de Uruguay y Estados Unidos en el periodo seleccionado.

6.1 La convergencia de las votaciones

El primer objetivo planteado en esta investigacion es la extension de los datos conocidos
sobre la convergencia de las votaciones de Estados Unidos y Uruguay en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En el trabajo de Leoni (2017) se llega a conocer
la precipitada tendencia a la baja de la convergencia desde 1946 hasta 1985. De acuerdo con
los elementos planteados en el capitulo previo, fue posible completar los mismos hasta el afio
2010.
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Figura 1. Convergencia de votaciones Uruguay - EEUU en la Asamblea General de las
Naciones Unidas entre 1946 y 2010
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Elaboracion propia con datos de Warntjen, Andreas (2016). “United National General Assembly
Voting, 1946-2013 ", doi:10.7910/DVN/7UBUUI, Harvard Dataverse, V2 y Leoni, L (2017) La politica
exterior uruguaya y el relacionamiento con Estados Unidos (1946-1985). Un andlisis desde las
votaciones en la Asamblea General de las Naciones Unidas (p. 21).

En primer lugar, al analizar la totalidad de las votaciones realizadas en cada afio es visible la
tendencia sostenida a la divergencia en el periodo. No obstante, esta tendencia se revierte de
manera moderada por un breve lapso de afios y es posible distinguir un crecimiento en la
convergencia en la década de los 90. Sin embargo, estos valores son siempre menores a los
fuertes picos de convergencia que se ven al comienzo. Se parte en 1946 de un punto cercano
a la maxima convergencia (0.85 y 0.92 en 1946 y 1947 respectivamente) y se llega al final
del periodo con cifras cercanas a ninguna convergencia (con una convergencia por debajo de
0.2 a partir del 2000 hasta 2010 inclusive).

6.2 La capacidad nacional de Estados Unidos

La principal variable que surge de los aportes de la teoria neorrealista es la posicion de los
Estados en la jerarquia internacional y de acuerdo a los elementos tedricos establecidos, ésta
se medira en relacion a la capacidad nacional de los Estados. El indicador para esta variable
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es el Indice Compuesto de Capacidad Nacional o CINC. EI mismo es calculado en forma
porcentual tomando en cuenta seis atributos: poblacion total del Estado, poblacion urbana,
produccion anual de hierro y acero, consumo anual de energia, gasto militar anual total y

gasto militar anual en personal.

La siguiente grafica exhibe los valores del indice Compuesto de Capacidad Nacional para
Estados Unidos entre 1945-2010.

Figura 2. Indice Compuesto de Capacidades Nacionales de Estados Unidos entre 1946 y

2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de The correlates of War Project (2018)
National Material Capabilities. Versién 5.0. Recuperado de http://www.correlatesofwar.org/data-
sets/national-material-capabilities/nmc-v5-supplemental/at_download/file

Los mayores niveles de CINC se detectan al comienzo del periodo, en constante descenso
hasta la década de los 80, en donde comienza una etapa de crecimiento. Hasta 2010, el
crecimiento persiste, pero no sin altibajos. Sin embargo, los momentos de CINC maés elevado

entre 2000 y 2010 (2005, 2006, 2004 respectivamente) son casi dos veces y media mas bajos
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que al comienzo del periodo. En 2010, el CINC es mayor respecto a afios anteriores, aunque

no supera los picos mencionados

La relacion causal esperada sostiene que a menor capacidad nacional de Estados Unidos (en
porcentaje mundial), menor convergencia de voto. El razonamiento detrés de esta hipotesis
explica que, a menor capacidad nacional de Estados Unidos, los Estados latinoamericanos
poseen mayor autonomia para decidir sobre la orientacion de su politica exterior (Amorim
Neto y Malamud 2015). Los Estados latinoamericanos, principalmente, responderian a esta
I6gica por la marcada presencia de Estados Unidos en la esfera de su accionar en politica
exterior en arenas internacionales como la Organizacién de Naciones Unidas y la
Organizacién de los Estados Americanos. Por lo tanto, es esperable que a menor capacidad
nacional estadounidense, Uruguay no acompafiara las decisiones de Estados Unidos en la

Asamblea General.

6.3 La dependencia comercial

La primera variable que surge de la teoria liberal mide la dependencia comercial uruguaya
respecto de Estados Unidos. Para ello, se recurre al calculo de las exportaciones a Estados
Unidos en relacion a las exportaciones totales anuales entre 1946 y 2010. A través de la
recoleccion de datos secundarios, se obtuvieron las cifras que se muestran a continuacion

en forma gréfica.
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Figura 3. Dependencia comercial anual medida por las exportaciones uruguayas a Estados
Unidos sobe las exportaciones totales entre 1946 y 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a la recoleccion de datos secundarios.

Los datos obtenidos no muestran claras constantes ni tendencias especificas a lo largo del
periodo. Los datos son dispares y se destacan tres momentos de alta dependencia con
precipitado crecimiento y rapida disminucién en 1950-1951, 1975 y 2004-2006. Estos
picos son atipicos en el periodo estudiado y superan exponencialmente a los computados

en los demaés afnos.

Siguiendo a Amorim Neto y Malamud (2015), en el estudio de esta variable se espera una
relacién directa, para que a mayor dependencia comercial, la convergencia de voto sea
mayor (2015, p. 4). De acuerdo a los elementos teodricos presentados, esta hipotesis
responde a las restricciones a la autonomia que presenta la fuerte dependencia comercial
de un pais respecto de otro. Un estado se ve mas restringido en sus decisiones en la arena
politica en organismos multilaterales de temas variados como es la Asamblea General de

Naciones Unidas cuando su realidad econdmica-comercial se ve fuertemente vinculada a
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una economia en particular. Esto se debe a que es mas costoso para ese estado, en términos

de los efectos reciprocos que generan las relaciones de dependencia asimétrica.

6.4 La Guerra Fria

De acuerdo con lo planteado en el capitulo previo, esta es una variable cuyo disefio y
medicion se distingue de las demés. La misma adopta una forma binaria para reflejar la
presencia o inexistencia del contexto de Guerra Fria. Se asigna el valor 1 para los afios de
Guerra Fria, es decir desde el comienzo del periodo estudiado hasta 1989, y 0 para el resto

del periodo.

Figura 4. Existencia de contexto de Guerra Fria entre 1946 y 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos secundarios

La presencia de Guerra Fria se utiliza como indicador de la intencion de Estados Unidos de
influir mas fuertemente en las decisiones de los paises de su zona de influencia durante este
conflicto. En este caso, se busca identificar la preferencia de Estados Unidos que busca

afectar las decisiones de otros estados, entre ellos Uruguay, para que acompafien sus
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decisiones en arenas simbolicamente significativas y que respondan a una actuacion en

“bloque”.

Se espera que Estados Unidos, como hegemon regional y lider del bloque occidental,
demandara mayor alineamiento durante el competitivo contexto de Guerra Fria,
especialmente por parte de sus aliados y paises en su zona de influencia, y por ende la
convergencia tendiera a aumentar. Una vez concluido el conflicto y con la implosion de la
Union Soviética, se podria prever una distension en las exigencias estadounidenses y una
mayor capacidad de los estados para alejarse autbnomamente de la politica exterior de
Estados Unidos. En este sentido, se plantea un condicionamiento a la autonomia a través de
las preferencias de un tercer estado.

6.5 Posicion ideoldgica del presidente

Esta variable doméstica de control utiliza como indicador un eje horizontal de siete puntos
gue dan cuenta de los posibles posicionamientos ideoldgicos de presidentes y partidos: 1 la
“extrema izquierda”, el 2 la “izquierda”, el 3 la “centro-izquierda”, el 4 el centro puro del

espectro ideologico, el 5 la “centroderecha”, el 6 la “derecha”, y el 7 la “extrema derecha”.

El siguiente grafico fue elaborado en base a los datos obtenidos en Guedes, A, Lujan, D y
Kardjian, N. (2011). Presidentes, partidos e ideologia en Uruguay (1920-2009).
Adicionalmente, se adjudica al periodo de dictadura el valor 7, extrema derecha, el cual esta

excluido del estudio mencionado.
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Figura 5. Posicionamiento ideoldgico del presidente entre 1946 y 2010
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Fuente: elaboracion en base a los resultados obtenidos en Guedes, A, Lujan, D y Kardjian, N. (2011.).
Presidentes, partidos e ideologia en Uruguay (1920-2009)

La relacion esperada respecto a esta variable es mayor convergencia en la orientacion de la
politica exterior uruguaya y estadounidense cuanto mas a la derecha se encuentre posicionado
el presidente uruguayo del momento y, de igual forma, menor convergencia cuanto méas a la
izquierda se encuentre posicionado dicho presidente. De acuerdo con la historia
latinoamericana, los partidos politicos de izquierda son los que se encuentran mas motivados
a cambiar el statu quo en su relacion con Estados Unidos. Debido al gran contenido simbélico
que pueden tener las acciones en politica exterior, es una de las areas en las que pueden
tomarse acciones para demostrar posicionamientos o posturas internas en contra o a favor de
determinados actores (Amorim Neto y Malamud 2015, p. 4). A su vez, de acuerdo a los
planteos tedricos de Lopez Burian y Silva (2015), son bien distintas las ideas programaticas
en politica exterior de acuerdo con el posicionamiento ideologico en areas como la insercion
comercial internacional, el tipo de relaciones exteriores buscadas, el foco territorial de la

integracion econdmica, posicion respecto a acuerdos de libre comercio y asuntos que
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conciernen a la estructura del sistema multilateral de comercio en su totalidad y a fendmenos
internacionales como la globalizacion y estrategias a futuro. Por lo tanto, serian esperables
movimientos en politica exterior de acuerdo con la posicion ideolégica de los presidentes y

partidos en el poder.

6.6 Los determinantes de la convergencia: el modelo

El objetivo principal de esta investigacion es comprobar cuéles son los elementos que
influyen en la convergencia de las votaciones de Uruguay y Estados Unidos para de esa forma
identificar cuales son los determinantes de la orientacion de la politica exterior uruguaya
respecto a Estados Unidos en el periodo determinado. Es decir, esta investigacion de tipo
explicativa busca definir si existen relaciones causales entre las variables independientes y la
variable dependiente y en qué medida estos factores ofrecen una explicacion de la orientacion
de la politica exterior. Los determinantes, si dan cuenta de una relacién explicativa, pueden
a su vez, servir de elemento para el analisis de los posibles cursos futuros de la orientacion
de la politica exterior uruguaya.

Una vez definidas las variables independientes en su contenido tedrico y habiendo presentado
los datos recabados a través de los indicadores operacionales, es posible desarrollar el modelo
que comprobara las hipétesis y demostrara la capacidad explicativa o la ineficacia de las
variables seleccionadas.

El modelo elegido es un Modelo de Regresidn para analisis de series temporales usando un
modelo OLS (minimos cuadrados ordinarios) con Newey-West standard errors. Esta decision
sigue aquella de Amorim Neto y Malamud (2015) que se aparta del modelo utilizado
previamente en Amorim Neto (2011). En este primer trabajo, se utilizé un modelo Tobit,
modelo que asume normalidad y homocedasticidad, es decir errores comunes y constantes.
Fue sustituido en su colaboracion con Malamud para poder incorporar correcciones de
heterocedasticidad (varianza inconstante) y correlaciones de las variables en el modelo
(Amorim Neto y Malamud 2015, p. 23).
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Figura 6. Determinantes de la convergencia en las votaciones en la AGNU entre Uruguay y
Estados Unidos (1946-2010)

CINC EEUU 3.807467***
(0.47625)
Interdependencia asimétrica -0.1405518
0.18114
Guerra Fria 0.0841276*
(0.0402)
Ideologia del presidente 0.0228767
(.01594)
Constante -.4514998
(0.1259601)
Observaciones 65

*p<0.1, **p <0.05, ***p < 0.01.
Se reportan efectos marginales medios y errores estandar entre paréntesis

Del grafico se desprenden las siguientes observaciones. Los unicos dos factores de los cuatro
seleccionados que influyen en el grado de convergencia de las votaciones son la capacidad
nacional de Estados Unidos y la existencia de la Guerra Fria. Sin embargo, éstos no poseen
la misma capacidad explicativa. Por otro lado, la interdependencia asimétrica y la ideologia
del presidente son factores que en nada explican el comportamiento de Uruguay en politica

exterior en su relacion con Estados Unidos.

En primer lugar, el determinante con mayor incidencia en el grado de convergencia es la
capacidad nacional de Estados Unidos. A mayor capacidad nacional de Estados Unidos, es
decir, cuanto mas alto esté en la jerarquia internacional en funcion de una concepcion de
poder clasica, mayor sera la convergencia de voto entendida como mayor alineamiento por
parte de Uruguay. Por el contrario, a medida que el poder nacional de Estados Unidos

disminuye, como podemos ver en el periodo estudiado, menor es la convergencia de voto.

Las variaciones de poder de Estados Unidos, entendido como capacidad nacional expresado
en porcentaje mundial, afectan la autonomia con la que Uruguay se comporta en la arena
internacional. Cuando Estados Unidos posee mayor poder, Uruguay ve restringida su
autonomia en tanto su capacidad para elegir el curso de sus acciones en politica exterior.
Siguiendo la definicion de autonomia presentada de Vigevani y Cepaluni (2011), disminuye
su condicion para disefiar y llevar a cabo su politica exterior sin restricciones por parte de los

agentes mas poderosos, léase Estados Unidos.
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De acuerdo con los resultados del modelo, este impacto de las variaciones del poder
estadounidense influye de manera directa sobre la convergencia de voto y lo hace por encima
de todas las demés variables consideradas. Es el factor y la teoria neorrealista los que proveen

los elementos para explicar la realidad.

La Guerra Fria, identificando a través de ella la preferencia de otros estados de influir en las
decisiones de Uruguay, explica en menor medida la convergencia, pero no resulta un

determinante de peso.

Por otro lado, la teoria de la interdependencia compleja a través del estudio de la
interdependencia asimétrica, es decir el peso de los lazos comerciales con Estados Unidos,
tampoco logran explicar las decisiones en politica exterior. Es posible interpretar, que los
costos asociados para Uruguay de las relaciones reciprocas y claramente asimétricas que
mantiene con Estados Unidos, no le significan una limitacién a su autonomia. Al analizar los
datos de la convergencia en relacion a la dependencia comercial, son visibles periodos (por
ejemplo, a partir del 2000) en donde aumenta significativamente la dependencia comercial
mientras que disminuye la convergencia de voto. Puede por lo tanto sefialarse que las
transacciones involucradas reflejan un punto méas cercano a la simetria, alejandose de la

dependencia.

Los hallazgos del modelo sobre la variable de control doméstica resultan por no explicativos
tan reveladores como los resultados positivos. La variable ideologia del presidente demuestra
no tener influencia en la orientacion de la politica exterior uruguaya en su relacion con
Estados Unidos. Es decir, que los marcos ideacionales de los integrantes del ejecutivo no han
hecho cambiar ni han modificado la orientacion de la politica exterior del pais en el periodo
estudiado. Debe notarse que en Uruguay es la figura del presidente quien tiene como

atribucion la seleccion de Ministros del Servicio Exterior y Embajadores.

A su vez, es de valor notar que el periodo estudiado incluye presidentes y partidos que ocupan
posiciones muy diversas dentro del espectro ideologico. Son detectables las posiciones mas
a la derecha (durante el periodo dictatorial y Bordaberry) hasta una posicién de centro
izquierda, que es lo méas bajo computado en el periodo con el primer gobierno del Frente
Amplio, ademas de todas las posiciones intermedias de la mano de los presidentes restantes.

Estas variaciones en la posicion ideologica del presidente no tuvieron repercusiones en la
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orientacion de la politica exterior respecto de Estados Unidos, a pesar de las diferencias en

las ideas programaticas.

Al analizar los resultados desde una Optica neorrealista y en clave de autonomia se esclarece
por qué elementos domésticos no se presentan como determinantes y cual es la l6gica que
refuta las hipdtesis planteadas al comienzo de la investigacion. EI modelo presenta como
factor determinante a un factor sistémico y tedricamente neorrealista, es decir, que son las
caracteristicas del sistema las que moldean, y por ende restringen la autonomia del pais en su
politica exterior. Asi también, son los elementos clasicos del hard power (poderio militar y
econdmico desde una estrategia de coercién) los que asumen un rol definitivo. El principal
determinante es una caracteristica de uno de los actores externos claves, si no el més

importante en el plano internacional en los Gltimos setenta afos.
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7. Conclusiones

A partir del andlisis de datos realizado, puede extraerse una serie de conclusiones y preguntas
en torno a los determinantes de la orientacion de la politica exterior uruguaya en relacién con
Estados Unidos. Tal como demostré el analisis de la convergencia de voto de ambos paises
en el seno de la Asamblea General de Naciones Unidas, existe una tendencia a la divergencia

en el periodo analizado.

Los factores que demuestran ser de mayor peso en las variaciones de la orientacion de la
politica exterior uruguaya son la posicion en la jerarquia internacional de Estados Unidos y
la existencia de una preferencia de Estados Unidos en influir en dicha orientacion. Cabe
destacar que el segundo factor mencionado demostr6 ser menos determinante en relacién con
el primero. Por lo tanto, el posicionamiento de Estados Unidos es el elemento de mayor peso
a la hora de la toma de decisiones, en tanto es posible actuar con mayor autonomia a medida
que Estados Unidos computa un menor nivel de poder relativo. Tal como sostienen los
postulados neorrealistas, los datos que arroja el modelo asientan que es el poder entendido
como poderio militar y econémico, el condicionamiento mas importante para la orientacion
de la politica exterior uruguaya. Los condicionamientos internos y otros factores no clasicos

son relegados a un segundo plano en la toma de decisiones

A la luz de la teoria de la autonomia puede concluirse que a medida que se deteriora el
posicionamiento internacional de Estados Unidos, queda espacio para el disefio de una
politica exterior alejada de restricciones impuestas por éste, es decir, que cede espacio a una

direccién mas autonoma de la propia politica exterior.

Al estudiar estos dos determinantes, podria indagarse en una posible relacion entre ellos al
establecer que el deterioro del posicionamiento de Estados Unidos representaria a su vez una
limitante a su preferencia por influir en otros Estados. La capacidad nacional es un elemento
que se configura de mayor peso y su pérdida podria constatarse como una limitante ante su
intencion o no de influir. En el caso particular, ambos determinantes comparten una tendencia
a la baja durante el periodo, pero podria plantearse la pregunta de qué efecto podria tener un
Estados Unidos con preferencias especificas respecto de la actuacion de terceros pero sin un
alto nivel de CINC. En principio, de acuerdo con el estudio realizado, la variable neorrealista
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prevaleceria sobre la liberal. Lamentablemente el modelo utilizado no permite observar la

interaccion entre variables independientes, la cual podria existir.

Por otro lado, la dependencia comercial y la ideologia del presidente demostraron no ser
factores relevantes para la variacion de la variable dependiente en el periodo estudiado. La
dependencia comercial muestra incluso por momentos funcionar de manera inversa a la

tendencia de la convergencia de voto refutando asi la hipotesis esperada.

La ideologia del presidente de turno uruguayo también se mostr6 como una variable no
determinante en este trabajo. La ideologia del presidente y las diferentes ideas programéticas
detectables entre los diferentes presidentes uruguayos del periodo no demuestra interferir en
la orientacion de la politica exterior uruguaya. Por lo tanto, la hipotesis desarrollada en este
trabajo de investigacion no logra ser probada ya que la inclinacion de los gobernantes a la
izquierda o derecha del espectro no impacta directamente en la politica exterior. No obstante,
es importante no desechar esta variable y considerar su posible relevancia, dado que ésta
obtiene una importancia relativa al involucrar distintas combinaciones de variables. Sin
embargo, a la luz de la presente investigacion, la variable de control revel6 que la figura del
presidente y la ideologia que lo respalda quedan como factores relegados frente a elementos
tedricos neorrealistas. Contrario a los planteos mas intuitivos, en Uruguay el peso de tener
un presidente considerado de extrema derecha o un presidente de centro izquierda no lograria

en principio tener el impacto esperado en la direccidn de la politica exterior.

En conclusidn, el principal determinante de la politica exterior uruguaya es un elemento que
esta fuera de la orbita de lo que Uruguay como actor internacional, sus politicos, la sociedad
civil o cualquier otro interesado pueda manipular, a diferencia de otros factores internos
como el presidente y partido de gobierno electo o los vinculos comerciales. El poder de
Estados Unidos y sus variaciones es un elemento externo que no es posible afectar, lo que lo
hace tan determinante como inalterable. La pregunta que sigue bajo esta afirmacién, que
propone una concepcion del mundo bajo una mirada neorrealista, es qué tan autdbnomo es o
puede ser Uruguay en la conduccion de su politica exterior cuando es la organizacion del

propio sistema internacional el que lo condiciona.

En este sentido, la concepcion de la autonomia por la que se opte, es decir una autonomia

entendida como capacidad de negociacion o capacidad de decision, es nuevamente un factor
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clave. De ella se valdra la evaluacion del grado de autonomia alcanzado y el deseable para el

pais, asi como las estrategias posibles y necesarias para lograrlo.
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