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RESUMEN

La presente investigacion se centra en contribuir al estudio de los sentidos
politico-pedagodgicos de la politica penitenciaria en el marco de la denominada
reforma del sistema carcelario que introducen los gobiernos del Frente Amplio en
el Uruguay, tomandose como periodo especifico desde el afio 2010 hasta el afio
2019. Abordamos el proceso de formacion realizado desde el Centro de
Formacion Penitenciaria con el funcionario civil en la construccion de su rol con
las personas privadas de libertad, deteniéndonos en la incorporacion de ciertos

significantes, que fueron parte de la propuesta educativa.

Nuestro marco conceptual se apoyd en tres perspectivas: el Analisis Politico del
Discurso (APD), la Educacion Popular Latinoamericana desde la Pedagogia de
Paulo Freire y la Pedagogia Social. El referente empirico de la tesis se constituyo
por entrevistas a actores técnicos y politicos del Instituto Nacional de
Rehabilitacion y la indagacion de documentos oficiales vinculados a la reforma

penitenciaria.

Del analisis realizado se desprende que la reforma penitenciaria estuvo atravesada
al menos por dos grandes momentos que hicieron visibles disputas por la
hegemonia a partir del antagonismo entre dos modelos del sistema penitenciario.
En un primer momento el enfoque de derechos humanos orient6 la politica
penitenciaria, con un avance en la discusion sobre la problematizacion del modelo
custodial imperante. Un segundo momento, fue identificado como un freno a este
avance y se comienza a visualizar un desdibujamiento progresivo de los sentidos
politicos que la fundamentaban, ganando terreno una perspectiva mas custodial y

el discurso de la seguridad en las carceles.

La reforma fue producto de un consenso realizado entre todos los partidos
politicos y en este sentido nos parecio importante el aporte de Chantal Mouffe que

desde una perspectiva postfundacionalista entiende lo politico como un espacio de



poder, conflicto y antagonismo que implica tomar decisiones, expresando los
limites de un consenso racional en su imposibilidad de inclusion absoluta y

fundamento altimo.

Palabras claves: sentidos politico-pedagogicos - practica educativa — seguridad —

rehabilitacion -intervencion socioeducativa - reforma penitenciaria.

ABSTRACT

The current investigation is centered around contributing to the study of political-
pedagogical senses of the prison politics in the context of the prison system
reform, introduced by the governments of Frente Amplio party, within the time
frame of 2010 until 2019. We board the formation process executed from the
Penitentiary Formation Center with the civilian staff member and its role
regarding inmates, looking more particularly into certain concepts proposed by

the reform.

The framework was based on three perspectives: Political Discourse Analysis,
Latin America Popular Education from Paulo Freire's Pedagogy and Social
Pedagogy. The empirical referent of the thesis was constituted by surveying
technical and political actors from the National Rehabilitation Center and the

research of official documents regarding the prison reform.

From the information gathered with the analysis, it is concluded that the reform
underwent two significant moments that made visible disputed due to the
hegemony born by the divide between two prison systems. At first, with the
inclination towards human rights within the prison system, there was progress
regarding the topic of problematization of the imperious custodial model. Later,

this progress was halted, and instead there seems to be a blurring of the political



senses that drove the reform forwards, pushing, instead, a narrative of security and

a more custodial-driven system in prisons.

This reform was the product of a consensus reached between all political parties,
and in this regard, we found Chantal Mouffe's addition important, who from a
post-foundationalist perspective understands politics as a means of power, conflict
and disputes which imply taking decisions, expressing the limits of a rational

consensus in its lack of ability to be all-encompassing and impartial.

Keywords: political-pedagogical senses - educational practice - security -

rehabilitation — socioeducational intervention — prison reform



1. Introduccion

La investigacion que presento en las paginas siguientes es producto de un proceso
que estuvo atravesado por varias trayectorias que han sido parte de mi experiencia
como estudiante y profesional. Voy a mencionar brevemente las mas significativas

para este proceso.

En el ano 2004, me inscribi en la Multiversidad Franciscana de América Latina,
donde realicé cursos de Historia y Metodologia en la Educacion Popular. Dicho
espacio generd en mi, un interés por lo educativo desde una mirada que trascendia
los formatos escolares, acercandome al pensamiento critico latinoamericano y
permitiéndome comenzar un camino de formacion humana y determinado
posicionamiento politico. En el afio 2006, ingresé¢ al cargo de Educadora en el
Instituto de la Ninez y Adolescencia del Uruguay (INAU) comenzando una tarea
con adolescentes privados de libertad hasta el afio 2008 donde solicité el traslado a
un Club de Nifios-as y Adolescentes dentro de la misma institucion después de
realizar junto a compafieras denuncias institucionales de abusos de poder de

funcionarios.

Estas experiencias, fueron aumentando mi interés y preocupacion por la dimension
educativa de las précticas sociales y la necesidad de integrar esta perspectiva a mi

formaciéon como trabajadora social.

Mis intereses en continuar profundizando tedricamente en la educacion, me llevan
a fines del afio 2015 a postularme al llamado que realiza la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion (FHCE) de la Universidad de la
Republica para la Maestria en Ciencias Humanas: opcion Teorias y Practicas en
Educacion, comenzando los cursos a partir del anio 2016. En el afio 2017 me integro
al Grupo de Estudios en Politicas y Practicas educativas (GEPPrED) del
Departamento de Pedagogia, Politica y Sociedad de FHCE, desde el cual se inscribe

esta tesis. Desde este espacio me he acercado a la perspectiva tedrica del Andlisis



Politico del Discurso, fundamentalmente a través de la obra de Ernesto Laclau y
Chantal Mouffe, “Hegemonia y Estrategia Socialista”, que es una de las

perspectivas centrales que recupera el presente trabajo.

Durante el afio 2017, concurso en el Centro de Formacion Penitenciaria
(CEFOPEN) del Instituto Nacional de Rehabilitacion (I.N.R) para una experiencia
puntual de docencia en la formacidon a trabajadores que ingresaban como
operadores civiles penitenciarios en carceles de adultos y es a partir de esta practica

que me surge el interés por recuperarla en este trabajo de investigacion.

Lo expuesto hasta el momento, son parte de los antecedentes personales que
considero atravesaron esta escritura, y por dicho motivo fueron expuestos en
primera persona del singular. A continuacién, la escritura es elaborada
fundamentalmente en primera persona del plural ya que esta investigacion condensa
el aporte de varios saberes, desde la participacion de todas las personas que hicieron

posible este proceso de conocimiento.

1.1.  Descripcion del Problema de Investigacion

La investigacion que se presenta en este documento, refiere al estudio de la politica
publica penitenciaria en el marco de la denominada reforma del sistema carcelario
que introducen los gobiernos del Frente Amplio en el Uruguay', tomandose como
periodo especifico desde el ano 2010 en tanto se crea el Instituto Nacional de
Rehabilitacion (INR), como organizacion encargada de llevar a cabo este proceso,

hasta el 2019, afio en que culmina el periodo de gobierno frenteamplista.

ElLLN.R, se crea en la 6rbita del Ministerio del Interior sustituyendo la ex Direccion

Nacional de Cérceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion.” y segin la Ley

" Gobierno de coalicion centro-izquierda en el Uruguay

? Hasta el afio 2010, todos los establecimientos carcelarios permanecian bajo la
administracion policial, sea bajo las estructuras de las jefaturas departamentales en el
Interior del pais o de la Direccion Nacional de Carceles para los grandes establecimientos
metropolitanos (Comcar, Libertad, Tacoma, La Tablada, Cabildo).



de Presupuesto Nacional Nro. 18.719° le compete: la gestion de las diferentes
instituciones penitenciarias en el pais, teniendo como cometidos la asistencia de los
procesados, la rehabilitacion de los penados y la administracion de las medidas

sustitutivas y alternativas a la privacion de libertad.

El INR, es la organizacién encargada de llevar adelante la reforma penitenciaria
mediante un nuevo modelo de intervencion en la gestion de las prisiones uruguayas,
integrando personal civil especializado, formado y capacitado para gestionar las
Unidades de Internacién para Personas Privadas de Libertad (CEFOPEN, 2017,
p-3). Representa la organizacion institucional que condensa un proceso de reforma
que se vendria gestando desde el primer gobierno frenteamplista en el afio 2005,
donde se declara por primera vez al pais en estado de emergencia carcelaria,
fundamentado en la deshumanizacion que venia sufriendo la poblacion privada de
libertad y aprobandose la Ley de Humanizacion y Modernizacion del Sistema

Carcelario (N° 17897)".

En el marco de la politica penitenciaria que se implementa, se crea a partir del
decreto 104/011°, la funcién del operador civil penitenciario para el trabajo con las
personas privadas de libertad, con la intencidon de reemplazar el rol que ejerce el
funcionario policial. Desde una tarea que se propone en clave de derechos humanos
y que intenta diferenciarse del caracterizado modelo custodial hegemonico en las

carceles.

Otro elemento significativo que se incorpora desde la reforma es un cambio en las
formas de nombrar, donde las carceles o complejos penitenciarios pasan a llamarse

Unidades para Personas Privadas de Libertad y/o Unidades Penitenciarias y las

> E1 INR se crea por el articulo 221 de la Ley de Presupuesto Nacional N° 18719, del 27 de
diciembre del afio 2010. Citado en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18719-2010/22.
*https://www.impo.com.uy/bases/leyes/1 7897-2005/19

>El decreto 104/011 prevé la creaciéon dentro de la funcion piblica del Escalafon “S” de
naturaleza civil y no policial. Citado en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/104-
2011
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personas presas pasan a denominarse personas privadas de libertad (con su

abreviacion “ppl”).

En este proceso de cambios, se crea el Centro de Formacion Penitenciaria
(CEFOPEN), en el afio 2015 por decreto 209/015° del Poder Ejecutivo como
espacio institucional dependiente del INR. Formando parte de uno de los
componentes estratégicos en la construccion del rol del operador civil penitenciario,
elabora un plan de estudios que abarco la organizacién de toda la formacion
penitenciaria del pais, con una propuesta especifica para el operador como nuevo
funcionario civil. Este nuevo funcionario penitenciario es denominado desde el plan
de estudios del CEFOPEN como “agente de intervencion socio-educativa” en el

trato directo con las personas privadas de libertad (CEFOPEN, 2017).

En el marco del contexto institucional descripto, el problema objeto de la presente
investigacion se centra en el interés por indagar en los sentidos politico-
pedagbgicos de la reforma penitenciaria a partir de la creacion del INR, abordando
el proceso de formacion realizado desde el CEFOPEN con el funcionario civil en

la construccion de su rol con las personas privadas de libertad.

Nos interes6 detenernos en la incorporacién de ciertos significantes, como
“Rehabilitacion”, “Seguridad” e “Intervenciones Socioeducativas”, en tanto
formaron parte de las construcciones discursivas en la reforma carcelaria,
atravesando el proceso de formacion hacia el operador civil. Y tomando
fundamentalmente como marco conceptual el Analisis Politico del Discurso (APD),
la Pedagogia de Paulo Freire y la Pedagogia Social, nos interrogamos sobre los
sentidos que adquirieron estos significantes en el marco de una reforma que liderd

los gobiernos del Frente Amplio.

De dichos significantes, nos qued6 resonando su constante uso y naturalizacion,

existiendo una motivacion explicita desde esta investigacion en aportar a un analisis

% https://www.impo.com.uy/diariooficial/2015/08/11/documentos.pdf
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y reflexion en torno al proyecto politico que estuvo presente desde el Frente Amplio

en relacion a la reforma del sistema penitenciario.

A partir de la delimitacion del problema de investigacion, el objetivo general que
nos propusimos fue: contribuir al estudio de los sentidos politico-pedagégicos de la
politica penitenciaria en el marco de la denominada reforma del sistema carcelario
que introducen los gobiernos del Frente Amplio en el Uruguay, desde la perspectiva
curricular y de los diversos actores involucrados, tomandose como periodo
especifico desde el aiio 2010 hasta el afio 2019. En el marco de este objetivo general
definimos tres objetivos especificos: 1) indagar en los sentidos politicos del proceso
de reforma carcelaria a partir de la creacion del INR; 2) aproximarnos a los sentidos
pedagogicos del proceso de reforma carcelaria a partir de la propuesta educativa
implementada por CEFOPEN en la construccion del rol de los operadores civiles

penitenciarios y 3) indagar sobre la construccion de sentidos en torno a los
significantes, “rehabilitacion”, “seguridad” e “intervenciones socioeducativas” que

formaron parte de las construcciones discursivas en la propuesta educativa hacia el

operador civil penitenciario.

Consideramos que los objetivos especificos contribuyen al logro del objetivo
general en tanto de ellos se desprenden los ejes de andlisis centrales que comprende
la investigacion en el marco de la delimitacion del problema objeto de estudio. Las
preguntas que orientaron la busqueda de conocimiento en este trabajo fueron: ;/qué
es lo que se reforma en el sistema penitenciario? ;por qué la necesidad de una
reforma?; ;qué rol cumple el ingreso del funcionario civil en este proceso?, ;que
caracteristicas presenta la tarea del operador civil a partir de la propuesta curricular
implementada desde CEFOPEN?; ;que procesos de significacion se construyen en
el uso y articulacion de los significantes de rehabilitacion, seguridad e
intervenciones socioeducativas?; ;por qué lo socioeducativo se vuelve necesario en

un proceso de reforma?

El presente documento se organiza, con un primer apartado que da cuenta de los

antecedentes de investigacion que se recuperan en relacion a la tematica y problema
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objeto de estudio delimitado. Un segundo apartado donde se desarrolla la
perspectiva conceptual construida a partir de tres abordajes tedricos: un primer
abordaje que recupera la perspectiva del Andlisis Politico del Discurso, donde
priorizamos la nocién de discurso y hegemonia, en tanto ocupan un lugar
importante en el andlisis de los sentidos politicos del proceso de reforma carcelaria
dando relevancia a la reflexion sobre la incorporacion y articulacion de ciertos
significantes. Un segundo abordaje tedrico fue a través de los aportes de la
Pedagogia de Paulo Freire desde la Educacion Popular Latinoamericana y un tercer
abordaje desde la Pedagogia Social a partir de los aportes de Violeta Nufiez. A
través de la Pedagogia Freireana y la Pedagogia Social introducimos niveles de
articulacion en la construccion de un marco pedagogico donde conceptualizamos la
nocion de practica educativa y abordamos el anélisis de los sentidos pedagogicos
de la reforma penitenciaria a partir de la propuesta educativa implementada desde

CEFOPEN hacia el operador civil.

En un tercer apartado, se da cuenta de la estrategia metodologica elaborada desde
la cual se desprenden las discusiones tedricas metodologicas que se sostienen para
el desarrollo de este trabajo, asi como el proceso investigativo en su disefio y

ejecucion.

Posteriormente, nos abocamos al analisis propiamente dicho del problema de
investigacion, a partir de la articulacion del trabajo empirico realizado y nuestra
perspectiva conceptual, delimitando tres capitulos de andlisis que se desprenden de
los objetivos especificos definidos. Por ultimo, desarrollamos las consideraciones
finales que surgen producto de la escritura de este documento, asi como algunos

desafios que intentamos esbozar desde este proceso investigativo.
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2. Antecedentes de investigacion

En relacion a los antecedentes del tema/problema de investigacion, la bibliografia
es diversa y con distintos enfoques. Se ha encontrado un conjunto de estudios en el
contexto regional latinoamericano entre los afios 2008 y 2016, priorizandose los
provenientes de Argentina y Uruguay, por su cercania geografica, similitud cultural
y social. Asimismo, se recuperan investigaciones que analizan la realidad del
sistema carcelario en varios paises de América Latina como ser Chile, Peru,

Colombia y México.

Las busquedas de antecedentes se vincularon a las nociones centrales que abarca el
objeto de estudio de la tesis. En este sentido se dan cuenta de investigaciones en
torno a la nocion de seguridad, rehabilitacion en instituciones carcelarias, la
educacion en carceles y vinculados al proceso de reforma penitenciaria en el

Uruguay.

En relacion a los estudios sobre la nocion de seguridad, destacamos las

producciones de Martinis (2013), Giorgi (2009) y Paternain (2012).

Pablo Martinis (2013) analiza histéricamente las construcciones discursivas acerca
de la nocion de seguridad en el contexto latinoamericano y en Uruguay
especialmente, ubicandola como componente de las estrategias de los Estados
neoliberales, en la organizacion del antagonismo y generacion de fronteras sociales,
siendo una de las preocupaciones centrales de los gobiernos luego de finalizadas
las dictaduras militares en América Latina. Basdndose en postulados de Zamora
Cordero, plantea que, desde finales de 1980, con la culminacién de las dictaduras
latinoamericanas y la caida del bloque soviético, elementos de la Doctrina de

Seguridad Nacional (DSN)’ se resignifican y la preocupacion por la seguridad

"“La Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) fue una ideologia desde la cual Estados

Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, consolid6 su dominacién sobre los paises
de América Latina, enfrentd la Guerra Fria, fijo tareas especificas a las fuerzas armadas y
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nacional en América Latina se traslada al campo de la seguridad ciudadana. En
Uruguay a partir de los anos 90 estos elementos, son resignificados en las
construcciones discursivas acerca de la relacion entre sociedad y pobreza
expresandose en las discusiones vinculadas a la aprobacion de la Ley de Seguridad

Ciudadana en el afio 1995.

Martinis (2013), tomando los postulados de Velasquez Rivera (2002), argumenta
que la DSN instala una perspectiva de analisis bipolar de la sociedad en dos grupos
de la poblacion: los que se adaptan a los “valores nacionales” y los que se oponen a
los mismos. Estos ultimos para la DSN representan el enemigo y deben ser
combatidos.

El significante seguridad/inseguridad- jugaria un lugar de primer orden en
esta construccion discursiva, entendido como el centro en torno al cual se
ordenan una serie de significados que permiten trazar fronteras sociales que
separen a quienes son reconocidos como integrantes de derecho del
colectivo social (ciudadanos) y aquellos otros que amenazan dicho
colectivo desde acciones de delincuencia o violencia (Martinis, 2013, p. 96).

Para el autor, el problema de la seguridad es visto desde dos nuevas perspectivas:
la seguridad publica y la seguridad ciudadana, produciéndose un desplazamiento de
nuevas formas de amenazaa partir de dos fendmenos que se expresan como
relacionados: la expansion del narcotrafico y el crecimiento de los niveles de
pobreza. La ldégica de bipolaridad de la sociedad queda incambiada,
construyéndose un enemigo (ya no en un registro politico como fue desde la DSN),
sino asociado a poblaciones en situacion de pobreza; a las formas de agresion al
orden establecido, sobre todo las que atentan contra el derecho a la propiedad y a la

integridad fisica (Martinis, 2013).

estimul6 un pensamiento politico de derecha en los paises de la region. Como ideologia,
reconoci6 sus origenes en una vision bipolar del mundo desde la que, supuestamente,
Occidente, liderado por los Estados Unidos, representaba el bien, la civilizacion, la
democracia y el progreso; mientras que la entonces Unién Soviética estaba al frente del
mal, el atraso y la dictadura” (Velazquez Rivera, 2002, p. 11)
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Victor Giorgi (2009) analiza la produccion socio-historica de la preocupacion por
la seguridad y el sentimiento de inseguridad que se ha construido en nuestra
sociedad. Para el autor las experiencias vividas desde el terrorismo de Estado que
significo la dictadura militar como estrategia de control social y de imposicion del
proyecto politico neoliberal®, sumado a la herencia del terror y la impunidad
consagrada en el texto de la llamada “Ley de caducidad de la pretension punitiva
del Estado”, han alterado las normas y valores que histéricamente regularon la

convivencia entre los uruguayos (Giorgi, 2009).

Para Giorgi, la utilizacion de la represion como mecanismo psiquico y la diferencia
de ésta con otros mecanismos de resolucion de los conflictos, ayuda a pensar sobre
la dinamica que estdn tomando nuestras sociedades en relacion a la preocupacion
por la seguridad. El autor define la seguridad como el correlato subjetivo de la
necesidad humana de proteccion, y estar protegido, tomando la idea de Robert
Castel (2003) es que una sociedad garantice desde el inicio de la vida un piso
minimo de derechos para poder desarrollarse como persona. Desde esta perspectiva,
fundamenta que las respuestas de tinte autoritario, constituyen una amenaza y
criminalizan los sectores mas vulnerables dentro de la sociedad, instituyendo la
discriminacién y profundizando las brechas sociales y culturales. Los sentimientos
de inseguridad no se resuelven bajo las recetas de la ideologia de la “mano dura”,
donde la experiencia internacional muestra que los paises que han aplicado estas

recetas hoy tienen indices delictivos significativamente mas elevados (Giorgi,

2009).

Paternain (2012) plantea que ningun aspecto de la violencia, la criminalidad y la
inseguridad, escapan a procesos de desigualdad social y los problemas de seguridad

en su sentido mas amplio se vinculan con la crisis de las instituciones de proteccion.

¥ Los modelos neoliberales basados en la aplicacién de su propuesta econdémica de la
retraccion del Estado y la dindmica del mercado como tnico mecanismo regulador de la
vida social acompafiada de una ideologia profundamente individualista y anti solidaria que,
entre otras cosas tomo el consumo como indicador de inclusidon social y realizacion
personal (Giorgi, 2009)
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El autor haciendo referencia a los periodos de gobierno frenteamplista en Uruguay,
plantea que no se puede no reconocer que nuestro pais se encuentra muchisimo
mejor en varios aspectos sociales y econémicos que han repercutido en la vida
cotidiana de la gente y ha tenido una valoracion positiva a nivel latinoamericano en
varios aspectos (distribucion del ingreso, menores tasas de homicidios)

visualizandose como un pais “seguro”.

Asimismo, otros datos nos ubican en los peores lugares (cantidad de personas
encarceladas, tenencias de arma de fuego en la poblacion civil), reconociendo que
la violencia y el delito no han retrocedido, existe tanto a nivel externo como interno
un reconocimiento de que nuestro pais sufre un gran sentimiento de inseguridad a
partir sobre todo de los delitos contra el patrimonio y la violencia interpersonal.
Para el autor la inseguridad se ha conformado en un principio absoluto que nos
invade en todos los espacios, asistiendo a una realidad saturada por los discursos de
inseguridad. Dicha situacion alimentada por una “paranoia colectiva” y reacciones
de tinte autoritario, son respuestas simples y preocupantes de nuestras formas de
actuar y expresan el avance de una “hegemonia conservadora” que va mas alla de

los ciclos econdmicos y la rotacion de los partidos politicos.

Durante mucho tiempo se asoci6 la inseguridad con la evolucion
socioecondmica mas critica. Ahora que la recuperacion ha tenido lugar, no
sabemos a qué atribuir el aumento del delito, pues la logica de un
pensamiento mecanicista se ha quedado sin argumentos (...) la claudicacion
de discursos sociales plausibles ha permitido que el espacio de sentido fuera
colonizado por relatos conservadores. Las paradojas de una sociedad en
crecimiento son resignificadas por un sentido comun que ya no esta
dispuesto a otorgarle a lo social peso explicativo sobre la violencia y el
delito. Nociones tales como la de “sociedad enferma”, por ejemplo,
sustituyen todos los esfuerzos de comprension, del mismo modo que las
ideas de intolerancia y convivencia neutralizan las implicaciones mas
radicales de las distintas desigualdades (Paternain, 2012, p.84).

Existe para el autor un dualismo entre seguridad objetiva (delito) y seguridad
subjetiva (percepcion), que el analisis socioldgico tiene el desafio de superar. En

este sentido propone considerar la inseguridad como un “acto de habla” en el cual

confluyen lo objetivo y lo subjetivo, que necesitan de “soportes” institucionales y
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simbolicos que garantizan una existencia social relevante. Entre ellos destaca como
importante los cambios en los patrones de violencia y criminalidad, los medios de

comunicacion, agentes del sistema penal y los actores politicos y partidarios.

Para Paternain, la inseguridad como un acto de habla tiene una funcién
eminentemente ideologica y debe ser ubicado en un terreno cultural “como una

matriz generativa que regula las relaciones entre lo visible y lo invisible, entre lo

imaginable y lo no imaginable, entre lo viejo y lo nuevo” (Paternain, 2012, p.87).

Para esto, realiza un andlisis desde la perspectiva del Andlisis Politico del Discurso
de Laclau y Mouffe, expresando que la inseguridad como acto de habla no es mas
que un a priori constituido, un discurso que vive y se reproduce en un contexto de
relaciones sociales que modelan una hegemonia conservadora, entendida como el
predominio de una determinada matriz de interpretacion sobre las manifestaciones
de la violencia y la criminalidad, sobre la cual se constituye cierto consenso, a partir
de varios elementos como, por ejemplo: las demandas punitivas de la ciudadania,
la activacion de todos los resortes de la estigmatizacion, la busqueda de argumentos
en razones morales o patoldgicas y la reivindicacion de la accion policial en los

territorios segregados

(...) los contenidos ideologicos funcionan como “significantes flotantes”,
cuyo sentido queda determinado por la articulaciéon hegemonica. La
inseguridad como acto de habla est4 sometida a las luchas por la hegemonia
discursiva, por lo tanto, su contenido siempre es forma (o pretension de
poder), y viceversa (Paternain, 2012, pp.88-89).

Para Paternain, las conversaciones sobre la inseguridad, desde la diversidad y
espacios convergen en un conjunto de puntos nodales que refuerzan la base de una

hegemonia conservadora. Desde su perspectiva, las batallas por la hegemonia deben

de centrarse en la identificacion de esos “puntos nodales”

En Uruguay la inseguridad se asume como un todo homogéneo y el problema de la

seguridad se reduce a los delitos violentos hacia la propiedad cometidos por

“jovenes marginales” a traves de una triple alianza explicativa entre rapifias, pasta
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base y menores infractores. En este sentido, las respuestas que se proponen como

metas de una gestion son la rehabilitacion y la reeducacion

La teorizacion sobre lo politico y lo social no puede disociarse, y el sentido
comun sobre los valores, el respeto, la autoridad y los limites no pueden
resignarse a la hegemonia conservadora. La nocién de espacio publico debe
sustituir a la de convivencia, el respeto tiene que ser asumido como
reciprocidad y reconocimiento, la autoridad ha de despojarse de la coercion,
el orden y la obediencia para recuperar su caracter temporal de transmision
y filiacion, y el limite debe resignificarse como un hecho socioldgico
decisivo (Paternain, 2012, p.97).

Con respecto a la nocion de Rehabilitacion, Rojido, Vigna & Trajtenberg (2016),
plantean que su importancia en las instituciones penitenciarias ha variado a lo largo
de los afios. Ha sido atravesada por diferentes concepciones desde la criminologia
especializada, situando la discusion en tres tradiciones tedricas: mainstream,

neoconservadora y critica.

Para la/os autores, si bien una de las principales metas de las instituciones
penitenciarias es la rehabilitacion de personas que han infligido la ley, no existe un
consenso en cuanto a qué se entiende por este concepto. Inicialmente puede ser
compatible desde un punto de vista mas operativo entender la Rehabilitaciéon como
un proceso de intervencion sobre el ofensor desde alguna institucion especializada

con el fin de alterar sus probabilidades de reincidir.

Plantean qué desde la tradicion Mainstream, se considera relevante el informe de
Martinson en la década de 1970 que arrojaba los resultados de una investigacion
sobre instituciones penitenciarias en los Estados Unidos, cuestionando la eficacia
de la rehabilitacion para frenar la delincuencia. El trabajo de Martinson generd
muchas criticas desde el &mbito académico, desde donde se pusieron en tela de

juicio dichos resultados (Rojido et al., 2016).

Un punto de inflexion metodologico fue el desarrollo del meta andlisis, que
permitié visibilizar qué es lo que si funciona en el marco de la rehabilitacion. Se
destacan un conjunto de programas que tenian mejores resultados a partir de

determinados principios que los caracterizaban, a ser: la intensividad en la dosis del
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tratamiento, el tipo de programa destacandose como mads efectiva la modalidad
cognitivo-conductual, el usar el principio de riesgo para evaluar la aplicacion de
tratamientos, relacion interpersonal y constructiva entre terapeuta y ofensor,
programas disenados y orientados a interrumpir la red de delincuencia donde
predominen las actividades pro sociales, apoyo y seguimiento a nivel comunitario
una vez liberados, lo custodial como ultimo recurso en relaciéon a lo comunitario
(Rojido et al., 2016). Plantean que otro concepto que se ha venido desarrollando en
los ultimos tiempos en las instituciones penitenciarias, ademas de rehabilitacion ha

sido el de reingreso.

La segunda tradicion tedrica desarrollada por la/os autores, es el realismo de
derecha o neoconservadurismo. Surge en los anos 80 y cuestionan el ideal de las
practicas de rehabilitacion en las instituciones penitenciarias por la débil severidad
de las penas, la discrecionalidad y tolerancia de las autoridades penitenciarias.
Dicha tradicion, fundamenta la severidad de las penas y la prioridad pasa por
politicas concretas y no costosas, donde se resaltan acciones basadas en medidas
anticipatorias y preventivas para mantener el orden mediante el ejercicio de la
autoridad policial. Las criticas que ha recibido el realismo de derecha, se basan en
poner al castigo como principio para el cambio comportamental (Rojido et al.,

2016).

La rehabilitacion también fue muy cuestionada por la tradicion critica, sobre todo
desde la perspectiva del etiquetamiento y la perspectiva neomarxista. Desde esta
tradicion teorica, el andlisis es estructural y se centra en problematizar las
instituciones de control social, considerandose que no resuelven el problema, sino
que por el contrario estimulan y agravan el delito. La tradicion critica, problematiza
la vision del delito como hecho de forma objetiva y neutra, abandonando el anélisis
individual de las causas del comportamiento delictivo, en tanto su explicacion
depende de complejos procesos de interaccion y definicion sociales. Hay un anélisis
que parte de relacionar el castigo con las estructuras socioeconémicas, donde las
carceles son vistas como instituciones que sirven a los intereses de los grupos

dominantes (Rojido et al., 2016).
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La/os autores plantean que de las tres tradiciones criminologicas las mas
desarrolladas en nuestro pais es la critica y mainstream. En relacion a la critica hay
ausencia de investigacion empirica y es necesario superar el distanciamiento entre
las politicas sociales y la academia, en tanto por un lado parece haber un escaso
conocimiento desde las instituciones publicas de la actualidad en investigacion
acerca de la criminologia y por otro parece haber desde el ambito académico una
escasa preocupacion y sensibilidad en el abordaje y solucion de problemas

especificos.

Con respecto a la educacién en carceles, desde una mirada del contexto
latinoamericano, Hugo Rangel (2008, 2013), realiza un aporte al analisis sobre
politicas educativas y la educacion en prisiones, planteando la tensién que se
produce en, por un lado, la necesidad de apostar a la capacidad transformadora de
la educacion y por otro, la dificultad de promover la educacion en las prisiones,
particularmente analizando la complejidad del sistema penitenciario en varios

paises de América latina.

Para el autor, el sistema penitenciario se encuentra en crisis, la cual se constata en
el hacinamiento, la superpoblacion, condiciones de insalubridad, escasez de
servicios y recursos y las consecuencias inhumanas que ello trae para las personas
privadas de libertad. Esta constatacion, es una constante en los medios periodisticos
y estudios sobre las prisiones, existiendo cada vez mads investigaciones que
expresan las consecuencias negativas de la sobrepoblacion carcelaria, agregando la
situacion de estrés que vive el personal penitenciario y las personas recluidas. El
tema de la criminalidad ocupa un lugar prioritario en los medios de comunicacion,
en las campafias electorales y en las preocupaciones de la poblacion. Los sistemas
de justicia en Latinoamérica sufren grandes fallas, siendo la impunidad uno de los
problemas mas graves, existiendo constataciones cotidianas y sentimientos de que

las leyes no se aplican.

Para Rangel, las cérceles son una expresion de la injusticia social y no un

mecanismo para establecer la justicia, donde las personas que mas se encarcelan
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pertenecen a los barrios mas empobrecidos. “Los poderosos e influyentes tienen
muchas menos posibilidades de estar en prision que los pobres (...) varios de los
paises sefialaron esta realidad producto del sistema social, asi como la corrupcion y

las fallas de las instituciones de justicia” (Rangel, 2013, p.17).

Las carceles, tienen sus normas propias, constatindose que “no se cumplen los
reglamentos y las leyes por lo menos de una manera puntual. Es decir, existe una
distancia importante entre lo legislativo, la dindmica de los presos y la
administracion penitenciaria” (Rangel, 2013, p.18). En América Latina, hay un gran
problema de sobrepoblacion penitenciaria donde la politica de encarcelamiento ha

sido la politica de seguridad por excelencia.

El autor visualiza que, si bien en varios paises existe una voluntad politica para la
mejora de las condiciones de vida en las prisiones, también prevalece un imaginario
social muy fuerte del castigo como ideologia, donde el aumento de las penas goza
de amplia simpatia y legitimacion social, reforzdndose una vision simplista

punitiva, como herramienta en el ataque a la criminalidad.

Esta ideologia podemos llamarla imaginario punitivo y consiste en la idea
de que hay que castigar a los criminales mas alld de las consideraciones
legales. Como la tnica forma de atacar la delincuencia (...). En efecto, a
pesar de las deficiencias detectadas en las prisiones, un obstaculo mayor
estriba en la fuerza de la ideologia del castigo. La poblacion percibe a las
prisiones como auténticos purgatorios. En este sentido, la situacion critica
de las prisiones no causa interés de la poblacion (Rangel, 2013, p. 19).

Para Rangel, en esta logica punitiva, se ataca la nocion misma de derechos
humanos, visualizdndose grandes carencias en la defensa legal publica, sin
garantias para los sujetos en el ejercicio de derechos establecidos en leyes locales
como en acuerdos internacionales a los cuales suscriben casi todos los paises de
América latina. La carcel se ha constituido como un lugar donde es l6gico que no
exista el respeto a la ley, donde las fallas del sistema de justicia, naturalizan
practicas de tortura y la muerte misma; asi como estimular el hacer justicia por

mano propia para la “proteccion de la seguridad publica”.
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Se constatan grandes contradicciones en las instituciones carcelarias, en las formas
de nombrar oficiales que se han comenzado a implementar con respecto al
imaginario social y las realidades concretas del sistema penitenciario. Desde el
imaginario social las carceles son tomadas como la escuela del delito y la
percepcion de la prision para la resocializacion y rehabilitacion es muy baja. Hay
un discurso oficial, desde las autoridades, las leyes y documentos oficiales que
toman a las carceles como instituciones de “readaptacion”, “rehabilitacién”, que en
palabras del autor se podria asociar con “un periodo preparatorio de la reinsercion

social”. Sin embargo, (si, asi fuera este el sentido del término), las condiciones en

las que se encuentran las prisiones no condicen con estos objetivos (Rangel, 2008).

Los objetivos del tratamiento penitenciario es la resocializaciéon en
Colombia, en Meéxico es la reinserciéon (...). En Pert el sistema
penitenciario es la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno
a la sociedad. En Chile el objetivo es la recuperacion de las personas. En
Ecuador rehabilitar a las personas privadas de libertad. ;Qué denota la
mania de la utilizacion del prefijo RE en el discurso oficial latinoamericano?
Mas alld de las contradicciones propias de la terminologia, que han sido
ampliamente discutidas en el continente, es pertinente subrayar que las leyes
y los objetivos tendientes a tratar a los presos e integrarlos a la sociedad han
fracasado (Rangel, 2013, p. 23).

Ante el aumento de la superpoblacion carcelaria y de la percepcion de inseguridad
en la sociedad, la tendencia dominante en las respuestas de los gobiernos pasa por
la construccion de mas carceles y la privatizacion, tendiendo a una politica basada
en costos beneficios y no en la seguridad y la insercion de las personas presas. La
educacion, ni la atencidn psicoldgica termina siendo una opcidn para la mayoria de
las personas recluidas, lo cual seria algo muy elemental como punto de partida para
pensar una insercion social. Para el autor una contrapropuesta esperanzadora a la
logica punitiva desde los gobiernos latinoamericanos es vincular las funciones de
la carcel a las instituciones de justicia, siendo la educacion, la posibilidad de

restituir un derecho, con trascendencia para incidir en la justicia.

Al reivindicar el derecho a la educacion no se demanda solamente acceso a
un curso X, sino a tener un derecho a la educacion, a sus servicios de salud
y por lo tanto a una educacion para la salud que prevenga enfermedades, asi
como a condiciones sanitarias minimas para mantenerse en salud. Es decir,
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auna educacion integral (...) que atienda los derechos como seres humanos.
Asimismo, no solamente el preso necesita educacion, los vigilantes o
custodios requieren de una formacion para tratar convenientemente al preso
(Rangel, 2013, p.28).
Rangel (2008) plantea que ante la situacion de violencia que se vive en las prisiones
en América Latina es necesario una toma de posicion politica clara al respecto. Esto
implica posicionarse desde una ciencia emancipatoria con una reflexion tedrica y
filosofica que de cuenta con claridad la situacion de los sistemas penitenciarios y
los sistemas de justicia. Toma como referencia al pedagogo Paulo Freire desde su
concepto del acto educativo como responsabilidad social y politica, desde la
necesidad de una mision politica de la educacion de adultos planteando que mas
alld de un compromiso académico e institucional, es necesario un compromiso
moral con los sujetos que se encuentran en prision. Desde un proceso investigativo,
realiza un mapeo de la situacion de la educacion en las carceles latinoamericanas,

identificando varias dimensiones.

Uno de los aspectos que destaca es la necesidad de valorar que la mayoria de los
paises en América Latina han logrado una legislacion que garantiza el derecho a la
educacion. Si bien la misma muchas veces se presenta como antitesis a la realidad
de las prisiones, contar con una legislacion constituye un instrumento social que

permite luchar y garantizar el derecho a la educacion en las cérceles.

Un aspecto positivo de las legislaciones latinoamericanas reside en el hecho
que varios paises han adoptado leyes que estipulan la remisioén de la pena
para reclusos que estudian y/o trabajan. Por ejemplo, México, Uruguay,
Venezuela, Pert, Guatemala, Colombia, Panamé y Bolivia cuentan con
leyes que garantizan la remision de la pena para aquellos reclusos que
participan en las actividades educativas (Rangel, 2008, p. 175).

Otro de los aspectos que destaca a la hora de pensar y abordar la educaciéon en
carceles, es la necesidad de poder identificar tres actores claves en lo educativo: las
personas recluidas, la practica docente y los custodios. Plantea que la participacion
de las personas recluidas en las acciones educativas es fundamental, no
reduciéndolos solo a meros receptores de informacion. En este sentido trae el

ejemplo de experiencias realizadas en Brasil y Argentina de privados de libertad en
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la formacién y reconocimiento como monitores y educadores en procesos de
alfabetizacion. Respecto a la préctica docente sefiala la precariedad de la misma en
el contexto carcelario, y los pocos incentivos, donde los reclamos de mejores
condiciones, apoyo institucional y formacion especifica estd muy presente. En
relacion al personal de custodia, plantea la necesidad de formacion de los mismos,
no so6lo para llevar a cabo un trabajo de seguridad, sino para la defensa de los
derechos humanos, en donde abusos y violaciones de los mismos han sido
denunciados constantemente a nivel de organismos internacionales y regionales,
sobre todo a través de las organizaciones de la sociedad civil. En este sentido resalta
como positivo de que existen cada vez mas en paises latinoamericanos escuelas

penitenciarias.

En relacion a los destinatarios de la educacion en carceles, Rangel los caracteriza
como jovenes con baja escolaridad, en su mayoria con una situacion problematica
en el consumo de drogas, y hace referencia especifica a la situacion de las mujeres
como el grupo mas marginado en el acceso a programas educativos, sumado al
agravamiento que implica la situacion de permanencia de nifios-as en un sistema

penitenciario no apto para el cuidado de los mismos.

En relacion a la oferta educativa expresa que la mayoria de los paises
latinoamericanos a nivel de educacion formal cuenta con programas de primaria y
secundaria. De su investigacion surge que los contenidos y los sistemas de
evaluacion estandarizados de la educacion de adultos, representan una limitante en
el contexto carcelario, lo que implica la necesidad de revisar los programas desde
el punto de vista curricular, metodologico y operativo. En este sentido y desde una
perspectiva freireana analiza la importancia de una reflexion tedrica sobre el

curriculo que a la vez permita partir de las condiciones concretas del participante.

También destaca como actor clave a las universidades en cudnto al potencial de
generar proyectos al interior del sistema penitenciario, ya que la condicién del

trabajo en las carceles tiene como base la multidisciplinariedad y esto
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necesariamente lleva a una reflexion tedrica sobre el quehacer educativo en estas

instituciones.

De su investigacion resalta que a nivel general en América Latina se reconoce que
se ha avanzado en la voluntad politica para mejorar los establecimientos
penitenciarios, pero a la vez la realidad carcelaria es muy dificil y poco abierta a los
cambios. Para Rangel, es necesario una reflexion critica sobre esta realidad

asumiendo la capacidad transformadora de la educacion.

Kouyoumdjian & Poble (2010), tomando la experiencia del programa de estudios
universitarios en carceles en Argentina, abordan de que forma la educacion puede
disminuir los niveles de vulnerabilidad que sufren las personas que recluta el
sistema penal punitivo. Parten de la concepcion del sistema penal como selectivo y
de la carcel con una funcion especifica dentro de éste, planteando que la expansion
de la construccion de carceles y el aumento de personas privadas de libertad se
relacionan con la consolidaciéon del modelo neoliberal en la década de 1980 en
América Latina. Retomando aportes de Wacquant expresan que en este proceso se
pasa de un Estado Social de providencia a un Estado Penal, donde la funcion de la
carcel pasa a ser el reclutamiento de aquellos que el sistema penal selectivamente
ha decidido encarcelar y que representa a un sector de la poblacion que no cuentan

con el capital simbolico y econdomico para negociar su libertad.

La inmensa mayoria de las personas privadas de su libertad no lo estan por
haber cometido ilicitos graves. La gran masa de la poblacién penal esta
integrada por infractores contra la propiedad y en los tltimos tiempos, y en
forma creciente, por pequefios distribuido-res o vendedores y consumidores
de toxicos prohibidos. Son aquellos que a partir de portar con determinados
caracteres estereotipicos de «delincuentey», se dirige contra ellos la
«empresa moral» de la criminalizacidn, sin cuya accidén no se pondria en
movimiento el ejercicio del poder punitivo (Kouyoumdjian & Poble, 2010,

p. 2).
Kouyoumdjian & Poble (2013) expresan que en nuestras sociedades existe un
discurso hegemonico basado en un sistema de clasificaciones que distinguen un
«nosotros» de un «otros». Desde esta perspectiva, lo que hace que un problema

adquiera mayor magnitud no es la cantidad de victimas que lo sufren, sino el
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rechazo al que se identifica como otro diferente, quien se transforma en un enemigo.
Las personas pasibles de ser secuestradas por el sistema penal representan al grupo
de los «otrosy». “Sobre los delincuentes, los marginales, los jovenes villeros, recae
un estigma, que pone en el olvido los derechos que le son vulnerados y lo niega en
su condicion de persona” (p. 5). La persona es cosificada y cuando el sistema penal
lo capta, la carcel comienza a desplegar todo lo que de ella se reclama; es decir el

castigo.

Con respecto a la educacion en carcel, plantean que una de las particularidades que
la caracteriza es que funciona como una instituciéon dentro de otra institucion,
poniéndose de manifiesto practicas y logicas institucionales distintas hasta
inclusive opuestas. Nos encontramos con elementos que rigen a la institucion
carcelaria en el marco de la logica de la seguridad, basadas en la vigilancia y el
castigo, que entran en tension con elementos de lo educativo basados en procesos
pedagbgicos y de ensenanza que apuntarian al desarrollo integral del sujeto. Dicha
tension se agrava cuanto mas reducido sea el espacio cedido por la carcel a la

educacion del privado de libertad.

Algo a destacar, de lo que desarrollan ambos autores, es que, de la forma en que se
vaya resolviendo dicha tension, es lo que va a ir configurando un paradigma de lo
educativo en carcel: aquél que conciba a la educacion como tratamiento terapéutico
o la educacion como derecho. Por esto mismo mads alld de que existan y se expandan
espacios educativos dentro de la céarcel importa problematizar el sentido y el
proposito de éstos, debido a que el ejercicio de practicas educativas desde
concepciones erroneas puede retroalimentar discursos estigmatizantes que nieguen

la condicidn de persona al sujeto privado de libertad.

La educacion entendida como tratamiento terapéutico se apoya en los
discursos «re», que constituyen una perspectiva filoséfica adoptada
fundamentalmente por el tratamiento penitenciario. Contiene una serie de
conceptos tales como «reintegraciony, «readaptacion socialy», «reinsercion
social», «reeducacion» o «resocializaciony, entre otros. De esta forma, la
educacion se desentiende en tanto derecho que posibilita el desarrollo
humano para pasar a ser una tecnologia mas de control de la méaquina
carcelaria. Con frecuencia se observa (...), como la forma de mantener
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ocupado al convicto, una forma de «matar el tiempo», un mecanismo
sistematico de preservar la tranquilidad institucional. Esta grotesca
interpretacion de la educacion «no refleja en nada al prisionero como ser
humano» (Daroqui, citado en Kouyoumdjian & Poble, 2010, p. 3).

Los autores plantean que el paradigma positivista de rehabilitacion sigue vigente en
el discurso penitenciario. El tratamiento penitenciario forma parte del conjunto de
actividades terapéutico asistenciales, que pueden llevar a cabo distintas disciplinas
para instalar el paradigma de la educacién como derecho, concibiendo a la persona
privada de libertad como sujeto integral y no como objeto de intervencion
penitenciaria. Para los autores, desde nuestro rol profesional el no ser cooptado por
la 16gica carcelaria implica poder instalar esta discusion, interviniendo en la cércel
desde una perspectiva critica en la exigencia del ejercicio de la educacion como
derecho, reconociendo en la persona privada de libertad su condicion de ser
humano. Las practicas educativas no son una “cura” de los actos delictivos. Caer
en esa concepcion, implica para los autores caer en una intervencion inmediatista y

en concepciones voluntaristas de individualizar los problemas sociales.

Scarfo, Inda & Dappello (2013), integrantes del Grupo de Estudio sobre Educacioén
en Carceles (GESEC), de la Universidad de La Plata, Argentina, analizan como la
formacion en educacion en contextos de privacion de libertad se encuentra en pleno
desarrollo en América Latina constituyéndose un desafio para instalarla desde una
perspectiva de derechos humanos. Histéricamente coexisten diferentes
concepciones de la educacion en cérceles, que es necesario problematizar porque
atentan a la nocién misma de derecho criminalizando la pobreza y poniendo a la
seguridad ciudadana como problema central de la agenda politica. En este contexto,
plantean que se terminan produciendo improvisaciones desde las politicas
educativas como forma de dar respuesta a las emergencias y asegurar el acceso de

la educacion en las carceles.

Desde el GESEC se posicionan de una mirada de la carcel como privacion de
libertad ambulatoria, porque permite delimitar ese contexto de encierro y es el inico
derecho que tendria que ser restringido. Parten de una concepcion de la educacion

como derecho humano fundamental que debe ser garantizado por el Estado a todas
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las personas desde su ingreso, permanencia y egreso de las instituciones carcelarias,
concibiéndolas como sujeto-persona de derecho y no como detenido-delincuente.
En este sentido existe una responsabilidad estatal de adoptar medidas concretas que
resuelvan las dificultades (administrativas, juridicas, de recursos humanos y
econdémicos, infraestructura) que se presentan para el acceso, continuidad y

culminacién de la educacion formal en privacion de la libertad.

La garantia del acceso a la educacion en las carceles actiia como garantia de
la condicion de ser humano para aquellas personas que alguna vez han
delinquido y una posibilidad de reduccion de su situacion de vulnerabilidad
social que en el encierro se profundiza mucho mas (Scarfo et al., 2013, pp.
3-4).

El derecho a la educacion, implica para el GESEC también el disfrute del mismo
garantizando la construccion de trayectorias educativas que permitan a los sujetos
la eleccion de proyectos de vida y no la pretension del cambio en sus conductas. En
este sentido no tendrian que existir modelos pedagodgicos especificos para la
privacion de libertad, sino que lo que cambia es el contexto de ensefianza y
aprendizaje. Critican las teorias “re” como perspectiva que se asume desde lo
educativo en cérceles, considerandola como ideologia moralizante y de control

sobre los sujetos.

Pretender que alguien sea resocializado, supone en definitiva la idea de que
existe una manera “correcta” de socializarse y que, la forma en que esa
persona se ha socializado no es valida; por lo tanto, deberd pasar por el
proceso nuevamente, pero desde la loégica de un Otro que determinara,
segun sus propios parametros, cuando la persona a “resocializar’” ha logrado
el objetivo.

Rehabilitar parte también de una ldégica similar, supone por un lado
mecanismos que otorguen un “permiso”’, una habilitacion para pertenecer a
la sociedad y a su vez guarda en si la creencia de que en la cércel la persona
aprendera a no volver a delinquir, una especie de funcidn terapéutica al fin
de cuentas.

Reinsercion es otro término que forma parte de este grupo de teorias, en
apariencia progresistas. Sin embargo, la pregunta seria ;Reinsertarse a qué?
(A un sistema que los/as ha dejado en los margenes? (...) (Cual seria el
modo de “re” insertarse?
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Del mismo modo, “reeducar” merece una revision en tanto probable
finalidad de la pena y mas atin, como probable objetivo de la educacion en
las carceles. Nuevamente el “re” nos remite a ““volver a”, a borrar lo anterior
pues no sirve, pareciera decir se anulard su historia y su trayectoria
educativa previa y sera educado/a nuestra imagen y semejanza” (Scarfo et
al., 2013, pp. 8-9).
Scarfo et al., (2013), problematizan el concepto de calidad educativa, presente en
la mayoria de los discursos en educacién, en tanto es un concepto que se vuelve
obsoleto. Es una construccion que no aporta mucho en cuanto al ejercicio de la
educacion como derecho, ya que sus indicadores varian segtin las concepciones que

se adopten en educacion. Para las/os autores, el problema central seria revisar desde

que concepcidn de persona privada de libertad partimos.

Desde una perspectiva de la educacion como derecho la idea no seria formar
sujetos, sino problematizar qué tipo de sujetos y de qué manera, si se lo considera
portador de saberes o no. Implica priorizar la necesidad de una formacién en
educacion en Derechos Humanos en toda la sociedad civil y el personal que trabaja
en prisiones, no solamente desde los contenidos, valores, actitudes y destrezas, sino
desde el aprendizaje y ensenanza de las experiencias educativas, (mas alla de lo

escolar), vivenciadas en el contexto mismo de privacion de libertad.

En este sentido realizan una serie de propuestas para una formacién en derechos
humanos, especificamente en carceles, a partir del desarrollo de politicas educativas
integrales que abarquen el tomar a la persona privada de libertad como sujeto de
derechos que solamente tiene restringida su libertad ambulatoria y no otros

derechos y libertades.

Otro elemento que subrayan es que la formacion y seleccion de educadores en
carceles no tendria que ser una educacion diferenciada en cudnto a contenidos, sino
atendiendo el contexto de encierro como analisis de las experiencias de ensefanza
y aprendizaje y enmarcandose en mecanismos democraticos por concurso publico.
Los/as educadores no tendrian que pertenecer al escalaféon penitenciario,

diferenciando el rol de custodia de un rol pedagdgico, porque ambos son
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excluyentes, en tanto si prima el criterio de seguridad el derecho a la educacién se

puede vulnerar.

Un ultimo aspecto a tener en cuenta para el GESEC es que los funcionarios
penitenciarios, son los que estdn mayor tiempo con las personas presas, por lo que
es necesario una formaciéon para que su tarea sea abordada desde los derechos
humanos y en este sentido que se establezca una carrera penitenciaria con

formacién permanente, estabilidad laboral y salario digno (Scarfo et al., 2013).

Nilia Viscardi (2017), trabajando sobre el caso uruguayo, identifica y analiza las
diferentes confluencias que se han dado para la implementacion de un modelo de
educacion en carceles. Realiza un recorrido de los avances institucionales en
Uruguay sobre la educacion en carceles entre el 2000 y 2015, destacando algunas
institucionalidades como ser, la experiencia del Centro Nacional de Rehabilitacion
creado en el 2002 como un proyecto de pre-egreso para jovenes varones y que tuvo
como caracteristica principal ser gestionado por funcionarios civiles. En el afio
2005 la Educacion No Formal fue definida como politica educativa del Ministerio
de Educacion y Cultura y en el 2010 la creacion del Instituto Nacional de
Rehabilitacion, como institucion rectora del sistema penitenciario del Uruguay,
teniendo como componente fundamental el ingreso de funcionarios civiles para el
trabajo directo con personas privadas de libertad. También en el afio 2013 y en el
marco de la Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario (17.897) del 2005, se crea
la Coordinacion de Educacion y Cultura (CEC), como dependencia de la
Subdireccion Técnica del INR y area responsable de establecer lineamientos de
gestion y articular con diversas instituciones educativo-culturales. Se comienza a
jerarquizar la educacion y la cultura no solamente como derecho, sino como
herramientas para la rehabilitacion de las personas privadas de libertad, y como

referencia de las practicas para los funcionarios penitenciarios.

Sefiala que en el marco de la necesidad de poder atender lo educativo en carceles,
es necesario identificar varios elementos que aparecen como claves en este proceso.

Entre ellos se encuentra el pensar en la necesidad de definir un rol educativo para
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los operadores penitenciarios, asi como la ampliacion y diversificacion de la oferta
educativa de la educacion formal en carceles, que se manifiesta como demanda
insatisfecha y aparece como parte de las metas el logro de las competencias y las
certificaciones que les permiten a las personas privadas de libertad continuar

insertas en el sistema educativo.

En este proceso tiene un lugar protagénico el Sistema Nacional de Educacion
Publica, creado por la Ley General de Educacion del afio 2008, asumiendo varios
compromisos, como la ampliacion a nivel nacional desde el 2014 del Programa en
Contexto de Encierro del Consejo de Educacion Secundaria, asi como la
articulacion entre la Direccion Sectorial de Educacion de Adultos (DSEA) con la
CEC para la distribucion de horas docentes. También la oferta educativa desde el
afio 2016 del Programa Aprender Siempre (PAS) del MEC, el Plan Nacional de
Lectura (PNL), Ciudadania Cultural, Fabricas de Cultura, Usinas Culturales y
Centros MEC. Se destaca que hubo ampliacion y diversificacion de la oferta
educativa en algunos ambitos, pero faltoé precisar y diversificar la oferta en otros,

como en el caso de la UTU (Viscardi, 2017).

La autora enfatiza el reconocimiento de la implementacion de un conjunto de
acciones para un acceso mas igualitario a la educacion y la cultura en contextos de
privacion de libertad durante estos ultimos afios, planteando algunos desafios para
la oferta socio-educativa en el marco de diversas tensiones que la atraviesan, como
por ejemplo: la capacidad para dar cuenta de las necesidades existentes en las
personas privadas de libertad, la identificacion de obstaculos y la necesidad de una
articulacion entre los diferentes subsistema educativos; la necesidad de recursos
humanos para la docencia y para la formacion en el trabajo; la identificacion de
concepciones sobre educacion en el encierro y la necesidad de sostener una
concepcidn basada en el sujeto de derecho y el derecho a la educacion; asi como
poder identificar la influencia en la vision del castigo como herencia en las practicas

de muchos funcionarios penitenciarios (Viscardi, 2017).
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Para Viscardi es necesario visualizar a partir de la relacion violencia social,
educacion e instituciones del Estado que s6lo con medidas econémicas no es
posible apostar a un modelo educativo en carceles, si no se revierten determinadas
practicas institucionales que fomentan la violencia social. En este sentido plantea
la necesidad de pensar politicas de subjetividad como parte de las politicas
institucionales, las cudles pueden ser canalizadas desde acciones educativas que
suponen pensar los vinculos a nivel de distintas esferas (comunidad, al interior de
los centros de privacion de libertad, y en las experiencias educativas), como forma

de colaborar en la disminucion de la desafiliacion social.

En relacion a los estudios antecedentes con respecto al proceso de reforma
penitenciaria, que se comenzé a implementar en Uruguay a partir de los gobiernos
del Frente Amplio; Bellenda et al. ( 2016); Acosta et al. ( 2016), Manzi, Esposito,
Quird, & Bianchi (2016), destacan las caracteristicas generales que presenta la
reforma carcelaria con la creacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR)
en el afio 2010 través de la Ley de Presupuesto Nacional (18.719), realizando un
recorrido de los antecedentes a la misma e identificando una serie de cambios que

han acontecido desde una perspectiva de derechos.

Las/os autores, sefialan como punto de inflexion al primer gobierno del Frente
Amplio en el afio 2005, donde se declar6 el estado de crisis humanitaria del sistema
carcelario en Uruguay, para una serie de transformaciones que se fueron dando
posteriormente. Entre ellas se aprobo la Ley de Humanizacion y Modernizacion del
Sistema Carcelario, donde se establecen mecanismos de redencién de pena por

estudio o trabajo y formas alternativas a la privacion de libertad.

Asimismo, se destaca que el estado de emergencia carcelaria declarado en el 2005,
tiene como un antecedente proximo la Ley de Seguridad Ciudadana aprobada en el
afio 1995 que instal6 nuevos delitos y aumento las penas de los ya existentes
repercutiendo en el hacinamiento y la crisis del sistema penitenciario. Junto con
ello, otro hecho significativo de esta ley fue la creacion de la Direccion Nacional

de Carceles, encargada de coordinar las politicas penitenciarias en Montevideo y
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zonas metropolitanas quedando el interior del pais a cargo de las jefaturas
departamentales. Dicha resolucion implicd profundizar la fragmentacioén en la
orientacion e implementacion de la politica penitenciaria del pais, instaldndose
formas distintas segun cada departamento, asi como favoritismo e inequidad. Como
contracara, se resaltan dos aspectos. En el 2002, la creacion del Centro Nacional de
Rehabilitacion, como centro de pre-egreso para jovenes primarios entre 18 y 29
afios, siendo el unico establecimiento gestionado por funcionarios civiles y en el
2003 se crea la figura del Comisionado Parlamentario con jurisdiccién a nivel
nacional que implicd un aporte sustantivo en la biisqueda de equidad en el sistema

penitenciario.

Las/os autores exponen que un hecho relevante que termin6 de concretar la reforma
carcelaria en Uruguay en el 2010 fue la critica de los organismos internacionales
sobre el estado de las carceles uruguayas, generando un acuerdo entre todos los
partidos politicos con representacion parlamentaria para establecer los principios
orientadores de una reforma penitenciaria. Dicho proceso implico un paso
progresivo en la posibilidad de la salida de las carceles del ambito del Ministerio
de Interior con la inclusion progresiva del funcionario civil penitenciario. Se
concreta una estructura de cargos de personal penitenciario civil (escalafén S), que
ya habia sido creada por la Ley 15.851 en el afio 1986, y esta reforma penitenciaria
lo pone en vigencia en el ano 2010. Dicha creacion de estructura de cargos genera
la coexistencia de ambos tipos de funcionarios (civil y policial) a la interna de las
carceles, generandose un decreto (104/2011) que establece que ambos funcionarios
deben de trabajar de manera coordinada en pos de la tarea asignada, donde la
seguridad externa y la guardia perimetral se definen especificamente como tarea
policial o militar y la seguridad interna como tarea del personal civil junto con la
policia hasta que el funcionario civil pueda hacerse cargo totalmente de la tarea. En
dicho decreto se establece a su vez que el personal policial recibird drdenes de un
superior policial y el personal penitenciario tendra como coordinador superior un

personal civil escalafon S.
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En el afo 2010 también se lleva a cabo por pedido del Ministerio del Interior el
Primer Censo Nacional de Reclusos implementado por la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica, donde en términos generales se busco
relevar la totalidad de personas recluidas, las condiciones bésicas de reclusion, asi
como otros condicionamientos sociales, culturales y econdémicos de dicha

poblacion (Manzi et al., 2016).

Manzi et al., (2016), sostienen que la institucién penitenciaria en Uruguay se
propone como cometido la rehabilitacion de las personas penadas. Asimismo, en la
actualidad, ha comenzado a estar en desuso el término rehabilitacion para dar pie
al de habilitacion, considerando que muchas veces las personas no estan en un

proceso de re, porque nunca han vivido la habilitacién como un paso primordial.

En el marco del cometido de la rehabilitacion, la reforma carcelaria enfatiza dos
aspectos mas: la seguridad y el cuidado. Ambos aparecen como irreconciliables,
en tanto expresan una tension intrinseca en las tareas que implican al funcionario
penitenciario, en un ejercicio complejo de un doble rol que apunta a mantener un
nivel de equilibrio y articulacion entre la seguridad, la custodia, el cuidado y el

acceso a los derechos de las personas recluidas (Bellenda et al., 2016).

Las/os autores (Bellenda et al.,2016) sostienen que la inclusion de funcionarios
civiles penitenciarios para el caso uruguayo implico ese doble rol de seguridad y
cuidado, asi como también estuvo fuertemente atravesado por una perspectiva de
género, en tanto la mayoria del funcionariado civil que ingres6 fueron mujeres.
Plantean que dicha situacion genero resistencias, pero de la investigacion realizada
en la carcel de Punta de Rieles, surgid una evaluacion positiva sobre todo en lo que
repercuti6 la inclusion de la mujer en el trato interpersonal con las personas
recluidas y el mantenimiento del orden en los establecimientos. Plantean que la
vision que los funcionarios tengan de las personas privadas de libertad va a
condicionar el equilibrio entre tareas de seguridad y cuidados. Toman dos grandes
perspectivas para pensar este relacionamiento. Por un lado, aquellos que partirian

de una perspectiva “tragica” visualizan a todas las personas como iguales, a
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diferencia de los que asumen una perspectiva “cinica’ que establecen barreras entre
quienes son delincuentes de los que no lo son. Los primeros serian mas sensibles a
las necesidades de las personas privadas de libertad y apelarian mas al uso de la
palabra, el respeto y a una resolucion informal de los conflictos; mientras que los
segundos visualizan a las personas recluidas como manipuladoras, la idea de
sospecha constante y recurren a la fuerza en los conflictos. En este sentido destacan
la importancia que asumen los procesos de seleccion de personal, asi como su
formacion, respecto al tipo de intervencion que se quiere generar con las personas

privadas de libertad (Bellenda et al., 2016).

Otro de los elementos que resaltan es que el saber penitenciario es
fundamentalmente préctico, lo cual es un elemento clave para reflexionar sobre la
transmision de saberes de una generacion a otra, teniendo en cuenta que frente a la
incorporacion de civiles el ambito carcelario posee en su mayoria funcionarios
policiales, siendo el riesgo considerable el adquirir précticas laborales del
funcionariado policial. Este es un aspecto al que es necesario ponerle atencion, ya
que, en el ingreso y la convivencia de los nuevos funcionarios civiles con una
mayoria de funcionarios policiales, estd presente el riesgo de adquirir practicas
laborales propias de la policia. Las autoras destacan la importancia que reviste el
proceso de reforma carcelaria en cudnto a los desafios que implica en el analisis de
las caracteristicas que asume el rol ocupacional de los funcionarios en prisiones, y
las consecuencias que estas tienen para efectivizar el ejercicio de derechos de la
poblacion carcelaria, asi como para la calidad laboral de los propios trabajadores

(Bellenda et al., 2016).

También nos interesa mencionar investigaciones desde producciones de tesis de
posgrado realizadas por Bové (2015) y Laino (2015) y de grado realizada por
Banchero (2016). Las autoras desde diferentes énfasis analizan las orientaciones de

esta institucion, asociada histéricamente a la represion del delito y la
transformacion de los sujetos “delincuentes” en el marco de lo que se ha

denominado como politicas de tratamiento.
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Bové (2015), en el marco del proceso de reforma del sistema penitenciario en
nuestro pais, se propone caracterizar las actividades educativas que se desarrollaban
en la Unidad de Internacion de Personas Privadas de Libertad No 5 Femenino. La
autora, analizando las politicas de tratamiento penitenciario, problematiza su
conceptualizacion. Plantea que la palabra tratamiento ya denota el origen de este
conjunto de practicas, donde en el auge del positivismo, se entiende que el delito es
algo que hacen ciertos sujetos, y que aplicando ciertas tecnologias estos podran
cambiar. Expone la critica que se ha dado al respecto en diferentes corrientes de

29

pensamientos. Una de ellas es la problematizacion a los discursos “re
(rehabilitacion, reinsercion, resocializacion); que trasciende al sistema carcelario, y
ha ido de la mano de las criticas del Interaccionismo Simbolico y el Garantismo,

mayormente.

Laino (2015) realiza un estudio sobre el problema del aumento generalizado de la
poblacion privada de libertad y a partir de la situacion de las mujeres privadas de
libertad, apunta a la comprension y andlisis de las practicas de evaluacion asociadas
a la construccion de la mujer 'delincuente' como sujeto peligroso, visualizando los
efectos que produce el discurso de la peligrosidad. Realiza un andlisis acerca del
castigo y la prision desde la comprension de sus efectos negativos, para poder
interrogarnos y pensarnos desde lo que producimos en nuestras propias practicas,
proponiendo desnaturalizar la verdad incuestionable de la prision como medida casi

exclusiva ante la sospecha del acto delictivo.

Banchero (2016) hace un aporte para el trabajo con personas privadas de libertad
desde un enfoque interdisciplinario a partir de los efectos nocivos del encierro sobre

la produccion de subjetividad. En este sentido y desde una mirada regional del
sistema penitenciario, realiza una critica de como los pre fijos “re”, integran los
objetivos del tratamiento penitenciario, encontrando semejanzas de la experiencia

de Uruguay con diversos paises de América Latina.

Como sintesis del capitulo, los antecedentes de investigacion que fueron

mayormente desarrollados son los que abordan la nocién de seguridad,
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rehabilitacion y educacion en carceles debido a que son significantes que forman
parte del problema de investigacion en nuestro estudio. Con respecto a las nociones
de seguridad y rehabilitacion, nos interesaron aquellas investigaciones que hacen
foco en las construcciones histéricas, sociales y politicas de dichos significantes y
de las tradiciones tedricas en las cudles se enmarcan, ya que aportan a la
comprension de como dichos elementos permean las construcciones discursivas del
proceso de reforma carcelaria implementado en nuestro pais. En la nocién de
seguridad, visualizamos que la articulacion de los discursos de la Doctrina de
Seguridad Nacional, junto con la Ley de Seguridad Ciudadana implementada en
nuestro pais a partir de 1995, han constituido puntos nodales en la produccion de
ideologia, sentando las bases en la consolidacion de una hegemonia conservadora.
La nocidén de rehabilitacion recorre un camino similar al de la nocién de seguridad,
en tanto los discursos “re”, fundamentalmente desde la tradicion tedrica positivista,
han sido los discursos hegemonicos en el sistema penitenciario, marcando los
lineamientos de las diferentes intervenciones realizadas con las personas privadas

de libertad desde el abordaje del delito como problema individual.

Con respecto a la nocion de educacidon en cérceles, nos interesd recuperar una
perspectiva no solamente centrada en procesos escolares. En primer lugar, porque
desde nuestro trabajo de investigacion partimos de un marco teérico que concibe a
los procesos educativos por su caracter de incompletud, y como daremos cuenta en
el marco conceptual, nos posicionamos desde el APD, la Educacién Popular
Latinoamericana y la Pedagogia Social, como tres marcos teoricos en el abordaje
de lo educativo desde una perspectiva amplia. En segundo lugar, porque el
problema de investigacion no se centra en la experiencia de la educacion formal en
carceles, sino que recupera lo educativo como un componente que atravesé la
construccion de sentidos del proceso de reforma a partir del ingreso del operador
civil y de la creacion de CEFOPEN. Identificdndose tensiones por disputas en la

hegemonia, de tomar la educacion desde una concepcion basada en las politicas de

tratamiento penitenciario a partir de los discursos “re” o desde concepciones que
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toman a la educacion como un derecho.
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3. Perspectiva conceptual.

En este apartado nos proponemos desarrollar el marco conceptual que sustenta el
abordaje del tema de investigacion, apoyandonos en tres perspectivas teoricas: el
Analisis Politico del Discurso (APD), la Educacion Popular Latinoamericana desde
la Pedagogia de Paulo Freire y algunos elementos conceptuales de la Pedagogia

Social desde los aportes de Violeta Nuiez.

3.1. (Por qué integrar la mirada del Analisis Politico del Discurso?

El APD es una perspectiva tedrica desarrollada por Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe, sobre todo a partir de su obra “Hegemonia y estrategia socialista” (1987),
considerada no esencialista y posmarxista. Rosa Nidia Buenfil (1991) la define
como un recurso de investigacion transdiciplinario para las Ciencias Sociales y
Humanas, por caracterizarse como un horizonte tedrico de inteleccion hibrido,
abierto, flexible y relacional que se sustenta en principios ontoldgicos y

epistemologicos.

Siguiendo los planteos de Buenfil (1991), la propuesta del APD se sustenta en torno
a una posicion filosofica antiesencialista y antifundacionalista (Wittgenstein,
Derrida), articulando elementos conceptuales de la teoria politica pos-marxista
(Gramsci, Laclau), del psicoanalisis lacaniano (Lacan, Zizek), y de la lingiiistica
pos-estructuralista (Derrida); haciendo uso de diferentes herramientas analiticas
(andlisis argumentativo, analisis de la enunciacion, historiografico, genealogia,
etc.) que confluyan al estudio de procesos sociales especificos. El Andlisis Politico
de Discurso, ademés de tener por objeto la discursividad, realiza un registro de lo
politico, cuestionando el caracter absoluto de las esencias, la validez universal y

aquello que aparece como “dado”. Laclau y Mouffe, se ubican en una propuesta

teodrica politica posmarxista que intenta deconstruir el marxismo, sobre todo los
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conceptos de hegemonia, historia, sujeto social, lucha, apartindose de sus usos
economicistas, esencialistas y ubicdndolos en una conceptualizacion que toma el
antagonismo, la negatividad, la articulacion y las equivalencias como constitutivas
de lo social; proponiendo una intervencion politica que reconozca la heterogeneidad
de las condiciones sociales histdricas contemporaneas, con relaciones cada vez mas

complejas (Buenfil, 1991).

En este trabajo de investigacion priorizamos, de esta perspectiva tedrica, la nocion
de discurso y de hegemonia, en tanto ocupan un lugar importante en el analisis de
los sentidos del proceso de reforma carcelaria a partir de la identificacion de algunas
practicas articulatorias que se producen junto con la incorporacion de ciertos

significantes.

Para Laclau & Mouffe (1987), el discurso, constituye una practica, dominada por
el campo de la articulacion y el antagonismo. Ambas nociones son el punto de
partida para elaborar el concepto de Hegemonia, desde una problematizacion de
consideraciones esencialistas de lo social. La articulacion, se trata de una practica
que constituye y organiza las relaciones sociales, de forma inestable, precaria y
abierta, alejandose de una concepcion de totalidad suturada de lo social como
principio subyacente y conjunto unificado de leyes necesarias. Se concibe la
apertura de lo social como constitutiva y los diversos <ordenes sociales> como
intentos precarios de domesticar el campo de las diferencias, ubicandonos en el
campo de las relaciones contingentes, lo que implica considerar el caracter precario
de las identidades y la imposibilidad de fijar el sentido ultimo de los elementos. La
totalidad resultante de una practica articulatoria es denominada por los autores

como discurso.

todo objeto se constituye como objeto de discurso, en la medida en que
ningln objeto se da al margen de toda superficie discursiva de emergencia
(...) toda distincion entre lo que usualmente se denominan aspectos
lingliisticos y practicos (de accién) de una practica social, o bien son
distinciones incorrectas, o bien deben tener lugar como diferenciaciones
internas a la produccion social de sentido, que se estructura bajo la forma
de totalidades discursivas (Laclau & Mouffe, 1987, pp 179-180).
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Desde el APD, se afirma el caracter material de toda estructura discursiva,
rechazando el cardcter mental del discurso y reconociendo su complejidad, porque
la practica de articulacion no se puede reducir a fendmenos lingiiisticos, sino que
atraviesa toda la materialidad de las instituciones, rituales, practicas diversas desde
las cudles una formacion discursiva se estructura. Es decir, la categoria de
articulacion es una practica discursiva que no se constituye a priori o al margen de
los elementos articulados, rompiendo con la dicotomia discursivo/extra discursivo,
abandonando oposicion pensamiento/realidad, ampliando el campo de Ila
objetividad y el campo de las categorias que pueden dar cuenta de numerosas

relaciones sociales.

Las practicas articulatorias discursivas, como totalidad relacional e
incompleta son interceptadas por la contingencia de un <exterior> que crea
condiciones de vulnerabilidad de deformacion y desestabilizacion de todo
discurso. Es decir, la identidad social no podria protegerse plenamente de
un exterior discursivo que la deforme porque son identidades relacionales,
no cabiendo la posibilidad de una identidad suturada que logre constituirse
plenamente porque la fijacion absoluta no es posible.” (Laclau & Mouffe,
1987, pp. 188-189).

Desde la nocién de discurso, entendemos que toda practica social no tiene esencia,
sino que presenta una dimension articulatoria que genera apertura a la construccion
de nuevas diferencias, asumiendo la existencia de una tensién permanente entre
interioridad y exterioridad porque la relacion entre <necesidad> y <contingencia>
no se puede concebir como exterior una a la otra, sino que lo contingente esta
presente en lo necesario. Esto argumenta para Laclau y Mouffe el caracter
incompleto de toda totalidad; es decir la imposibilidad de lo social como totalidad

suturada y autodefinida.

La tension irresoluble interioridad/exterioridad es la condicion de toda
practica social: la necesidad solo existe como limitacion parcial del campo

’ Laclau & Mouffe (1987) proponen retomar el concepto original althusseriano de
sobredeterminacion, desde el cual se pretende romper con el esencialismo ortodoxo a través
de la “critica a todo tipo de fijacion, de la afirmacion del caracter incompleto, abierto y
politicamente negociable de toda identidad” (p. 176). El sentido de toda identidad estaria
sobredeterminado porque la presencia de unos objetos en otros hace imposible suturar la
identidad de cualquiera de ellos.
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de la contingencia. Es en el terreno de esta imposibilidad tanto de la
interioridad como de una exterioridad totales, que lo social se constituye
(Laclau & Mouffe, 1987, p. 189).

Laclau introduce el concepto de pumntos nodales, haciendo referencia a las
fijaciones parciales de los sentidos. Debido a que la fijacion Gltima del sentido es
imposible, es que se producen fijaciones parciales, en el intento de detener el flujo
de las diferencias y por lo tanto dominar el campo de la discursividad. El concepto

de articulacion alude por lo tanto a una practica que consiste:

(...) en la construccion de puntos nodales que fijan parcialmente el sentido;
y el caréacter parcial de esa fijacion procede de la apertura de lo social,
resultante a su vez del constante desbordamiento de todo discurso por la
infinitud del campo de la discursividad (Laclau & Mouffe, 1987, p. 193).

El concepto de antagonismo desde Laclau & Mouffe, (1987), alude a Ia
imposibilidad de una sutura tltima de lo social y la precariedad de toda identidad
que se nos presenta como un movimiento continuo de diferencias. El antagonismo
constituye una relacion donde se establecen los limites de toda objetividad, donde
la sociedad se constituya plenamente, representando la negacion de cierto orden y
no el momento de una totalidad mas amplia. Lo social existe como esfuerzo parcial
por instituir la sociedad (entendida como un sistema objetivo y cerrado de
diferencias). Esta penetrado por el antagonismo (es decir por la negatividad), donde
la objetividad de sus identidades es permanentemente subvertida, imposibilitando

la presencia plena.

Las relaciones de equivalencia constituirian la regla para que el antagonismo se
produzca. Ellas se caracterizan por la ambigiiedad, debido a que dos elementos para
equivalerse, deben ser diferentes, sino se trataria de una simple identidad.
Asimismo, el acto de subvertir, el intento de anular la diferencia de esos términos
es lo que caracteriza una relacion de equivalencia, porque lo contingente subvierte
a lo necesario impidiéndole constituirse plenamente. Y una condicion principal para
subvertir es que una posicion diferencial se constituya en un espacio cerrado,
disolviendo la especificidad de cada una de esas posiciones. De esta forma la

equivalencia es la que crea un sentido segundo (subvirtiendo al primero), con la
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intencion de anular las diferencias en la medida de que son usadas para expresar

algo idéntico (Laclau & Mouffe, 1987).

Existe una multiplicidad de posibles antagonismos en lo social, porque éste no
surge necesariamente en un solo punto. La logica de la equivalencia es una logica
de la simplificacion del espacio politico, en tanto que la logica de la diferencia es
una logica de la expansion y complejizacion del mismo. Las relaciones de
equivalencia reducen el nimero de posiciones que pueden entrar en una relacion

combinatoria.

Cuanto mas inestables sean las relaciones sociales, cuanto menos logrado
sea un sistema definido de diferencias, tanto mas proliferaran los puntos de
antagonismo; pero a la vez, tanto mas careceran estos de una centralidad, de
la posibilidad de establecer, sobre la base de ellos, cadenas de equivalencias
unificadas. (...) situacion descrita pro Gramsci bajo el rotulo de <crisis
organica> (Laclau & Moulffe, 1987, p.224).

Con respecto a la nocion de hegemonia, para ambos autores se trata de un campo
dominado por las practicas articulatorias, caracterizado por el caracter abierto e
incompleto de lo social, donde los elementos no han sido absolutamente fijados en
momentos. Un sistema cerrado, plenamente logrado de diferencias, que excluya
todo significante flotante, no daria lugar a ninguna articulacion. Si bien la préctica
hegemonica se ubica dentro del campo general de las précticas articulatorias, para
que la especificidad de la misma suceda, ademas de que se construya el momento
articulatorio, tiene que producirse el antagonismo con otras practicas articulatorias.
Es decir, supone fendomenos de equivalencia y efectos de frontera, por lo que no

todo antagonismo supone hegemonia.

Para Laclau & Mouffe (1987), la hegemonia es un tipo de relacion politica, a partir
de un exceso de sentido que resulta de una operacion de desplazamiento que permite
que un sistema de diferencias defina parcialmente identidades relacionales. Para
que se produzca la articulacion hegemonica, tiene que producirse en un momento
la articulacion de significantes flotantes marcando una linea demarcatoria entre lo
interno y lo externo, entre lo contingente y lo necesario. Los significantes flotantes

nos permiten entender la ldgica que se produce en todo proceso de construccion
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hegemonica, en tanto se constituyen en elementos discursivos que construyen
puntos nodales, que fijan parcialmente el sentido en el intento de dominar el campo

de la discursividad para que la practica articulatoria se produzca.

Asimismo, como la apertura de lo social es la precondicion de toda practica
hegemonica, ninguna identidad se puede considerar plenamente. Los autores si bien
parten de la idea gramsciana basada en que la construccion de hegemonia se da por
la expansion de la frontera dentro de un espacio politico dicotdémicamente dividido,
en el capitalismo avanzado esa concepcion seria inaceptable y hay que ir més alla,
porque no hay unicidad del espacio politico, sino que se da una pluralidad y
complejidad de los mismos. Los espacios politicos en el capitalismo avanzado los
caracterizan como luchas democraticas, denominando luchas populares aquellas
coyunturas especificas que se pueden dar a partir de que ciertos discursos tienden a
la division del espacio politico en dos campos opuestos y que son resultantes de una

multiplicacion de efectos de equivalencia entre las luchas democraticas.

Como sintesis de este apartado, consideramos que las nociones de discurso y
hegemonia desde la perspectiva teorica del APD, nos aporta elementos en el analisis
de nuestro problema de investigacion, fundamentalmente en el intento de
desnaturalizar acerca de las practicas articulatorias que estuvieron en juego en la
construccion de sentidos politicos de la reforma penitenciaria, donde la
incorporacion y articulacion de ciertos significantes fueron necesarios para dicho

proceso en el marco de una reforma liderada por los gobiernos del Frente Amplio.

Asimismo, nuestra perspectiva conceptual también tuvo una mirada en un registro
pedagbgico, ya que el Centro de Formacidon Penitenciaria, ocupd un lugar
estratégico en la construccion de sentidos de la reforma, a partir de la propuesta

educativa que implement6 hacia el operador civil penitenciario.

3.2. Laincompletud de lo educativo

En este apartado nos concentraremos en una conceptualizacion de la practica
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educativa de la cual partimos en este trabajo de investigacion, ya que una dimension
central de nuestro problema objeto de estudio estd centrado en la propuesta
educativa disefiada e implementada para el ingreso de los operadores civiles

penitenciarios en el marco del proceso de reforma.

Posicionandonos desde una perspectiva no esencialista y no reduccionista de lo
educativo intentamos dar cuenta de su caracter de incompletud, abordandola desde
la mirada del APD con un sustento pedagdgico basado en la Pedagogia de Paulo
Freire desde la Educacion Popular Latinoamericana y los aportes de Violeta Nufiez
desde la Pedagogia Social. También intentamos enriquecer la conceptualizacion de
la practica educativa, identificando posibles niveles de articulacion entre las tres

perspectivas tedricas mencionadas.

Con respecto al aporte del APD y tomando como marco lo desarrollado en el
apartado anterior, consideramos que permite fundamentar un abordaje de lo
educativo, desde su caracter incompleto y su imposibilidad como totalidad
suturada. En este sentido Rosa Nidia Buenfil (1991), expresa la necesidad de revisar
el significado de educacién histoéricamente reducido, a un conjunto de practicas
sociales, limitadas a lo escolar, asi como el cardcter absoluto y fijo que se le ha dado
a las generaciones adultas como sujeto educador y referente imprescindible para el

sujeto de la educacion.

Es preciso romper con dicho postulado unilateral, estatico y avanzar hacia
una concepceidn en la cual los referentes ni estan prefijados por criterios que
se basan en determinaciones ajenas a la relacion educativa (generacionales,
de parentesco, etc.), ni sean invariables de una vez para siempre, sino que
se asuman como referentes que se constituyen en la propia practica
educativa (...), que sean concebidos como variables, cambiantes en cada
relacion educativa (Buenfil, 1991, p. 191).

Buenfil (1991) coincide con conceptualizaciones introducidas dentro del marxismo
en relacion a lo educativo (Marx, Lenin, Gramsci y Althusser), que con distintos
énfasis han abordado las practicas educativas como parte de la préactica social y con
incidencia en la constitucion de sujetos sociales, al menos en dos sentidos: la

posibilidad de la conformacion de un sujeto revolucionario, en tanto generadora de
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conciencia critica y el acceso a formas de conocimiento socialmente valiosas; y
como generadora de un sujeto que se adapta y reproduce las relaciones sociales

dominantes.

Para Buenfil, mas allé del sentido que tomen, el considerar las précticas educativas
como fundamentales en la constitucion de sujetos sociales, implica una exigencia
tedrica y politica en el andlisis de como se constituyen los sujetos, en qué ambitos

y practicas, en relacion a qué posiciones y a qué proyectos politicos.

Para aportar a ese analisis, introduce la nocion de discurso (desde la perspectiva de
Laclau & Mouffe), entendida como procesos de significacion que abarcan practicas
lingtiisticas y extra lingiiisticas y permiten problematizar lo que se ha presentado
histoéricamente en relacion al significado de educacion. Para la autora la educacion

se constituye en una relacion social, abierta y precaria.

Es una relacion social, porque si bien diferentes practicas pueden ser educativas,
no lo son en todo momento, sino que, “solo lo sera en la medida que establezca
ciertas relaciones con los otros elementos de una configuracion frente a la
configuracion de un proyecto” (Buenfil, 1991, p. 195). De este modo, se puede
argumentar el caracter abierto de la educacion, en tanto como relaciéon social
implica niveles de complejidad en la “imposibilidad de indicar, de manera
exhaustiva, la totalidad de caracteristicas, elementos y practicas que podrian definir
lo especifico de la educacion” (p.195). Y con respecto al caracter precario de lo
educativo, es porque la misma se caracteriza por su contingencia a la incursion
imprevista de elementos exteriores que atentan a la modificacién del concepto
mismo de lo educativo, asi como el proceso y los sujetos involucrados, y por lo

tanto su identidad (Buenfil, 1991).

La mirada de lo educativo como practica discursiva implica incorporar una
perspectiva amplia, porque problematiza sus sentidos fijos y absolutos relacionados
historicamente con una visidn restringida a lo escolar y generacional, ubicando lo

educativo como constitutivo de la practica social y generando apertura a todos
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aquellos discursos de espacios institucionales o no que forman parte de la vida
cotidiana de los sujetos. Como plantea Buenfil (1991), entender lo educativo como
practica discursiva, también permite recuperar, quiza como punto de partida, la
perspectiva marxista de lo educativo con respecto a los sentidos en relacion a la
conformaciéon de sujetos sociales. Es decir, lo educativo como aquella practica
discursiva, que se configura como terreno o espacio de constitucion de identidades

de los sujetos.

3.3. Laeducacion: una practica social, pedagogica y politica.

En el intento de dar cuenta del cardcter incompleto de lo educativo, consideramos
fundamental el aporte que realiza la pedagogia freireana en el abordaje de la

practica educativa como practica social pedagogica y politica.

A partir de un recorrido humanista-marxista, Paulo Freire aporta a la construccion
de una pedagogia critica latinoamericana, avanzando significativamente en una
concepcion amplia de la educacion, cuestionando una perspectiva reduccionista de
la misma. Desde sus obras Pedagogia del Oprimido (1970) y Politica y Educacién

(1996), la conceptualiza como practica social, pedagogica y politica.

Para el autor, la educacion, es una practica constitutiva de lo social, porque se trata
de una cualidad humana, lo que lleva a considerarla también como un fenémeno
historico. La considera una practica pedagbdgica y politica, porque no habria
posibilidad de educacion sin opcién politica, distinguiendo lo pedagdgico y lo
politico, pero ubicandolos en la unidad del mismo movimiento en que el ser humano
se historiza y busca reencontrarse (Freire, 1970). En su abordaje de la educacion
como practica politica, distingue dos grandes posiciones en las concepciones de
educacion: la educacion bancaria y la educacion problematizadora. Asi fueron
definidas en un primer momento en Pedagogia del Oprimido (1970).
Posteriormente, sobre todo a partir de la década de 1990, en pleno auge del
neoliberalismo en América Latina, el pedagogo realiza un paralelismo de la

educacion bancaria con las practicas educativas conservadoras y/o neoliberales y la
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educacion problematizadora con las practicas educativas democraticas y/o

progresistas.

Para Freire (1970), la educaciéon bancaria se constituye en una pedagogia
dominante en sociedades desiguales, proponiéndose como un régimen de
dominacion de las conciencias, donde los dominadores tienen el monopolio de la
palabra, desde donde “mistifican, masifican y dominan” (p.25) y en este sentido se
establece una relacion educador-educando de naturaleza narrativa, donde hay un
sujeto que narra (educador) y objetos que oyen pacientemente (educandos). Para el
autor, se trata de narracion de contenidos que tienden a petrificarse, a convertirse
en algo estatico, ajeno a las realidades existenciales, donde la relacion entre
educador y educando se establece como dicotémica. La palabra se vacia de la
dimension concreta que deberia poseer y se transforma en una palabra hueca, en
verbalismo alienado y alienante. La narracion conduce a la memorizaciéon mecanica
de los contenidos narrados, convirtiendo a los educandos en recipientes que deben
ser “llenados” por el educador y a la educacion en un acto de depositar, de transferir.
Dicha concepcién para Freire (1970), expresa la sociedad opresora, que estimula la
“cultura del silencio”, en tanto se promueve en el educando la pasividad con una

adaptacion ingenua al mundo y no su criticidad, satisfaciendo los intereses de los
opresores en su pretension de cambiar la mentalidad de los oprimidos y no la
situaciéon que los oprime, permitiendo mejores formas de dominacion. Para la
educacion bancaria no puede haber un acto de conocimiento, pues el lugar que
ocupa el educando es el de memorizar el contenido narrado por el educador. Desde
esta concepcion, pensar se convierte en algo peligroso, por lo que el acto educativo
no podria orientarse en la concientizacion de los educandos, sino en una accion
social mas de caracter paternalista, donde el educando, se encuentra enajenado de

sus decisiones y pasa a ser un asistido.

Desde una concepcion problematizadora, para Freire (1970), la educacion se
constituye como practica de la libertad, en tanto se apunta a un proceso de

concientizacion y politizacion de los sujetos, sobre las contradicciones del mundo
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humano y de las relaciones que establecen en ¢l hombres y mujeres. En este sentido,
la educacion no puede ser el acto de narrar, de depositar contenidos, sino un acto
cognoscente en la problematizacion de los seres humanos de sus relaciones con el
mundo. La educacion problematizadora, apunta a romper con los esquemas

verticales que caracterizan a la educacion bancaria, partiendo de una pedagogia
liberadora, en la cual “ser funcionalmente autoridad, requiere el estar siendo con las

libertades y no contra ellas” (p. 90). El acto educativo, se propone auténticamente
reflexivo y creativo, donde el conocimiento, se toma como un proceso de busqueda
esperanzadora y el papel del educador “es el del proporcionar, conjuntamente con
los educandos, las condiciones para que se dé la superacion del conocimiento a
nivel de la “doxa” (p. 92). La existencia del saber es a partir de la biisqueda inquieta,
impaciente, permanente, en la invencidén y reinvencion de un proceso de
intercomunicacion educador-educando. Esto implica conciliar la relacién
educativa, superando el binomio a través de una relacion dialdgica donde ambos se
hagan simultdneamente educadores y educandos, es decir sujetos cognoscentes, en
torno del mismo objeto cognoscible. El didlogo implica para el autor el
reconocimiento del otro y el reconocimiento de si en el otro, que se traduce en una
decision y compromiso de colaboracion en la construccion en comun. Desde esta
concepcion el pensamiento tiene sentido en la generacion de la accion, es decir

desde la praxis de los seres humanos en el mundo para transformarlo.

La pedagogia freireana sostiene que la educaciéon problematizadora exige un
quehacer humanista y liberador, donde los seres humanos, sometidos a la
dominacion, a la opresion, luchen por tomar y decir su palabra, por su
emancipacion. En este sentido, una de las tareas que tenemos como educadores es
la construccion de una pedagogia critica, que nos dé instrumentos para pensar, que
nos constituya en seres histdricos, conscientes, criticos, creativos, curiosos y con
esperanza. Dicha pedagogia, para el autor, es una practica que debe basarse en la
solidaridad, problematizando el lugar de la academia, en la necesidad de su
resignificacion e invencion hacia el pueblo. El pueblo tiene el derecho a saber, por

lo que necesita dominar el lenguaje académico, no pelearse con él y en este sentido
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la academia hay que rehacerla, prestigiarla; es decir, ponerla al servicio de los

intereses de las mayorias del pueblo (Freire, 1970).

Paulo Freire (2003), en sus ultimos escritos retoma y resignifica la perspectiva de
su obra Pedagogia del Oprimido, con una actualizacion al momento historico'’.
Expresa que la educacion tiene como gran cualidad, la especificidad humana, en
tanto como seres historicos, incompletos, el mundo de la vida es inacabado y en
esta posibilidad de inacabamiento es que reside la posibilidad de educacion. La
curiosidad, como la capacidad de inteligir el mundo, captarlo, comprenderlo,
forman parte del motor del conocimiento. “La curiosidad nos empuja, nos motiva,
nos lleva a develar la realidad a través de la accion” (pp.29-30). Y es en este proceso
de inteligibilidad, de comprension de la realidad que es posible su comunicacion.
Para Freire, es la comprension lo que vuelve posible la transmision y en este sentido
trabajar la comunicabilidad, convirtiéndola en comunicacién es una tarea
eminentemente politica como educadores para que los educandos constituyan la
inteligibilidad de las cosas y a su vez a aprendan a comprender y comunicar esa
comprension a otros. Esto implica diferenciar la simplicidad, del simplismo,
cuestionando que hacer simplismo es no respetar a los educandos y contrariamente
lograr una simplicidad que resalte la seriedad del objeto, hace inteligible el mundo,

trayendo consigo la posibilidad de comunicar esa misma inteligibilidad.

Desde la pedagogia freireana, uno de los nucleos centrales de la practica educativa
es su vinculo a un proyecto pedagdgico-politico, ya que se trata de una practica con
intencionalidad, imposibilitada de ser neutra: “la practica educativa plantea al
educador el imperativo de decidir, y por consiguiente de romper y de optar, tareas
de un sujeto participante y no de objeto manipulado” (Freire, 1996, p. 77). Esta

directividad en la educacion, le da también una gran importancia a la incidencia que

' Uno de los elementos que resalta haciendo referencia a las ediciones en espafiol de
Pedagogia del Oprimido, es que se encuentra escrita en lenguaje machista. Afirma que
siempre habla de hombres y mujeres, gracias a que las mujeres estadounidenses le hicieron
ver que habia sido deformado por la ideologia machista. Para el pedagogo, la prevalencia
del masculino en gramatica es ideologia (Freire, 2003).
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tiene el educador en la misma, en cuanto a su responsabilidad y la potencialidad en
sus posibilidades para posicionarse, tomar decisiones. El educador y educando en
la relacion educativa se encuentran en posiciones diferenciales, lo que no significa
no respetar el derecho del educando a la libertad de optar y aprender a optar. Esta
cuestion plantea necesariamente el derecho y la obligacion de tomar posicion; de
no omitirnos y de tomar la practica educativa en coherencia con nuestra opcion
politica; ya sea si estamos generando una practica educativa que mantiene el statu

quo;, tanto si es neoliberal, como si es, por el contrario, progresista.

Para el autor una practica educativa progresista y sustantivamente democratica
requiere no reproducir una educacion que favorece una sociedad opresora. Implica
estructuras democratizantes y no estructuras inhibidoras de la presencia

participativa.

En este sentido, destaca varios elementos que reproducen el statu quo en las
practicas educativas, entre ellos destacamos, el resguardarse en una vision estrecha
de lo educativo delimitado por ensefar y transferir contenidos en determinado
ambito institucional, favoreciendo una vision despolitizada, descontextualizada de
luchas y conflictos sociales. Ubicar al educando como objeto y no como sujeto,
donde el educador seria el agente primordial, indiscutible, cuya tarea es transferir
contenidos, que el educando recibe pasivamente; no considerando el conocimiento
de experiencia que el educando trae, valorizando y ubicando solamente al educador
en el lugar del saber, (escoge el contenido programatico, piensa y toma decisiones

y el educando el que se adapta a las determinaciones de aquél).

Para Freire, los componentes mencionados, favorecen posiciones autoritarias,
condicionando el desarrollo de una practica democratica, en tanto potencian el

descreimiento en las posibilidades de los demads y la convivencia de la diferencia.

Desde una practica educativa progresista coherente, el ensefar, no se trata de un
acto mecanico de “llenar” y transferir contenidos, sino hacer posible que los

educandos se apropien de la significacion de los objetos de conocimiento. Implica
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considerar el acto de ensefiar y aprender como momentos de un proceso mayor que
es el conocer y que se relaciona con la busqueda, curiosidad, acierto, error,

serenidad, sufrimiento, tenacidad, asi como satisfaccion, placer, alegria.

Otro aporte a la construccion amplia de lo educativo, lo encontramos en la
Pedagogia Social, desde los aportes de Violeta Nufiez que aborda a la educacion
como parte constitutiva de la practica social. Para Nufiez (1999), la Pedagogia
Social, no se trata de un campo homogéneo, ya que, sus origenes se ubican después
a la segunda guerra mundial en el continente europeo a partir de la demanda de
formacion que requiri6 la atencion de nifias-os en instituciones de proteccion social,
con gran influencia del discurso de la psicologia de la época y no de la reflexion y
teorizacion pedagdgicas. También la Pedagogia Social, ha estado influenciada por
tres grandes nucleos tedricos vinculados a las Ciencias Sociales: el positivismo, el
idealismo y la concepcion estructural y en este sentido para la autora, las diferentes
formas de concebir la Pedagogia Social, no son ascépticas, porque ninguna
concepcidn es ingenua, produciendo sus efectos sobre la practica educativa, al igual

que toda practica social (Nufiez, 1999).

Nuiez define a la educacion como antidestino social de precarizacion, alejandose
de postulados esencialistas y en similitud con Freire, concibe a la cultura, como
construccion social e histdrica. La cultura es lo que nos define como humanos y nos
diferencia del ser bioldgico, siendo una tarea de la pedagogia el poder hacer posible

que cada sujeto pueda articularse con la cultura, pueda acceder a su época.

Entiendo a la educacion, particularmente la social, como la oportunidad de
que los sujetos creen y recreen sus vinculos sociales a partir de algo que la
educacion puede pasar: los bagajes culturales. Ello no significa,
necesariamente, un tratamiento académico (ni menos aun, academicista).
Requiere, bien al contrario, perspectivas a largo plazo, confianza en los
propios sujetos e inmersiones en la cultura abierta y plural (Nufiez, citada
en Carrera, 2003, p.359).

Para Nunez, la cuestion de la transmision-adquisicién, es un proceso
profundamente incompleto y central en la préctica educativa, acompanando desde

sus origenes el quehacer educativo.
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(...) la nocion educacion tiene etimoldgicamente dos sentidos: el que
proviene de educare (criar, alimentar) y el que proviene de ex-ducere (sacar,
llevar de dentro hacia afuera). En el primer caso, la educacion denota el
proceso de apropiacion que realiza el sujeto de la educacion a instancias del
agente (transmision). En el segundo, da cuenta de las disponibilidades
propias de un sujeto para realizar un trabajo educativo (adquisicién) que
ningun otro puede hacer en su lugar (Nufiez, 1999, p.28).

La transmision se refiere a los actos del agente de la educacion para promover la
actividad educativa, relacionados con movilizar el interés del sujeto, ensefiar y
transmitir bienes culturales para su apropiacion y su uso. Y adquisicion se
relacionan con los actos que realiza un sujeto que se ubica en el lugar de sujeto de
la educacion. Estos corresponden a disponerse y a realizar el trabajo educativo

propiamente dicho (Nuiiez, 1999).

(...) la educacion, incluso aunque sélo fuera un puro afan conservador, es
siempre una practica paradojal; porque, en la medida en que pasa las
herencias culturales, en el acto mismo del pase, ya produce un movimiento
hacia una alteridad radical, pues lo que la transmision produce es una
transferencia a otro lugar: al lugar del sujeto. Y aqui ya produce siempre un
cambio. Lo viejo se sostiene solo en la medida en que lo nuevo lo interpela.
Es la tension entre los legados y el sujeto que se hace cargo de los mismos
(Nunez, citada en Carrera, 2003, p. 363).

Cuestiona la educacion asociada al adoctrinamiento, a la moralizacion,
problematizando que en nombre de la educacidon se operativicen dispositivos de
mero control social fundamentalmente hacia la pobreza. Plantea que se ha
producido un vaciamiento del discurso pedagogico por un discurso tecnocratico,
desdibujandose lo que estd en juego en un acto educativo, donde los procesos de

culturalizacion han sido sustituios por entrenamientos sociales de disciplinamiento

y control ideolégico, a través de los denominados aprendizajes de “habilidades”,
“‘competencias”, “contenidos actitudinales”, “educacion en valores”, al margen de

las practicas sociales, culturales, econdmicas en las que los valores heterogéneos se
generan, transforman, desaparecen, se combinan; y en tltima instancia reduciendo
el acto educativo al acatar una norma y/o seguir una pauta (Nufiez, citada en

Carrera, 2003).
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3.4. Elementos constitutivos de una practica educativa: de la Pedagogia

Freireana a la Pedagogia Social.

Paulo Freire (1996, 2003) posteriormente a la década de 1990, avanza en una
conceptualizacion pedagogica de la practica educativa, enfatizando que la misma
posee un conjunto de componentes fundamentales, para que se constituya como tal.
Entre ellos destaca: la presencia de sujetos (relacion educador-educando); un
espacio y tiempo pedagodgico; contenidos u objetos cognoscibles; objetivos
mediatos e inmediatos; y métodos y técnicas de ensefianza, que se relacionan con

la intencionalidad educativa.

Con respecto a la presencia de sujetos, se refiere a una relacion entre educadores
y educandos, que tiene que darse en determinado espacio que permita esa relacion
al que denomina espacio pedagogico. Las condiciones materiales del mismo
(deterioro edilicio, no contar con materiales, etc.) hacen al espacio y pueden ser o
no en si mismas pedagdgicas. “Hay una relacion indudable entre las condiciones

materiales y nuestras condiciones mentales, espirituales, éticas, etc.” (Freire, 2003,

p.42).

Otro de los elementos constitutivos de la practica educativa, es el tiempo
pedagdgico, el cual esta al servicio de la produccion del saber, lo que nos lleva
segun Freire a preguntarnos hacia que ideales y hacia quienes producimos saber.
En este sentido elaboramos contenidos, que son los objetos cognoscibles que el

educador tiene que ensefiar y el educando aprender.

Un ultimo aspecto que menciona el pedagogo, es que toda situaciéon o practica
educativa apunta a objetivos inmediatos y mediatos que se relacionan con
concepciones, utopias, asi como métodos y técnicas de ensefianza, en coherencia
con los objetivos y la toma de posicion como educadores, con un proyecto
pedagbgico. Para Freire, estos componentes, constituyen la direccionalidad del acto
educativo y es lo que puede también visibilizar una posicion autoritaria o

democratica, asi como su falta pueda dar cuenta de la espontaneidad. Se relaciona
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con la politicidad de la educacién y es un componente inherente a la practica

educativa, lo que conduce al educador a constituirse como un ser politico.

Para Freire, las caracteristicas que asume la practica educativa se expresan en un
proceso simultaneo de ensefianza y aprendizaje, porque no hay ensefianza sin
aprendizaje, ya que ambos se complementan. Quién ensefia aprende al ensefar y

quién aprende, ensena al aprender.

Mientras les hablo, yo como docente tengo que desarrollar en mi la
capacidad critica y afectiva de leer en los 0jos, en el movimiento del cuerpo,
en la inclinacion de la cabeza. Debo ser capaz de percibir si hay entre
ustedes alguien que no entendi6 lo que dije, y en ese caso tengo la obligacion
de repetir el concepto en forma clara para ubicar a la persona en el proceso
de mi discurso, (...) ustedes estan siendo ahora para mi un texto, un libro
que necesito leer al mismo tiempo que hablo (Freire, 2003, p.48).

Consideramos que la conceptualizacion de la practica educativa propuestas en
Freire, se puede vincular con elementos conceptuales que propone Violeta Nufiez
desde la Pedagogia Social. Los mismos estarian compuestos por: el agente de la

educacion, el sujeto de la educacion, los contenidos y la metodologia.

Para Nufiez (1999), el agente de la educacion, ocupa el lugar del educador y es la
persona que tendria la responsabilidad de llevar a cabo las acciones educativas,
posibilitando la construccion de anclajes culturales y sociales. El desafio del
educador, para la autora pasa por filiar con la cultura, creando las condiciones del
trabajo educativo (atender, provocar, movilizar los intereses) a partir de los
intereses del sujeto de la educacidén y con la responsabilidad de ensefarles el
mundo, mostrandoles formas socialmente aceptables de realizar sus intereses. El
sujeto de la educacion, es aquél dispuesto a recibir los contenidos culturales, que
la sociedad exige para acceder, circular en la vida social. La responsabilidad del
agente de la educacion es hacia una adaptacion del sujeto a lo social, situacion que
puede cambiar si el sujeto de la educacion es un nifio o es un adulto, porque si bien
Nuiez se postula en base al principio de Hana Arendt de que no existe la educacion
hacia los adultos, la incluye como posibilidad en la tarea educativa. El sujeto de la

educacion, es una construccion, porque no hay una transmision mecanica; cada uno
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escucha, recuerda, se apropia y olvida mas alld de lo que quien transmite se

propone.

El sujeto no es un ente pasivo, no es esa copa o esa tabula rasa donde todo
lo que el educador dice, en un sentido amplio, se inscribe. Bien al contrario,
el sujeto es quien decide qué y como registrar; y el para qué y el cuando.
Por eso nunca se “completa” la accion educativa y por eso siempre es un
tiempo diferido, que remite a otro cuyo acontecer desconocemos, hay que
vivir en esa profunda incompletud (Nufiez, citada en Carreras, 2003, p.371).

Los contenidos de la accién educativa para Nufiez se relacionan con las ofertas
culturales que se organizan en areas de trabajo que cada proyecto educativo propone
al sujeto. Para la autora, es un area de bastante indefinicién en el campo de la
educacion social, generando que su determinacion dependa de cada institucion y/o
agente en particular. En este sentido es fundamental tener como referencia
horizontes culturalmente valiosos para que el sujeto pueda acceder a los requisitos
y beneficios de su época. Para la autora la estructuracién de contenidos permite
garantizar la produccion de efectos educativos ya que lo que sostiene un acto

educativo son las herencias culturales (Nufiez, 1999).

En relacion a la metodologia, la conceptualiza como metodologia de transmision
que se relaciona con saber transmitir esos contenidos, para que el sujeto pueda
apropiarse de ellos, siendo el interés del educador central en toda metodologia
educativa. Los componentes que entran en juego, son: el fin que se persigue, los
contenidos a transmitir, la particularidad del sujeto de la educacion y el contexto

institucional.

Nuiez, expresa la necesidad de diferenciar educacion y aprendizaje, ya que desde
las practicas educacionales se confunden; siendo su principal diferencia los tiempos
de realizacion. Los objetivos en educacion no son evaluables directamente y los
aprendizajes (ya sean complejos o sencillos) son acotados en el tiempo y es el
agente de la educacion el que tiene una responsabilidad en que eso sea aprendido.
La educacion es més a largo plazo y su objetivo es producir efectos educativos en
el sujeto, no evaluables directamente. Lo que si se puede es evaluar como transmitir

los contenidos (Nuifiez, 1999).
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(...) los efectos de la educacion rara vez se pueden registrar en el escenario
donde se realiza la educacion. Los efectos, cuando se producen, (...),
remiten a otro tiempo, y es otro sujeto. En el sentido de que los efectos del
acto educativo no son sin consecuencias: el sujeto ya no es el mismo. A
veces el efecto de la educacion hace que se recuperen elementos que el
sujeto creia perdidos, o que ni siquiera recordaba y de pronto, casi
sorpresivamente, se hacen presentes (...) (Nufiez, citada en Carrera, 2003,
p.372).
Como sintesis de este apartado, consideramos que las tres perspectivas tedricas
expuestas generan niveles de articulacion conceptual en la construccion de una
concepcion amplia de la educacion y en el intento de dar cuenta de su caracter de
incompletud. El abordaje de la educacion desde una perspectiva amplia, habilita a
problematizar, desarmar, reconstruir y resignificar los diferentes formatos de la
practica educativa, desnaturalizando el formato aula, formato escuela, relacion

educador-educando, generaciones adultas y jovenes, configurados como absolutos

y fijos.

Tanto la perspectiva del APD, la Pedagogia de Paulo Freire y la Pedagogia Social
conciben la practica educativa como constitutiva de la practica social, caracterizada
por su historicidad e incompletud. En relacion a los sentidos, Freire hace énfasis en
el acto politico como inherente a la practica educativa, implicando una toma de
posicion que puede presentar caracteristicas conservadoras y neoliberales, asi como
progresistas y democraticas. Nufiez hace referencia a la importancia de la educacion
en la producciéon de efectos educativos a largo plazo en los sujetos. Ambas
perspectivas, se pueden vincular a la concepcion que trae Buenfil, de la educacion
como practica discursiva configurdndose como espacio de constitucion de
identidades de los sujetos. Construccion conceptual que habilita a la no fijacion

absoluta de los conceptos, complejizando la mirada de los procesos educativos.

También visualizamos que, desde la Pedagogia Social, a diferencia de la Pedagogia
de Freire, se enfatiza una delimitaciéon mas generacional en la relacion entre agente
de la educacion y sujeto de la educacion y jerarquiza dentro de la préctica educativa
mas a los procesos de transmision-adquisicion de las generaciones adultas a las mas

jovenes. Nufiez, realiza una distincion entre educacion y aprendizaje, en tanto los
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efectos en educacion no son evaluables directamente, ya que remiten a otro tiempo,
que son los del sujeto. Asimismo, consideramos que tanto desde la pedagogia
freireana como de la Pedagogia Social hay una opcién politica por los sectores
sociales mas desprotegidos. Nuiiez se refiere a la tarea de la pedagogia hacia las
infancias sobre todo aquellas con dificultades econdmicas, sociales y culturales y
Freire desde una perspectiva latinoamericana aporta a la construccion de una
pedagogia de liberacion de los oprimidos. En ambas perspectivas, el sujeto de la
educacion (y/o educando) no es pasivo, sino que es parte en la decision del que, el
coémo, el para qué y el cudndo del acto educativo. Este caracter no fijo y absoluto
de la relacion educativa, lo vinculamos con lo que trae Buenfil (1991) cudndo
plantea que es condicion indispensable de cualquier propuesta pedagogica su
pronunciaciéon como una educacidon transformadora de las relaciones sociales

dominantes vigentes en un momento dado.

En sintesis, consideramos que nuestro marco conceptual elaborado a partir de las
tres perspectivas teoéricas desarrolladas, aporta elementos conceptuales para el
analisis de una de las dimensiones centrales de nuestro objeto de estudio centrado
en la propuesta de formacion desde CEFOPEN hacia los operadores civiles
penitenciarios, en el intento de comprender que caracteristicas asumi6 dicha
propuesta para concebirla como practica educativa y como la misma incidi6 en la

construccion de sentidos pedagogicos de la reforma penitenciaria.
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4. Estrategia y metodologia de investigacion.

Este capitulo se estructura en dos apartados: uno referente a las discusiones
metodoldgicas que se sostienen para el desarrollo de este trabajo y otro, que recoge
el proceso investigativo en su disefio y ejecucion dando cuenta de las decisiones

concretas que se tomaron.

4.1. Discusiones Metodologicas

Existe una discusion metodologica en vinculo con el APD que refiere a la
problematizacion de este como método, horizonte de inteleccion y/o interpretacion,
perspectiva o logica tedrica que precisa de otras herramientas conceptuales para el

desarrollo de estrategias investigativas mas concretas.

Howarth (2005) propone el método de la articulacién como forma de realizar un
proceso de rectificacion respecto del déficit metodoldgico del APD, analizando las
formas en que la teoria del discurso se aplica a los objetos empiricos de
investigacion. Elabora un método de practica articulatoria para superar las
dificultades que remiten a la aplicacion mecanica de la teoria a hechos concretos y

reales.

Para Howarth, la teoria del discurso es posmarxista y se ubica en la rama
hermenéutica de las Ciencias Sociales. La misma consiste en un sistema de
supuestos ontoldgicos, teorias y disposiciones metodologicas desde los cuales no

accederiamos a una construccion de sentido total y plena del sujeto.

La teoria del discurso posmarxista se define mas como un paradigma o
programa de investigacion que como una teoria empirica en el sentido
estricto de la palabra (...) se centra en la idea de que todos los objetos y
practicas tienen un significado, y que los significados sociales son
contextuales, relacionales y contingentes (Howarth, 2005, p. 39).
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Howarth (2005) considera importante tomar a la teoria del discurso como una forma
de investigacion basada en un problema trascendiendo la idea de un método o una
teoria. Lo que no debe confundirse con la teoria de resolucion de problemas, ya que
esta generalmente se sustenta en estructuras sociales que ya existen y en los
supuestos de las teorias dominantes que conciben a la realidad como algo dado,
analizando a posteriori aquellas “anormalidades” que se suscitan dentro de estos

marcos.

(...) una teoria del discurso orientada por problemas, no sélo constituye
nuevos objetos de investigacion mediante el andlisis de fendémenos
particulares, en los cudles busca desafiar las respuestas existentes y los
marcos tedricos que las generaron, sino que, lo que es més importante, parte
de y desafia las circunstancias politicas en las que dichas teorias surgen y
operan (Howarth, 2005, p.43).

Desde esta perspectiva se enfatiza el caracter hermenéutico de la teoria del discurso
siendo prioritario arrojar luz sobre los objetos de estudio que intenta problematizar
atendiendo a su descripcion, comprension e interpretacion, en contraposicion a los
modelos positivistas y naturalistas que excluyen los significados. De acuerdo a lo
expuesto por el autor, cabe destacar que el objetivo primordial de la teoria del
discurso no se queda solo en proporcionar descripciones nuevas sobre los hechos
que se pretende estudiar sino en producir nuevas interpretaciones, teniendo en
cuenta que los hechos siempre deben ser situados en campo de significacion o
discursividad social mds amplia y que estas interpretaciones siempre son

provisorias, contingentes y precarias.

Saur (2008) discute con Howarth, respecto a la nocién de aplicacién y sus
implicancias vinculadas a lo metodologico. En esta linea segin Saur, Howarth
reitera que el empleo de la teoria del discurso en la investigacion empirica, se centra
en el problema de la aplicacion, intentando presentar un método de practica
articulatoria consistente en un conjunto particular de técnicas que ayuden a
comprender los fenémenos empiricos. Advierte que muchas veces la tentacion de
los investigadores consiste en aplicar la teoria cuando intentan analizar problemas

de orden politico y social imprimiéndole a la investigacion un caracter

61



reproductivo. Para Saur aplicar la teoria se opone a que la teoria pueda renovarse,
ser inquieta y licida, puesto que este término remite mas a la repeticion,
“promoviendo la imposicion sobre la realidad de una matriz que ya esta probada en
otro sitio, diluyendo fuertemente la singularidad de los procesos investigados e

imprimiéndole rigidez al aparato teérico (...)” (Saur, 2008, p.11).

Saur concibe al analisis de discurso mas proximo a un horizonte de inteleccion
abierto, es decir a un posicionamiento mévil que se acerque a una perspectiva y se
aleje de una matriz cerrada de inteleccion, privilegiando la produccién de un
conocimiento nuevo que tensione el saber tedrico, el referente empirico y el lugar
del cientifico. Asimismo, coincide con Howarth que el foco en lo innovador y la

dimension politica se sustenta en una teoria del discurso orientada por problemas.

Para Saur (2008), citando a Eliseo Veron, el cientifico no debe descartar la intuicion
como punto partida para el progreso del conocimiento, donde el pensar tendria que

consistir mas en escuchar y preguntar que en repetir y formular respuestas.

Tomando en consideracion este debate y asumiendo el riesgo del aplicacionismo,
el enfoque metodoldgico de nuestra investigacion se basé en un estudio cualitativo,
afectado por la perspectiva del Analisis Politico del Discurso, el cudl tuvo un lugar
especial en relacion a los objetivos que orientaron la investigacion, desde el aporte
conceptual de nociones y el analisis de significantes desde practicas que incluyen
lo lingiiistico y extra lingiiistico. Como ya fue explicitado en nuestro marco teorico,
la nocion de discurso desde el APD, ocupa un lugar central y se puede entender
como la capacidad de significar no limitdndose al lenguaje hablado y escrito, sino
que involucra diversas practicas extralingiiisticas (actos, objetos, relaciones y

medios) que, mediante algun simbolo, evoquen un concepto.

Como plantea Buenfil (1991), el proceso en el cual un significado es ligado a una
imagen acustica (significante) es la significacion. La significacion nunca es

absoluta, ya que los conceptos no se fijan a los significantes de manera unica y
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definitiva, sino que cambian de valor dependiendo del lugar que ocupan en un

sistema mas amplio de significaciones.

A su vez, el APD, no sdlo tiene un objeto que es la discursividad, sino también el
registro de lo politico, recuperando pensamientos filoséficos que ya eran criticos
con las pretensiones del pensamiento ilustrado occidental, cuestionando el caracter

absoluto de las esencias, la validez universal y aquello que aparece como dado

(Buenfil, 1998).

Nuestra investigacion también se bas6 en un estudio cualitativo porque en las
metodologias cualitativas el grueso del andlisis es interpretativo, basado en un
proceso no matematico de interpretacion para indagar en conceptos y relaciones
entre los datos brutos que nos permiten construir un esquema explicativo tedrico

(Strauss & Corbin, 2012).

Angrosino (2007), plantea que los procedimientos en las investigaciones
cualitativas son flexibles, donde los conceptos no se definen de una vez y para
siempre y las hipdtesis que se utilizan, no se elaboran con el fin de someterlas a
prueba. Sino que ambos se van refinando en el propio proceso de investigacion.
Otro elemento importante, es que los investigadores son parte del proceso de
investigacion, desde su presencia personal, hasta la reflexividad que aportan como

miembro del campo que es objeto de estudio.

4.2.  Diseiio del proceso investigativo

Desde este trabajo se siguid un disefio cualitativo en el proceso investigativo a partir
de una correspondencia entre el objeto de estudio, el corpus tedrico y el disefo
metodologico. El objetivo general de la investigacion, fue, contribuir al estudio de
los sentidos politico-pedagégicos de la reforma del sistema carcelario que
introducen los gobiernos del Frente Amplio en el Uruguay. A partir de este objetivo
general definimos tres objetivos especificos que refieren a los ejes de anélisis
centrales que comprende el problema objeto de estudio y contribuyen al logro del

objetivo general: Ellos son: 1) indagar en los sentidos politicos del proceso de
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reforma carcelaria a partir de la creacion del INR; 2) aproximarnos a los sentidos
pedagogicos del proceso de reforma carcelaria a partir de la propuesta educativa
implementada por CEFOPEN en la construccion del rol de los operadores civiles
penitenciarios y 3)indagar sobre la construccion de sentidos en torno a los
significantes, “rehabilitacion”, “seguridad” e “intervenciones socioeducativas” que
formaron parte de las construcciones discursivas en la propuesta educativa hacia el
operador civil penitenciario. En base a los objetivos especificos definidos, las
preguntas de investigacion que orientaron la bisqueda de conocimiento fueron:
,que es lo que se reforma en el sistema penitenciario? ;porque la necesidad de una
reforma?; ;qué rol cumple el ingreso del funcionario civil en este proceso?, ;qué
caracteristicas presenta la tarea del operador civil desde la propuesta curricular
implementada desde CEFOPEN?; ;qué procesos de significacion se construyen en
el uso y articulacion de los significantes de rehabilitacion, seguridad e
intervenciones socioeducativas?; ;porque lo socioeducativo se vuelve necesario en

un proceso de reforma?

Nuestro andlisis se centrd en elementos lingiiisticos que se desprenden de textos de
documentos oficiales, textos que surgen de los relatos a informantes calificados y
notas de campo. Como elementos extralingiiisticos se recupera la experiencia

directa de una practica laboral realizada como docente en CEFOPEN.

En relacion a la estrategia metodologica, se apelo a la triangulacion metodoldgica,
tomando como punto de partida una primera revision bibliografica desde donde se
construy6 la fundamentacion de nuestro trabajo y se desarrollaron los antecedentes
de investigacion. Posteriormente se realizaron entrevistas a actores politicos y
técnicos, asi como indagacion de documentos oficiales vinculados a la reforma
penitenciaria, los cuales se fueron priorizando en funcién de lo que los actores

entrevistados iban aportando.

Se realizaron 13 entrevistas desde el mes de octubre de 2019 al mes de febrero de
2020 a cargos politicos y técnicos dentro del INR. Dos de ellas fueron de caracter

grupal a los efectos de cubrir un area de trabajo especifica y fomentar el intercambio
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entre colegas. Se realizé un disefio de pauta flexible basado en tres grandes ejes-
preguntas que se ajustaron en el momento a los perfiles de las personas
entrevistadas. Un primer eje lo denominamos la reforma penitenciaria, que apunt6
a abordar el fundamento de la misma a nivel mas macro; un segundo eje estuvo
orientado a indagar en relacion al término rehabilitacion e incorporacion de otros
significantes en el proceso de reforma y un tercer eje desde donde se intent6 abordar
las caracteristicas de la propuesta educativa al operador penitenciario y el lugar de

CEFOPEN en este proceso.

Se considera que estuvo presente en el relato de las personas entrevistadas el
impacto de los cambios en la gestion politica del INR ya que el trabajo de campo
se realizd en el periodo de transicion de los gobiernos del Frente Amplio a la
coalicion politica de derecha '' . Momento que se lo catalogd de mucha
incertidumbre y tension ante los retrocesos que podian generar los cambios de

gestion para el proceso de reforma.

El muestreo siguio la légica de saturacion teorica que lo podemos definir como “ese

punto de la investigacion de campo en el que los datos comienzan a ser repetitivos
y no se logran aprehensiones nuevas importantes” (Taylor & Bogdan, 1986, p-90).
Siguiendo el argumento de los autores consideramos dificil trazar los limites de un
estudio, en tanto siempre nos va a quedar personas y espacios por estudiar,
asimismo lo importante es poder haber logrado comprender lo que antes no se
comprendia. El objetivo general y las preguntas de investigacion orientaron la
seleccion de la muestra, dandole un sentido de direccion y plataforma inicial a la
recoleccion de datos. En este sentido en la seleccion de informantes se priorizd a
nivel de la gestion politica del INR y a nivel de la gestion técnica vinculada al
disefio e implementacion de la propuesta educativa desde CEFOPEN. También la

seleccion de informantes claves tuvo como punto de referencia que hayan tenido

" Esta coalicion politica electoral denominada informalmente como Coalicién Multicolor,
es una alianza integrada por el Partido Nacional, el Partido Colorado, el Partido Cabildo
Abierto, el Partido Independiente y el Partido de la Gente para las elecciones presidenciales
del afio 2019 en nuestro pais.
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una experiencia y acumulado en la institucion penitenciaria de forma general ya
que nos interesod acercarnos a la construccion de sentidos desde una vision mas
global de la reforma en la politica penitenciaria y como algo especifico la propuesta
educativa disefiada e implementada desde CEFOPEN. Por lo tanto, no se apunt6
especificamente a experiencias particulares en cada una de las unidades
penitenciarias, a excepcion de uno de los centros (la Unidad Penitenciaria N° 6) que
se selecciond por haber sido el primer proyecto piloto en el proceso de formacién
del ingreso de operadores penitenciarios. Asimismo, nos hubiera gustado poder
llegar a mas operadores, tratando de cubrir todas las generaciones de formacion
desde que se cre6 CEFOPEN, pero no fue posible, fundamentalmente por
cuestiones de tiempo sumado a que el trabajo de campo sucedié en un periodo de
transicion del gobierno que generé mucha movilidad de personal a la interna del

INR.

Para el analisis de los datos aportados por las personas entrevistadas, se realiz6 una
sistematizacion de las entrevistas, con un primer momento basado en una lectura
exhaustiva, marcando aspectos relevantes en funcion de la pauta. Y un segundo
momento de otra lectura, identificando y discriminando perspectivas similares,

diferentes y matices entre las personas entrevistadas.

A continuacion, se referencia a las personas entrevistadas por caréacter del cargo e
institucion de pertenencia y seran citados con la letra “E” junto al nimero de

entrevistado/a:
- E 1-Directora INR
- E 2- Ex Director del INR
- E 3: Directora de CEFOPEN

- E 4: Integrante del equipo técnico de Unidad de Planeamiento y Gestion

Educativa de CEFOPEN
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- E 5: Integrante del equipo técnico de la Unidad de Coordinacién Académica

de CEFOPEN

- E 6: Integrante del equipo técnico de la Unidad de Coordinacion estudiantil

de CEFOPEN

- E 7: Entrevista grupal a dos docentes de la formacién de operadores

penitenciarios en CEFOPEN

- E 8: Policia, docente de CEFOPEN y referente en el sistema administrativo

de gestion carcelaria en el INR

- E 9- director de la Unidad Penitenciaria N° 6 de Punta de Rieles y ex

integrante del equipo técnico del CNR

- E 10: Operador penitenciario G°3, docente de practica de CEFOPEN en las
Unidades Penitenciarias y Subdirector Técnico de la Unidad Penitenciaria

de Mujeres N° 5

- E 11: Operadora penitenciaria G°3, docente de practica de CEFOPEN y

directora de la Unidad Penitenciaria N° 1

- E 12: Entrevista grupal a operadores penitenciarios G° 1, del plan de

formacion 2016-2017 de CEFOPEN (5 personas)
- E 13: presidente del Sindicato de Operadores Penitenciarios

En los siguientes apartados (del 5 al 7) de este trabajo, nos abocamos al analisis
propiamente dicho del problema de investigacion, a partir de la articulacion del

trabajo empirico realizado y nuestra perspectiva conceptual.
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5. Los sentidos politicos de la reforma penitenciaria. ;El enfoque de

derechos humanos versus el paradigma de seguridad ciudadana?

En este primer capitulo de andlisis, nuestro interés estd en bucear en la construccion
de los sentidos mas politicos que orientaron la reforma penitenciaria, a partir de uno
de los objetivos especificos que nos proponemos en este trabajo de investigacion,
preguntandonos acerca de ;que es lo que se reforma? y ;cudles han sido los
fundamentos de la misma? Para esto nos parece pertinente poder acercarnos

conceptualmente a qué nos referimos cudndo hablamos de los “sentidos politicos”.

Como fue desarrollado en el marco tedrico de esta investigacion para Ernesto
Laclau & Chantal Mouffe (1987), la nociéon de discurso ocupa un lugar central en
el analisis de la realidad social, en tanto lo definen como producto de una practica
articulatoria que constituye y organiza las relaciones sociales. La categoria de
discurso, rompe lo lingiiistico de lo extra lingiiistico, la dicotomia discursivo/extra
discursivo, abandonando la oposicion pensamiento/realidad, ampliando el campo
de la objetividad y por tanto el campo de las categorias que pueden dar cuenta de
numerosas relaciones sociales. Se trata de elementos que se articulan en un
momento de forma inestable, precaria y abierta por relaciones contingentes,
atravesando toda la materialidad de las instituciones, rituales, practicas diversas
desde las cuales una formacion discursiva se estructura. El discurso para Laclau &
Mouffe, constituye una totalidad relacional que es incompleta porque es
interceptada por la contingencia de un <exterior> constituido por otras
articulaciones discursivas, que son las que crean las condiciones de vulnerabilidad
de deformacién y de desestabilizacion de todo discurso. Es decir, la identidad social
no podria protegerse plenamente de un exterior discursivo que la deforme, por lo
tanto, se trata de identidades relacionales. En este sentido, desde el APD lo social
seria imposible como totalidad suturada y autodefinida porque la tension irresoluble

interioridad/exterioridad es la condicion de toda préctica social.
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A esta tension, inherente a toda situacion discursiva es que Laclau & Mouffe
(1987), lo denominan como campo de la discursividad, introduciendo el concepto
de puntos nodales, para delimitar ciertos significantes privilegiados que establecen
fijaciones parciales de los sentidos. Debido a que la fijacion Gltima del sentido es
imposible, se producen fijaciones parciales, en el intento de detener el flujo de las

diferencias y por lo tanto dominar el campo de la discursividad.

Para una mayor comprension acerca de lo politico, generamos algunas lineas de
articulacion entre el APD y el pensamiento posfundacionalista, principalmente a
partir de los aportes de Mouffe (2007), y algunos elementos conceptuales de Oliver

Marchart (2009) para introducirnos en esta perspectiva.

Para Marchart (2009), el posfundacionalismo lo ubicamos en Francia de posguerra
a través del denominado Heideggerianismo de izquierda'? y va mucho més alla de
una corriente de pensamiento, pues de lo que se trata es de observar que vivimos en
una época posfundacional, en la que ya no podemos encontrar un fundamento

absoluto, trascendental, que asegure imaginariamente el orden social sin fisuras

(p.14).

El posfundacionalismo parte de la base de la distincion entre ontico y ontoldgico
expresando lo ontologico de lo politico. Es decir, lo politico como suplemento
fundante en todas las relaciones sociales. Lo politico como nocidn distintiva de la
politica fue inicialmente desarrollado por el aleman Carl Schmitt, pero ya habia
comenzado a realizarse tal distincion en el pensamiento francés de 1957 a través de
Paul Ricoeur. Lo que llego a denominarse como posfundacionalismo intenta
alejarse tanto de la perspectiva dicotdomica antifundacionalista como
fundacionalista, donde la diferencia entre el nuevo concepto de lo politico y el
concepto tradicional de la politica pareceria indicar y expresar la crisis del

paradigma fundacionalista que ha sido representado cientificamente de forma tan

"2 Marchart (2009) plantea que a esta corriente de pensamiento se la podria denominar
como una recepcion y reelaboracion mas progresista que se hizo desde Francia del
pensamiento Heideggeriano.
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diversa como el determinismo econdémico, el conductismo, el positivismo, el
sociologismo, etc. Para Marchart la diferencia conceptual entre la politica y lo
politico se lo podria catalogar como el sintoma del fundamento ausente de la

sociedad (Marchart, 2009).

El posfundacionalismo constituye un nuevo paradigma que puede
describirse como la “irrupcion” del fundacionalismo desde dentro a través
de la realizacion de la contingencia (...). Aqui cabe percibir un movimiento
continuo de generalizacion de la logica de este ultimo en la historia del
pensamiento (politico) en particular mediante un proceso de
temporalizacion y politizacion conceptual que, (...) comenzoé a fines del
siglo XVIII expandiendo y alternado el paradigma fundacionalista desde
dentro (Marchart, 2009, p.32).

La contingencia y sobre todo la contingencia necesaria (a partir de la influencia del
pensamiento de Derrida) se ha vuelto el signo de nuestra época y el horizonte clave
dentro del paradigma teérico posfundacionalista intelectual.

la nocién fuerte de contingencia implica el hecho de que no ser imposible
ni necesaria es, en si mismo, necesario para toda identidad (...) La nocién
fuerte de contingencia, enlaza, inseparablemente, la posibilidad de identidad
como tal con la imposibilidad de su plena realizaciéon (no contingente)
(Marchart, 2009, p. 48).

En el marco de la perspectiva posfundacionalista, retomamos los aportes de Chantal
Mouffe (2007) en relacion a la distincion entre “la politica” y “lo politico”. La
autora, concibe “lo politico”, como espacio de poder, conflicto, como dimension
del antagonismo. Y entiende “la politica” como aquél conjunto de practicas e
instituciones, derivadas de “lo politico”. Las cuestiones politicas, implican

decisiones entre alternativas en conflicto y en este sentido todo consenso implica

actos de exclusion, porque abarca una esfera de decision que termina delimitando
un “nosotros” y “ellos”. Es decir, implica conflicto y antagonismo porque se trata

de formas colectivas de identificacion.

Para Mouffe (2007), “lo politico” implica siempre la posibilidad del antagonismo y
es el antagonismo el que permite develar los limites de un consenso racional, es

decir totalmente “inclusivo” y por lo tanto los limites de todo fundamento ultimo.

70



El antagonismo se configura como una dimension constitutiva de las sociedades
humanas, expresion de la imposibilidad de una sutura tltima de lo social y de la
precariedad de toda identidad que se nos presenta como un movimiento continuo
de diferencias. Es una relacion donde se establecen los limites de toda objetividad,
de que la sociedad se constituya plenamente. Lo social existe como esfuerzo parcial
por instituir la sociedad y estd penetrado por el antagonismo (es decir por la
negatividad), donde la objetividad de sus identidades es permanentemente

subvertida, imposibilitando la presencia plena (Laclau & Mouffe, 1987).

Desde esta perspectiva, la nocion de hegemonia es clave para entender “lo politico”,
en tanto éste se vincula a los actos de institucion hegemoénica. Mouffe (2007),
plantea que la hegemonia del liberalismo ha promovido la incapacidad para pensar
politicamente, porque niega lo politico en su dimension antagonica, dominando un
enfoque racionalista e individualista que impide el reconocimiento de las
identidades colectivas, y por lo tanto del conflicto que acarrea el pluralismo del

mundo social.

Puesto que todas las formas de la identidad politica implican una distincion
nosotros/ellos, la posibilidad de emergencia de un antagonismo nunca puede
ser eliminada. Por tanto, seria una ilusion creer en el advenimiento de una
sociedad en la cual pudiera haberse erradicado el antagonismo (Mouffe,
2007, p.23).

Para la autora, el punto de partida para concebir los objetivos de una politica
democratica, es reconocer la naturaleza conflictual de la politica, es decir la
imposibilidad de erradicar el antagonismo, pero eso no quiere decir no reconocer la
posibilidad de un pluralismo democratico. La eliminacion del “adversario” no seria

un paso para la democracia, esto seria una vision anti politica. El desafio pasaria
desde el reconocimiento del antagonismo poder posibilitar una forma de oposicion

que sea compatible con la democracia pluralista (Mouffe, 2007).

Desde este trabajo de investigacion, y en base a esta perspectiva de pensamiento,

cuando nos referimos a los sentidos politicos de la reforma penitenciaria que lidero

el Frente Amplio, lo podriamos vincular con lo que Mouffe define como ‘“la
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politica”, es decir con el conjunto de decisiones que se tomaron y se materializaron
para generar cambios y/o para producir determinados efectos en las précticas
penitenciarias, comprendiendo que no hay sentidos absolutos, sino fijaciones

parciales a partir de ciertos significantes privilegiados.

A partir de la sistematizacion del trabajo de campo realizada podemos identificar
dos grandes momentos en la reforma carcelaria, en el conjunto de decisiones que
se tomaron y se materializaron. Estos dos momentos podrian establecerse como
puntos nodales que fijaron parcialmente los sentidos de la reforma. Un primer
momento, denominado por las personas entrevistadas como “primer impulso”, que
se consolida con la creacion del INR en el 2010, y tiene como grandes antecedentes
la Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario en el 2005 del primer gobierno del
Frente Amplio y el informe del Relator Especial de Naciones Unidas en el 2009.
Aqui, la politica hacia la reforma estuvo centrada en consolidar un enfoque de
derechos humanos en el sistema penitenciario, definido en un consenso realizado
entre todos los partidos politicos que significd un avance en la discusion sobre la
problematizacion del modelo custodial imperante en el sistema carcelario,

instalandose la necesidad de la despolicializacion del mismo.

En este primer momento, desde la gestion de los gobiernos del Frente Amplio se
resalta como gran objetivo poder lograr desarticular las carceles del Ministerio del
Interior, ddndole un enfoque mas educativo con la posible incorporacion del INR
al Ministerio de Educaciéon y Cultura. Aspecto que desde la perspectiva de las/os
entrevistadas/os se relaciona a poder recuperar un periodo histérico anterior a la
ultima dictadura civico-militar donde las cérceles dependian del Ministerio de

a7 1
Educacion®.

Un segundo momento que se identifica, como un “segundo impulso” que es

denominado como la “vuelta al paradigma de seguridad ciudadana”. A partir del

B En 1971, la denominada en ese entonces “Direccion General de Institutos Penales”, que
se encontraba bajo la drbita del Ministerio de Educacion y Cultura, pasa a depender, por
decreto presidencial N° 27/971, del Ministerio del Interior. (Bonomi, 2012, p.44)
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tercer periodo del gobierno del Frente Amplio se comienza a visualizar un freno al
primer momento, con un desdibujamiento progresivo de los sentidos politicos que
la fundamentaban, ganando terreno nuevamente una perspectiva mas custodial y el

discurso de la seguridad en las carceles.

5.1. Primer momento de la Reforma: el enfoque de derechos humanos

El INR, representaria la organizacion institucional que condensa un proceso de
reforma que se vendria gestando desde el primer gobierno frenteamplista en el afo
2005, donde se declara por primera vez al pais en estado de “emergencia carcelaria”,

fundamentado en la deshumanizacion que venia sufriendo la poblacion recluida,

credndose la Ley de Humanizacion del Sistema carcelario (N° 17897).

En base a la informacién expresada en documentos oficiales , la declaracion del
estado de emergencia humanitaria en el 2005 por el primer gobierno frenteamplista
surge del andlisis de la situacion en la que se encontraba el sistema penitenciario
por la crisis economico y social vivida en el pais en el ano 2002 y las medidas
implementadas por la Ley de Seguridad Ciudadana (16707), del afio 1995", que
crearon nuevos delitos, aumento y endurecimiento de las penas donde
contrariamente a incidir en la disminucion de la criminalidad, impactaron en la
superpoblacion carcelaria y el consecuente hacinamiento, colapsando el sistema

penitenciario con el aumento de ingresos y disminucion de egresos.

La aprobacion de la Ley de Humanizacion y Modernizaciéon del Sistema
Penitenciario, implico la Reglamentacion de la Redencion de Pena por Trabajo y
Estudio a todas las personas privadas de libertad, procesadas o penadas; la insercion
laboral de los liberados, a través de una disposicion que obliga a las empresas a
contratar a personas liberadas registradas en la Bolsa de Trabajo del Patronato

Nacional de Encarcelados y Liberados; régimen de prision domiciliaria a personas

' Fue creada en el gobierno del partido colorado representado por Julio Maria Sanguinetti
en el afio 1995. Ver informacion en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16707-1995/30

73



portadores de cancer, VIH-SIDA, enfermedades mentales, mujeres en su ultimo
trimestre de embarazo y primer trimestre de lactancia y a personas mayores de 70
afios (salvo que hubieran cometido delitos de homicidio, violacion o lesa
humanidad). A nivel de la salud se realiza convenio con ASSE-M.S. P para una
progresiva incorporacion en todos los establecimientos carcelarios del pais.
Se crea la Comision para la Reforma del Codigo Procesal Penal, en la construccion
de un proceso acusatorio y garantista. También desde esta ley se inicia en el area
de formacion penitenciaria la gradual inclusion en las curriculas de la capacitacion

en derechos humanos (Bonomi, 2012).

La justificacion sobre la creacion del INR es implementar un sistema de gestion
penitenciario en base a la normativa de derechos humanos, atribuida a las
recomendaciones realizadas por el Relator Especial Manfred Novak, sobre la
tortura, tratos y penas crueles, enviado por la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en el afo 2009, donde Uruguay recibi6 grandes criticas sobre

el estado de situacion de las carceles en materia de derechos humanos.

En esta coyuntura, se realiza un consenso partidario para la coordinaciéon de un
unico sistema penitenciario de caracter nacional, la promocion de la formacion del
personal penitenciario en derechos humanos, el retiro gradual del personal policial,
el cierre de algunos establecimientos y la mejora de otros para contribuir a
solucionar los problemas de hacinamiento y en el marco de la reforma del Codigo
Penal para agilizar los procesos a la interna de los centros. El LN.R, se crea en la
orbita del Ministerio del Interior en el afio 2010 por la Ley de Presupuesto Nacional
Nro. 18.719, en el segundo gobierno del Frente Amplio, generando cambios en la
gestion precedente, ya que unificd en un proyecto de centro a todo el sistema
penitenciario del pais. Anteriormente los establecimientos carcelarios estaban todos
bajo la administracion policial y con un sistema de gestion fragmentado. En el
interior del pais dependian de las jefaturas departamentales y en Montevideo y zona

metropolitana se encontraban bajo la Direccion Nacional de Cérceles.
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Desde las entrevistas realizadas a cargos de direccion y gestion se destaca que el
INR se concreta en el marco de consolidar una tUnica institucion rectora de la
politica penitenciaria, conformandose un gabinete integrado por la direccioén del
INR, los subdirectores nacionales y la direccion del CEFOPEN, con el propdsito de
la construccion de un modelo de gestion integral de la institucion que problematice
el modelo anterior denominado por las nuevas autoridades como de gestion

custodial.

En el marco de la consolidacion de una unica institucidon penitenciaria, se destaca
la creacidon de un Sistema de Gestion Carcelaria, a partir de la construccion de un
sistema de informacion estandarizado con el cometido de ordenar, sistematizar y

unificar la informacion a nivel nacional.

(...) Y cada jefatura departamental llevaba sus registros como queria, como
podia, como se le antojaba al director de turno, si a un director se le antojaba
que no llevara un dato, no lo llevaba. (...) No habia una base de datos donde
vos pusieras un nombre y te apareciera donde esta, tan facil como eso. Yo,
mientras estuve en la Unidad 4, si me venia un papel de una PPL que no
estaba mas, yo tenia que decir, ah, bueno, de acd, se fue a Libertad, llamabas
a Libertad; no, de ac4 lo mandabas a Salto. Cortabas y llamabas a Salto. De
Salto, no, de aca se fue a Rivera. Llamabas a Rivera. Y ahi te decian no, se
fue liberado. Ah, listo (E 8).

Segun el informe de Naciones Unidas en el afio 2009 Uruguay fue seialado por sus
severas carencias en el sistema penitenciario y el sistema de justicia juvenil. En
relacion a la reclusion de personas adultas, el pais presentaba la tasa de
encarcelamiento mas alta de América Latina, condiciones de hacinamiento y
detencion inhumanas, ausencia de actividades laborales y educativas en los centros
de reclusion, uso excesivo de la prision preventiva y una ley de proceso penal
obsoleta. Uruguay recibié numerosas denuncias en el uso de los malos tratos como
forma de castigo, el uso excesivo de la fuerza en las prisiones y en las comisarias
de policia, gran deterioro en las condiciones de habitabilidad, falta de tratamiento
médico, carencia de personal penitenciario con formacion desde una perspectiva de

derechos humanos, destacandose una violacion a los mismos a gran escala. Otros
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aspectos que se destacan es que no habia distincién entre personas que se

..y, . 1
encontraban con prision preventiva de los penados'”.

Posteriormente en el afio 2012 las Naciones Unidas, realizan una nueva visita a
Uruguay, sefialando la necesidad de profundizar las reformas institucionales,
legislativas y de infraestructura que se venian llevando adelante. Entre las
recomendaciones que destacaron para el sistema penitenciario, se encuentra la
necesidad de reforzar la atencion a las mujeres privadas de libertad y la asistencia
de sus familias, continuar desarrollando instancias de formacién en derechos
humanos para el personal de atencion a las personas privadas de libertad, necesidad
de disenar e implementar programas de tratamiento en todos los centros
penitenciarios, la urgencia en la reforma del Codigo Penal y del Codigo de Proceso
Penal con prioridad a las alternativas de prision preventiva y la promocion de

actividades de rehabilitacion (PNUD, 2005).

La visita realizada por Naciones Unidas en el 2012 fue clave en el proceso de
consolidacion del Centro de Formacion Penitenciaria (CEFOPEN), creado en el afio
2015 como uno de los componentes estratégicos de la reforma carcelaria en la

formacion del ingreso del funcionario civil penitenciario para todo el pais.

En base a lo expuesto, podemos decir que el primer momento de la reforma
penitenciaria estuvo muy marcado por la Ley de Humanizacion del sistema
carcelario y por el compromiso asumido con el derecho internacional a partir del

Informe del Relator Especial de Naciones Unidas, fundamentado en las Reglas

" Para profundizar en los aspectos sefialados por el Informe de Naciones Unidas, ver en
https://www.vozyvos.org.uy/sdm downloads/informe-2009-del-relator-especial-sobre-la-
tortura-y-otros-tratos-o-penas-crueles-inhumanos-o-degradantes-manfred-nowak-
uruguay/ (sitio web consultado en el mes de enero de 2021)
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Mandela'®, las reglas de Bangkok'’, entre otras, consolidandose con el acuerdo
firmado entre todos los partidos politicos. Uno de los elementos sustantivos que se
introduce en esta primera etapa es la figura del operador penitenciario (personal

civil), con el fin de que sustituya al funcionario policial en el trato directo con las
personas recluidas. Para ello se habilita el escalafon “S” dentro de la funcion publica

que ya habia sido creado en el periodo pos-dictadura por la Ley 15.851 en el afio

1986,
En palabras de la Directora del INR:

(...) este gobierno lo que hizo fue materializar una figura que ya estaba
creada. Porque tiene que ver un poco con eso también, con la tendencia de
que la despolicializacion del sistema o la civilizacion del sistema. Si vos vas
a toda la literatura internacional, desde los instrumentos de proteccion de
derechos humanos a las cuestiones mas vinculadas a la gestion
penitenciaria, hablan de la conveniencia de que la policia, que es una
funcién especializada en la prevencion y en la represion del delito, y en la
persecucion del delito, no puede ser el agente encargado de resocializar.
Entonces, esto tiene que ver con dar, asignar a la funcion de socializacion
de las personas o de inclusion o de lo que quieras, una dimension mas
socioeducativa que esta en manos de agentes que no son los mismos que
persiguen el delito (E 1).

Este enfoque del sistema penitenciario en este primer momento, también implico
cambios en las formas de nombrar, donde las carceles pasan a denominarse
unidades de internacion (posteriormente penitenciarias) y las personas presas son
nombradas personas privadas de libertad (PPL) y/o internos. Se buscé generar un

cambio importante en como pensar la capacidad y la forma de organizacion de las

'® Las reglas mandela son parte del movimiento en favor de los derechos humanos que se
gener6 con la aprobacion de la Declaracion Universal del1948, siendo una referencia por
asegurar un trato digno a las personas privadas de libertad. En el afio 2015 una nueva
version fue votada por unanimidad en la 70a sesion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, bautizadas como las “Reglas Nelson Mandela”, en honor al legado del fallecido
presidente de Sudéfrica. Las mismas incorporan diversos aspectos tomados de buenas
practicas penitenciarias, educativas y de prevencion de los malos tratos. (Mandela Nelson,
Reglas, s/f)

'7 “Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de libertad para mujeres delincuentes” (Bangkok, 2011)

'® https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5549326.htm
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Unidades Penitenciarias, apuntando a espacios mas pequeios, con menos horas de
encierro en los denominados modulos, con mds participacion en actividades
educativas, culturales y laborales, con mayor circulacion dentro de los
establecimientos, siendo un ejemplo claro de esta propuesta la Unidad Penitenciaria

N° 6 de Punta de Rieles.

Otro aspecto importante a destacar, es la inclusion de la mujer, con su ingreso como
operadora penitenciaria en el trabajo directo con personas recluidas varones, y en

la ocupacion de cargos de jerarquia en el INR.

aparece la mujer en escena. ;Qué pasa?, dentro de la cantidad de operadores,
habia un porcentaje de mujeres. Por primera vez en Uruguay, empieza a
trabajar la mujer con hombres en cérceles, y eso generd otro elemento mas
a analizar. Porque hasta ese momento, la mujer solo trabajaba en la Cércel
de Mujeres. Entonces, imaginate vos, en una carcel de hombres, que
trabajara la mujer. Eso también dificultaba para el trabajo de los policias,
que veian, con todo el sesgo que teniamos los policias. Choque importante

(...)(E2).
Se identificaron coincidencias en las entrevistas con respecto al impacto que ha
tenido la inclusion de la mujer en la humanizacion y en la disminucion del conflicto
en el sistema carcelario a partir del trabajo directo con personas recluidas varones.
También se resalta la importancia que ha tenido CEFOPEN desde la formacion al
operador civil en visualizar la perspectiva de género, tratindose de un trabajo arduo
que genera muchas resistencias, visualizandose al Ministerio del Interior como una
institucion muy jerarquica y machista, donde las mujeres profesionales y jovenes

son muy invisivilizadas.

5.2. Segundo momento de la reforma: ;la “vuelta” al paradigma de
seguridad ciudadana?

Un segundo momento que marca un punto de inflexion en el proceso de reforma

fue denominado desde las personas entrevistadas como la “vuelta” al paradigma de

seguridad ciudadana. Momento que se identifica mas claramente a partir del tercer

periodo del gobierno frenteamplista, apareciendo discursividades desde las
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autoridades del Ministerio del Interior en torno a la necesidad de mayor seguridad

en las carceles.

En este sentido, el Director de la Unidad Penitenciaria N° 6 de Punta de Rieles,

expresaba que:

El punto de inflexion me parece que, mi opinion, humilde opinién, es que
no se estaba muy convencido de esto y no se supo, me parece, para ser cauto,
no se supo cOmo seguir.

Entonces, en 2013, para mi gusto, se empieza a frenar a frenar, queda la ley,
que el Parlamento ni siquiera la va a tratar, o sea, punto muerto. Tanto es
asi, y ahi viene mi critica feroz, que el Frente deja al organismo con una
debilidad tal que va a ser barrido por cualquiera en cualquier momento. Y
es un debe ideoldgico de los compaiieritos. Yo creo que hacen lo que
piensan.

(...) Entonces, me parece que hay algo ahi de lo ideologico y se empez6 a
cruzar con un tema de seguridad. Gand, volvio a ganar el discurso que yo
creo que siempre estuvo latente. Cuando uno no avanza en estas politicas,
retrocede. O sea, cuando vos tenés una matriz que no podés discutirla, esa
matriz, de alguna forma, te va a llamar, es como la madre, viste que esta
siempre en todos lados y te rompe las pelotas la vieja, bueno, esto es igual.
Si vos no problematizas esta matriz, si no la pones en duda, si no la discutis
en serio (...). Hoy en dia, soy tan grafico, que, al no aprobarse la ley, los

blancos casi seguro van a hacer, van a plantear el Ministerio de Justicia (E
9).

En la misma linea, actores de CEFOPEN expresan que la reforma carcelaria en sus
inicios no implico un pienso y planificacion previa, porque “intentd apagar un fuego
que estaba bastante grande”. El gobierno de la época es muy cuestionado por los
actores entrevistados en no haber avanzado en la consolidacion de una politica de

Estado a nivel penitenciario y haber sostenido la reforma en base a una Ley de

Presupuesto y a decretos ministeriales.

El ex Director de la Unidad N° 6 trae algunos elementos interesantes que lo

podemos articular con lo que plantea Paternain (2012)" cuando considera a la

inseguridad como “acto de habla” en el cual confluyen lo objetivo (el delito) y lo

' Este autor fue desarrollado en los antecedentes de investigacion de este documento
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subjetivo (la percepcion), teniendo una funcidn claramente ideologica en el terreno
cultural “como una matriz generativa que regula las relaciones entre lo visible y lo

invisible, entre lo imaginable y lo no imaginable, entre lo viejo y lo nuevo”

(Paternain, 2012, p.87).

Para el autor, la inseguridad considerada como “acto de habla”, necesita de
“soportes” institucionales y simbolicos que le garanticen una existencia social
relevante, como lo son los cambios en los patrones de violencia y criminalidad, los

medios de comunicacion, agentes del sistema penal y los actores politicos y

partidarios.

La “vuelta” al paradigma de seguridad ciudadana, estaria dando cuenta de que no
hubo un proyecto politico y una estrategia de construccion de hegemonia, en
relacion al sistema penitenciario., expresando la no claridad desde el Frente Amplio
en los sentidos mas politicos de la reforma :" no se estaba muy convencido de esto
(...) no se supo cémo seguir, (...) hay algo ahi de lo ideoldgico (...) Gand, volvid

a ganar el discurso que yo creo que siempre estuvo latente” (E 9).

Paternain (2012), expresa que la inseguridad se ha conformado en un principio
absoluto que nos invade en todos los espacios, asistiendo a una realidad saturada
por los discursos de inseguridad. Asimismo, afirma que la violencia y la
criminalidad no pueden analizarse desvinculados de los procesos de desigualdad
social, estando los problemas de seguridad en su sentido mas amplio vinculados

con la crisis de las instituciones de proteccion.

Para el autor, en Uruguay la inseguridad se asume como un todo homogéneo y el

problema de la seguridad se reduce a los delitos violentos hacia la propiedad
cometidos por “jovenes marginales”, donde las respuestas que se proponen desde la

gestion de los gobiernos es la rehabilitacion y la reeducacion. Dicha situacion
alimentada por una “paranoia colectiva” y reacciones de tinte autoritario, son

respuestas simples y preocupantes de nuestras formas de actuar y expresan el
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avance de una “hegemonia conservadora” que va mas alla de los ciclos econémicos

y la rotacién de los partidos politicos.

Plantea que la hegemonia conservadora es el predominio de una determinada matriz

de interpretacion sobre las manifestaciones de la violencia y la criminalidad,
constituyéndose cierto “consenso”, en relacion a ciertos elementos como ser, las

demandas punitivas de la ciudadania, el refuerzo de la estigmatizacion hacia
determinados sectores de la sociedad con busqueda de argumentos en razones
morales o patoldgicas y la reivindicacion de la accion policial en los territorios

segregados.

Martinis**(2013), nos aporta a la comprension de la nocién de seguridad en el marco
del paradigma de la seguridad ciudadana, planteando que en nuestro pais las
construcciones discursivas acerca de la nocion de seguridad han sido una de las
preocupaciones centrales de los gobiernos posdictatoriales, como estrategia en la
consolidaciéon de la fase del capitalismo neoliberal, donde la construccion del
significante seguridad-inseguridad ha sido la base para la organizacion del
antagonismo y generacion de fronteras sociales entre quienes son reconocidos
como parte de la ciudadania y aquellos que amenazan dicho colectivo a partir de

acciones consideradas de delincuencia y/o violencia.

Esta generacion de fronteras sociales, tiene sus raices en la Doctrina de Seguridad
Nacional (DSN) que instala una perspectiva de analisis bipolar de la sociedad en
dos grupos de la poblacion: los que se adaptan a los “valores nacionales” y los que
se oponen a los mismos, construyéndose un enemigo (ya no en un registro politico
como fue desde la DSN), sino asociado a poblaciones en situacion de pobreza; a
las formas de agresion al orden establecido, sobre todo las que atentan contra el

derecho a la propiedad y a la integridad fisica.

Para el autor en la fase de consolidacion del Estado neoliberal, se produce un

desplazamiento que va de la preocupacion por la seguridad nacional al campo de la

20 Ibidem
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seguridad ciudadana a partir de nuevas formas de amenaza desde dos fendmenos
que se expresan como relacionados: la expansion del narcotrafico y el crecimiento

de los niveles de pobreza (Martinis, 2013).

En una linea complementaria, Zaffaroni (2009), realiza un anélisis de los conceptos

sobre seguridad ciudadana, planteando que coexisten dos ideas al respecto:

un concepto democratico, que implica la exigencia de seguridad para el
ciudadano frente al riesgo de victimizacion, pero también la exigencia de
seguridad del ciudadano frente al riesgo de victimizacion del propio Estado,
y el otro, el pseudoconcepto antidemocratico, incompatible con el Estado
de Derecho, en que el Unico riesgo que existe es la victimizacion y, por
supuesto, el nico enemigo que existe es el que responde al estereotipo de
infractor perteneciente a las clases subalternas, hombre y joven (Zaffaroni,
2009).

Para el autor el primer concepto permite una compatibilidad de la libertad con la
seguridad, y el otro lo considera un “pseudoconcepto” y “antidemocratico” y tienen
sus origenes en la Doctrina de la Seguridad Nacional, proveniente de los Estados

Unidos, con un fin en buscar “enemigos” que no encajan en un estereotipo.

En el marco de las entrevistas realizadas a cargos de direccion en el INR y a actores
de CEFOPEN, se identifican al menos dos grandes hitos que marcan un retroceso

del primer impulso de la reforma carcelaria.

Un primer hito se visualiza con la concrecion la Unidad Penitenciaria N° 1, como
proyecto publico-privado, con mas de 1500 plazas para personas privadas de
libertad y junto con este proyecto el ingreso de la Guardia Republicana a trabajar al
interior de los establecimientos carcelarios. Aqui se visualiza grandes tensiones
entre las decisiones técnicas y politicas, dejandose sin efecto por parte del gabinete
del Ministerio del Interior, una planificacion hecha por el equipo técnico

responsable en ese momento del INR, sin ningtn tipo de fundamentacion.

Yo me fui por el tema puntual de que en aquel momento se habia planificado
una forma de trabajo (...) yo dependia del ministro. Nosotros tuvimos una
reunion de todo el gabinete del INR con el ministro, el ministro nos pidid
una planificacion, nosotros la hicimos y bueno, y la planificacion se dejo
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sin efecto (...) ellos querian perfilar para otro lado, no sé, la verdad que yo
tampoco ahondé mucho a preguntar (E 2).

Rangel (2013) plantea que, ante el aumento de la percepcion de inseguridad en la
sociedad, la tendencia dominante en las respuestas de los gobiernos pasa por la
construccion de mas carceles y la privatizacion. Dicha tendencia consideramos que
también terminé siendo una politica de los gobiernos del Frente Amplio ya que
como expresa uno de los ex directores del INR la concrecion de la Unidad
Penitenciaria publico-privada, era un compromiso politico asumido a partir de la
situacion del pais en el afio 2005 con el problema del hacinamiento en las cérceles.
A su vez, cuando se concreta, no se adecuaba con el proceso de reforma que se
venia gestando desde el 2010, donde la tendencia era empezar a generar centros

penitenciarios mas pequefios y mas abiertos.

Un segundo hito que terminaria de consolidar la “vuelta” al paradigma de

seguridad ciudadana fue el cambio realizado por el gabinete del Ministerio del
Interior en el afio 2019 (Ultimo afo de gestion del gobierno del Frente Amplio) en
el articulo 21 del decreto 104/011 del operador penitenciario, expresando un
desdibujamiento de los sentidos mas politico-pedagdgicos que desde la formacion
de CEFOPEN fundamentaban el rol del funcionario civil en el trabajo con la
persona privada de libertad. Dicha modificacion implicaria que los operadores
penitenciarios pueden asumir otras tareas, que son parte de las adjudicadas a la

funcién policial.

hubo una reforma en el mes de junio (...), que modifico y policializé mucho
mas la funcidn del operador penitenciario (...) esa es una de las debilidades,
(no?, que estd sujeto a lo que es un decreto, un decreto lo modifica
cualquiera. Entonces, nosotros veniamos actuando toda una formacién en
una linea y resulta que en junio nos dicen ahora pueden usar armas, ahora
tienen que hacer tareas de seguridad.

El decreto 104 modificé esa funcidon, le dio muchas mas funciones
policiales. Nos modificé el estatuto, y nos modifico incluso la concepcion
de la figura del operador penitenciario, (...) dice que puede portar armas no
letales. De hecho, hace uso de la fuerza y, para hacer uso de la fuerza, tiene
que ir al reglamento policial. O sea que, en realidad no nos diferenciamos
en nada (E 8).
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Podemos decir que, desde las entrevistas realizadas, surgen criticas a los gobiernos
frenteamplistas de que durante los 15 afos de gestion no han podido consolidar una
politica de Estado en torno a la carcel. Se cuestiona que el INR, se instala de forma
precaria con un cometido institucional muy vago, dependiendo de una ley de
presupuesto, sin un marco normativo que lo organice y por lo tanto volviéndolo
permeable a los cambios de gobierno y de gestion partidaria. Se destaca que este
proceso de reforma es caracterizado mas por una necesidad de generar un cambio
en las carceles a partir de la presion de los organismos internacionales, qué por una
claridad politica en la revision del paradigma hegemoénico de la seguridad
ciudadana. En palabras de unos de los actores de CEFOPEN: “Fue un acuerdo
interpartidario, pero también tenia que ver con eso, con que Uruguay iba a entrar a
nivel de sanciones de ONU, con todo lo que implica tener una sancion

internacional” (E 5).

Este paradigma hegemonico ha sido, como plantea Martinis (2013), la base en la
organizacion del antagonismo y establecimiento de fronteras sociales entre quienes
son reconocidos como ciudadanos/as y aquellos que amenazan dicho colectivo,
sobre todo desde su condiciéon de pobreza y desde acciones consideradas de

delincuencia y/o violencia.
Como expresa una integrante del equipo técnico de CEFOPEN:

Pro pichi. Pro pichi o, como algo que muchos funcionarios civiles lo viven,
esto de la dignificacion del funcionario o el enfoque en derechos humanos
estd mal visto, no hay una sensibilidad, ni en la sociedad ni adentro del INR.
No todos los funcionarios estan de acuerdo con el proyecto INR. Y ha sido
como bien bombardeado también, a nivel de todo, o sea, por la delincuencia,
porque hay discurso de inseguridad, pidiendo necesidad de mano dura,
porque estariamos haciendo una jardinera de presos (E 4).

Desde la perspectiva conceptual que orienta esta investigacion, podemos definir
como una practica articulatoria al consenso entre todos los partidos politicos para
concretar la reforma penitenciaria, donde el paragua del derecho internacional se

constituy6 en un punto nodal que permitio fijaciones parciales de los sentidos. Pero

como plantea una de las personas entrevistadas, “Cuando uno no avanza en estas
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politicas, retrocede. O sea, cuando vos tenés una matriz que no podés discutirla, esa

matriz, de alguna forma, te va a llamar (...)” (E 9).

La imposibilidad que se manifestd en la no profundizacion de la discusion sobre el
proceso de reforma penitenciaria, articulandolo con la perspectiva de Mouffe
(2007), consideramos que es una clara expresion de la negacion de lo politico en su
dimension antagdnica entre el Frente Amplio y los otros partidos politicos, asi como
también en la propia interna del Frente. Desde el consenso racional realizado, se
expresa que habia una necesidad de reformar el sistema penitenciario, pero dicho
proyecto no podia sostenerse solamente en base a un acuerdo interpartidario porque
como expresa Mouffe, “lo politico” es parte constitutiva del antagonismo, y por
tanto va a expresar los limites de un consenso racional en su imposibilidad de
inclusion absoluta y fundamento ultimo, ya que implica niveles de decision que va
a delimitar un “nosotros” de un “ellos”. Asimismo, creemos, que dicho consenso
podria haber sido un punto de partida en el disefio de un proyecto politico en
relacion al sistema penitenciario y una estrategia de construccion de hegemonia

liderada por el Frente Amplio.

Estos limites, fueron claramente visibilizados por parte de las personas
entrevistadas desde donde se desprende que el proceso de reforma estuvo muy
marcado por tensiones entre la gestion politica y técnica, surgiendo criticas al
gabinete del Ministerio del Interior acerca del no reconocimiento del trabajo
dedicado a la planificacion e implementacion del INR por parte de los profesionales
contratados. Como expresaba un ex director del INR: “Yo me fui por el tema

puntual de que en aquel momento se habia planificado una forma de trabajo (...) el
ministro nos pidid una planificacion, nosotros la hicimos y bueno, y la planificacion

se dejo sin efecto (...)” (E 2).

Del trabajo empirico realizado surge que el INR transit6 por cuatro direcciones,
donde la gestion ha estado muy condicionada a las personas que estaban a cargo,
destacandose que fue un proceso caracterizado por una gran inestabilidad que

truncaba la continuidad de un proyecto.
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Como sintesis de este capitulo, podemos decir que los sentidos politicos de la
reforma penitenciaria estuvieron marcados por dos grandes momentos. Un primer
momento donde el enfoque de derechos humanos actué como significante

privilegiado estableciendo fijaciones parciales de los sentidos a un proceso de
reforma que iba en consonancia con “la politica” que representaria los gobiernos

del Frente Amplio y un segundo momento, que refleja un freno y un retroceso a
este enfoque, donde el paradigma de la seguridad ciudadana pasa a ser el

significante privilegiado y el enfoque de derechos humanos comienza
progresivamente a vaciarse de contenido. Consideramos que este “avance” y
“retroceso” en la implementacion de la reforma penitenciaria, puede ser una clara
expresion de la negacion de “lo politico” en su dimension antagoénica, dando cuenta

de la ausencia de un proyecto politico y una estrategia de construccion de

hegemonia, en relacion al sistema penitenciario.

En el proximo capitulo indagaremos en la construccion de sentidos de la reforma
desde un registro pedagogico a partir de la propuesta educativa implementada por

CEFOPEN, en la contruccion del rol del operador civil penitenciario.
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6. La propuesta educativa implementada por CEFOPEN en la

construccion del rol de los operadores civiles penitenciarios.

En este capitulo nos proponemos indagar acerca de la construccion de sentidos
pedagbgicos que atravesaron la reforma carcelaria a partir del lugar que ocupd
CEFOPEN en el disefio e implementacion de una propuesta educativa de formacion
para la construccion del rol del operador penitenciario como nuevo funcionario civil

en el trabajo directo con las personas privadas de libertad. También nos interesod

acercarnos a los sentidos atribuidos a los significantes, “seguridad” e

“intervenciones socioeducativas” que formaron parte de las construcciones

discursivas en la propuesta curricular hacia el operador civil penitenciario.

Como fue desarrollado en el marco teérico pedagogico de este documento, nuestra
perspectiva conceptual se sustenta en una mirada no esencialista y no reduccionista
de lo educativo, apoyandonos en el APD, la Educacion Popular y la Pedagogia
Social. Las tres perspectivas coinciden en entender la educacion como parte
constitutiva de una practica social que es histérica e incompleta, habilitando a
problematizar, desarmar, reconstruir y resignificar los diferentes formatos (formato
aula, formato escuela, relacion educador-educando, generaciones adultas y

jovenes), configurados como absolutos y fijos.

Rosa Nidia Buenfil (1991), expresa la necesidad de revisar el significado de
educacion que ha sido histéricamente reducido a un conjunto de practicas limitadas
alo escolar y propone abordarlo como practica discursiva, entendida como procesos
de significacion que abarcan practicas lingiiisticas y extra lingiiisticas. Para la
autora la educacion como practica discursiva, se configura como espacio de
constitucion de identidades de los sujetos, desde una relacion social, abierta y
precaria, cuestionando los sentidos fijos y absolutos relacionados histéricamente

con una vision restringida a lo escolar y generacional. Ubica lo educativo como
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constitutivo de la practica social y genera apertura a todos aquellos discursos de

espacios institucionales o no, que forman parte de la vida cotidiana de los sujetos.

Paulo Freire en los aportes a la construccion de una pedagogia critica
latinoamericana, avanza significativamente en una concepciéon amplia de la
educacion. Desde su obra Pedagogia del Oprimido (1970) y en su obra Politica y
Educacion (1996), la conceptualiza como practica social, pedagogica y politica.
Para el pedagogo uno de los ntcleos centrales de la practica educativa, es su vinculo
a un proyecto pedagodgico-politico, porque se trata de una practica con
intencionalidad, imposibilitada de ser neutra; “la practica educativa plantea al
educador el imperativo de decidir, y por consiguiente de romper y de optar, tareas
de un sujeto participante y no de objeto manipulado” (Freire, 1996, p. 77). Desde
esta perspectiva, la educacion se constituye en una practica pedagogica y politica
que puede presentar caracteristicas conservadoras y neoliberales, asi como

progresistas y democraticas.

En una linea complementaria Violeta Nufiez (2003), desde la Pedagogia Social,
define a la educaciéon como antidestino social de precarizacion y alejandose de
postulados esencialistas la considera como una oportunidad para generar vinculos
sociales a partir de algo que la educacion puede transmitir que son los bagajes

culturales desde una cultura abierta y plural.

6.1. La propuesta curricular.

Tomando como referencia este marco pedagdgico, consideramos que los dos
grandes momentos que han orientado la reforma penitenciaria, no son ajenos a los
sentidos que tomo la propuesta educativa del CEFOPEN hacia el ingreso del

operador civil al sistema penitenciario.

El Centro de Formacion Penitenciaria se crea en el ano 2015 por decreto del Poder
Ejecutivo como espacio institucional dependiente del INR, elaborando un plan de

estudios que abarca la organizacion de toda la formacion del funcionariado
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penitenciario del pais, con una propuesta especifica para el operador como nuevo

funcionario civil.
Desde CEFOPEN, se define al Plan de estudios como:

un documento que representa acuerdos politicos, sociales, éticos y
culturales. Es una seleccion cultural considerada de importancia para una
institucion que pretende transmitir determinados contenidos, principios de
accion y lineamientos de intervencion, produccidon de conocimiento y
orientaciones para la implementacion de proyectos (CEFOPEN, 2017, p.1).

Como se desprende del Plan de estudios, hay una toma de decisiones en relacion al
proceso de formacion para los funcionarios penitenciarios. En un primer momento,
la construccion de sentidos de la reforma desde el enfoque de derechos humanos,
instala la necesidad de un cambio en la politica de recursos humanos en el sistema
penitenciario, con una distribucion de roles y funciones, donde el funcionario civil
aparece como elemento clave para el trabajo directo con personas recluidas y la
policia para comenzar a concentrar su tarea de seguridad fuera de los espacios de
convivencia en los que transitan las personas privadas de libertad. En el marco de
este propdsito es que la formacion a los funcionarios penitenciarios y

fundamentalmente al nuevo personal civil comienza a tomar mucha relevancia.

La formacion se constituye en uno de los pilares fundamentales del cambio
hacia un modelo garante de los derechos humanos, que involucre el
reconocimiento y la dignificacién del personal penitenciario y de las
personas privadas de libertad (Malla Curricular CEFOPEN, 2020).

Para elaborar el proyecto de formacion penitenciaria en Uruguay, se estudiaron
experiencias de otros paises, entre ellos Replblica Dominicana, Argentina y
Espana. Anteriormente a la creacion de CEFOPEN existia una escuela de
capacitacion penitenciaria (ESCAPEN) que se encargaba de la formacion policial
fundamentalmente en temas de seguridad penitenciaria. Posteriormente fue
denominada Escuela de Formacion Penitenciaria (ESFOPEN) y por ultimo
CEFOPEN. Desde los actores entrevistados y desde el documento del plan de

estudios se plantea que la decision de incorporar el concepto de formaciéon en los
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disefios curriculares, es una forma de visibilizar a los procesos de ensefianza-

aprendizaje de forma mas abarcativa y compleja.

De las entrevistas surge que historicamente “se mandaba a capacitar a los que
molestaban”, teniendo la formacién para los funcionarios una légica de premio o
castigo. La elaboracién de un plan de estudios, permitio darle una centralidad a la
formacion en el sistema penitenciario y una identidad a CEFOPEN como centro de
formacion que lo aleje de su historica denominacion como “escuelita”, avanzando

en la construccion de una cultura formativa.

Se elabor6 un plan de estudios general y dos planes de formacion especifica, uno
denominado Formacion Continua y otro Formacionn Inicial Obligatoria. Este
ultimo es dirigido al operador civil penitenciario que ingresa a trabajar al INR, y
que tiene como requisito la obligacion de transitar por un proceso de formacion en

CEFOPEN.

Antes de la creacion de CEFOPEN, la primera propuesta de formacion para el
nuevo funcionario civil fue en el afio 2011, teniendo como espacio de practica la
Unidad N° 6 de Punta de Rieles, que también era un proyecto nuevo en el marco de
la reforma. La idea inicial de esta primera etapa en la formacion, era generar
primero un proyecto piloto, pero la necesidad de personal penitenciario en otras

Unidades de Internacion lo imposibilitaron.

De esta primera generacion de operadores penitenciarios del afio 2011, se destaca
como fortaleza que fue una primera etapa en generar una identidad del operador
civil en el INR. Las debilidades que se identifican es que los antecedentes en la
experiencia formativa eran de base policial y en los establecimientos penitenciarios,
todos los funcionarios aun eran policias. También en este primer llamado a
concurso las personas que se habian inscripto lo hicieron para ser policias y se les
ofreci6 el rol de operador civil. De las entrevistas surge que todos estos elementos

generaron la primera tension entre el funcionario policial y el civil.
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Entonces, ahi empiezan los primeros, las primeras dificultades porque,
cuando el operador concurre a hacer la practica, quien lo tenia que guiar en
la practica, era el policia (...) muchos policias decian que tenian que cuidar
al preso y al civil, para que no le fueran a hacer nada a los operadores (E 2).

Esta primera formacion de operadores penitenciarios llevé a evaluar la necesidad
de articular los diferentes contenidos desde la propuesta curricular, a través de la
creacion de un plan de estudios y el ingreso de profesionales de Ciencias de la
Educacion para la elaboracion de contenidos, la planificacion curricular y la tarea
docente. El CEFOPEN, se visualiza como la consolidacion de una institucionalidad
mas desde una politica de Estado, creandose 5 afios después de la creacion del INR,
en un tercer periodo de gobierno del Frente Amplio, donde la formacion

penitenciaria comenzo a tomar otros sentidos.

Comenzando el quinquenio 2015-2020 se redefine, a partir de una
evaluacion general del periodo 2011-2014, el perfil técnico profesional del
Operador Penitenciario. La nueva definicion apunta a consolidar un
profesional civil que trabaje en las Unidades Penitenciarias y sea capaz de
conjugar las intervenciones socioeducativas con los procedimientos de
seguridad, ambas dimensiones requeridas para esta funcion publica
especifica. Asimismo, se estructura un Plan de Estudios y un Plan
Especifico de Formacion Inicial que explicitan el marco politico, filosoéfico,
pedagogico y normativo, asi como los contenidos curriculares bésicos-
obligatorios (Malla Curricular CEFOPEN, 2020).

Los requisitos para el ingreso del operador civil al sistema penitenciario, desde la
primera generacion de operadores, hasta el afio 2019 se caracterizaron por ser a
través de concurso publico abierto de relacion de méritos, con entrevista y prueba
psicotécnica. Posteriormente a la seleccion, transita por una formacion obligatoria
en CEFOPEN, donde su rol es el de estudiante, y una vez evaluado ingresaria como

funcionario del INR.

De los actores de CEFOPEN surge que hasta el afio 2019 hubo cinco ingresos de
operadores civiles penitenciarios. La generacion 2011, 2013 y 2014 que transit6 por
una formacién en la escuela penitenciaria y luego de creado CEFOPEN las

generaciones 2016-2017; 2018-2019.
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Se enfatiza que el sistema penitenciario se encontraba muy enraizado en una
estructura policial, por lo que el ingreso de personal civil, fue un proceso que
necesitaba una apertura al pensamiento critico, a la integraciéon de diferentes
disciplinas del conocimiento y a la educacion en general. Antes de la creacion del
INR, la educacién formal se encontraba presente en los establecimientos
penitenciarios de forma muy inestable y precaria. Algo que se resalta es que es muy
dificil encontrar profesionales que se involucren en la vida cotidiana del trabajo
penitenciario, sobre todo porque la convivencia en la cércel implica soportar

muchas tensiones.

(...) hay un gran nimero de profesionales que se integra, ya sea psicélogo,
ya sea estudiantes avanzados de diferentes materias, en Sociologia, en
Asistente Social. Hay un nucleo importante de masa critica que bueno,
empieza a entrar y cuando vos metés masa critica en un sistema,
automaticamente, te empieza a generar la apertura (...) los proyectos pasan
a ser mejores, las propuestas pasan a ser mejores, la apertura también. O
sea, el concepto para afuera, también mejora, porque vos te podés presentar
y decir si, en Punta Rieles, tengo un psicélogo que es operador y trabaja,
tenemos un abogado, que es operador y trabaja (E 2).

Consideramos que esta necesidad que se identifica en torno a la apertura a un
pensamiento critico, a la integracion de diferentes disciplinas del conocimiento y a
la educacién en general, son aspectos que los podemos relacionar con los
fundamentos de una practica educativa. Como plantea Freire (1970), el acto
educativo, se propone auténticamente reflexivo y creativo, donde el conocimiento,
se toma como un proceso de busqueda inquieta y esperanzadora. Para el autor, una
de las tareas que tenemos desde un acto educativo es la construccion de una
pedagogia critica, que nos d¢ instrumentos para pensar, que nos constituya en seres
historicos, conscientes, criticos, creativos, curiosos y con esperanza. Dicha
pedagogia, es una practica que debe basarse en la solidaridad, problematizando el
lugar de la academia, en la necesidad de su resignificacion e invencidn hacia el

pueblo.

De las personas entrevistadas se destaca que el proceso realizado por CEFOPEN

estuvo también acompafiado por el ingreso al sistema penitenciario de diferentes
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propuestas con caracteristicas educativas a través de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, el Ministerio de Educacion y Cultura y la Universidad de la
Republica, permitiendo un mayor didlogo entre la produccion de conocimiento

académico y la realidad cotidiana del ambito penitenciario.

T entrabas a las unidades y ver mucha gente caminando era como raro, y
hoy entras a una unidad y hay gente por todos lados, pero el ruido es distinto,
los sonidos son distintos, nosotros decimos que tenemos como un olfato
penitenciario, que vos entras a una unidad y, te dabas cuenta que sentias el
aire pesado. Decias mm, acd va a pasar algo. Y hoy vos ves una gran
circulacion de gente, en cada vez mas proyectos (E 8).

Retomando la concepcion de practica educativa a partir de los aportes de Freire
(1996 y 2003) y Nufiez (1999), consideramos que la propuesta educativa elaborada
por CEFOPEN cumpliria con las caracteristicas que tendria que contener una

practica educativa.

Freire avanza en una conceptualizacion de la préctica educativa, a partir de un
conjunto de elementos que la componen para que se constituya como tal. Entre ellos
destaca: la presencia de sujetos (relacion educador-educando); un espacio y tiempo
pedagbgico; contenidos u objetos cognoscibles; objetivos mediatos e inmediatos;
métodos y técnicas de enseflanza, que se relacionan con la intencionalidad

educativa.

Por su parte Violeta Nufiez (1999) caracteriza la practica educativa a partir de la

presencia de: el agente de la educacion, el sujeto de la educacion, los contenidos y
la metodologia. Para la autora el agente de la educacion es el “profesional que tiene
el encargo o la responsabilidad de realizar acciones educativas.” (p. 42) y el sujeto
de la educacion, “como aquel sujeto humano dispuesto a adquirir los contenidos

culturales que lo social le exige, en un momento dado, para integrarse (acceder,

permanecer, circular) a la vida social” (p.46).

Para el desarrollo de la propuesta educativa hacia los operadores penitenciarios,
CEFOPEN elabora un plan de estudios y del mismo se desprende una malla

curricular. Ambos documentos podrian estar relacionados con lo que Freire y
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Nufiez aluden al referirse a la presencia de sujetos (educador-educando; agente y
sujeto de la educacion), los contenidos, la metodologia y la intencionalidad
educativa. De la malla curricular elaborada desde CEFOPEN (2020) se desprende
que la Formacion Inicial Obligatoria dirigida al nuevo operador civil penitenciario,
tiene un total de 530 horas de formacion tedrico-practica y los contenidos se dividen
en tres grandes modulos programaticos. Un primer médulo titulado Introduccion a
la orientacion institucional y al ambito penitenciario, con contenidos orientados
a incorporar conocimiento necesarios con el ingreso a la funcién publica. Un
segundo modulo titulado Rol técnico-profesional del Operador Penitenciario:
Intervencion socioeducativa — Seguridad penitenciaria. Este modulo se orienta a
que el estudiante incorpore un marco tedrico-metodologico en materia de
intervencion socioeducativa y seguridad penitenciaria, para el desempefio de su
tarea en las Unidades Penitenciarias. Y un tercer médulo denominado La
Sformulacion de proyectos desde donde se propone a través del seguimiento de un
equipo docente, facilitar conocimientos sobre herramientas para la intervencion del
operador en situaciones de la cotidianeidad del 4mbito penitenciario, fomentando

el desarrollo de habilidades profesionales.

En relacion a la metodologia la malla curricular combina una formacion tedrica en
aula con una formacion practica en las Unidades Penitenciarias, considerandose
como un logro convertir la Unidades Penitenciarias en centros de practica, donde
el estudiante es acompafiado con una dupla de docentes, que se propone articular lo
pedagbdgico con lo penitenciario. Los docentes que correspondian al area
pedagbgica se caracterizaban por ser profesionales (del area social y educacion),
contratados por CEFOPEN vy los del area penitenciaria en general eran

profesionales que ya trabajaban como operadores civiles.

(...) una de las cosas, de los logros de este equipo, que es transformar las
unidades penitenciarias en unidades de practica es decir que las unidades
penitenciarias se transforman en una unidad educativa. Una carcel es un
centro educativo, toda la unidad es un centro educativo (E 3).

Esta metodologia también se asocia a una articulacion transversal que se propone

desde la formacion a la tarea especifica del operador en los ambitos penitenciarios
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basada en articular tareas de seguridad penitenciaria con intervenciones
socioeducativas. Dichos contenidos de la tarea se profundizan en el segundo
moddulo de la malla curricular y se retoman en el tercer modulo en el disefio de

proyectos.

Desde los actores de CEFOPEN se manifiesta que los 3 grandes modulos de la
malla curricular presentan niveles de flexibilidad en funcidon de las necesidades
formativas y con énfasis en contenidos sobre derechos humanos en un proceso de

formacion que evalaa lo conceptual, lo procedimental y lo actitudinal.

La evaluacion es de proceso, a partir de la aplicacion de rubricas que
abordan las dimensiones conceptual, procedimental y actitudinal de cada
estudiante. El proceso es valorado a través de diversos instrumentos y
estrategias de evaluacion. Asimismo, se acompaiia el seguimiento a través
del registro de acciones y situaciones destacadas en las que se encuentren
involucrados estudiantes, que den cuenta de la construccion profesional del
rol, como de incidentes que requieran un tratamiento especifico de los
actores educativos. A nivel colectivo, se generan espacios de
acompafiamiento y orientacion de la Coordinacién Estudiantil, docentes y
Equipo de Direccion, que permiten el abordaje de emergentes y afianzar
procesos de aprendizaje (Malla Curricular CEFOPEN, 2020).

La evaluacion de lo actitudinal en el proceso formativo es un aspecto que se le dio
mucha relevancia desde los actores entrevistados, haciendo referencia a que lo
actitudinal se relaciona con la disposicion al trabajo en equipo y a la tarea con la
persona privada de libertad, “porque si se sabe las reglas Mandela, pero después va

a la unidad y viola todos los derechos humanos, esa persona no nos interesa que

quede en el sistema” (E 4).

Los actores de CEFOPEN, destacan que cada proceso formativo hacia los
operadores civiles fue diferente, muy condicionado a las necesidades de ingreso de
personal que tenia el sistema penitenciario, identificandose que la diferencia en los
niveles educativos alcanzados por los operadores ha repercutido en el trabajo
directo con las personas privadas de libertad. La generacion de operadores 2016-
2017, muy asociada a la reciente creacion de CEFOPEN, se destaca como una de

las mejores por haber transitado por una formaciéon de 15 meses y la exigencia en
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el llamado a concurso de alcanzar estudios terciarios. En las siguientes
generaciones, se comienza a exigir para el ingreso, hasta ciclo basico de educacion
media y una formacion en CEFOPEN de seis meses. Las generaciones de
operadores civiles anteriores a la creacion de CEFOPEN se exigia como maximo

escuela primaria completa.

(...) tuvimos que, de una formacion de 15 meses, pasarla a seis. Y porque
estan ganando medio sueldo (...) hay mucho personal certificado o que
renuncia o se da de baja. Entonces, hay mucha necesidad, mucha urgencia
entonces, bueno, también hay presiones en ese sentido (E 4).

Desde las personas entrevistadas, se valor6 como positivo el proceso de
construccion de la malla curricular entre CEFOPEN vy el equipo de direccion del
INR, desde un posicionamiento que priorizo la formacion ética de los funcionarios
penitenciarios, en un ejercicio de la tarea desde el paradigma de derechos humanos,
que apunto a problematizar y resistir el paradigma de seguridad hegemonica, donde
histéricamente la formacion policial se ha sobrevalorado como los unicos con la

idoneidad técnica para trabajar en el sistema penitenciario.

(...) no se comunican las cosas buenas que se hacen porque se ve como que
es un hotel, como que se trata muy bien a los presos, como que por eso se
portan mal. Hay como una minimizacion de la tarea. Como que los presos
se rien de los funcionarios, que hacen lo que quieren (E 4).

Desde CEFOPEN se plantea que en este proceso de reforma carcelaria el desafio
de la propuesta educativa estuvo en profundizar en un marco epistemologico, que
se relacione con la construccion de conocimiento y con los valores, mas alla de las
personas que integren el sistema penitenciario (sean policias o civiles), destacando
como fundamental la formacién continua, la apertura a organizaciones de la
sociedad civil y al Estado en general, como forma de ir generando los cambios y
resistiendo a la “vieja logica” en el ambito penitenciario. Todas las personas
entrevistadas en esta investigacion destacan que la figura del operador civil ha
tenido impactos positivos en una mayor humanizacion en el sistema carcelario, con
un ejercicio de la transparencia en los protocolos de actuacion en el relacionamiento

con la persona privada de libertad, con la incorporacion de una junta de disciplina
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en las unidades penitenciarias que evaliian la implementacioén de sanciones, lo cual
ha frenado muchos abusos de funciones. Se destaca una mayor preocupacion por
las necesidades de la persona recluidas con un ejercicio de la capacidad de didlogo
y escucha, hasta para las mas minimas gestiones que necesitan dentro del sistema

como puede ser recibir una visita o la elaboracioén de un informe.

Creo que hubo un proceso de humanizacion en estos cuatro, cinco afios,
porque los milicos creo que, en el 2005, pegaban todo el tiempo, ahora
pegan de vez en cuando (...) (E 9).

Algunas dificultades que se observan desde CEFOPEN en sostener una formacion
continua y generar cambios mds profundos en el sistema penitenciario se asocian a:
la alta rotaciéon de personal que existe en las Unidades Penitenciarias, la
organizacion de los turnos de trabajo, la soledad en la tarea y la cantidad de

certificaciones médicas.

(...) si una persona esta certificada por cuestiones psiquiatricas, puede salir
de su hogar, quizés pueda ser conveniente que salga de su hogar y venir a
una formacion, ;no? Pero se contrapone con los estatutos funcionariales, el
funcionario, si esta certificado lo unico que puede salir de su casa es ir al
médico, (...) muchas veces apagando fueguitos, ;no? Y se desgasta, una
persona se desgasta (E 6).

Se destacan varias fortalezas del rol de CEFOPEN en este proceso de reforma
carcelaria. Por un lado, la sistematizacion de las primeras formaciones, otorgando
otra estructura institucional y dandole un peso a lo educativo en la tarea de todo
funcionario que trabaje en el sistema penitenciario, destacandose el cambio de pasar

de una escuela de capacitacion a un centro de formacion.

Otro aspecto que resaltan las personas entrevistadas de CEFOPEN, es el trabajo en
equipo que se logrd, permitiendo unificar criterios en la implementacién del
proceso formativo. Las evaluaciones permanentes, después de culminado cada ciclo
curricular, han permitido mejorar la malla curricular en funcién de las necesidades
de formacion. El operador civil penitenciario mientras transita su proceso formativo
tiene un acompanamiento sostenido por los docentes en el espacio tedrico y el

espacio practico en las Unidades Penitenciarias. El operador es denominado en
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calidad de estudiante y no como funcionario, siendo su responsable institucional
CEFOPEN mientras dure el ciclo de formacion, lo cual valoriza el lugar de la

educacion en la responsabilidad de su tarea.

Las dificultades que se destacan son en relacion a cuando el operador termina su
proceso formativo y pasa a depender jerarquicamente de las Unidades
Penitenciarias, generandose tensiones en relacion a lo que desde CEFOPEN se

ensefio como su tarea y las exigencias de los centros carcelarios.

Y esto de la intervencion socio educativa, lo de la elaboracion de proyecto,
muchas veces pasa a segundo, o tercer plano, porque la emergencia es,
bueno yo no tengo llaveros, vos vas como llavero, bueno yo no tengo no sé
qué y vas a cubrir ese lugar. Se pierde eso de la comunidad, de trabajar en
equipo, por qué se empiezan a aislar y entonces empiezan las grandes
tensiones, entre los propdsitos que tenia la formacién que van acompanado
de los propositos que tiene el INR, con una realidad penitenciaria, que lo
entiendo también, porque trabaje dent6 de una unidad y hay veces que vos
tenes 400 personas privadas para un funcionario o dos, entonces el director,
la directora lo que va a hacer es primar la organizacion de la unidad (E 5).

Se rescata un avance en una formacion que apunta a un trabajo mas humanitario
pero que choca con la realidad cotidiana que se vivencia en el sistema penitenciario.
El deterioro en las condiciones materiales bésicas de habitabilidad, el trabajo
solitario en los modulos, la rotacién de turnos, la ausencia de personal por
certificaciones médicas; siguen siendo problemas recurrentes en varios centros
penitenciarios, que ha dificultado el desarrollo de una tarea que contenga acciones
educativas, asi como también ha sido tierra fértil para el boicot del proceso de
reforma. Hubo un primer impulso en la refoma que después no se profundizé y fue
generando retrocesos que también repercutieron en los lineamientos de la
formacion del operador penitenciario, visualizados en la exigencia de abordar
contenidos relacionados més con la seguridad penitenciaria desde una perspectiva
custodial (requisa, conteo, técnicas de defensa personal) atentando hacia una tarea

y rol que estaban en construccion.
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. . . . . e r4e 21
6.2. Lo socioeducativo y sus tensiones: significantes vacios en la politica

Consideramos que el rol asumido desde CEFOPEN, contribuy¢ a la construccion
de sentidos mas pedagogicos del proceso de reforma penitenciaria, destacandose la
conformaciéon de un equipo de profesionales que elabor6é un plan de estudios y
construy6 una propuesta educativa que fundamentaron el rol del funcionario civil
en el trabajo con la persona privada de libertad. Asimismo, nos interesa destacar
algunas tensiones que nos interrogan en torno la posibilidad de lo educativo de la
tarea del operador penitenciario, desde la definicion de su perfil profesional que

establece el plan de estudios y la malla curricular.

La nueva definicion apunta a consolidar un profesional civil que trabaje en
las Unidades Penitenciarias y sea capaz de conjugar las intervenciones
socioeducativas con los procedimientos de seguridad, ambas dimensiones
requeridas para esta funcion publica especifica (Malla Curricular
CEFOPEN 2020, p.2).

En el marco de esta definicion del perfil profesional del operador civil, dentro de
los contenidos curriculares, el segundo médulo de formacion, se titula Rol técnico-
profesional del Operador Penitenciario: Intervencion socioeducativa —
Seguridad penitenciaria. En el mismo se destaca que el operador serd capaz de
comprender los aspectos centrales del rol técnico-profesional y adquirir
competencias cognitivas, procedimentales y actitudinales bdasicas para la
intervencion socioeducativa y de seguridad penitenciaria (Malla curricular

CEFOPEN, 2020).

Como plantea Puiggrds (1990), la definicion de educacion, es una construccion en
disputa. En la historia de las sociedades y las culturas no encontramos que se haya
construido un concepto universal de educacion, existiendo muchas dificultades para

delimitarlo. En América Latina los intentos de congelar la relacion entre significado

! Lo desarrollado en este apartado retoma una produccion académica realizada en
coautoria con Anabela Paleso, y que fue publicada con el titulo “La construccién de
sentidos de lo socioeducativo en las politicas publicas de Uruguay: las nociones de sujetos”.
En: Revista Regional de Trabajo Social, Editorial EPPAL, Edicién n°75-Vol 33- 2/2019
(Disponible EN: http://www.revistatrabajosocial.com/revista.php?id=75)
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y significante en la teoria de la educacion han fracasado y han sido siempre intentos

conservadores y antipopulares.

En relacion al significante de lo “socioeducativo”, consideramos que en Uruguay
ha sido cooptado por el discurso de las politicas publicas con un constante uso y
naturalizacion, llevandonos a interrogar que sentidos estd adquiriendo dicho
significante desde estos ambitos institucionales pudiendo distinguir dos grandes
momentos significativos en nuestro pais. En un primer momento, la nocién aparece
con la sancién del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA), en el afio 2004,
donde lo “socioeducativo” refiere al conjunto de medidas privativas y no privativas
de libertad por disposicion judicial hacia adolescentes en situacién de infraccion
penal. Y un segundo momento, ubicamos un desplazamiento del significante, hacia
objetivos y estrategias de politicas dirigidas a determinadas poblaciones (no ya
caracterizadas solamente por una situacion de judicializacion), sino por un conjunto

de significaciones asociadas a su situacion de pobreza.

Desde nuestra perspectiva conceptual, entendemos que las significaciones sobre lo
“socioeducativo” articularian lo educativo con otros procesos sociales. Lo que

establece el CNA, nos lleva a distanciar nuestra mirada del presente para entreverlo
en otros momentos historicos-sociales vinculados con la Ley de Seguridad

Ciudadana (N°16.707), promulgada en el afio 1995, desde la cual, si bien no se
enuncia el término “socioeducativo”, visualizamos que se instalan determinadas

relaciones entre seguridad y educacion.

Compartimos con Martinis (2013), que desde la Ley N° 16.707 la seguridad
ciudadana se construye discursivamente como “un problema educativo y cultural

ubicado especificamente en relacion con ciertas poblaciones” identificadas por sus

vinculos con situaciones de pobreza y marginalidad (p. 159)**. La educacién es

*2E] autor que sostiene que, en Uruguay, luego de finalizadas las dictaduras militares se
establecen ciertas continuidades entre las elaboraciones de la Doctrina de Seguridad
Nacional y las formas que en la década de los noventa se construye el tema de la seguridad

100



construida como practica social capaz de influir en el comportamiento de
determinados sectores de la sociedad que “no comparten los valores culturales y los
desarrollos educativos del resto de la misma”; es decir, lo educativo es entendido
como practica social con capacidad de “atacar las carencias culturales que estan en

la base de la produccion social de la violencia y la delincuencia” (p. 162). En este
marco, el autor en el andlisis de las discusiones parlamentarias previas a la
aprobacion de la Ley de Seguridad Ciudadana y en la misma, identifica tres formas
de nominacion de lo educativo que tienen relacion con la identificacion de una

poblacion especifica:

1. Reeducacion. Nombre que se utiliza cuando la educacion es dirigida a
aquellos menores [de edad] que son construidos como infractores. Se hace
asi referencia al fracaso de una primera instancia educativa, la cual habria
estado en la base de la produccion de la infraccion a la ley penal. (...) la via
a través de la cual se desarrollaria esa posibilidad de reeducacion (...), es la
de su internacidon no necesaria, pero si posible en instituciones de alta
seguridad (...). Instituciones, estas ultimas, punitivas por excelencia. Surge
asi la paradoja de concebir una carcel como institucion educativa.

2. Prevencion. Es el nombre que ubicamos cuando la educacién se concibe
en relacion con nifios o adolescentes pobres (potenciales delincuentes en el
mas estricto discurso de la seguridad ciudadana). La prevencion supone una
intervencidon social encargada de intentar evitar que estos nifios o
adolescentes finalmente asuman aquellas conductas que por su situacion
social y cultural seria de esperar que asumieran. Es claro que de lo que se
trata aqui no es de la transmision de un conocimiento sino de la instalacion
de una practica —puramente— de control social. (...)

3. Educacién. Es el nombre que ubicamos al hacerse referencia al trabajo
en relacién con la poblacion integrada, homogénea, al conjunto de la
sociedad. De este modo, se reconoce la existencia de circuitos, redes,

espacios educativos diferenciados para diversos sectores de la poblacion
(Martinis, 2013, pp. 162-163).

En base lo desarrollado por Martinis, consideramos que las nociones de prevencion

y reeducacion se constituirian en puntos nodales que podrian resignificarse bajo

publica y sus posibles amenazas, expresando la crisis definitiva de los Estados de Bienestar
y su construccion desde légicas «neoliberales», donde se establecen una cadena de
equivalencias en las relaciones entre educacion, pobreza y seguridad (Martinis, 2013).
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el término de lo socioeducativo, estableciendo fijaciones parciales de los sentidos
al concepto de educacion desde el discurso de seguridad ciudadana. Desde nuestra
perspectiva conceptual lo socioeducativo se puede asociar a lo que Laclau (1996),
denomina como significante vacio, que como su nombre lo dice refiere al
vaciamiento de un significante de aquello que lo liga a un significado diferencial y
particular, haciendo posible la emergencia de significantes “vacios” como
significantes de una falta, de una totalidad ausente. Su sentido esta dado por la
logica articulatoria de los puntos nodales que son aquellos elementos que

condensan la mayor cantidad de contenidos por mera asociacion o sustitucion.

Siguiendo los planteos de Laclau (1996), el privilegiar la dimension de equivalencia
hasta el punto que su caracter diferencial es enteramente anulado, permite la
emergencia de significantes vacios de la funcion politica. Es decir, se vacian del
vinculo con significados particulares y asumen el papel de representar el sistema
como ser puro y simple, como totalidad, estableciéndose una logica en que las

diferencias se disuelven en una cadena de equivalencias.

En lo socioeducativo, algunos de los elementos que conformarian esos puntos
nodales son: la identificacion de “poblacion de riesgo”, la seguridad ciudadana y el

papel de la educacion (como reeducacion y/o como prevencion).

En nuestro pais, con respecto a la construccion de perfiles de individuos asociados
con “factores de riesgo”, identificamos que el significante de lo socioeducativo
comienza a realizar recorridos que trascienden y amplian el ambito de la
judicializacion, tomando protagonismo en la érbita del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) y el
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). Se incorpora en objetivos y estrategias
de programas focalizados a poblaciones evaluadas por indicadores
socioecondmicos de pobreza, desde categorias denominadas como: vulnerabilidad
socioecondmica, vulnerabilidad social y educativa, desvinculacion del mercado
formal de trabajo y del sistema educativo, hogares con ingresos por debajo de la

linea de la pobreza, rezago. En este marco, lo socioeducativo se articula con los
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términos de socializacién, recreacion, apoyo pedagdgico, capacitacion y/o
insercion laboral, con la intencionalidad de “promover el desarrollo integral” de

estos perfiles poblacionales.

En este proceso de construccion de sentidos del término; lo “socioeducativo” se
constituye como un conjunto de practicas significativas (o procesos de
significacion) en las relaciones entre “poblacion de riesgo” y educacion (entendida
como proceso de reeducacion y/o prevencion). Consideramos que esta relacion estéa
permeada por el discurso de la seguridad ciudadana produciendo como plantea
Martinis (2013) "profundos procesos de reconfiguracion de los significados
socialmente asignados al concepto de educacion, asi como a los procesos de
construccion de identidad de las diversas posiciones que ocupan los sujetos en la

educacion” (p. 163).

Desde este marco de anélisis consideramos que la poblacion en situacion de pobreza
sigue asumiendo las caracteristicas de “criminalizacion” concentrandose en estos
sectores “los males” sociales con relacion a la seguridad ciudadana. Por ello, lo
socioeducativo como significante y en el marco de disputa por la hegemonia, ha
tomado fuerza en programas de gobiernos progresistas, como elemento constitutivo
del discurso de la seguridad ciudadana y asumiendo las caracteristicas de

reeducacion y prevencion. Se produce una fusion de “lo social” con lo “educativo”,

en tanto, se instala la idea de que “lo social” es prioridad en los modelos educativos

que buscan nuevas formas de control poblacional.

En términos pedagodgicos, coincidimos con los planteos de Martinis & Flous

quienes sostienen con respecto a la nominacion de lo socioeducativo :

(...) llama la atencién sobre la dificultad de nombrarlo en términos de su
alcance pedagdgico. Esta dificultad se extiende a un extenso conjunto de
practicas educativas ubicadas mas alla de la escuela y que suelen tener en
comun el hecho de producirse con relacion a sujetos que viven en situacion
de pobreza. La dificultad de nombrarlas como educativas no refiere
solamente a un problema lingiiistico, sino fundamentalmente a los limites
de concepciones sobre los procesos de transmision de la cultura que
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encuentran dificultades para ubicar entre sus destinatarios legitimos a vastos
sectores sociales (Martinis & Flous, 2013, p. 96).

En las ultimas décadas, lo socioeducativo, ha tenido su principal desarrollo
conceptual en el campo de la Pedagogia Social, siendo objeto de debate y
problematizacion por la desregulacion en relacion a sus contenidos y metodologias,
debido al amplio y diverso desarrollo que ha ocupado en politicas sociales
focalizadas. Silva (2016) define lo socioeducativo como "un campo de interseccion,
un territorio simbdlico hibrido donde se conjugan practicas educativas centradas en
relaciones mediadas por contenidos culturales, con précticas sociales de promocion

social” (p. 31).

Consideramos que la nocion vacia de contenido al concepto de educacion y se
presenta con una funcién politica clara desde los programas dirigidos a los sectores
sociales més pobres y potencialmente considerados como peligrosos. Desde el
neoliberalismo la precarizacion se ha tornado instrumento de los gobiernos,
apareciendo otros procesos de regulacion de las personas donde se pone foco en la
pobreza desde una “pedagogia de la individualidad”. En este sentido Merklen
(2013) sostiene que las politicas del individuo constituyen un género de la politica
publica, que encuentra su blanco en el individuo mismo, aunque paradojicamente
sean implementadas a partir de la definicion de perfiles de poblacion que requiere
ser intervenida. La intervencién del Estado no se centra en institucionalizar las
regulaciones y protecciones sociales, sino que su objeto es la produccion misma del
individuo para un sistema econdomico capitalista neoliberal. Sus contenidos
principales son la “responsabilidad” y “activacion” individual y su intervencion es
de forma individualizada a partir de las historias y biografias personales de su

publico en cuestion.

6.3. La tarea del operador civil penitenciario.

Del trabajo de campo realizado en esta investigacion se desprende que del proceso

formativo que implemento CEFOPEN para el operador civil, se producen
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contradicciones entre, los contenidos que se proponen para el desarrollo de la tarea
que tendria que implementar y lo que efectivamente se le exige en las unidades

penitenciarias cudndo ingresan a trabajar.

(...) hay una tenciéon muy grande entre el ser y el deber ser, esa es una
demanda del estudiante, el estudiante permanentemente nos dice, pero
ustedes nos ensefiaron esto y vamos a la cércel y se hace esto otro. Ese es
un temon. Pero eso es la vida misma

Yo no puedo ensefiar acd como violar derechos humanos, yo tengo que
ensefiar como los respetas y vos tenes que ser un transformador y ahi me
parece que esta la clave

Lo que te da CEFOPEN son herramientas, esa es la idea (...) aca el operador
tiene un perfil claro y definido hay un decreto que dice el operador es esto
y esto y en la unidad importa un pomo y lo ponen a cuidar una puerta, listo
vos te paras acd y cuidas que el portdn tres no se abra, bueno ta se fue todo
al diablo. Ahi si nosotros estamos muy distantes de eso, eso pasa el ninguneo
del operador pasa (...) (E 3).

De las personas entrevistadas y la malla curricular de CEFOPEN, surge que, la
articulacion del significante de intervencion socioeducativa junto con el de
seguridad se relaciona con el ejercicio de una tarea desde el enfoque de derechos
humanos partiendo del concepto de seguridad humana® en pro de la dignificacion
de las personas privadas de libertad. Asimismo, dicha articulacion es asociada a
lograr saldar una tension importante que se establecié desde el proceso de reforma

entre la funcién policial y la del operador civil.

Para CEFOPEN la seguridad penitenciaria como contenido formativo, discrimina
diferentes aspectos (seguridad perimetral, interna, estatica y dindmica) y cuando se

hace referencia a la tarea del operador se incorpora el concepto de seguridad

2 En relacién a la nocion de seguridad, se hace referencia a consolidar en las practicas
penitenciarias el desarrollo de la seguridad humana, partiendo de la conceptualizacion que
desarrolla el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD, 1999), en
donde define la seguridad como “el bienestar econdmico, social, humano, sanitario y
educativo, respecto de la identidad cultural, en un marco intercultural y de defensa de los
derechos humanos y las libertades fundamentales” (CEFOPEN, 2017, p. 11).
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dindmica distanciandose de la nocidon de seguridad hegemonica asociada al encierro

y a la represion.

(...) unarequisa no es ir a romper todo, si no como eso se debe hacer, porque
estas tratando con sujetos los cuales vos debes preservar su derecho. Yo he
visto requisas donde los tipos se les rompen todo se los desnuda y se los tira
a un patio, entonces esas practicas penitenciarias se fueron transformando
de a poco, no digo hayan dejado de existir, pero de que se han transformado
o han intentado transformarse y desde la formacion se ha atacado, eso es
una realidad (E 5).

Para CEFOPEN, la seguridad dinamica implicaria el acercamiento a la persona
privada de libertad, desde la observacion, interaccion y el didlogo, implicando el
desarrollo de una dimension denominada como socioeducativa en la tarea del

operador civil.

(...) siyo puedo comprender lo que te pasa, obviamente, todo con distancia
Optima, pero si yo estoy interiorizado de tu proceso, s¢ quién sos, s¢ cOmo
ingresaste, sé que, en tu visita, si te visitan o no te visitan, si tenés un paquete
o no tenés un paquete, si querés estudiar o no querés estudiar, si estas
atravesado por un sindrome de abstinencia, si seguis consumiendo adentro
de la carcel. Bueno, todas esas cuestiones tienen que ver con un concierto
de herramientas que yo tengo que tener disponibles para intervenir antes de
que el conflicto aflore (E 1).

El Plan de Estudios plantea que la seguridad penitenciaria desde los lineamientos
de la politica del INR, busca cumplir con el articulo 26 de la Constitucioén de la
Republica™ problematizando el concepto tradicional de la seguridad en el sistema
carcelario caracterizado por la represion, el control y lo custodial. Esta forma
tradicional de entender la seguridad pasa a denominarse como dispositivos de
seguridad estatica, incorporando otro concepto denominado como seguridad
dinamica que integraria “el concepto de prevencion, tratando de actuar sobre las

causas y no solo sobre los sintomas o efectos” (CEFOPEN, 2017, p. 11).

** A nadie se le aplicara la pena de muerte. En ninglin caso se permitira que las cérceles
sirvan para mortificar, y si s6lo para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su
reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito” (Citado en:
https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/26).
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Los actores de CEFOPEN fundamentan que el punto de partida en las carceles es
la seguridad, por lo cual no puede no tomarse en cuenta como contenido dentro de
la formacion, siendo muy dificil discriminar dentro de la tarea del operador una
funcién de la otra, en tanto van a estar presentes en todos los ambitos de convivencia
con la persona privada de libertad. Desde esta perspectiva la tarea del operador civil
apuntaria a una complementariedad de los roles con la policia, considerando que la
formacion ha sido clave para trabajar en ese sentido, ya que en aquellos lugares
(sobre todo mas al norte del pais) donde la formacion no ha llegado tanto, se

visualiza mas la grieta en ambas funciones.

(...) nosotros vemos la seguridad y la educacién como dos caras de la misma
moneda, y que tienen que ver con satisfacer las necesidades de los sujetos
privados de libertad, que llegue la comida en tiempo y forma, poder saludar
y poder respetar a la persona, mirarlo a los ojos, preguntarle cémo esta, o
sea, {por qué tirarle la comida en la cara? Es un tema también de seguridad,
que llegue la comida en tiempo y forma es un tema de seguridad y es un
tema de intervencion socioeducativa, de poder aprender a observar, también
podes prevenir un incidente, que puede ser de seguridad, motin, por
ejemplo, o una fuga, pero también tiene que ver que la persona esta mal, que
puede haber una intervencion educativa que prevenga una situacion de
seguridad (...) es la convivencia donde se juega el desafio més importante,
0 sea, convivir tiene que ver con eso (E 4).

Consideramos que este relato desde los actores de CEFOPEN, en cierta forma
muestra también, como ha permeado el discurso de la Ley de Seguridad Ciudadana,
en relacion a los sentidos socialmente asignados al concepto de educacion hacia

determinadas poblaciones. Al visualizar la seguridad y la educacion como “dos

caras de la misma moneda”, se toman como aspectos que no podrian separarse de
la tarea con las personas privadas de libertad, donde la prevencioén de un conflicto

cobra relevancia en la combinacion entre seguridad y educacion.

Desde el Plan de estudios se propone que la articulacion de lo socioeducativo con
la seguridad tiene como proposito fundamental la prevencion de la reincidencia en

el delito y la reinsercion social.

En este proceso de cambio, la seguridad constituye un principio rector
basico para la intervencidon socioeducativa mediante un abordaje
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interdisciplinario que trabaja con el fin de la reinsercién social y la
formacion de ciudadania de la persona privada de libertad. Dicha
intencionalidad socioeducativa, que apunta a prevenir la reincidencia y
construir escenarios de posibilidades en la vida libre de las personas,
representa un aporte a la seguridad publica (CEFOPEN, 2017, p. 11).

Tomando como base este propoésito, algunas criticas que surgen al plan de
formacion de CEFOPEN se basan en que no quedo clara la tarea del operador con
la persona privada de libertad cuestionando la articulacion que se propone entre

intervencion socioeducativa y seguridad.

(La seguridad es una tarea o no? Creo que el CEFOPEN no la define tan
claramente. ;Es una tarea o no?, porque si no, no la hacemos. ;Cual es la
seguridad? (...) hay una requisa, ;qué hago con la requisa? Eso si, ;cual es
mi papel? Yo creo que todos tenemos que requisar, ;por qué?, porque /es
necesario o0 no?, si no es necesario, no lo hacemos. Porque si no, se genera
esto que es malo, porque cuando el milico hace la requisa y yo no estoy ¢l
tiene el poder. Porque yo, cuando preciso algo, lo necesito y tiene poder.
Entonces, tenemos que ir juntos (...) Y hay un lio y yo tengo que estar
primero, si puedo, yo o el operador, yo civil.

Si no, entonces, viene papa, los reprime papa y después se va, ;quién tiene
el poder? Yo el vinculo, ;el vinculo esta fuera de eso? ;Qué hago yo después
con eso?, disculpense con el tipo, después que estuvo mal hecho, o sea, que
(me solidarizo con el preso? Estamos todos locos de la cabeza (...)

Porque de ultima el que tiene el poder de la cotidiana, tiene el poder, llamale
hache. Decido quién sale, quién entra, quiénes van, quiénes no van (...) Por
eso tenés que estar vos aca decidiendo eso, no acé llevando el autito, los
llevan a estudiar, los traen (E 9).

Desde la perspectiva del entrevistado se destaca que la seguridad no se tiene que
articular, sino que es una tarea mas y en este sentido existe la necesidad de construir
un trabajo de equipo con el funcionario policial desde roles diferenciados. Hay una
valorizacion de lo que implica el rol del operador civil en la vida cotidiana en la
que transcurre las personas privadas de libertad, en tanto se transforma en fuente de
conocimiento y espacio de toma de decisiones y por lo tanto se constituye en un
espacio de disputa del poder, cuestion que no se puede poner por fuera de la tarea
del operador penitenciario. En este sentido cuestiona el desplazamiento que ha

tenido el rol del operador hacia aspectos mas administrativos dentro de las Unidades
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Penitenciarias, lo que no permite disputar el espacio de la vida cotidiana con el

personal policial.

Con respecto al componente intervencion socioeducativa toma relevancia como eje
transversal de la malla curricular de CEFOPEN definiéndose como un contenido en
proceso de construccion que surge desde la necesidad del acompanamiento en los
diferentes aspectos de la vida cotidiana a la persona privada de libertad. Se hace

hincapié en problematizar lo custodial de la tarea del funcionario penitenciario,
intentando romper con el rol de “llavero”, de “abrir y cerrar puertas”, construido

histéricamente como un trabajo desvalorizado en el sistema penitenciario. Desde el
proceso de formaciéon de CEFOPEN la intervencion socioeducativa implicaria
también un aporte a la profesionalizacion de la tarea del operador civil a partir del
aprendizaje en la elaboracion de proyectos para el trabajo con la persona privada de

libertad, desde una planificacién con disefio de objetivos, estrategias y actividades.

(...) lo de la intervencion socio educativa también ha sido como una
construccion a lo largo del tiempo, ;no? Nosotros hemos hecho cosas
continuamente y la intervencion socio educativa era entendida como yo te
voy a dar la receta de como vos vas a hacer para poder modificar tu vida
(...), de operadores que te decian, yo no soy la madre de ellos, actué como
la madre de ellos y le digo lo que esta bien y lo que estd mal, entonces habia
como un error de coémo se entendia la intervencion socio educativa. Aca eso
se profundizo sobre todo lo que tiene que ver con lo elaboracion de
proyectos, lo que permitia pensar una intervencion socio educativa de la
necesidad que presentaban las unidades de las personas privadas de libertad
hasta llevarlo a algo concreto, planificado, con objetivos y eso se fue
logrando a medida que fue progresando la formacion (E 5).

Haciendo énfasis en lo pedagogico, el ex director de la Unidad N° 6 de Punta de
Rieles, plantea que lo socioeducativo tiene que ser una tarea que se desarrolla en la
vida cotidiana de las carceles, denominandola como “lo socio social”, porque el
operador se transforma en la socializacién posible para la persona privada de
libertad. Desde su perspectiva la tarea cobraria un gran sentido en transformar esa
vida cotidiana en aprendizaje, planteando que “la cotidianeidad puede ir de
limpiarte los mocos a Platon” y que se tiene que caracterizar por generar

condiciones para discutir y la disponibilidad afectiva para escuchar al otro.
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Esta invertida la discusion. Entonces, deberia armar una cotidiana
socioeducativa, o sea, que le signifique que el tipo pueda resignificar, todas
las palabras que quieras, su experiencia. Lo dice cualquiera, ;cudl es la
experiencia que va a resignificar si esta 24 horas encerrado?, ;qué tiene para
resignificar? Se agotd, hablo contigo de la mujer, del hijo, del marido, del
amante, habl6 de todo, a los tres dias se quedo sin tema, (si? ;/Por qué?, es
lo mismo que pasa en el matrimonio que estan los dos en la casa todo el
tiempo, llega un momento en que ni le preguntaste, ni te dije. ;Si? Esta
clarito. Bueno, esto es peor, porque en realidad, se acabo el tema, ya te conté
todo. Y ahi, ya entraste a contarle y armaste un empaste de chusmerio,
digamos (...)

una intervencion socioeducativa, ;cudl es? Yo pregunto, ;cudl es?

(...) esa cotidiana es la que hay que cambiar, jla tarea es esal, (...) ;como
yo ese dia lo transformo en un aprendizaje? La gente es la vida cotidiana,
,qué es lo que no entendemos? Me enojo. ;Qué otra cosa somos que
cotidianeidad nosotros? Vos debes hacer lo mismo todos los dias que te
levantas, casi seguro.

El educador, en esos casos, tiene que llevar ideas y llevar revistas y llevar
diarios y llevar otras cosas, aunque esté encerrado. Pero por lo menos, yo
llevo cosas para poder discutir otras para que el tipo, porque yo soy la
socializacion posible, es terrible, pero soy yo (...) Sino, es insoportable (...)
(Qué hace el milico?, el milico no discute, por eso quieren cambiar, el
milico esta ahi. Pasa algo, llama, esa es su intervencion (E 9).

Es interesante lo que destaca el ex director de la Unidad N° 6, del lugar de lo
pedagbdgico como componente central en la tarea del operador con la persona
privada de libertad, pudiendo ser una dimension fundamental a profundizar, que lo

distinguiria de la tarea que aborda la policia.

Asimismo, consideramos desde este este trabajo de investigacion, que, en este
contexto discursivo el significante de lo socioeducativo nos parece ambiguo y
confuso presentando como plantea Martinis & Flous (2013) dificultades en relacion
a los procesos de transmision de cultura. Y en el &mbito de lo carcelario el alcance
pedagbgico de lo socioeducativo podria complejizarse aun mas, en tanto dicha
institucion histéricamente ha sido construida como el lugar del castigo en una
sociedad; construcciones que desde nuestro marco pedagogico distarian mucho del

valor de lo educativo en una sociedad.
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Del trabajo empirico realizado, se identifican muchas resistencias a este proceso de
reforma en relacion a una tarea que intentaba ser distinta a la que ha ejercido
histéricamente el rol policial en las Unidades Penitenciarias. Desde CEFOPEN se
propuso una formacion para una tarea con la persona privada de libertad que
contenga una intencionalidad articulada con contenidos educativos y desde un

concepto de seguridad que intente alejarse o problematizar una seguridad basada en
el encierro, destacandose que uno de los grandes obstaculos ha sido “lidiar” con la

logica de la de seguridad hegemonica, donde la represion y la corrupcion son muy

fuertes en el sistema carcelario.

(...) porque alguien ingresa los celulares, alguien ingresa la droga, alguien
ingresa las armas, alguien ingresa todo eso, no entran solas esas cosas (...)
Y bueno eso es policia y no policia. Nadie acusa a la policia eso son
funcionarios penitenciarios. Entonces yo creo que la transparencia y la
distancia esta, es también necesaria. Esta son cosas que faltan consolidar en
lo formativo y han sido obstaculos. La logica de la seguridad ha sido un
obstaculo para trabajar en la carcel, para seleccionar docentes, para elegir
docentes de formacion penitenciaria se te hace dificilisimo. Porque vos
tenes que tener un docente, hemos tenido por suerte grandes docentes
penitenciarios pero los contas con los dedos de una mano, los que puedan
captar esta idea de que se trabaja desde la integracion del entre lo socio
educativo, la seguridad dinamica, el respeto a los derechos humanos (E 3).

Cuando recién se cre6 CEFOPEN se le dio mucho mas énfasis al contenido
intervencion socio educativa, porque el operador penitenciario iba a realizar una
tarea diferente al del policia, pero después se demandaron otras necesidades que
eran parte de la vida cotidiana en las cérceles, llevando a privilegiar desde la
formacion aspectos que tienen que ver con el abordaje de la seguridad con énfasis
en lo custodial, como ser: engrilletar, contar, registrar y requisar a las personas
privadas de libertad. Este aspecto desde nuestro anélisis es una clara expresion de
la transicion que sufri6 el proceso de reforma penitenciaria hacia el paradigma de
seguridad ciudadana, repercutiendo directamente en los planes de formacién de
CEFOPEN. Uno de los aspectos que consideramos se constituyd en un freno a la
construccion de una tarea del operador civil fue la hegemonia policial en los

espacios de convivencia en las carceles. Como planteaba el Director de la Unidad
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N° 6 de Punta de Rieles “de ultima el que tiene el poder de la cotidiana, tiene el
poder, llamale hache. Decido quién sale, quién entra, quiénes van, quiénes no van
(...)". Los espacios de la vida cotidiana en las Unidades Penitenciarias,
considerados desde el proceso de reforma como espacios privilegiados para la tarea
del operador continu6é bajo el mando de las autoridades policiales, generando
tensiones y desgastes que repercutid, por un lado, en un corrimiento paulatino de la
tarea del operador de esos espacios y por otro en la asuncion de tareas mas policiales
dentro de esos espacios con las personas privadas de libertad. Y una materializacién
clara de estos cambios fueron las modificaciones que se hicieron del decreto
104/011 del operador penitenciario en el Gltimo afio de gestion de los gobiernos del

Frente Amplio.

Como sintesis de este capitulo podemos decir que los sentidos pedagogicos que
orientaron la propuesta educativa elaborada desde CEFOPEN no son ajenos a los
dos grandes momentos que delimitaron la reforma penitenciaria. La creacion de
CEFOPEN, se visualiza como la consolidacion de una institucionalidad en el tercer
periodo de gobierno frenteamplista, donde la propuesta pedagogica implementada
hacia el ingreso del funcionario civil aporté a un proceso de humanizacion,
permitiendo disputar la hegemonia de la logica del castigo en el sistema
penitenciario, con contenidos curriculares que priorizaron el trabajo con la persona
privada de libertad desde el paradigma de derechos humanos. Se apuntd a
problematizar y resistir el paradigma de seguridad hegemoénica desde donde
historicamente se ha sobrevalorado la formacion policial como los tnicos con la

idoneidad técnica para trabajar en el sistema penitenciario.

Con respecto a la incorporacion de ciertos significantes, consideramos que lo
socioeducativo se transformd en un significante privilegiado para una tarea que se

proponia distinta a la policial, intentando problematizar el modelo custodial
representado en el rol de “llavero” del funcionario penitenciario. Asimismo, lo

socioeducativo, tuvo dificultades en su alcance pedagogico, presentandose como

un significante ambiguo y confuso en la transmision de contenidos culturales,

112



estableciéndose relaciones de equivalencia con otras nociones como ser, la
seguridad dindmica y los denominados prefijos “re”: (rehabilitacion, reinsercion),

que no subvirtieron los sentidos hegemonicos de la seguridad en la tarea con las

personas privadas de libertad.

En el siguiente capitulo indagamos en torno a la incorporacion del significante

rehabilitacion en la reforma penitenciaria, en el intento de aproximarnos a como las
construcciones discursivas de los prefijos “re” operaron como condicionantes en la

construccion de sentidos de dicho significante.
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7. (La Rehabilitacion como rectora de la politica penitenciaria?

Un tercer eje orientador de los objetivos de nuestra investigacion fue indagar en el
significante rehabilitaciéon en el marco del proceso de reforma. La nocioén de
rehabilitacion, constituye el nombre que se le dio al Instituto rector de la politica
penitenciaria en el pais, y en el marco de los lineamientos del plan de estudios de
CEFOPEN se presenta como una de las finalidades de la tarea que realizaria el

personal civil penitenciario con las personas recluidas.

Nos parecen pertinente los aportes que realiza Zaffaroni (1991), desde una
perspectiva histérica en torno a la filosofia que ha imperado en el sistema
penitenciario, planteando que desde que se generalizé la pena de prision hace dos
siglos, las filosofias que se ensayaron al respecto coinciden en la idea de
“tratamiento” como fundamentacion del sistema para provocar cierta mejoria.

Expresa que se trata de ideologias del sistema penitenciario, destacando cuatro

grandes momentos: el moralizante, el peligrosista, el funcionalista y el andmico.

Una primera version, se destacd por una filosofia con caracter moral, correctivo y
fue el principal antecedente del positivismo. Concebia al delito y a la locura
producto de un desorden en la persona, a ordenar por un conjunto de pautas que
mejoraran su estado moral y psiquico. Se caracterizé por demandar una estricta
vigilancia y control y su mayor expresion se concretd en el modelo penitenciario
arquitectonico del pandptico. Un segundo momento en la filosofia del sistema
penitenciario fue la positivista peligrosista o biologicista, pasando de una
perspectiva moralista a otra basada en un discurso cientifico que expresaba que las
personas penadas eran peligrosas, necesarias de someter a un tratamiento reductor

de la peligrosidad.

Un tercer momento generalizado después de la Segunda Guerra Mundial, estuvo
marcado por un desarrollo del Keynesiamismo en lo econdmico y un funcionalismo

sistémico en lo sociologico, siendo su mayor exponente Talcot Parsons, quién
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introdujo la idea de tratamiento como “resocializacion”. El fundamento estaba
basado en que, si la socializacion fracasa, esto produce conductas desviadas, las
cuales hay que corregir mediante un control social resocializador. Este momento se
caracteriza, por el surgimiento de las filosofias “re”, permitiendo explicar la
incorporacion en el lenguaje del sistema penitenciario, de una serie de conceptos
mas difusos que tienen la caracteristica de incorporar los prefijos “re”: readaptacion
social, reeducacion, reinsercion social, rehabilitacion; conceptos que remiten al
funcionalismo sistémico de Talcot Parsons y que dan la idea de que algo ha fallado

justificando una segunda intervencion.

Y un cuarto momento en la filosofia del tratamiento penitenciario se puede
denominar como “andémico”, donde comienza a surgir la critica desde una
sociologia progresista y una criminologia critica a la criminologia positivista y a las
filosofias “re”, que tuvieron su auge hasta los afios 70. Se caracterizo por la critica

a las “instituciones totales” como estructuras de poder, por su efecto deteriorante
hacia las personas institucionalizadas, problematizando la perspectiva de la
criminologia clinica (de corte positivista o funcionalista), nutrida de un modelo
médico, que ignoraba los efectos en las personas en prision del comportamiento de
policias, jueces, compafieros/as del presidio, los medios masivos, abogados, la

opinién publica, las familias, la vecindad, etc. (Zaffaroni, 1991)

Consideramos que lo desarrollado por Zaffaroni nos aporta elementos para
comprender acerca de la incorporacion del significante rehabilitacion en el proceso
de reforma carcelaria en Uruguay. Tal incorporacion no se trata de un proceso
inocente sino que es parte de construcciones socio-histéricas y politicas que han
imperado en el sistema penitenciario y articulandolo con nuestra orientacion
conceptual, partimos de la base de que no hay construcciones naturales de los
sentidos, sino que colocamos sentidos que producen efectos, entendiendo que las
practicas penitenciarias como préacticas discursivas tienen capacidad de significar,
desde la presencia (o ausencia) de significantes, no existiendo significacion fuera

del lenguaje o del contexto discursivo.
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7.1.  Tres grandes sentidos en torno al significante Rehabilitacion.

En el marco de lo planteado y a partir de la sistematizacion del trabajo de campo de
nuestra investigacion, encontramos tres grandes sentidos que se organizan en torno

al significante Rehabilitacion.

1. Un primer sentido encontrado, asociaria la incorporacion del significante en la
reforma carcelaria a partir de recuperar una mirada mas historica a nivel
nacional, vinculada a la experiencia del Centro Nacional de Rehabilitacion
(CNR), asi como también a la necesidad de aggiornarse a las normas que exige

el derecho internacional y el nuevo codigo del proceso penal en el Uruguay.

El CNR se cred en Uruguay en el marco de la Ley de Seguridad Ciudadana y fue
un proyecto que comenzo6 en el aio 2002 hasta el 2012. Fue la primera experiencia
de funcionarios civiles trabajando en carcel, caracterizada por contar con
profesionales fundamentalmente del area social. Se tratd de un proyecto piloto para
aproximadamente 200 varones jovenes de hasta 35 afos, que contaba con una
direccidn y varios programas que abarcaban areas denominadas: laboral, educativo,

pensamiento prosocial, vida cotidiana y seguridad.

(...) lamirada que se tenia en ese entonces era una mirada de que el técnico
tenia que introducirse mas en las carceles, y como se iba a realizar era lo
que estaba en cuestion. Los técnicos que fuimos contratados para el
proyecto CNR éramos como una previa de lo que es hoy el operador, todos
veniamos formados en alguna disciplina social, pero ibamos a trabajar
directamente vinculados con la policia. Entonces nuestra introduccion socio
educativa era como nuestro eje como quien dice (E 6).

La experiencia del CNR fue evaluada como muy positiva, y desde las personas
entrevistadas se rescata el concepto de vida cotidiana, en relacion a todas aquellas
areas en la carcel donde circula la persona privada de libertad. Se desprende que el
INR intentaria ser una version de alcance nacional de lo que se propuso el proyecto
CNR, donde varios de los profesionales de esta experiencia fueron parte de la

asesoria e integraron el proceso de reforma carcelaria.
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También en este primer sentido encontramos que el término rehabilitacion se
incorpora en el proceso de reforma carcelaria, como forma de fundamentar a la
institucion penitenciaria en una perspectiva de derechos humanos, aggiornandose a
la exigencia de los sistemas penitenciarios modernos basada en correrse del modelo
custodial que ha caracterizado histéricamente a la carcel; asi como también al nuevo
codigo del proceso penal en Uruguay que regulariza la situacion de procesamiento

en el sistema de justicia de las personas privadas de libertad..

La concrecion del INR forma parte de un acuerdo interpartidario que por la Ley de
Presupuesto Nacional Nro. 18.719 se propone como cometido la “rehabilitacion de
los procesados y los penados”, con un reconocimiento de la situacion critica que
atravesaba el sistema penitenciario uruguayo en cudnto a la garantia en derechos

humanos y a los efectos de la carcel en la reincidencia del delito ya que las personas

egresaban del sistema penitenciario, “peor” de lo que entraban.

2. Un segundo sentido que encontramos es una mirada que apunta a sustituir el
término de rehabilitacion considerandose un concepto que estd caduco, con
algunas criticas en cuanto a su capacidad de producir efectos en la no

reincidencia del delito.

Podemos decir que existe una construccion socio histérica del significante
rehabilitacion muy incorporado en el sentido comin que se caracteriza por ser una

nocion que explicitaria un posible fracaso en una intervencion previa. Varias de las
personas entrevistadas, le realizan una critica de cual seria el “re”, ya que la mayoria
de las personas privadas de libertad se encuentran en situacion de “no habilitacion”.

Es decir, su punto de partida seria no contar con habilidades bdésicas de

alfabetizacion y de habitos de socializacién minima.

(...) vos te encontras con gente que no sabe lo que es un plato, que no sabe
utilizar los cubiertos, que duerme en el piso, que rompe los colchones, que
no tiene ropa (E 2).
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También encontramos que desde la gestion politica del INR, se visualiza la
necesidad de comenzar a sustituir el término rehabilitacion por el concepto de
desestimiento del delito planteando que en relacion a dicho significante existen por
lo menos dos discursos que disputan la hegemonia. Uno mas tradicional que asocia
la rehabilitacion a través del estudio y el trabajo y otro que plantea que la persona
solo con estudio y trabajo no puede rehabilitarse, sino que es necesario un estudio
de las conductas del sujeto que conducen al delito a partir de la definicion de
indicadores y desde el estudio de su historia en la trayectoria delictiva, donde la
edad de iniciacion del delito es un elemento central en las probabilidades de
desestimiento del mismo. A esta segunda perspectiva es la que se adhiere la Gltima
gestion del INR en los gobiernos del Frente Amplio, articulando con aspectos de la
experiencia del CNR, sobre todo aquellos asociados a una intervencién marcada
por la psicologia conductual donde la persona es diagnosticada y evaluada a partir
de la observacion de sus conductas.

Cuanto mas tarde se empieza la trayectoria, bueno, menos versatilidad, todo
eso esta probado. Pero lo que si estd probado es que si uno interviene sobre
esas conductas o sobre, se llama asi, sobre las necesidades crimindgenas
asociadas a la conducta delictiva, hay mas chance de que la persona desista
de esa conducta delictiva. ;Cuales son esas necesidades criminogenas? el
uso problematico de las drogas, el contacto con pares criminales, el transito
por territorios crimindgenos, el estilo de pensamiento, las actitudes. Bueno,
hay un conjunto de factores de riesgo dindmicos que son susceptibles de
cambio, ;jpor qué?, porque son conductas aprendidas. O sea, no son
predisposiciones ni son variables estaticas (...) Estas si, porque son eso, son
cuestiones, son modos o conductas o formas de actuar de las personas que
condicionan la conducta delictiva. O que por lo menos, se relacionan
directamente (E 1).

En la ultima gestion del INR, ademas del concepto de desestimiento, también se
comienza a incorporar las nociones de trato y tratamiento, dejando a un segundo
plano la idea de intervencion socioeducativa. El concepto de trato se relacionaria
con garantizar el acceso a derechos como educacion, trabajo, deporte, salud. Y el
de tratamiento se vincula con programas que se importan del exterior y tienen que
ver con generar cambios a nivel de las conductas delictivas. Desde esta perspectiva,

se comienzan a desarrollar en el INR programas pilotos de forma incipiente en
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algunas unidades penitenciarias que se proponen trabajar sobre los factores

conductuales de algunos grupos especificos.

(...) se entiende que todas aquellas cuestiones que yo te tengo que dar como
parte de tus derechos humanos, lo que tiene que ser salud, educacion,
trabajo, contacto con la familia, alimentacion, ayuda psicolédgica, el
concepto de salud integral, todo eso es trato. Y el tratamiento tiene que ver
con determinadas caracteristicas en particular que tenga un grupo de PPL,
puede ser por edades, puede ser por género, puede ser por el tipo de delito
cometido, por la reincidencia, tiene que ser objeto de tratamientos
especificos (...) el concepto de intervencidon socioeducativa...quedo
reducido dentro de lo que es el trato (E 8).

También desde la ultima gestion se desarrolla una propuesta desde donde se
propone evaluar la reincidencia a través de una herramienta estandarizada

implementada en Gran Bretafia y en Chile denominada OASIS.

Eso te permite evaluar dos cosas, en primer lugar, la perspectiva de riesgo
de reincidencia, es decir, qué posibilidades tiene esa persona de cometer una
nueva conducta infractora de ley en una ventana de dos afos, eso es lo que
pronostica. Y, por otro lado, méas de corte cualitativo (...) es un modelo
basado en evidencia, tenés que registrar la evidencia sobre posibilidades de
dafio severo para si mismo o para terceros (E 1).

3. Un tercer sentido que organiza el significante rehabilitacion, es el que realiza
una critica del mismo desde una perspectiva pedagogica, denunciando que
subyace una concepcion de sujeto pasivo, a partir de una mistificacion en el
término, que asociaria al sistema carcelario como el mesias que va a salvar a la
persona privada de libertad del delito. “(...) la consigna de esto es que vos te
crees que vas a rehabilitar a alguien, entonces, le encajas rehabilitacion, no es

por la gente, es por ti” (E 9).

El ex director de la Unidad N° 6 de Punta de Rieles también formé parte de la
experiencia del CNR, planteando que el origen del término rehabilitacion tiene
raices en la psicologia conductista, concepcion muy utilizada en Espafia y que ya

habia sido aplicada en Uruguay anteriormente a la reforma con la experiencia del
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CNR. Cuestiona dicha perspectiva como determinista en tanto pronostica la
posibilidad de que una persona delinca o no a partir del estudio determinadas
conductas y rasgos fisicos que se asocian al origen social de la persona. Plantea que
el término no tiene nada que ver con los procesos de aprendizajes, los cudles no se
incorporan por la repeticion de conductas, sino a partir de una relacion afectiva con

un otro.

Entonces, los conductistas hicieron una cosa para determinar los niveles de
riesgo (...) Y un yanqui, que no me acuerdo el nombre, tenia la teoria,
porque en esto de la pobreza, todos prueban teorias, habia una teoria que
decia que los gurises, me acuerdo hasta el dia de hoy, no me acuerdo el
nombre del tipo, que los gurises que le salian los vellos en hora temprana
eran de una fuerte tendencia delictiva. Una de las preguntas que haciamos
nosotros, que daba vergilienza, era ;ja cuantos afios te salid el primer
pendejo?

Como yo no sé qué hacer, diagnostico. Como yo vuelvo a no saber qué
hacer, diagnostico.

(...) que de la repeticion de cosas puede aprender conductas. Yo no creo
mucho en eso, yo pienso que el hombre aprende cuando tiene una relacion
afectiva, fuerte, con alguien. Sin esta relacion, no hay forma de aprender,
esa es mi cabeza. O sea, que las madres y los padres, nosotros somos fuertes
en la medida que nos dejan cosas, que nos dejan cosas afectivas. Y yo voy
construyendo el mundo a partir de una relacion afectiva con €l (E 9).

Relacionamos esta perspectiva con lo que plantean los autores Kouyoumdjian &
Poble (2010) quienes exponen como se encuentra vigente el paradigma positivista
de rehabilitacion en el discurso penitenciario, estableciéndose una tension de
paradigmas de lo educativo en las carceles: aquél que conciba a la educacion como
tratamiento terapéutico o la educaciéon como derecho. El no ser cooptado por la
logica carcelaria implicaria para los autores poder instalar esta discusion,
interviniendo en la carcel desde una perspectiva critica, en la exigencia del ejercicio

del derecho a la educacioén y no como una “cura” de los actos delictivos.

También consideramos necesario destacar que la expansion del significante
rehabilitacion se encuentra muy arraigado a la década de 1990, pleno auge del

sistema capitalista neoliberal, que ha calado profundo a nivel de la cultura
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generando una exacerbacion del individaulismo con una profundizacién de la

brecha social y cultural. En palabras de uno de los entrevistados:

Entonces, esta batalla cultural, esta batalla de los codigos, por eso es que
toda la discusion nuestra no pasa ni por el trabajo ni por el estudio
solamente, pasa porque el tipo encuentre codigos de comunicacion
parecidos, no pasa por otro lugar. Si yo pienso que a todas las mujeres hay
que matarlas, yo tengo que discutir eso con €l, o si pienso que todas las
mujeres que vienen aca, no puedo mirarlas, porque yo qué sé, tengo que
discutir con ¢él. Todo, desde como me siento, porque la crianza bésica, yo
aca me paso peleando cémo se sientan en las mesas ahi, ;la mesa es para
qué, mijo?, justed, cuando va a un bar, usted entra a cualquier lado?, porque
entra a un lugar que dice bar, desde ahi, hasta Platon, no importa, de ahi a
discutir todo (E 9).

Esta perspectiva mas pedagdgica también fue enfatizada por actores de CEFOPEN,
que plantean la necesidad de problematizar y discutir acerca de cémo concebimos
a la persona privada de libertad. Desde el plan de formacion, la tarea del operador
civil asociada a lo socioeducativo, también ha tenido la intencionalidad de
transformar el concepto de rehabilitacion en relacion al trabajo con la persona
privada de libertad, donde uno de los grandes desafios que se enfatiz6 del trabajo
en carceles es aprender a convivir avanzando en una mirada desmitificadora de la
intervencion que se realiza en las carceles y dejando de asociar a las personas que

delinquen con una enfermedad que hay que curar, que hay que extirpar.

En base a los tres sentidos expuestos podemos llegar a sintetizar que en el proceso
reforma carcelaria existe una idea bastante aceptada de que dicha nocion se asocia
con el no volver a una vida delictiva y desde esta idea se expresan dos grandes
énfasis en cudnto a su concepcion. Uno que asocia la rehabilitacion con una
intervencion para garantizar el ejercicio de determinados derechos y otro que lo
vincula mas a la necesidad de identificar factores conductuales en relacion a lo

delictivo, asociados a la historia del sujeto.

Mas alla de los matices que pueden implicar dichos énfasis en la concepcion
asociada a la rehabilitacién, consideramos que ambas coinciden en una

construccion de sentidos del significante que toman al delito y a la reincidencia
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como problema individual de la persona que lo realiza. Como plantea Zaffaroni
(1991), la selectividad del sistema penal, son los instrumentos de seleccion que hace
el poder policial y judicial, en base a estereotipos criminalizantes racistas, clasistas,
sexistas, estando las carceles pobladas por los sectores mas empobrecidos de la
sociedad. Sectores que a su vez “se hacen vulnerables al ejercicio de poder punitivo
por la asuncion del papel que se asocia con el estereotipo (por percibirse a si mismas
conforme al estereotipo)” (p. 52). Las personas no estan presas por cometer delitos
ilicitos, sino por tener “cara de delincuentes”, en tanto hay personas que han
cometido delitos hasta mas graves que las que se encuentran en prision. Para el

autor, los prefijos “re”, son ideologia que carecen de contenido semantico, y su uso
equivoco como “resocilizacion, re-educacion, re-insercion” desde la posibilidad de

que la prision “puede mejorar algo”, serian pretextos absurdos, teniendo en cuenta

que el encierro produce efectos deteriorantes y mas aun si es prolongado.

A modo de conclusiones de este capitulo, podemos decir que, en un primer
momento del proceso de reforma el significante rehabilitacion cobré sentido en
torno a estrategias de caracter politico de fundamentar a la institucion penitenciaria
en una perspectiva de derechos humanos, aggiornandose a la exigencia de los
sistemas penitenciarios modernos de correrse del modelo custodial que ha
caracterizado histéricamente a la carcel. Asimismo, a la luz del analisis que aporta
Zaffaroni en torno a los “prefijos re”, nos permite visualizar que el significante
desde la reforma carcelaria, se encuentra muy marcado por esta construccion
historica, social y politica, que surge después de la segunda guerra mundial como
expresion de la filosofia del sistema penitenciario de base positivista-funcionalista.
Es decir, se trata de significantes de larga data en el sistema penitenciario, por lo
que no es posible obviar que se comportan como elementos discursivos que van a
fijar parcialmente los sentidos en el intento por dominar el campo de la
discursividad, y por lo tanto pueden constituirse en practicas articulatorias con
capacidad de disputar la hegemonia. Desde el trabajo empirico realizado, surge que,

no hubo una discusion desde los gobiernos frenteamplistas, con posibilidad de
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desnaturalizar la capacidad de significar de dichos elementos discursivos. Sino
(como se explicaria que el INR, en tanto instituciéon que expresa la concrecion de
un proceso de reforma, pudo tener como nombre Rehabilitacion? La necesidad de
problematizar, pensar y discutir, son palabras que se repiten mucho por parte de las
personas entrevistadas en esta investigacion, asi como la necesidad de construir

puentes entre la gestion politica y la gestion técnica.
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8. Consideraciones finales y algunos desafios.

En este capitulo nos centraremos en desarrollar las conclusiones, asi como
introducir algunos desafios para repensar a partir de consideraciones que senalamos

como producto de este trabajo de investigacion.

A modo recordatorio el tema-problema de investigacion estuvo centrado en los
sentidos politico-pedagdgicos de la reforma penitenciaria en los gobiernos del
Frente Amplio entre los afios 2010-2019, abordando el proceso de formacion
realizado desde el CEFOPEN con el operador civil penitenciario en la construccion
de su rol. Nos detuvimos fundamentalmente en la incorporacion de ciertos
significantes, como ser “Rehabilitacion”, “Seguridad” e “Intervenciones
Socioeducativas” que formaron parte de las construcciones discursivas de la
propuesta educativa de CEFOPEN en particular y del proceso de reforma en

general.

Nuestro marco conceptual se apoyd en tres perspectivas tedricas: el Analisis
Politico del Discurso (APD), la Educacién Popular Latinoamericana desde la

Pedagogia de Paulo Freire y elementos conceptuales de la Pedagogia Social.

El objetivo general que nos propusimos, oriento todo el trabajo de investigacion,
donde fue clave el aporte de la perspectiva tedrica del APD que ademas de tener
como objeto la discursividad desde una perspectiva relacional e histérica, realiza
un registro de lo politico, cuestionando el caracter absoluto de las esencias. Como
plantea Buenfil (2008) el discurso no es entendido como palabreria, sino como el
acto de significacion constituyendo un terreno primario de la objetividad, donde
mas alla del juego de diferencias del caracter relacional y diferencial del discurso,
no existe ningun fundamento que privilegie a priori algunos elementos por encima

de otros, o preestablezca centralidades definitivas.

Del APD priorizamos la nocion de discurso y hegemonia en el intento de identificar

y desnaturalizar algunas practicas articulatorias que estuvieron en juego a partir de
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la incorporacion y articulacion de ciertos significantes, actuando como puntos
nodales para la fijacion parcial de los sentidos de un proceso de reforma que estuvo
liderada por gobiernos que representan los sectores politicos de centro-izquierda en

nuestro pais.

Otra nocidon conceptual que priorizamos fue la de practica educativa,
posicionandonos desde una perspectiva no esencialista y no reduccionista de lo
educativo y abordandola también desde la mirada del APD, con un sustento
pedagbgico basado en la Pedagogia de Paulo Freire y aportes de la Pedagogia
Social. Dicha nocién se fundamenta en que uno de los aspectos de nuestro problema
objeto de estudio estuvo centrado en la propuesta educativa disefiada e
implementada para el ingreso de los operadores civiles penitenciarios,
permitiéndonos comprender que caracteristicas asumié para concebirla como
practica educativa y como la misma incidié en la construccion de sentidos

pedagégicos del proceso de reforma penitenciaria.

A continuacion, como forma de ordenar nuestras conclusiones destacamos
elementos que nos parecen importante jerarquizar de cada uno de los tres capitulos
de analisis abordados, organizados en funcién de los objetivos especificos que nos

propusimos en este trabajo.

Con respecto al primer capitulo de andlisis, nos interes6 indagar en los sentidos
politicos de la reforma penitenciaria a partir de las siguientes preguntas de
investigacion: jque es lo que se reforma en el sistema penitenciario? y ;porque la

necesidad de una reforma?

Del andlisis realizado podemos decir que los sentidos politicos estuvieron
atravesados al menos por dos grandes momentos desde el periodo 2010-2019,
encontrando un punto de inicio con la creacion del INR, pero tomando como
antecedente principal la implementacion de la Ley de Humanizacion del Sistema

carcelario (N° 17897), creada en el primer gobierno frenteamplista en el afio 2005.
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En el intento de bucear en la construccion de estos sentidos, nos pareci6é importante

el aporte de Chantal Mouffe (2007) que desde una perspectiva postfundacionalista

recupera la distincion entre “la politica” y “lo politico” en el analisis de las practicas
actuales de la politica democratica, planteando que “la politica” tiene que ver con

el nivel “Ontico”, mientras que “lo politico” se refiere mas al nivel “ontoldgico”.

Mouffe entiende lo politico como un espacio de poder, conflicto y antagonismo que

implica tomar decisiones entre alternativas en conflicto.

Consideramos que en estos dos grandes momentos la incorporacion y articulacion
de algunos significantes ocuparon una posicion privilegiada en tanto fijaron
parcialmente los sentidos de este proceso en el intento de detener el flujo de las

diferencias y por lo tanto dominar el campo de la discursividad.

Del trabajo empirico surgi6 que el primer momento es denominado como “primer
impulso”, consolidado con la creaciéon del INR y teniendo como grandes
antecedentes la Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario del 2005 y el informe
del Relator especial de Naciones Unidas en el 2009. En este primer momento el
enfoque de derechos humanos orient6 la politica penitenciaria, que actudé como
significante privilegiado, a partir de la aprobacién de un consenso realizado entre
todos los partidos politicos de la necesidad de una reforma. Lo podemos caracterizar
como un avance en la discusion sobre la problematizacion del modelo custodial
imperante en el sistema carcelario, permitiendo instalar la necesidad de la
despolicializacion del mismo. Desde la gestion de los gobiernos frenteamplistas en
los inicios del proceso de reforma, se resalté como gran objetivo lograr desarticular
las carceles del Ministerio del Interior, ddndole un enfoque mas educativo con la
posible incorporacion del INR al Ministerio de Educacion y Cultura. Este objetivo
también fue asociado a poder recuperar un periodo historico anterior a la ultima

dictadura civico-militar donde las carceles dependian del Ministerio de Educacion.

Un segundo momento identificado, fue denominado desde la perspectiva de las/os
entrevistados, como la “vuelta al paradigma de seguridad ciudadana”, donde a partir

del tercer periodo del gobierno frenteamplista se comienza a visualizar un freno al
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primer momento de la reforma, con un desdibujamiento progresivo de los sentidos
politicos que la fundamentaban y ganando terreno nuevamente una perspectiva mas
custodial y el discurso de la seguridad en las carceles. El trabajo empirico realizado
muestra al menos dos grandes hitos que materializan un retroceso del primer

impulso de la reforma carcelaria.

Un primer hito se visualiza con la concrecion la Unidad Penitenciaria N° 1, como
proyecto publico-privado, con mas de 1500 plazas para personas privadas de
libertad y junto con este proyecto el ingreso de la Guardia Republicana a trabajar al
interior de los establecimientos carcelarios. Este proyecto implicé grandes
tensiones entre las decisiones técnicas y politicas, dejandose sin efecto por parte del
gabinete del Ministerio del Interior una planificacion hecha por el equipo de
direccion responsable en ese momento del INR, sin ningun tipo de fundamentacion.
Estudios de antecedentes de investigacion que incorporamos en este trabajo
muestran como ante el aumento de la percepcion de inseguridad en la sociedad, la
tendencia dominante en las respuestas de los gobiernos pasa por la construccion de
mas carceles y la privatizacion. Consideramos que dicha tendencia también termind
siendo una politica de los gobiernos frenteamplistas ya que como expresoé uno de
los ex directores del INR la concrecion de la Unidad Penitenciaria publico-privada,
era un compromiso politico asumido a partir de la situacion del pais en el afio 2005
con el problema del hacinamiento en las carceles. Cuando dicho proyecto se
concreta, no se adecuaba con el proceso de reforma que se venia gestando desde el
2010 donde la tendencia era empezar a generar centros penitenciarios mas pequefios

y mas abiertos.

Un segundo hito que terminaria de consolidar la “vuelta al paradigma de seguridad
ciudadana” fue el cambio realizado por el gabinete del Ministerio del Interior en el
afio 2019 (ultimo ano de gestion del gobierno del Frente Amplio) sobre el articulo
21 en el decreto 104 del operador penitenciario. Esta modificacion implicaria que
los operadores penitenciarios pueden asumir otras tareas, que son parte de las
adjudicadas a la funcién policial. Dicha resolucién impacta directamente en un

desdibujamiento de una tarea socioeducativa que estaba en construccion y que
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fundamentaban el rol del funcionario civil en el trabajo con la persona privada de

libertad.

Como parte de los resultados de este proceso investigativo, queremos destacar que
estos dos grandes momentos hacen visibles disputas por la hegemonia a partir del
antagonismo que se produce entre dos modelos del sistema penitenciario. La
reforma fue producto de un consenso realizado entre todos los partidos politicos,
pero dicho proyecto no podia sostenerse solamente en base a un acuerdo
interpartidario porque como expresa Mouffe, “lo politico” es parte constitutiva del
antagonismo, y por tanto va a expresar los limites de un consenso racional en su
imposibilidad de inclusion absoluta y fundamento ultimo, ya que implica niveles
de decision que van a delimitar un “nosotros” de un “ellos”. Estos limites de los que

habla Mouffe, fueron claramente visibilizados desde el relato de las personas
entrevistadas a partir del cual se desprende que el proceso de reforma estuvo muy

marcado por tensiones, entre alternativas en conflicto.

Una primera tension que se destaca es la que se genera con el funcionario policial,
a partir del ingreso del funcionario civil para el trabajo directo con las personas
privadas de libertad generandose niveles de conflictividad en cuantos a las
funciones y espacios de poder. Y una segunda tension identificada es entre la
gestion politica y la gestion técnica, surgiendo criticas al gabinete del Ministerio
del Interior acerca del no reconocimiento del trabajo dedicado a la planificacion e
implementacion del INR por parte de los profesionales contratados. Como expreso

un ex director del INR: “Yo me fui por el tema puntual de que en aquel momento

se habia planificado una forma de trabajo (...) el ministro nos pidi6 una

planificacion, nosotros la hicimos y bueno, y la planificacion se dejo sin efecto

(..)

De parte de las/os profesionales entrevistados surge que las decisiones en ultima
instancia dependian siempre del gabinete politico y que esta modalidad condiciond
la profundizacién de la reforma penitenciaria desde la perspectiva de derechos

humanos. Se identifican criticas a los gobiernos frenteamplistas de que durante los
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15 afios de gestion no se pudo consolidar una politica de Estado en torno a la carcel
y que la reforma carcelaria en sus inicios no implico un pienso y planificacion
previa porque “intent6 apagar un fuego bastante grande”. El INR, se instala de
forma precaria con un cometido institucional muy vago, dependiendo de una ley de
presupuesto y decretos ministeriales, sin un marco normativo que lo organice y por
lo tanto volviéndolo permeable a los cambios de gobierno y de gestion partidaria.
La institucion, transitdé por cuatro direcciones, donde la gestion ha estado muy
condicionada a las personas que estaban a cargo, destacandose que fue un proceso
caracterizado por una gran inestabilidad que truncaba la continuidad de un
proyecto. La concrecion de la reforma se la visualizd mas por una necesidad de
generar un cambio en las carceles a partir de la presion de los organismos
internacionales, que por una claridad en cuanto a un proyecto politico penitenciario.
El freno al primer impulso, se visibiliza en esta imposibilidad de la no
profundizacién de la discusion sobre el proceso de reforma penitenciaria, donde el
paradigma de la seguridad ciudadana aparecié nuevamente como significante
privilegiado y el enfoque de derechos humanos comienza progresivamente a

vaciarse de contenido.

Retomando los aportes de Mouffe (2007), consideramos que este “avance” y
“retroceso”, puede ser una clara expresion de la negacion de “lo politico” en su
dimension antagoénica, haciendo visible una toma de decisiones desde el gabinete
politico de los gobiernos frenteamplistas con inclinacion hacia los sectores politicos
mas conservadores que disputan la hegemonia de la seguridad ciudadana, asi como
también expresando la no claridad de un proyecto politico y una estrategia de

construccion de hegemonia en relacion al sistema penitenciario.

El segundo capitulo de analisis del presente trabajo, estuvo centrado en la propuesta
educativa implementada por CEFOPEN para la construccion del rol de los
operadores civiles penitenciarios, donde las preguntas de investigacion orientadoras

fueron: ;que rol cumple el ingreso del funcionario civil en este proceso? y ;qué

129



caracteristicas presenta la tarea del operador civil desde la propuesta curricular

implementada por CEFOPEN?

Los resultados de este trabajo de investigacion vuelcan que los dos grandes
momentos que han orientado la reforma penitenciaria, no son ajenos a los sentidos
que tomo la propuesta educativa de CEFOPEN. Dicha institucionalidad
dependiente del INR y encargada de la propuesta educativa para el ingreso del
nuevo funcionario civil en el trabajo directo con las personas privadas de libertad,
construy6 sentidos pedagdgicos en el proceso de reforma penitenciaria. Del trabajo
empirico realizado, surge que el CEFOPEN se visualizé como consolidacion de una
institucionalidad, donde la formacion penitenciaria comenz6 a tomar otros sentidos
a partir de una propuesta pedagogica que aportd a un proceso de humanizacion del
sistema penitenciario, disputando la hegemonia al modelo custodial. Se avanzé en
la construccién de una cultura formativa y en la profesionalizacion de la tarea del
funcionario penitenciario que comenzo6 a ingresar al INR por concurso publico
abierto de oposiciéon y méritos, y una formacion obligatoria desde donde se lo

evaluaba para decidir sobre su ingreso al sistema.

De nuestro anélisis se desprende, que la propuesta de formacion elaborada cumplié
con las caracteristicas que tendria que contener una practica educativa,
identificando como elementos centrales: la elaboracién de un plan de estudios, la
implementacion de una malla curricular de formacion, la incorporacion de equipos
profesionales (técnicos y docentes) con estudios terciarios y universitarios y una
apertura al pensamiento critico y a la integracion de diferentes disciplinas del
conocimiento en general. En el trabajo empirico se destac6 como un avance
significativo el proceso de construccion de la malla curricular entre CEFOPEN y el
equipo de direccion del INR, desde un posicionamiento que priorizo la formacion
ética de los funcionarios penitenciarios, apuntando al ejercicio de la tarea desde el
paradigma de derechos humanos y resistiendo el paradigma de seguridad
hegemonica, donde histéricamente la formacion policial se ha sobrevalorado como

los tnicos con la idoneidad técnica para trabajar en el sistema penitenciario.
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Con respecto a los contenidos de la propuesta de formacion, desde este trabajo nos

centramos en la articulacion del significante “intervencion socioeducativa” junto

con el de “seguridad”. Este tltimo, fue fundamentado como contenido curricular

por los actores entrevistados de CEFOPEN, a partir de su articulacion con el
ejercicio de una tarea desde un enfoque de derechos humanos, que intentaba saldar
una tension importante que se establecio6 entre la funcion policial y la del operador
civil. La seguridad como contenido formativo, discriminé diferentes aspectos
(seguridad perimetral, interna, estatica y dindmica) y cuando se hizo referencia a la
tarea del operador, se incorpor6 la nocion de seguridad dinamica a partir del
concepto de seguridad humana del Programa de Naciones Unidas, con el propdsito
de establecer distancia de la nocioén de seguridad hegemonica asociada al encierro

y a la represion.

Con respecto al contenido denominado intervencion socioeducativa, se constituyo
como eje transversal de la malla curricular de CEFOPEN, a partir de la necesidad
que surge de un acompafiamiento en los diferentes aspectos de la vida cotidiana a
la persona privada de libertad. Se hizo hincapié en problematizar la tarea del
funcionario penitenciario, en tanto fue construida histéricamente como un trabajo
desvalorizado intentandose romper con el rol de “llavero”, de “abrir y cerrar
puertas”. La intervencion socioeducativa, implicd en este sentido, un aporte a la
profesionalizacion de la tarea del operador civil, con el aprendizaje en la
elaboracion de proyectos para el trabajo con la persona privada de libertad, desde
una planificacion con disefio de objetivos, estrategias y actividades. Asimismo, del
trabajo empirico también surgid, que cuando se cre6 CEFOPEN se le dio mucho
mas énfasis a este contenido porque el operador penitenciario iba a realizar una
tarea diferente al del policia. Posteriormente se demandaron otras necesidades que
eran parte de la vida cotidiana en las cérceles, llevando a privilegiar contenidos que
tienen que ver mas con el abordaje de la seguridad desde lo custodial, como ser:

engrilletar, contar, registrar y requisar a las personas privadas de libertad.
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Desde nuestro analisis, consideramos, que estos desdibujamientos en los contenidos
de la malla curricular son una clara expresion de la transicion que sufrié el proceso
de reforma penitenciaria hacia el paradigma de seguridad ciudadana, repercutiendo
directamente en los planes de formacion de CEFOPEN y como consecuencia de

ello también en el rol del operador penitenciario que estaba en construccion.

Uno de los aspectos que consideramos se constituy6 en un freno a la construccion
de la tarea del operador civil fue la hegemonia policial en los espacios de
convivencia en las carceles, con la imposibilidad de un trabajo en equipo del
funcionario civil con el funcionario policial desde roles diferenciados. El espacio
de la vida cotidiana donde transitan las personas privadas de libertad, se constituyd
como un espacio de disputa de poder. Desde la reforma, no se disputo6 la hegemonia
de los espacios cotidianos en las Unidades Penitenciarias, como ambitos
privilegiados para la tarea del operador. Los mismos continuaron bajo el mando de
las autoridades policiales, lo que genero tensiones y desgastes que repercutieron en
la asunciéon de funciones mas policiales por parte de los operadores y/o un
corrimiento paulatino de su tarea de los espacios de convivencia con las personas
privadas de libertad. Una materializacion clara de esto fueron las modificaciones
que se realizaron al decreto 104 del operador penitenciario en el ultimo afio de

gestion de los gobiernos del Frente Amplio.

Por ultimo, en un tercer y ultimo capitulo de andlisis de este documento, nos
abocamos a indagar sobre la incorporacion del significante Rehabilitacion en el
proceso de reforma. Dicho significante constituye por un lado el nombre que se le
dio a instituto rector de la politica penitenciaria en el pais, y por otro aparece en el
plan de estudios de CEFOPEN como una de las finalidades de la tarea que realizaria

el personal civil penitenciario con las personas recluidas.

Consideramos que no hay construcciones naturales de los sentidos por lo que la
incorporacion del significante Rehabilitacion no se trata de un proceso inocente,

siendo atravesado por las construcciones socio-historicas y politicas que han

imperado en el sistema penitenciario en relacion a los denominados discursos “re”
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y apareciendo como parte de los objetivos del tratamiento penitenciario en varios

paises latinoamericanos donde Uruguay no ha sido la excepcion.

Desde nuestra perspectiva conceptual consideramos que estos prefijos expresan
contenidos ideologicos, constituyéndose en significantes flotantes privilegiados
para la consolidacion de una hegemonia conservadora en el sistema penitenciario,
Los discursos “re”, surgen después de la segunda guerra mundial como expresion
de la filosofia del sistema penitenciario de base positivista-funcionalista, tratdndose
de una perspectiva de larga data, por lo que no es posible obviar que se comporten
como elementos discursivos que construyen sentidos y por lo tanto pueden
constituirse en practicas articulatorias con capacidad de disputar la hegemonia.
Desde el trabajo empirico se desprende que, no hubo una discusion desde el proceso
de reforma con posibilidad de desnaturalizar la capacidad de significar dichos
elementos discursivos, sino jcomo se explicaria que el INR, en tanto institucion
que expresa la concrecion de un proceso de reforma en gobiernos de centro-

izquierda, pudo tener como nombre Rehabilitacion?

En este trabajo de investigacion, visualizamos que el significante Rehabilitacion
estuvo atravesado en cudnto a su concepcion en el proceso de reforma, al menos

por tres grandes sentidos.

Un primer sentido toma a la Rehabilitacion como forma de intervencion para
garantizar el ejercicio de determinados derechos, cobrando importancia en un
primer momento de la reforma como parte de estrategias de caracter politico que
fundamentaban a la institucidon penitenciaria en una perspectiva de derechos
humanos, aggiorndndose a la exigencia de los sistemas penitenciarios modernos en

el corrimiento del modelo custodial que ha caracterizado historicamente a la carcel.

Un segundo sentido apunta a que la persona solo con el acceso a determinados
derechos como la educacion y el trabajo no puede rehabilitarse, llevando a enfatizar
la necesidad de un estudio de las conductas del sujeto que conducen al delito a partir

de la definicién de indicadores y la indagacion de su historia en la trayectoria
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delictiva. Recuperandose aspectos de la experiencia del Centro Nacional de
Rehabilitacion, sobre todo aquellos marcados por una intervencion desde la
psicologia conductual donde la persona era diagnosticada y evaluada a partir de la
observacion de sus conductas. A esta segunda perspectiva es la que se adhiere la
ultima gestion del INR de los gobiernos frenteamplistas, proponiéndose mas la idea

de desestimiento del delito que de rehabilitacion.

Y un tercer sentido, realiza una critica del significante Rehabilitacion desde una
perspectiva mas pedagdgica, denunciando que subyace una concepcion de sujeto
pasivo que asociaria al sistema carcelario como el mesias que va a salvar a la
persona privada de libertad del delito. Se cuestiona que el origen del término
Rehabilitacion tiene raices en la psicologia conductista, perspectiva que se la
visualiza como determinista en tanto pronostica la posibilidad de que una persona
delinca o no a partir del estudio de determinadas conductas y rasgos fisicos
asociados al origen social de la persona. Desde la critica pedagogica, se instala la
necesidad de problematizar y discutir acerca de cdmo concebimos a la persona
privada de libertad, ya que el término rehabilitacion no se podria relacionar con
algo de lo que puede producir lo educativo, en tanto los procesos de aprendizajes,

no se incorporan por la repeticion de conductas.

A partir de las conclusiones destacadas hasta el momento y como forma de articular
los tres capitulos mencionados una ultima pregunta de investigacién que nos orientd
en este trabajo fue ;que procesos de significacion se construyeron en el uso y
articulacion de los significantes de Rehabilitacion, Seguridad e Intervenciones

Socioeducativas?

Algunas respuestas posibles que elaboramos es que esta incorporacion y
articulacion de significantes marcoé la construccion de sentidos politico-
pedagbgicos de la reforma penitenciaria, adquiriendo distintos énfasis segiin cada
uno de los momentos delimitados en este proceso. Dicha articulacion de
significantes fue central en el proceso de formacion hacia el operador civil, estando

presentes desde el Plan de estudios del CEFOPEN vy la malla curricular. Algo a
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destacar es que en la ultima gestion del INR y en el marco de un énfasis de una
perspectiva conceptual mas conductista, también comienzan a tener mayor
presencia las nociones de trato y tratamiento en relacion al trabajo con las personas
privadas de libertad en las Unidades Penitenciarias, dejando a un segundo plano la

1dea de intervencion socioeducativa.

Consideramos que esta articulacion de significantes entraron en tension, en tanto
también expresan concepciones de educacion en disputa. Nos encontramos con
elementos como la seguridad y la rehabilitacion que han regido la historia de la
institucién carcelaria desde un modelo custodial, articulados con otros como lo
socioeducativo relacionados mas con procesos pedagdgicos que tenderian a aportar

algo de lo educativo més desde una perspectiva de derechos.

En el marco de estas concepciones en disputa, pudimos identificar al menos tres
grandes tensiones que nos interrogan en torno la posibilidad de lo educativo en la

tarea del operador penitenciario:

Una primera tension, son las contradicciones que surgen en la tarea del operador
civil, a partir del proceso formativo de CEFOPEN y lo que efectivamente se le exige
en las Unidades Penitenciarias cuando ingresan a trabajar. Del trabajo empirico
realizado surge que cada proceso formativo hacia los operadores civiles fue
diferente, muy condicionado a las necesidades de ingreso de personal que tenia el
sistema penitenciario y a la diferencia en los niveles educativos de los propios
operadores, repercutiendo en el trabajo directo con las personas privadas de
libertad. En relacion a las unidades penitenciarias se observaron dificultades que
condicionan poder sostener una formacién continua y generar cambios mas
profundos en el sistema carcelario. Las mismas se asocian a: la alta rotacion de
personal, la organizacién de los turnos de trabajo, la soledad en la tarea en los
modulos, muy asociada a la cantidad de certificaciones médicas de los operadores
y el deterioro en las condiciones materiales basicas de habitabilidad en las céarceles.
Como plantea Zaffaroni (1991) este efecto deteriorante de la prision genera un

proceso paralelo a la prisionizacién para el personal que trabaja en el sistema
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penitenciario, siendo su signo mas notorio el sufrimiento de tensiones, que pueden
alcanzar distintos niveles de intensidad y miedo a situaciones reales y amenazantes
de la propia dinamica carcelaria generando un estado de “stress” posiblemente
continuo. Consideramos que estas dificultades siguieron siendo problemas
recurrentes en varios centros penitenciarios de nuestro pais, condicionando el
desarrollo de una tarea que contenga acciones educativas y comportandose como

terreno fértil para el boicot del proceso de reforma.

Una segunda tension que visualizamos es que las significaciones sobre lo
“socioeducativo” articularian lo educativo con otros procesos sociales vinculados a
la Ley de Seguridad Ciudadana (N°16.707), promulgada en el afio 1995. En dicha
ley, si bien no se enuncia el término “socioeducativo”, como plantea Martinis
(2013) se instalan determinadas relaciones entre seguridad y educacion, a través de
la nominacion reeducacién y prevencion. En este sentido consideramos que la
nocion de lo socioeducativo vacia de contenido al concepto de educacion y se
presenta con una funcidn politica clara hacia los sectores sociales mas pobres y
potencialmente considerados como peligrosos. Retomando el concepto de que una
practica educativa se define en tanto su posibilidad de transmitir contenidos
culturales, nos preguntamos ;por donde pasaria esa transmision desde el operador

civil hacia las personas privadas de libertad?

Y una tercera tension (vinculada a la segunda), es que ha sido muy dificil
discriminar dentro del rol del operador civil las tareas de seguridad de las
socioeducativas. Desde CEFOPEN, se fundamenta que el punto de partida en las
carceles es la seguridad, por lo cual no puede no tomarse en cuenta como contenido
dentro de la formacion, ya que esta presente en todos los ambitos de convivencia

con la persona privada de libertad.

Consideramos que esta dificultad en la discriminacion de tareas del operador corre

el riesgo de confundir la seguridad con lo educativo, permeando el discurso de la
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Ley de Seguridad Ciudadana, en relacion a los sentidos socialmente asignados al
concepto de educacion hacia determinadas poblaciones, donde la nocion de
prevencion de un conflicto cobra relevancia como componente de la intervencion

socioeducativa.

Consideramos, que si bien lo socioeducativo fue un significante privilegiado para
problematizar el modelo custodial representado en el rol de “llavero” del
funcionario penitenciario, las relaciones de equivalencia que se establecieron con
otras nociones como la seguridad y los denominados prefijos “re”: (rehabilitacion,
reinsercion), no subvirtieron los sentidos hegemonicos del discurso de la seguridad
ciudadana en la tarea con las personas privadas de libertad llegando a un punto en
que el rol del operador civil, casi no se distinga de la funcion policial al interior de

los centros penitenciarios.

En este contexto discursivo y tomando en consideracion al menos estas tres grandes
tensiones, el significante de lo socioeducativo nos parece ambiguo y confuso
presentando dificultades en relacion a los procesos de transmision de cultura. En el
ambito de lo carcelario el alcance pedagodgico podria complejizarse ain mas, en
tanto dicha institucion historicamente ha sido construida como el lugar del castigo;
construcciones que desde nuestro marco conceptual distarian mucho del valor de lo
educativo en una sociedad. Como plantea Nufiez (citada en Carrera, 2003) se ha
producido un vaciamiento del discurso pedagogico por un discurso tecnocratico,
desdibujandose lo que estd en juego en un acto educativo, donde los procesos de

culturalizacién han sido sustituidos por entrenamientos sociales a través de los
denominados aprendizajes de “habilidades”, “competencias”, “contenidos
actitudinales”, “educacion en valores”, al margen de las practicas sociales,
culturales, econémicas en las que los valores heterogéneos se generan, transforman,

desaparecen, se combinan; y en ultima instancia reduciendo el acto educativo al

acatar una norma y/o seguir una pauta.

Consideramos que la educacion como derecho es una propuesta contra hegemonica

en el sistema penitenciario, implicando un compromiso social y politico con los

137



mas oprimidos. Pero en este proceso de reforma identificamos grandes
contradicciones, cierto nivel de relativismo y yuxtaposicion de posiciones tedrico-
ideologicas que desdibujan los sentidos mas politicos que fundamentaron la
reforma penitenciaria en un enfoque de derechos humanos, desde una perspectiva
que apuntaba a problematizar y generar cambios en el modelo custodial que ha

caracterizado historicamente a la carcel.

Como cierre de nuestras conclusiones, algo que nos parece importante incorporar
como disparador a seguir profundizando es el concepto de agonismo que trae
Mouffe (2007) desde una perspectiva postfundacionalista. Aqui lo que se resalta es
que el punto de partida para concebir los objetivos de una politica democratica, es
reconocer la naturaleza conflictual de la politica y por lo tanto la imposibilidad de
erradicar el antagonismo. Asimismo, esto no quiere decir no reconocer la
posibilidad de un pluralismo democratico. El desafio pasaria en como el
antagonismo puede posibilitar una forma de oposicion que sea compatible con la
democracia pluralista, afirmando que al mismo tiempo que existe la imposibilidad

de erradicar el antagonismo existe la posibilidad de un pluralismo democratico.

Mouffe, parte de la base del caracter relacional de toda identidad politica, las cuales
no pueden ser completamente estables, no existiendo identidades esencialistas

preexistentes. En este sentido la constitucion de un “nosotros” va a depender
siempre del tipo de “ellos”. El “ellos” se transforma en condicion de posibilidad del

“nosotros”, del cual se diferencia, es decir su “exterioridad constitutiva”. Este punto

para la autora es crucial para comprender diferentes tipos de relacion nosotros/ellos,
que es posible establecer como otras formas de interpretacion de la distincion
nosotros/ellos que sea compatible con el pluralismo democratico. De esta forma
una gran tarea de la democracia es el reconocimiento del conflicto como no
destructor de los consensos politicos, proponiendo transformar el antagonismo en

agonismo, como un tercer tipo de relacion nosotros/ellos.

Mientras que el antagonismo constituye una relacion nosotros/ellos en la
cual las dos partes son enemigos que no comparten ninguna base comun, el
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agonismo establece una relacion nosotros/ellos en la que las partes en
conflicto si bien admitiendo que no existe una solucién racional a su
conflicto, reconocen sin embargo la legitimidad de sus oponentes (Mouffe,
2007, p. 27).

Para Mouffe (2007), la politica democratica tiene que considerar el modelo
adversarial como constitutivo de la democracia para poder transformar el
antagonismo en agonismo en tanto construccion de canales politicos legitimos para
las voces en discenso, permitiendo que surjan menos conflictos antagénicos ; sino

el conflicto tiende a adoptar formas violentas. La nocion de “adversario” desde esta

perspectiva se diferencia de su significado en el discurso liberal, para los cuales un
adversario es un competidor. Desde una lucha agonista estd en juego la
configuracion de las propias relaciones de poder en una lucha por proyectos

hegemodnicos opuestos que nunca van a poder reconciliarse de una forma racional.

Desde la importancia de introducir la nociéon del agonismo, es que Mouffe (2007)
plantea la necesidad de tomar en cuenta la dimension afectiva en la politica, y para
esto se basa en los estudios de Freud sobre como el investimento libidinal opera la
conformacién de identidades colectivas, constituyéndose en importantes sefiales de
la emergencia de antagonismos. Lo que evita el enfoque racionalista es el
reconocimiento del rol de los afectos que sostienen la conformacion de las
identidades politicas. Sin embargo, las identificaciones colectivas son un modo de
existencia de los seres humanos por mas que nos caractericemos en vivir en
sociedades individualistas, y brindan un vinculo afectivo que no pueden no ser

tomados en cuenta por los tedricos democraticos.

Los teodricos que quieren eliminar las pasiones de la politica y sostienen que
la politica democratica deberia entenderse s6lo en términos de razon,
moderacioén y consenso, estan mostrando su falta de comprension de la
dindmica de lo politico. No perciben que la politica democratica necesita
tener una influencia real en los deseos y fantasias de la gente, y que, en lugar
de oponer los intereses a los sentimientos y la razén a la pasion, deberian
ofrecer formas de identificacion que conduzcan a practicas democraticas.
La politica posee siempre una dimension “partisiana”, y para que la gente
se interese en la politica debe tener la posibilidad de elegir entre opciones
que ofrezcan alternativas reales (Mouffe, 2007, p.35).
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Desde la propuesta agonista se cuestiona la politica del consenso que intenta
reemplazar la politica adversarial izquierda y derecha, negando el reconocimiento
y legitimacion del conflicto e intentando suprimirlo por la imposicién de un orden
autoritario que amenaza la propia democracia. Para Mouffe seria imposible creer
que los antagonismos puedan llegar a erradicarse, los mismos pueden adoptar
diferentes formas, porque una democracia que funcione implica una configuracion
adversarial entre posiciones politicas democraticas legitimas. El consenso es

necesario, pero necesita estar acompanado por el discenso.

El enfoque agonista, a partir de la idea del “adversario”, ofrece la posibilidad de
pensar la izquierda de un modo hegemonico, reconociendo el cardcter contingente
de las articulaciones politicas que determinan la configuracion de una sociedad en
un momento dado. El hecho de no reconocimiento de su cardcter contingente en la

actualidad es por la ausencia de proyectos contra hegemonicos.

Para Mouffe (2007), esta perspectiva pospolitica intenta desafiar la descripcion del
mundo influenciada a partir de la década de 1960 con el advenimiento de una
sociedad posindustrial del fin de la ideologia, retomada por tedricos como Ulrich
Beck y Anthony Giddens, quienes afirman que el modelo de la politica conformado
a partir de identidades colectivas como izquierda/derecha debe ser dejado de lado
al considerarse obsoleto desde la expansion del individualismo, intentando eliminar
de la politica la nocién de “adversario”, y por lo tanto disipar las fronteras politicas.
Estas afirmaciones han calado fuerte en el sentido comun a través de una gran
difusiéon en los medios y una gran influencia en los circulos politicos,
convirtiéndose en uno de los principales obstaculos en la implementacion de una
politica agonista donde al parecer, después de la caida del bloque soviético ha
triunfado la hegemonia del neoliberalismo sin posibilidad de alternativa al orden

existente.

Para el agonismo, el adversario no es un enemigo, sino que implica un
reconocimiento legitimo de las demandas, no es excluido del debate democratico.

Ninguna politica radical puede existir si no comprendemos la estructura actual del
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orden hegemonico y las relaciones de poder en las cuales se constituye. La politica
no puede ser tomada como un intercambio de opiniones, una politica radical implica
desafiar las relaciones de poder establecidas y esto requiere la definiciéon de un
adversario. En este sentido, Mouffe (2007) propone distinguir las categorias

“antagonismo” (relaciones entre enemigos) y agonismo (relaciones entre

adversarios) y plantea que:

La diferencia fundamental entre la perspectiva “dialdgica” y la “agonista”
es que el objetivo de esta ultima es una profunda transformacion de las
relaciones de poder existentes y el establecimiento de una nueva hegemonia.
Es por esto que puede llamarse propiamente “radical” (...) Desde nuestro
punto de vista, la construccion de una nueva hegemonia implica la creacion
de una “cadena de equivalencias” entre la diversidad de las luchas
democraticas, viejas y nuevas, con el fin de formar una “voluntad
colectiva”, un “nosotros” de las fuerzas democraticas radicales (Mouffe,
2007, p.58-59).
Como cierre de nuestras conclusiones, queremos destacar que en nuestro trabajo de
investigacion hallamos que la vuelta al paradigma de seguridad ciudadana en la
reforma penitenciaria, es una expresion de que no se pudo construir hegemonia
desde un proyecto politico antagénico al modelo custodial que en un principio se
propuso transformar. El consenso entre los partidos politicos que concretd el inicio
de la reforma, podria haber sido un punto de partida en el disefio de un proyecto
politico en relacion al sistema penitenciario y una estrategia de construccion de
hegemonia liderada por los gobiernos del Frente Amplio. Sin embargo, se intento
establecer un enfoque racional en dicho consenso que termino no reconociendo las
identidades de todos los partidos politicos que formaron parte del mismo, siendo el
punto de encuentro y negociacion la exigencia del derecho internacional, pero este
punto de encuentro o de acuerdo al parecer no se sostuvo en un proyecto que
permita darle una continuidad y profundidad al proceso. Consideramos que desde
la propuesta educativa de CEFOPEN al querer marcar un rol de articulacion para el
operador civil, desde la incorporacioén del concepto de seguridad dindmica y su
articulacion con lo socioeducativo, se intentaron generar relaciones de equivalencia

para disputar una hegemonia creando un sentido segundo que subvirtiera al

primero, pero no lograron consolidarse como practicas antagonicas. Como plantean
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Laclau y Mouffe, cuanto mas inestables sean las relaciones sociales mas

proliferaran los puntos de antagonismos.

A partir de lo expuesto en este documento, consideramos que, en el marco de la
reforma carcelaria, el haber concretado sacar la carcel del Ministerio del Interior,
construir en el INR una politica agonista entre la gestion politica y técnica, asi como
también el poder haber integrado las voces de los propios sujetos privados de
libertad y sus familias; hubieran sido acciones fundamentales como parte de la

construccion de un proyecto politico contra hegemonico.

Por ultimo, no nos queremos olvidar que, a partir de la construccion de nuestra
perspectiva conceptual, nos parece importante como linea de continuidad de esta
tesis, seguir profundizando en la articulacion entre la perspectiva del APD con la
pedagogia liberadora de Paulo Freire en el marco de la Educacion Popular
Latinoamericana. Desde ésta ultima visualizamos una claridad ideolégica del
vinculo entre la pedagogia con lo politico, como condicion indispensable para el
acto educativo y cobra fuerza con la nocion de Hegemonia que desarrolla Laclau y
Mouffe. Freire al conceptualizar las précticas educativas como neoliberales o
progresistas (definidas también en sus obras iniciales como educacion bancaria o
problematizadora) las define en el marco de disputas hegemonicas, que delimitan
un sistema de diferencias que en un determinado momento articulan un conjunto de
elementos, organizando un sistema de equivalencias y efectos de frontera que fijan
parcialmente el sentido de lo educativo. También visualizamos que la perspectiva
postfundacionlista que trae Mouffe enriquece la perspectiva pedagdgica de Paulo

Freire, donde el concepto de practica educativa podria ser ubicada dentro de lo que

Mouffe define como “lo politico”.
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11. Pauta de entrevista

1. ¢(Hace cuanto trabajas en el INR y que rol desempenas?

2. (Qué me podés contar sobre el proceso de reforma penitenciaria que

comenzaria en el 2010 con la creacion del INR?

3. Uno de los elementos que introduce la reforma penitenciaria es la figura del
operador penitenciario, como persona civil que sustituya al funcionario

policial. ;Por qué este cambio?
4. (Cual ha sido el rol de CEFOPEN en el proceso de la reforma penitenciaria?

5. ¢Coémo es el ingreso del operador penitenciario al INR? ;Por qué tiene que

transitar por CEFOPEN?
6. Contame sobre el proceso de elaboracion del Plan de estudios de CEFOPEN.
7. Enrelacion a los contenidos:

- el operador penitenciario es tomado ademas de un trabajador como un sujeto

de la educacion. jPorque se incorpora esta perspectiva?

- “nuevos agentes de intervencion socioeducativa en el &mbito penitenciario”.

Contame un poco de que se trata. ;Por qué se habla de socioeducativo?

- proponen la articulacion de lo socioeducativo con la seguridad. ;De que se
trata? ;Como visualizas que se estd implementando? Introducen un

concepto de seguridad integral, seguridad humana

8. Propone que el trabajo del operador con las personas recluidas sea a través de
un plan individual de trabajo. ;En que consta?, Como se esta transitando por

ello?
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10.

11.

12.

13.

Se habla de una pedagogia para la Rehabilitacion. ;Hay consensos, disensos,
discusiones en relacion a lo que se entiende por rehabilitacion, desde

CEFOPEN?

(Cuaéles fueron los llamados a operadores penitenciarios? ;Existen diferencias
en el proceso de formacion en cuanto a contenidos-metodologias, términos de
referencia de los llamados implementados para las distintas generaciones de

operadores?

(Como se viene avanzando en la sustitucion del operador penitenciario por el
policia en el trabajo cotidiano con las personas recluidas? ;En que unidades

penitenciarias se ha podido avanzar y en cuales no? ;Por qué?
(Qué aciertos y dificultades identificas en este proceso?

(Se visualizan cambios, impactos en el trabajo cotidiano con las personas

recluidas desde el ingreso del OP?
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