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Camino de los Quileros

Hay un camino en mi tierra
Del pobre que va por pan,
Camino de los quileros

Por la sierra de Acegua.

Tal vez, sin ser bien baqueano
Cualquiera lo ha de encontrar,
/Pues tiene el pecho de piedra

Pero el corazén de pan.

Gurisito 'e piernas flacas
Barriguita de meldn

Donde hay tanta vaca gorda
No hay ni charque para vos.
Tu bisabuelo hizo patria,

Tu abuelo fue servidor,

/Tu padre carned una oveja

Y estéa preso por ladron.

Toma café con farifia

Y and& guapeando por ahi.
Mafiana mate cocido;
Pasado, Dios proveera.
Mafiana busco el camino
Del pobre que va por pan
/Si no me para una bala

Pasado te traigo mas.

Yerba, cafia, rapadura,

Un rollo 'e naco, nomas;

Los pobres contrabandeamos
A gatas pa' remediar.

iQué gaucho es el tal camino!
Pero es duro de pelar.
/Camino de los quileros

Por la Sierra de Acegua.

Osiris Rodriguez Castillos
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Introduccion

El presente documento es realizado como monografia final de grado correspondiente
a la Licenciatura en Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales, de la

Universidad de la Republica.

La investigacion se constituye en el estudio y analisis del delito de contrabando en

Cerro Largo, especificamente en Melo.

Este tema resulta interesante, ya que se entiende que, en la mencionada ciudad, un
gran porcentaje de la poblacion recurre al delito de contrabando como fuente de
ingresos econdmicos, a través de la cual lograr el sustento econémico de sus familias.
Si bien, no es posible contar con datos especificos, debido a que como se ha
mencionado se trata de un delito, existen multiples referencias a esta actividad. Entre
ellas se hace posible hacer hincapié en que hay canciones populares que pretenden
ilustrar la situacién, asi como referencias filmograficas® y monumentos en

reconocimiento a los contrabandistas del departamento.

A su vez es pertinente mencionar que el trabajo también busca identificar
caracteristicas propias de la frontera Uruguay- Brasil que hacen “favorable el

contrabandear”. Entendiendo que, segun Dorfman (2015):

“El contrabando es una practica muy geografica, muy especial, porque él
trabaja principalmente con el diferencial de frontera. Si no existiera una frontera
y dos mercados separados, dos sistemas de produccion distintos, no

tendriamos ninguna razon para contrabandear” (p. 36).

Es decir, que la frontera cobra relevancia en el estudio del contrabando debido a que
es a través de ella que ingresan las mercaderias a ser comercializadas en el interior

del pais.

1 La pelicula “El bafio del papa” dirigida por Enrique Fernandez y César Charlone en 2005 relata la historia de un contrabandista
que quiere instalar un bafio publico durante la visita del papa a Melo en el afio 1988.



Este tema se justifica en tanto el delito de contrabando tiene un doble sentido para
muchas familias de la frontera uruguaya, ya que es una falta penada por el Codigo
Penal uruguayo al mismo tiempo que es la fuente laboral a la que acceden estas

personas.

Asimismo, se debe tener en cuenta que muchos comerciantes suelen desarrollar sus
actividades de manera informal, lo cual implica que ademas de incurrir en un delito no
cuentan con ningun tipo de seguridad social. Por esta razdn se encuentran
vulnerables a los avatares de la vida, de forma que no tienen seguro contra

enfermedad, accidentes ni aportes jubilatorios que los beneficien a futuro.

Por otro lado, es pertinente referirse a que el tema cobra relevancia en lo personal
debido a que el contrabando es muy frecuente en Melo, ciudad en la que he vivido la
mayor parte de mi vida y por esta razén he convivido con él como medio de

reproduccion social adoptado por muchos sujetos.

Luego de todo lo expuesto surgen las siguientes interrogantes:

¢Es el delito de contrabando la Unica forma de "trabajo" para quienes se dedican a
ello?, ¢cudales son las razones especificas que inducen a los sujetos a cometer este
delito?, ¢es posible reducir este delito de alguna forma?, ¢quienes cometen este
delito estan interesados en que se produzca un cambio en el mercado de trabajo,

logrando de esa forma su insercién en el mismo?
Como forma de responder las interrogantes planteadas se busca:
Objetivo general:
- Comprender la realidad del delito de contrabando en Melo, identificando los

motivos que convierten a la ciudad -mas allda de su realidad de ciudad

fronteriza- en zona apta para el delito de contrabando.



Objetivos Especificos

- Caracterizar la ciudad de Melo, sus particularidades en tanto ciudad fronteriza
y la realidad de su mercado laboral.

- Analizar te6ricamente las aproximaciones a la realidad del contrabando: los
motivos que la explican y las formas que adopta en Melo.

- Conocer, desde quienes realizan delito de contrabando, los motivos que llevan
a realizar esta actividad, la forma que adopta, la manera en que la misma es
explicada y significada.

- Conocer desde cuando es realizada y cudles son las trayectorias laborales
previas (si es que existieron otras).

- Conocer desde quienes se dedican al contrabando, las valoraciones y
posibilidades sobre otras actividades que permitan generar ingresos.

Estrategia metodologica

Teniendo en cuenta los objetivos planteados por el trabajo, se utiliz6 un andlisis
cualitativo de tipo exploratorio. En cuanto a las técnicas abordadas, es posible
destacar que éstas fueron: entrevista semiestructurada (aplicada a actores
directamente involucrados al delito de contrabando) y recoleccion de datos por medio
de fuentes documentales, entre las que se ha incluido notas de prensa, articulos del
Cddigo Penal, leyes laborales, entre otros. En general, informaciéon secundaria y

relevamiento bibliografico.

Si bien ambas técnicas presentan relevancia para alcanzar los objetivos planteados,
el enfoque estuvo principalmente en las entrevistas, debido a que es de gran interés
conocer la opinién de los propios actores en cuanto al tema, sus condiciones,

caracteristicas y explicaciones.



En relacion con las entrevistas, cabe mencionar que la misma es un:

‘proceso comunitario por el cual un investigador extrae una informacion de una
persona -el informante, en término prestado basico de la antropologia cultural- que se
halla contenida en la biografia de ese interlocutor. Entendemos aqui biografia como
el conjunto de las representaciones asociadas a los acontecimientos vividos por el
entrevistado. Esto implica que la informacion ha sido experimentada y absorbida por
el entrevistado y que sera proporcionada con una orientacion e interpretacion
significativa de la experiencia del entrevistado (...). La subjetividad directa del
producto informativo generado por la entrevista es su principal caracteristica y, a la

vez, su principal limitacion” (Alonso, 1995, p.225-226).

Para esto se realizaron 18 entrevistas a personas entre 29 y 67 afios, de manera de
poder dar cuenta de las miradas y funcionamiento, estas personas debian estar
vinculada desde un minimo de 5 afios al contrabando. Luego de esto, se procurd
captar diversas realidades de quienes se dedican a esto, asi como formas que adopta.

Se entrevistaron personas de edades variadas y la mitad de varones y mujeres. En
cuanto a las distintas expresiones del contrabando (contrabando de frutas y verduras,
calzado, ropa, entre otros) y contrabando técnico (el cual refiere a quienes no evaden
los controles, sino que pasan por el control formal) asi como a diversos roles (duefio
de la mercaderia, quien introduce la mercancia al pais a través de la frontera, etc) a

modo de abarcar la mayor area posible.

Asimismo, es pertinente mencionar que el trabajo no procura representatividad en los
testimonios, sino ilustrar miradas diversas desde experiencias y realidades también

distintas.

El trabajo se organiza en introduccién, objetivo general, objetivos especificos,
estrategia metodolégica, 3 capitulos, en los cuales el lector podra encontrar, el marco
tedrico y andlisis del trabajo, para luego llegar a las conclusiones de este. El capitulo
uno se centra en el contrabando y sus diversas expresiones. El segundo se orienta a
las fronteras uruguayas haciendo especial énfasis en la frontera uruguayo-brasilefia

en el departamento de Cerro Largo. El tercero hace referencia a las experiencias de
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contrabandistas melenses, asi como a las diversas razones que llevan a los sujetos
a dedicarse a él y las formas que adopta. El trabajo finaliza con las conclusiones y
reflexiones finales extraidas obtenidas en base a las entrevistas y el marco teérico del

trabajo.



Capitulo 1

- El contrabando y sus expresiones.

El presente capitulo se centra en el contrabando. En este sentido se presenta la
nocion de Delito de contrabando, asi como su relacion con el delito en si, para lo cual
se expone su mencion en el Cadigo Penal Uruguayo (CPU). Asimismo, se muestran
datos sobre el mercado laboral en Cerro Largo, ademas de la centralidad del trabajo

en la vida de los sujetos.

1.1- Delito de contrabando

Al hablar del delito de contrabando, cominmente se entiende que éste refiere a
negocios internacionales, es decir entre diferentes paises, los cuales son realizados
de manera ilegal. A su vez se interpreta que es una actividad perteneciente a sectores
periféricos, a sujetos que se encuentran en los margenes de la sociedad, habitando
la ilegalidad. (Dorfman, 2015).

En muchas ocasiones, el pensamiento comun lleva a relacionar a los territorios donde
se lleva adelante la practica de contrabando con regiones en las que el Estado no
cumple con sus funciones de manera correcta, y por esta razén se entiende que
aumentan los actos de corrupcion e ilegalidad. (Dorfman, 2015). En este sentido, el
mencionado autor refiere a que esta nocidn planteada por el pensamiento comun es
erronea, ya que los lugares en que con mayor frecuencia se desarrolla la practica de
contrabando suelen ser las fronteras y en estas es donde el Estado tiene mayor

presencia.

En relacion con la ilegalidad, es relevante mencionar que el articulo 257 del capitulo
Il del CPU establece que "Comete el delito de contrabando y se halla sujeto a la pena
respectiva, el que ejecutare alguno de los hechos previstos en el decreto- ley de 26
de marzo de 1877 y ley n°13318 de 26 de diciembre de 19642." (CPU, 2014, p. 43),
donde se establece que existe contrabando en todos los casos en que haya transito

de mercaderias en forma clandestina o sin la documentacion que corresponde, asi

2 Se anexa Ley N°13318 de 26 de diciembre de 1964



como las acciones que debera llevar adelante la aduana en los casos de contrabando.
(Ley N°13318)

Asimismo, en Uruguay existe la Ley N°15898 de setiembre de 1987, en la cual se
establece el procedimiento para la incautacién de mercancias en infraccion aduanera,
es decir, articulos que son ingresadas al pais mediante delito de contrabando. En la
misma se disponen los pasos a seguir por parte de Aduana en cuanto a mercaderias

perecederas y altamente perecederas incautadas en infraccion aduanera.

Se hace necesario referirse en este sentido, a que el contrabando no es algo exclusivo
del contexto actual, sino que desde los inicios de la Banda Oriental ha habido quienes
se dedican a ello.

El contrabando ha tenido centralidad en la economia de la region perteneciente al Rio

de la Plata aproximadamente desde el siglo XVII (Davila y Moraes, 2017).

En este sentido, Jumar y Paredes (2007) se refieren a que:

“Las mercaderias provenientes de Brasil tenian amplia aceptacion por parte de
los hispanos, y su entrada en los mercados esparioles era ilegal. El tabaco,
considerado de mejor calidad que el de Paraguay, y la cachaza, el azlcar, el
arroz, el chocolate, el aceite y los dulces fueron elementos encontrados muy
asiduamente (...) en ocasiones en cantidades tan pequefias que hacen
suponer que estaban en las embarcaciones para uso personal de los
lancheros. Independientemente del origen de los bienes se puede afirmar sin
demasiado temor que el contrabando en cierto sentido democratizo el consumo

de bienes que en principio se pueden considerar como destinados a la elite”
(p.50).

Asimismo, se hace posible mencionar que “(...) recurren al contrabando personas que
no son comerciantes pero que, mediante transacciones ocasionales, y seguramente
no monetarias, obtienen asi bienes de consumo que tal vez fueran inalcanzables (...)".
(Jumar y Paredes, 2007, p.90).



A su vez, el tema se encuentra directamente relacionado a la informalidad laboral, a
la precariedad del trabajo y a la falta de fuentes laborales. Es asi que, tanto en el
plano social, como en el internacional, al hablar de contrabando se lo reduce a
practicas realizadas por sectores periféricos de la sociedad, sin tener en cuenta que
los grandes consumidores de los articulos contrabandeados suelen encontrarse en el

centro del orden mundial. (Dorfman, 2015)

Con relacién a lo antes dicho, Dorfman (2015) menciona que: “Es comun pensar en
el contrabandista como la persona fuera de la ley, fuera de la sociedad, un paria,
marginal. Eso se puede aplicar a algunos grupos, pero por lo general se necesita que
el contrabandista logre hacer el transito entre lo legal y lo ilegal, que sea capaz de

accionar una ilegalidad que, en un determinado momento, entre a la legalidad” (p.37)

Por otro lado, al hablar de contrabandistas es preciso hacer mencién de que no todos
se clasifican de igual forma, sino que, por el contrario, es posible diferenciarlos en dos
grupos bien distintos. Por un lado, se encuentran quienes cuentan con poder, con
capital y con la infraestructura necesaria para participar en el comercio internacional,
estos son los grandes comerciantes que poseen las formas necesarias para realizar
el trnsito entre lo legal y lo ilegal. Son quienes logran insertar el contrabando en las
economias legales, por medio de diferentes negocios que son utilizados para lavar

dinero. (Jumar y Paredes, 2007).

Asimismo, este grupo es el que en general no realiza de forma directa el acto de
contrabandear, sino que hay sujetos que trabajan para ellos introduciendo la
mercancia al pais de manera ilegal. Esto es una ventaja que presentan los grandes
comerciantes, ya que en caso de “ser atrapados” ellos no se ven involucrados en
estas acciones delictivas, sino que la responsabilidad tanto penal como social recae
sobre quienes se encargan del transito y entrada del contrabando al pais. (Jumar y
Paredes, 2007).

Por otro lado, se encuentran los pequefios comerciantes, algunos productores rurales
e incluso personas particulares que se dedican al contrabando como su Unica forma
posible de subsistencia, quienes introducen y comercializan la mercaderia de forma

personal, siendo ellos mismos quienes se encargan de todas las acciones
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correspondientes al contrabando, y siendo reconocidos (en general) como quienes se

dedican al comercio ilegal de determinados productos. (Jumar y Paredes, 2007).

Cabe aclarar, que Jumar y Paredes (2007) hacen referencia a que este ultimo grupo
no refiere a una competencia posible para los grandes comerciantes, ya que ellos se
dedican al comercio interno de los articulos contrabandeados, los cuales ademas son
ingresados en pequefios volimenes que no presentan comparacion con los

ingresados por los grandes comerciantes.

En cuanto al mercado interno, los pequefios contrabandistas si alteran la economia
de los comerciantes que trabajan de manera legal, es decir, de quienes no recurren
al contrabando. Esto se debe a que al ingresar la mercaderia de manera ilegal al pais
se abaratan los costos de la misma, lo que posibilita que sus precios en el mercado
sean menores que los que pueden aplicar quienes abonan sus impuestos, pagan
importacion y demés gastos relacionados al ingreso de mercaderia al pais de forma
legal. (Dorfman, 2015).

Luego de todo lo expuesto es prudente hacer referencia a que en las fronteras
Uruguay- Brasil, es decir en la frontera de Rio Grande do Sul, estado perteneciente a
Brasil se cuenta con gran literatura ficcional y una amplia produccion folclérica
relacionada al contrabando®. A su vez, para una enorme cantidad de sujetos el
contrabando se ha transmitido de generacién en generacion, por lo cual se ha

convertido en una especie de tradicidon para los habitantes de determinados lugares.

3 A principios del siglo XX los “quileros”, contrabandistas en pequefia escala o de a kilo, cargaban a caballo o en carros cafia,
yerba, rapadura (un dulce envuelto en chala de maiz) y naco (tabaco en cuerda), segin rememora la cancién de Rodriguez
Castillo. En las décadas finales del siglo XX los “quileros” utilizaban automéviles y camionetas para contrabandear refrescos,
azucar, aceite, golosinas, materiales de construccion y un sinfin de mercaderias. Luego optaron por adaptar motocicletas, méas
baratas de mantener, a las que refuerzan la suspension trasera con seis amortiguadores y cargan en ellas hasta media tonelada”
(Blog: el muerto que habla



1.2- La frontera, lugar propicio para la practica de contrabando

La frontera, al contrario de lo que cominmente se piensa*, es donde mas se hace
visible la presencia del Estado, dado que en ella se encuentran destacamentos del
ejército, se realizan controles policiales y aduaneros, se solicita documentacion tanto
para salir como para ingresar al pais. Ademas, en todas las fronteras de nuestro pais
es posible encontrar el pabellén de la patria que representa a Uruguay. Asimismo, y
en gran consecuencia por la fuerte presencia del Estado en la frontera es que se

hacen mas visibles las actividades referidas al contrabando. (Dorfman, 2015).

"La territorialidad del Estado presupone y depende de una frontera, pero no en
toda frontera todo el tiempo. La capacidad de fronterizacion de los distintos
actores, en ese juego de presencia/ ausencia del Estado, es lo que hace
realizar el contrabando, en el saldo entre lo que el Estado instituye como
necesario para su territorialidad y lo que los distintos actores logran realizar a
través de esa supuesta institucionalidad controlada y soberana del Estado”
(Dorfman, 2015, p.41)

Con relacion a esto, cabe destacar que la frontera entre Uruguay y Brasil es
practicamente impensable sin el intercambio de bienes y servicios que en ella se da,
es decir, que al referirse a la frontera Uruguay- Brasil suele surgir de manera "natural
y automatica" en el imaginario social la practica del contrabando con direccion de
Brasil hacia Uruguay.

Estas practicas favorecen a los comerciantes del vecino pais y a los compradores
uruguayos, ya que estos adquieren la mercaderia a ser contrabandeada de comercios
en Brasil. A su vez estas actividades influyen de manera negativa en comerciantes
uruguayos que no logran competir con los contrabandistas en relacion a precios de

las mercaderias comercializadas.

Es en este sentido que desde diferentes puntos del pais se entiende que las fronteras

son lugares propicios para el contrabando y la informalidad laboral. Aungue no sélo

4 En la frontera es donde "el Estado esta borrado"(Dorfman, 2015, p.42)
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se trata de esto, sino que en ellas ademas se genera un intercambio cultural, lo que
produce sociedades con caracteristicas propias que las diferencian del resto del pais.
(Dorfman, 2015).

En estas sociedades la vida suele transcurrir entre ambos paises de manera
cotidiana, es decir que los sujetos transitan entre los paises sin restricciones, incluso,

algunas veces sin tener presente ese pasaje de un pais a otro.

En relacion con lo antes dicho Clemente y Mallmann (2015) mencionan que:

"La frontera es un territorio con caracteristicas propias, singulares,
distinguibles de otros territorios y compartidas por la zona fronteriza. Alli habita
una poblacién que produce y reproduce una cultura, entendiendo esta no sélo
como representaciones, manifestaciones populares y artefactos, sino como
disposiciones, habitos y formas de ser y estar en el mundo, inspiradas en
valores compartidos, generada por vivencias comunes en un contexto que

comparte determinadas condiciones estructurales.” (p.221)

Uruguay tiene fronteras Unicamente con Brasil y Argentina. Cerro Largo
especificamente es limite territorial con Brasil tanto por el lado de Acegua como por
Rio Branco. La separacion entre Uruguay- Brasil, es decir, la linea que une a ambos
paises tiene unos 1068 km aproximadamente; extendiéndose a lo largo de los
departamentos de Cerro Largo, Artigas, Rivera y Rocha. Este sector representa un
25,5% del area total del pais, asi como el 10% de la poblacion uruguaya, debido a
gue el numero de personas que habita en la frontera es de unas 329.657 personas

aproximadamente (INE, 2011).

En comparacion con Brasil, Uruguay ocupa un 2% de su territorio y un 1,7% de la
poblacién total del vecino pais. Por otro lado, Uruguay se divide en 19 departamentos,

mientras que su contiguo esta conformado por 27 Estados.

"La frontera uruguayo-brasilefia puede ser caracterizada por la continuidad de

areas urbanas y rurales interceptadas por nucleamientos urbanos binacionales
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unidos por distintas modalidades limitrofes, desde una calle divisoria de un
espacio compartido también llamado de "fronteras secas", hasta un puente que
facilita el transito sobre un curso de agua que limita los dos paises.” (Mazzei,
2012, p.45).

A su vez, "(...) la condicion periférica de las regiones de frontera en la economia
nacional y en las politicas econdmicas fortalecidé la conviccion en el destino de

territorios abandonados por el interés del Estado” (Clemente, y Mallmann, 2015, p.97).

Lo antes dicho refuerza la idea del pensamiento comun acerca de la singular
construccion de identidad que caracteriza a los ciudadanos de frontera ya que se
suele creer que el Estado los ha dejado de lado, al margen de los canales de
participacion social. A su vez, cotidianamente se entiende que estos sujetos viven en
el borde entre la legalidad e ilegalidad. Es decir que desde el pensamiento de los
propios individuos de frontera se identifica el abandono del Estado hacia ellos en
cuanto a trabajo, seguridad, etc., y por tal razén estos sujetos se terminan dedicando
al contrabando. Vale mencionar que no se encuentra ausente en todas sus formas,
sino que en algunas de ellas se encuentra muy presente, pero en otras deja a estos

individuos completamente desprotegidos.

Es en este contexto que se genera lo que Clemente y Mallmann (2015) denominan
"cultura de aprovechamiento”. Se valen de las oportunidades que brinda la frontera,
de modo que puedan asegurar la reproduccion familiar, por lo menos en lo inmediato.
Se trata de estrategias de supervivencia que buscan estos sujetos. "Esa forma de
actuar al borde de la legalidad, que se instala como un modus viviendi aceptable,
construiria un repertorio de "estrategias de vida jugadas con sentido azaroso" que
implica apuestas a ganancias que compensen su inseguridad y desproteccion

institucional” (Clemente, y Mallmann, 2015, p.231).

Para finalizar cabe agregar que estas estrategias de supervivencia acarrean
consecuencias que pueden variar, desde perder la mercaderia en un puesto de
control e irse a su casa "sin nada" hasta llegar a perder la libertad, ya que no hay que
olvidarse se trata de estrategias de supervivencia que habitan entre la legalidad e
ilegalidad.
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1.3- Trabajo

Al hablar de trabajo resulta relevante mencionar a Lukacs (2004) quien se refiere a
este como “fundamento dinamico - constitutivo de una nueva clase de ser”, “la esencia
del trabajo consiste, justamente, en la capacidad de rebasar la fijacion del ser viviente

en la relacion biolégica con su ambiente”. (p.38)

Es en este sentido que el trabajo es entendido como fundante del ser social; en
palabras de Lukacs (2004) “El trabajo puede ser considerado, pues, como fendmeno

originario, como modelo del ser social” (p.59).

El trabajo implica un salto de la naturaleza a la sociedad, siendo €l quien regula la

vida social; por lo cual se identifica como eje central de las sociedades.

Al hablar de la construccion del ser social, Lukacs refiere a que: “solo el trabajo posee,
de acuerdo con su esencia ontologica, un caracter expresamente transicional: es,
segun su esencia, una interrelacion entre el hombre (sociedad) y la naturaleza y, por
cierto, tanto con la inorganica (herramientas, materia prima, objeto de trabajo, etc.)

como con la organica” (Lukacs, 2004, p. 58).

Esto puede traducirse en que el hombre al comenzar a trabajar la naturaleza logra
realizar un salto en cuanto a su caracteristica salvaje. Es el trabajo lo que provoca
gue los sujetos dejen de ser un animal para transformarse en un humano, pensante;
es decir, un sujeto con conciencia de ser. Convirtiéndose el trabajo en un modelo de

la practica social.

Siguiendo este planteo, cabe mencionar que Lukacs (2004) manifiesta que es por
medio del trabajo que la inteligencia humana logra ir mas alla de la adaptaciéon al
ambiente. Este acto a su vez es conducido por la propia conciencia mediante una

posicion teleoldgica.

Esta idea también es tomada por Antunes (2005), quien refiere a que el trabajo resulta
de la posicion teleolégica que ha sido ideada por el ser social en su propia conciencia.
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Este fendmeno es un atributo caracteristico de los hombres, ya que los animales no
lo poseen. Es decir que, esta es la posicion en que radica la diferencia entre hombres

y animales.

El trabajo es central en la vida de los sujetos, teniendo gran incidencia en la
construccion del sujeto como ser social. Marx (1968) lo conceptualiza en su dimension

ontoldgica de la siguiente forma:

"en primer término, un proceso entre la naturaleza y el hombre, proceso que
este realiza, regula y controla mediante su propia accion. Su intercambio de
materias con la naturaleza (...). Y a la par que de ese modo actia sobre la
naturaleza exterior a él y la transforma, transforma su propia naturaleza,
desarrollando potencias que dormitan en él y sometiendo el juego de sus
fuerzas a su propia disciplina”. (Marx, 1968, p.47)

Es esto lo que distancia a los hombres de los animales, es decir, la diferencia se
centra en la conciencia. Esto se debe a que el hombre imagina el resultado al que
accedera por medio de su proceso de trabajo, decidiendo que acciones realizar y

cuales no, en cambio los animales acttan por instinto.

Al pensar en el trabajo en las sociedades actuales, se hace posible identificar
transformaciones en el lugar ocupado por el mismo en la vida de los sujetos. Si bien,
el trabajo continGia siendo central para la construccion del ser social, hay sujetos que
no logran acceder a é€l, asi como también individuos que obtienen trabajos precarios

gue no logran cubrir sus necesidades basicas de reproduccién social.

En este sentido se puede relacionar esta situacion con la nocién de riesgos de la que
habla Robert Castel (2010); quien menciona que ésta es una alusion a la multiplicidad
de peligros que afectan a la sociedad contemporanea, en este caso particular es

posible conectar la seguridad social con las dificultades presentes en la actualidad.

Estos riesgos se encuentran presentes en la cotidianeidad laboral de muchas
personas, por lo cual los sistemas encargados de paliarlos se encuentran en conflicto

entre dos retos. Ellos son, por un lado, la masiva desocupacion a la que se enfrentan
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las sociedades actuales y la precarizacion de los empleos a los que acceden los
individuos. Por otro lado, se encuentra la existencia de nuevos riesgos sociales.
(Castel, 2010).

Las sociedades contemporaneas, cada vez mas se encuentran enfrentando conflictos
sociales. Estos peligros ya no solo implican la desocupacién de algunos sujetos por
largos periodos de tiempo, sino que refieren a gran cantidad de trabajadores con
trabajos intermitentes, de baja calidad, e incluso con trabajos que no les permiten

acceder a la seguridad social, entre otras cosas.

Asimismo, es posible, en cierta forma, identificar a estos trabajadores con lo que
Castel (2010) denomina individuos por defecto. Individuos que no cuentan con los
soportes necesarios para desarrollarse como ciudadanos, y tampoco cuentan con un

trabajo que oficie de soporte.

En la actualidad los llamados por Castel (2010) individuos por defecto se encuentran
consignados a formas de amparo que son inferiores a las protecciones a las que
acceden los demas. En ocasiones, ellos mismos consideran que poseen menor valor,
dado que no integran redes de trabajo formal. Muchos de estos individuos no son
desocupados (como en los tiempos anteriores), sino que son individuos que gozan de
un empleo en el que laboran jornadas completas, aunque sin encontrarse cubiertos

por la seguridad social.

Es decir que la calidad del trabajo se encuentra intimamente en relacion con la
formalidad e informalidad de este. Se hace posible entonces, referirse a que el trabajo
informal tiene peores condiciones laborales que el trabajo formal; no solo en lo que
refiere a seguridad social, derechos laborales, etc.; sino también a las condiciones
mismas en que se realiza el trabajo. Si bien, en cuanto a salario se debe destacar que
hay individuos que desarrollan sus actividades dentro de la formalidad laboral y
acceden a salarios bajos, estos cuentan con seguridad social, condiciones de
salubridad y demas beneficios; en cambio quienes laboran dentro de la informalidad

no acceden a ellos.
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Capitulo 2

- Las expresiones del contrabando en Cerro Largo

El presente capitulo se centra en las expresiones del contrabando en Uruguay,
especificamente en Melo (Cerro Largo), siendo necesario para eso plantear datos del
mercado laboral en la mencionada ciudad, asi como las condiciones en que se

desarrolla el mismo.

2.1- El mercado laboral en Uruguay, centrado en Cerro Largo

Refiriéendonos al trabajo en Uruguay, es posible mencionar que el pais cuenta con un
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), encargado del %...) control e
inspeccion del cumplimiento de la normativa en la actividad desarrollada en el

comercio e industria en nuestro pais”. (MTSS, 2007, p.4).

Asimismo, el ministerio busca promover y difundir derechos fundamentales
estipulados en la Constitucion de la Republica y en los Convenios Internacionales de

Trabajo.

Entre estos derechos fundamentales encontramos, “la libertad de asociacion, la
libertad sindical, el reconocimiento a la negociacién colectiva, la eliminacion de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion efectiva del trabajo infantil, la

eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion”. (MTSS, 2007,
p.5).

En Uruguay es posible identificar sectores de actividad en los cuales la incidencia de
la informalidad es elevada; el de mayor repercusion, segun explican Amarante, Arim
y Yapor (2015), es el sector de la construccion, seguido por el sector agropecuario,

mineria y comercio.

Siguiendo en esta linea se hace posible referirse a los trabajadores que no se

encuentran registrados en la seguridad social como trabajador informal. En este
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sentido es posible tomar la definicibn mencionada en el informe tematico "Empleo
Informal en el Uruguay" Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006. (INE, 2006).
En ella se hace referencia a que se trata de "un trabajador no registrado en la
seguridad social en la ocupacion principal o Unica del trabajador, que releva en la
pregunta directa a la persona ocupada, ¢aporta a una caja de jubilaciones?". (INE,
2006, p.2)

La respuesta a esta pregunta parece ser obvia, si no se contribuye a la seguridad
social, no se realizan aportes a una caja de jubilaciones, por lo cual estos trabajadores
seguramente no estén cubiertos en su vejez. A su vez tampoco se encuentran
protegidos frente a enfermedades o accidentes laborales. Ademas, no cuentan con

licencia, salario vacacional ni aguinaldo.

Al mismo tiempo es posible mencionar que segun se indica en la ECH 2016 del INE
(2016) en los departamentos que tienen frontera con Brasil, la informalidad laboral

resulta ser muy elevada.

En el caso especifico de Cerro Largo, es posible referirse a que la informalidad laboral
en el afio 2019 se encontraba en el 43,8%, situandose la informalidad del total del
pais en 24,8%. (OPP, 2019).

Por otro lado, se hace posible hablar de calidad del empleo. Centrandose en Cerro
Largo, y teniendo en cuenta que dentro de calidad de empleo encontramos categorias
como subempleo®, empleos sin restricciones®, empleos que no cuentan con registro
en la seguridad social’ se hace posible mencionar que el 0,2% de los ocupados en
Cerro Largo, en el afio 2019 se encontraba subempleado, siendo que la media de
Uruguay se situd en 9,6%. (INE, 2019)

5 Son las personas que pertenecen a la fuerza de trabajo, contando con un empleo que corresponde a una jornada laboral
menor que la normal, es decir, menos de 40 horas semanales. Esto se da por razones ajenas a los trabajadores, quienes se
encuentran disponibles o en busca de méas horas de trabajo. (INE, 2012)

6 son trabajadores que se encuentran cubiertos por la seguridad social, quienes, ademas, en caso de trabajar menos de 40
horas semanales, manifiestan no estar interesados en trabajar mas horas. (INE, 2012)

7 Son los trabajadores gue aun estando ocupados no aportan a una caja de jubilaciones. (INE, 2012)
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En cuanto al empleo sin restricciones, y teniendo en cuenta que estos trabajadores
se encuentran completamente satisfechos con su actividad y condiciones laborales,
en el afio 20118 Cerro Largo registré un 48,8%, siendo el nivel nacional 69,3%. En
este sentido es posible mencionar que un 50,3% de los hombres ocupados del
departamento se encontraba en esta condicion, asi como un 46,5% de las mujeres
ocupadas. (INE, 2012)°

Por otra parte, en lo que respecta al desempleo', Cerro Largo presenta una tasa del
5,8%, de los cuales en su mayoria son mujeres. Las cifras observadas en el
mencionado departamento refieren a que es el que presenta los porcentajes mas
bajos del pais en cuanto a empleo, aunque al mismo tiempo también es quien
presenta menor desempleo. Esto se debe a que se presenta una tasa elevada en
cuanto a informalidad. (INE, 2019)

Luego de todo lo expuesto es pertinente finalizar retomando el tema de informalidad
laboral y haciendo referencia a que, segun los datos obtenidos y teniendo en cuenta
las categorias contenidas en calidad de empleo, las cifras pertenecientes a Cerro
Largo resultaban alarmantes, ya que en 2011 el departamento se encontraba dentro
de los que presentaban mayor informalidad laboral, teniendo a mas de la mitad de
sus trabajadores en estas circunstancias. Al observar los datos para 2019 se hace
posible mencionar que la situacién continla siendo preocupante, ya que las cifras,

practicamente no han variado.

8 | os datos mas actualizados que fue posible encontrar fueron de 2011
9 Si bien las cifras mencionadas no son actuales, son las cifras mas actuales en cuanto a departamentos a las que fue posible

acceder luego de una exhaustiva busqueda.
10| 3 tasa de desempleo indica la cantidad de personas desocupadas que se encuentran buscando empleo activamente, como

proporcion de la poblacién econémicamente activa (INE)
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2.2- Politicas Sociales de insercion laboral en Cerro Largo

En funcién de la realidad del mercado de trabajo en el departamento, conviene
también ver que acciones ha llevado adelante el Estado, por lo cual es interesante
tener presente las Politicas Sociales que se ejecutan en Cerro Largo, en lo que refiere

a trabajo y generacion de ingresos

Resulta pertinente entonces, comenzar mencionando que las Politicas Sociales
pueden ser entendidas como: “aquellas modernas funciones del Estado capitalista
(imbricado a la seguridad) de producir, instituir y distribuir bienes y servicios sociales

catalogados como derechos de ciudadania” (Pereira, 2000, p.149)

En este punto se hace referencia a Politicas Sociales destinadas a la insercion laboral,
especificamente las que tienen incidencia en el departamento de Cerro Largo. En
relacion con esto, cabe agregar que las politicas de empleo no estan destinadas
Unicamente a quienes se encuentran desempleados, sino que se orientan a atacar
las dificultades de acceso al mercado laboral, fomentando la insercion de los sujetos

al mundo del trabajo.

Es en este sentido que en 2008 se crea el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP), orientado entre otras cosas a disefiar y gestionar programas
de formacion profesional, investigar la situacion del mercado de trabajo y contribuir a
la eficaz orientacion laboral. (INEFOP, 2008)

Por otro lado, resulta conveniente mencionar también programas implementados por

el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) como ser:

- Programa Uruguay Trabaja; el cual es un programa socioeducativo laboral
creado por la Ley N°18240 que se propone generar mayores oportunidades de
inclusion social mediante el trabajo, facilitando procesos de integracion a través
de estrategias socioeducativas de personas en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica. (MIDES, 2007)
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- Primera Experiencia Laboral (PEL), refiere a un programa dedicado a la
seleccién y acompafiamiento de jovenes en situacion de vulnerabilidad laboral
para que puedan acceder a contratos de primera experiencia laboral en el
sector publico, en el marco de la Ley N°19133. (MIDES, 2013)

- Monotributo Social MIDES, el cual fue creado por la Ley N°18874 del 23 de
diciembre de 2011. Es un tributo Unico que permite la formalizacion (de acceso
a la seguridad social u tributaria) ante BPS y DGl de pequefios
emprendimientos productivos o servicios, de personas que integran hogares

en situacion de vulnerabilidad socioeconémica. (MIDES, 2011)

- Emprendimientos productivos y redes, es un programa dedicado a fortalecer la
gestion, produccion, comercializacion, redes y el acceso a recursos
(financieros, materiales, tecnolégicos) de aquellos emprendimientos
productivos individuales o colectivos en funcionamiento, llevado adelante por

personas en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. (MIDES, 2011)

- Marca social PROVAS (Procesos con Valor Social), la cual es una de las
herramientas para la integracion laboral, se conforma en el desarrollo del
programa Marca PROVAS. Busca reconocer el esfuerzo y la trayectoria de
trabajo de emprendimientos productivos y cooperativos sociales, a traves del
fortalecimiento de las herramientas de comercializacion, la orientacion

sociolaboral y el apoyo para la presentacion de productos. (MIDES, 2014)

- Promocion, desarrollo y auditoria de Cooperativas sociales, se trata de un
programa cuyo objetivo es la promocion de oportunidades de desarrollo e
inclusion social y economica de personas en situacion de vulnerabilidad
socioeconémica mediante la formacion, capacitacion, formalizacion, registro,
seguimiento y control de cooperativas sociales. Se promueve el aprendizaje
sobre la gestion colectiva y la generacién de ingreso formal a los distintos

integrantes que conforman la cooperativa. (MIDES, 2008)

Los programas mencionados se encontraron activos en el departamento de Cerro

Largo durante los periodos de gobierno del Frente Amplio, actualmente, estan
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funcionando el Programa Uruguay Trabaja y el Monotributo Social MIDES™:.
Asimismo, es posible observar que, afio a afio ha ido aumentando la cantidad de
personas que forman parte de estos programas. En este sentido, cabe referirse a que
segun datos del observatorio social del MIDES, la cantidad de participantes del
Programa Uruguay Trabaja paso de 71 en 2011 a 165 en 2017; en relacion al
programa Marca Social PROVAS, resulta interesante observar que en 2014 (Unico
afio para el que se encuentran datos disponibles), 45 emprendimientos solicitaron
unirse al programa, de estos solamente 3 resultaron inscriptos, pero no se le otorgo
la marca a ninguno de ellos. En cuanto a cooperativas sociales, se crearon 4 en 2012,
4 en 2013, 2 en 1015y 2 en 2016. (Observatorio Social MIDES, 2016)

Para finalizar, es necesario destacar que quienes forman parte de alguno de los
mencionados programas no poseen el rol de empleados, sino que son beneficiarios.
Esto quiere decir que el salario percibido no es puramente resultado de su trabajo,
sino que el programa tiene como contrapartida, capacitar y otorgar un subsidio

econdémico.

En este sentido Castel (1997) menciona que:

“El contrato de insercion es la contrapartida de la asignacion de recursos que
obliga al beneficiario a la realizacion de un proyecto pero que se compromete
igualmente a la comunidad nacional, la cual debe ayudar a realizarlo. Es un
esfuerzo por quebrar la imagen secular del mal pobre del asistido, beneficiario
pasivo de un socorro, por su impotencia para hacerse responsable de si

mismo” (p.434)

1 Informacién brindada en Oficina del MIDES en Melo
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2.3- Contrabando en la frontera Cerro Largo — Rio Grande do Sul,

especificamente en Melo

En el caso especifico de este trabajo se hace referencia a la frontera Uruguay- Brasil,
centrandonos en la practica de contrabando realizada en la ciudad de Melo en el
departamento de Cerro Largo. Cabe aclarar que, esta ciudad no es exactamente

limite con Brasil, sino que quien es frontera es el departamento??.

Resulta pertinente comenzar aludiendo a que, siguiendo los datos de la ECH (2019),
Cerro Largo presenta una poblacién de 84.698 personas, de las cuales el 93%

corresponde a la zona urbana. (OTU, 2019)

Acerca del contrabando en la region es necesario aclarar que se hace imposible
encontrar datos oficiales, ya que se trata de un delito penado por el Cédigo Penal
Uruguayo. La informacion a la que es posible acceder se relaciona a incautacion de

contrabando en la region.

De igual manera es posible mencionar que Jumar y Paredes (2007) refieren a que el
delito de contrabando ha existido siempre, en la medida en que varian los precios
entre un pais y otro, lo que vuelve a determinados productos atractivos para ser
ingresados al pais de manera ilegal (sin incurrir en gastos de importacion). Estos
articulos, luego son comercializados en los comercios locales a un menor precio que

los que han ingresado al pais de manera legal.

En este sentido es posible hacer referencia a que la entrada de mercaderias de forma
ilegal desde Brasil hacia la capital departamental puede favorecer el comercio
irregular, asi como la informalidad laboral. Esto puede llegar a ser una de las razones

gue logre explicar el alto indice de trabajadores que no aportan a la seguridad social.

12 | a frontera en si se encuentra en Acegud; la cual pertenece una parte de la ciudad a Uruguay y otra parte perteneciente a

Brasil.
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Al mismo tiempo cabe aclarar que al hablar de mercaderia que ingresa al pais por
medio del delito de contrabando, se pueden mencionar variados articulos, como ser

alimentos, cigarrillos, electrénica, entre otros.

Por otro lado, es posible agregar que, aunque no se conozcan datos oficiales en
relacion con el nimero de contrabandistas, en Cerro Largo se ve al contrabando como
algo cotidiano. Incluso existe un monumento en reconocimiento a los “kileros” que
contrabandean en esta zona.'® El mismo se encuentra en la ruta que une Melo con

Acegua.

Asimismo, seguin menciona el Blog de noticias alternativas, El Muerto que habla!4, en
una entrevista realizada el 23 de julio de 2009 a Stella Sanchez, integrante del grupo
frontera de Acegua- Acegua'®, la misma hacer referencia a que “La informalidad
asumida es la forma de vida del fronterizo. No hay delito aca, no se siente que sea

delito. El contrabando es mala palabra en el sur, aca es trabajo”. (Sanchez, 2009).

Al mismo tiempo, Sanchez (2009) menciona que los controles aduaneros
(principalmente por parte de Brasil), aumentaron en los ultimos afios, pero debe
tenerse en cuenta que la forma en que se soluciona el tema del contrabando es con

alternativas laborales y no con represion.

En este sentido, hace hincapié en que “A los kileros que trasladan garrafas no les
gusta arriesgar su vida todos los dias. Si la persona tiene suficiente trabajo como para
dejar de cargar las garrafas y dejar de andar a toda velocidad con una caja de
bananas o lo que sea que esté mas barato, va a dejar esa actividad, pero tiene que

ser una alternativa real, no un trabajito baratela” (Sanchez, 2009, s/d)

13 Se anexa registro fotografico

14 Blog de noticias alternativas sobre politicas sociales, DDHH, sindicales, medio ambiente, de un colectivo independiente de
comunicadores uruguayos.

15 “Participan del grupo referentes locales, tanto de Brasil como de Uruguay, con el objetivo de coordinar acciones conjuntas

que permitan solucionar temas de la localidad fronteriza. La preocupacion principal del grupo es encontrar alternativas para el
desarrollo econémico de la zona” (Entrevista a Stella Sanchez)
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2.4- Pobreza, salud, educacion y vivienda en Cerro Largo

Segun datos de la ECH (2019), en Cerro Largo el 6,3% de los Hogares se encuentra
bajo la linea de pobreza, mientras que el promedio del pais se posiciona en el 5,9%.

Esto ubica al departamento como uno de los més pobres del Uruguay. (INE, 2019).

Asimismo, es posible referirse a que el 48,8% de los hogares no presenta acceso de
conexion a la red general de evacuacion del sistema sanitario, en tanto el promedio
para Uruguay, se encuentra en 39,1%. A su vez, el 1,8% no cuenta con energia
eléctrica destinada a la iluminacion, entretanto la media para el total del pais se
establece en 0,4%; y el 6,8% de los hogares de Cerro Largo no poseen conexion al
servicio de agua potable, situandose en el 5,1% el promedio de todo el territorio
nacional. (OTU, 2019)

En cuanto a educacién, cabe mencionar que el 1,9% de los ciudadanos mayores de
15 afos es analfabeto. Al mismo tiempo, el 11% de los pobladores de entre 25 y 65
afios cuenta con estudios terciarios (porcentaje que se encuentra entre los mas bajos
del Uruguay). Asimismo, en cuanto a la cantidad de afios de estudio, Cerro Largo
tiene un promedio de 8,1 afios, siendo también en este sentido uno de los

departamentos que muestran las peores cifras a nivel nacional (INE, 2019).

Por otro lado, en lo que refiere a salud, es observable una mejora en los datos
presentados para el periodo 2006-2013, ya que la esperanza de vida al nacer paso
de ser 75,4 aios en 2006 a ser 76,4 afos en 2013. (INE, 2013)

A su vez, también ha habido mejoras en cuanto a controles de embarazo, ya que, en
el periodo mencionado, la captacion de embarazos en el primer trimestre paso del
36,4% en 2006 al 59,6% en 2013. (INE, 2013).

De igual forma, Cerro Largo evidencia una evolucion positiva con relacion a
mortalidad infantil, habiendo pasado ésta del 19,2% en 2006 al 9,3% en 2019; se debe
tener en cuenta que en afio 2019 la media nacional se posicioné en 6,7%. (OTU,
2019)
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Por su parte, en lo que refiere a vivienda, es decir con relacion a las caracteristicas
con que debe contar una vivienda para ser considerada decorosa (materialidad,
espacio habitable y disponibilidad de espacio apropiado para cocinar), segun el
Observatorio Territorio Uruguay, en Cerro Largo, el 14,6% de los hogares presentaba,
al menos una necesidad basica insatisfecha en el afio 2011, mientras el promedio a
nivel pais se encontraba en el 10,4% (OTU, 2011)

Por otra parte, en cuanto a transferencias monetarias destinadas a hogares que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad socioeconémica extrema, se hace posible

mencionar la Asignacion Familiar Plan de Equidad y la Tarjeta Uruguay Social (TUS).

En Cerro Largo, segun datos del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), en
diciembre de 2018, 2911 hogares recibian la Tarjeta Uruguay Social, lo cual
comprende a 13586 personas. En cuanto a la Asignacion Plan de Equidad, en
diciembre de 2018 era percibida por 13185 personas, las cuales conforman 7116

hogares en todo el departamento. (MIDES, 2018)
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Capitulo 3

- El contrabando desde la propia vivencia de los/las o las personas

gue se dedican al mismo

Luego de exponer en capitulos anteriores los datos generales en relacion al

contrabando y mercado de trabajo en Cerro Largo, necesarios para comprender la

situacion del mencionado departamento respecto a la temética desarrollada en esta

investigacion, el presente capitulo expone la mirada de los sujetos directamente

relacionados al asunto, en base a los objetivos que intenta responder este documento.

Como fuera indicado en la introducciéon fueron desarrolladas 18 entrevistas a

personas que se dedican al contrabando, desde al menos, hace 5 afios. Y procurando

dar cuenta de las distintas expresiones de esta actividad y perfiles de quienes la

realizan.

A continuacion, se presenta una sintesis de las 18 personas entrevistadas:

N° de | Sexo Tiempo que | Percepcion del | Percepcion  del | Trayectoria
persona se dedica al | mercado de contrabando educativa
entrevistada contrabando | trabajo en Cerro

Largo

1 Hombre | 7 afios En Cerro Largo | El contrabando Tengo liceo
no hay trabajo es un trabajo, aca | completo.
para nadie. Aca | en Melo mas de Ademas, hice un
no hay de la mitad de la curso de
estudios ni gente se dedica a | electromecéanico
nada que te eso porque esla | en UTU ytengo
sirva. El trabajo | Unica forma en algo de inglés.
formal es muy gue méas o menos | Pero creo que el
dificil de podes vivir. estudio no sirve
conseguir, a de nada en
menos que te lugares como
conformes con Melo, aca lo Unico
algo que no te gue cuenta son
da ni para las “amistades” y
mantenerte a el acomodo.

VOS mismo,
mucho menos a
una familia.

2 Mujer 20 afios Es muy dificil El contrabando, Tengo hasta 2°
conseguir para mi como de liceo, pero no
trabajo en para la mayoria creo que haya
Melo, y mas de los arachanes | tenido nada que
aun a mi edad. | es el Gnico ver con que hoy
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trabajo que hay.
La mayoria de
nosotros somos
conscientes de
que lo que
hacemos es
ilegal, pero es
preferible
contrabandear
antes que robar.

me dedique a
contrabandear
porque yo deje de
trabajar por los
celos de mi
marido.

Mujer 36 afios Es horrible, no Es una fuente de | Solamente fuia la
hay fuente de trabajo para escuela. Creo que
trabajo en este | sustentar a la de haber podido
pueblo. Se familia. estudiar mi vida
necesita seria otra porque
mucho, pero no tendria més
hay mercado. oportunidades
Es lamentable laborales
gue los jévenes
que quieren ser
o hacer algo
tienen que irse.

Hombre | 32 afios Es malisimo el | El contrabando Dejé a mitad de
mercado de es depende quien | segundo de liceo,
trabajo en lo mire. Silo ven | y sinceramente
Uruguay y en las autoridades 0 | no sé si eso me
Melo es aln la gente que se ha perjudicado en
peor que en el cree fifi, es algo algo porque hay
resto del pais malisimo. Si lo muchos jévenes
(...) Los vemos los de con estudios que
trabajos aca, es decir, la estan en la misma
formales aca gente comun de situacién que yo o
son bastante Melo es un bastante
malos en trabajo. Mas alld | parecida. O sea,
cuanto a de que nosotros se dedican a
sueldos. sabemos que es | contrabandear
Trabajas un un delito, porque | también.
monton de si nos agarran
horas, bajo cargados nos
presion, sacan la
aguantando mercaderiay a
cualquier cosa | veces
por un sueldo terminamos
malisimo. presos, porque es

ilegal. Pero
lamentablemente
es lo Unico que
tenemos para
trabajar, y de
alguna forma
tenemos que
mantener a
nuestras familias.
Hombre | 22 afios No hay trabajo | Para mi el Solamente fui a la

en Cerro Largo,
y lo que hay te
pagan una
miseria que no
da ni para
comer. Y casi

contrabando fue
una salvacién
porgue si no
fuera por eso
seguramente
estaria robando.

escuela, asi que
te podes imaginar
gue trabajo no me
va a dar nadie
pero
sinceramente
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todo lo que hay
€s en negro.

creo que el que
hoy este de
bagayero, mas
bien tuvo que ver
con la pobreza 'y
la necesidad.

Mujer 6 afos En Cerro Largo | El contrabando Yo hice todo el
siempre fue un | es el trabajo al liceo y me fui a
tema delicado que puede estudiar derecho
el del trabajo, acceder la gente | a Montevideo,
primero porque | de la frontera, pero ahi me di
es muy dificil aunque ahora cuenta que el
conseguir algo, | hay gente derecho no eralo
segundo dedicada al mio y me volvi a
porque cuando | contrabando alo | Melo. Hoy me
conseguis, en largo y ancho de | arrepiento en
general el todo el pais. Aca | cierta forma
sueldo es malo | en Melo porque podria
y tercero contrabandeamos | haber hecho otra
porque la porque es el carrera y quizas
mayor parte del | trabajo mas me hubiese ido
trabajo que hay | rapido que bien. Pero bueno,
disponible es podemos tener. ya es tarde para
en negro, pensar en eso y
entonces no la verdad es que
tenes derecho gracias a Dios me
ni a esta yendo muy
vacaciones, ni bien
aguinaldo, ni econémicamente.
nada. Y si
reclamas algo
corres el riesgo
de que te
corran.

Y el trabajo
formal, como te
decia, paga
poco y es muy
dificil de
consequir,
encima son
trabajos en los
gue no podes
aspirar a crecer
ni nada

Hombre | 15 afios En Melo creo En Melo el Yo solamente fui
gue trabajo contrabando es a la escuela.
hay, pero trabajo, la gente Lamentablemente
depende de las | acéa se dedica a en aquellos
aspiraciones eso porque eslo | tiempos uno no
gue se tenga. O | mas facil que sabia lo

sea, si lo que
pretendes es
un trabajo de
oficina, donde
no cansarte y
esas cosas, ya

podes hacer para
sacar a tu familia
adelante. Y mira
gue no es una
cosa de otro
mundo; vos bien

importante que
era estudiar.

Igual, hoy en dia
me parece que Si
hubiese estudiado
estaria peor en

estamos sabes que cuanto a mi
hablando de un | aunque esté de situacién porque
contrabandista, seguramente
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tema mas
complicado

uno no es ningun
delincuente.

tendria un trabajo
en el que ganaria
23.

8 Mujer 7 u 8 afios Trabajo es muy | Me parece que el | Hice hasta tercer
poco lo que contrabando afo de liceo, y
hay, siempre surge como una creo que si
fue asi. Melo necesidad de la hubiese estudiado
nunca fue una gente para poder | hoy tendria una
ciudad en la trabajar en algo profesion o algo
gue abundara digno frente a la asi, pero no
el trabajo. Y falta de pienso mucho en
trabajo formal posibilidades en eso porque ahora
menos, eso es | este pais. Yo por | estoy muy
aun mas dificil ejemplo, me conforme con mi
de conseguir. asocié con mi trabajo, tanto con

hermano porque | lo que gano en
buscaba por plata como con lo
todos lados y no gue he logrado en
me salianada,y | estos afos.

en ese momento

tenia a la nena

chiquita 'y

necesitaba

trabajar.

9 Hombre | 10 afios Hay trabajo Depende de qué | Yo hice primero
para algunosy | contrabando de liceo nomas. Y
para otros no. hablemos. Si a veces me
Si estas en el hablamos de arrepiento de no
grupo de los contrabando que | haber hecho un
que tuvieron la | ayuda a la gente | esfuerzo, aunque
suerte de a vivir es un sea de mas
estudiar, ya sea | trabajo, pero si grande, para
un curso de hablamos de poder estudiar.
UTU o aunque | contrabando de Porque quiza, si
sea haber drogas o de hubiese estudiado
terminado el armas, es un algo hoy ya
liceo, delito. Acad en estaria jubilado,
conseguis un Melo hay por ejemplo de
trabajito, pero si | muchisima gente | mecénico.
sos de los que | que se dedica al
tuvo que salira | contrabando
buscar el pan porque es el
desde chico, unico trabajo al
dificilmente que pueden
vayas a acceder.
conseguir algo

10 Hombre | 35 afios El trabajo El contrabando Tengo tercero de

siempre fue un
tema
complicado
aca.
Principalmente
en Melo,
porque me
parece que
hasta en Rio
Branco es mas
facil conseguir
trabajo que
aca. Me parece

es la Unica fuente
de trabajo a la
que podemos
acceder algunas
personas. Aca en
Melo somos
muchos los que
nos dedicamos al
contrabando, me
animo a decirte
gue mas de la
mitad de Melo.
Pasa que en

liceo, y la verdad
es que creo que
si hubiese hecho
una carrera otra
seria la historia,
pero la verdad es
que no tenia
condiciones para
hacerlo, asi que
ta. El haber
terminado el liceo
no creo que
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gue la Unica
forma de tener
un buen trabajo
en este pueblo
es estudiando
algo como
maestro o
profesor, 0
quiza
enfermero.

Cerro Largo no
hay de tener
estudio (a menos
que sea los que
te mencione
antes), somos un
departamento
completamente
dejado de lado.
Nunca le
importamos a
ningun gobierno

hubiese cambiado
mucho mi historia.

11 Hombre | 10 afios Trabajo no hay | Es un trabajo Tengo 4° afio de
en ningun lado; | como cualquier liceo aprobado.
en Melo en otro, lo Unico es Eso influy6
realidad nunca | que no pagamos | mucho en mi vida
hubo mucho impuestos, ni por | porque de haber
trabajo. Si la mercaderia ni estudiado
queres hacer para trabajar. En | seguramente hoy
1% tenes que Melo, como en en dia mi vida
buscar la forma | todos lados, si seria otra.
de hacerlo por | nos dedicamos a
cuenta propia. contrabandear y

a arriesgar
nuestra libertad
es porque
necesitamos
trabajar y no hay
otra cosa.

12 Mujer 15 afios Todo el mundo | El contrabando Aunque te
dice que en es un trabajo, parezca raro,
Melo no hay como cualquier tengo liceo
trabajo, v si, otro. No sos ni completo y tengo
puede que sea | mas ni menos cursos de disefio
asi pero que los demas gréfico y basicos

también creo
gue la gente no
se las ingenia,
porque si
querés trabajar
tenes que
aprovechar las
oportunidades
gue te da la
frontera. El
trabajo nunca
es deshonra.
Pero, ya si me
hablas de
trabajo fino o
un trabajo
estando en
caja, es otro
tema. Pero yo
creo que
cuando de
verdad
necesitas
trabajar, en lo
gue menos

por ser
contrabandista.
Considero que la
gente que
comienza a
contrabandear es
porque tiene la
necesidad; no se
hace por gusto y
gana.

de informética.
Por eso es que
siempre digo que
lo que hace que
la gente se
dedique a trabajar
en negro y cosas
asi es la falta de
oportunidades.
Me refiero a la
falta de trabajo, y
sinceramente no
veo que en el
futuro cercano la
suerte de Melo en
relacion al trabajo
cambie.
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estas pensando
es en estar en
caja. Mas bien
estas
ocupandote en
tener con qué
alimentar a tu
familia.

13 Mujer 6 afos Yo creo que, si | Pienso que es un | Tengo 5° de liceo,
bien el tema trabajo mas, no en orientacion
trabajo siempre | encuentro humanistico.
es complicado, | ninguna Nunca terminé de
el que busca diferencia. Yo estudiar, pero
siempre creo que la gente | creo que de haber
encuentra. Sile | en Cerro Largo completado el
pones ganas, te | se dedica al liceo seguro
esforzas en contrabando habria hecho un
buscar y estas porque es la profesorado o
medianamente | forma en que algo asi y por
preparado puede hacer 1$ supuesto que mi
conseguis rapido. Si sabes situacién seria
trabajo. trabajar otra. Por lo

menos en lo que
respecta a
tranquilidad.

14 Hombre | 18 afios En Cerro Largo | El contrabando Dejé el liceo en
es dificil es el trabajo de 2°, pero si la vida
trabajar, lo que | los pobres. Los hubiese sido mas
hay es muy gue no pudimos bondadosa
poco y mal estudiar y no conmigo y me
pago. tenemos como hubiese permitido

conseguir otro estudiar, hoy por
trabajo, tenemos | hoy todo seria
gue dedicarnos a | diferente.

quilear o morirnos

de hambre.

15 Mujer 5 afios El tema de Es un trabajo. En | Tengo liceo
trabajo es bien | micaso completo y en
complicado. especifico se me | este momento
Melo siempre presenté la estoy en 2° de
se caracterizo oportunidad de profesorado de
por no tener vender por redes | geografia. Espero
trabajo formal sociales y poder terminar y
ni para quienes | aproveché, dedicarme por
tienen estudios. | porque de este completo a eso.

modo no tengo
horarios fijos y
puedo alternar
con las ferias.
16 Hombre | 21 afos Trabajo es casi | El contrabando Yo hice

una mala
palabra en
Melo. No tanto
porque la gente
no quiera
trabajar, sino
porque no hay
en qué trabajar
a menos que
seas maestro.

es lo tnico a lo
que podemos
dedicarnos aca
en Melo. Si sos
pobre y sin
estudio o0 sos
quilero o sos
ladrén.

solamente 1° de
liceoy en 2° ya
dejé de estudiar
porgue el estudio
no era lo mio (...)
no creo que
dependa de haber
estudiado liceo
completo o no,
sino de la familia
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en la que te toco
nacer.

un montén de
cosas en juego.
Si hablamos de
trabajo en Melo
francamente
hablamos de
trabajo informal
que es al que
cualquiera
puede acceder.
Conseguir un
trabajo en regla
es bastante
mas dificil si no
tenes algun tipo
de formacion

todos los
melenses. Si no
fuera por él mas
de medio Melo
estaria muerto de
hambre.

17 Mujer 9 afos Creo que el El contrabando Tengo solo 4° de
trabajo que hay | es un trabajo liceo y para serte
en Melo es muy | mas. La Unica sincera, hoy en
poco y encima | diferencia es que | dia me arrepiento
con sueldos quienes estamos | mucho de no
gue son un en esto dia adia | haber estudiado
verdadero arriesgamos algo mas, aunque
desastre nuestra plata, sea un curso de

nuestra libertad y | UTU o algo,
nuestra porque asi mi
tranquilidad. La vida seria otra.
gente llega al

contrabando por

falta de fuentes

laborales y es

hacer esto,

meterte en la

droga o salir a

robar.

18 Mujer 7 afios Al hablar de El contrabando Yo tengo
trabajo entran es la salvacion de | bachillerato

completo y un
curso de auxiliar
de farmacia que
hice hace algun
tiempo, pero
nunca pude
trabajar de eso
porque no hay
cupos. Ahora
estoy pensando
en hacer un curso
de educadora
porque creo que
es lo que méas
demanda en este
momento

Luego de la presentacion del cuadro es pertinente referirse a que la pauta de

entrevista puede ser dividida en tres grandes temas. Ellos son, trabajo en Melo,

Politicas Sociales en la ciudad y contrabando y trayectoria educativa. A continuacion,

se ir4 presentando la mirada de las personas, sobre esos asuntos.

32




3.1- Eltrabajo en Melo

Es posible observar en los testimonios de los sujetos entrevistados sus opiniones en
relacion con el mercado laboral en Cerro Largo. En la mayoria de los casos se
presentan importantes coincidencias en el pensamiento de estas personas, entre los
gue es posible hacer hincapié en la dificultad que presentan los melenses al momento

de buscar trabajo, debido a la falta de fuentes laborales.

El total de los entrevistados coincide en que en Melo hay muy poco trabajo formal y
plantean que existe gran dificultad al momento de acceder a ellos, maximizandose
esta para quienes no cuentan con estudios que los respalden a la hora de trabajar. Al
mismo tiempo plantean que la mayor parte de los trabajos ofrecidos son informales,
sin derecho a la seguridad social, ademas de ofrecer salarios bajos.®

Se hace posible en este sentido, observar que esto se condice con los datos
presentados en el capitulo anterior, ya que se hace referencia a que la informalidad
laboral del departamento se presento en el 43,8% durante el afio 2019. Lo cual ubica
a Cerro Largo entre los que poseen mayor indice de informalidad laboral; cabe
recordar que la media para Uruguay en el mencionado afio se posicion6 en el 24,8%
(OPP, 2019)

A su vez, la mayoria de los entrevistados, exactamente el 55,5% de ellos relaciona
las dificultades para obtener trabajo formal con la trayectoria educativa,
argumentando que el estudiar maximiza las oportunidades de acceso a empleos de
calidad. Cabe hacer mencion de que la totalidad de quienes argumentan en este

sentido tiene educacién secundaria incompleta o solamente cursaron primaria.

En este sentido se hace posible mencionar ademas que, del total de quienes fueron
consultados el 70% de ellos no cuenta con Ciclo Basico de educacion secundaria
aprobado, motivo por el cual, como ya se ha aludido, ellos mismos consideran muy

dificil acceder a un empleo formal de calidad.

16 No se especifica a cuanto refiere un “salario bajo” para estas personas, sino que mencionan que
los ingresos percibidos son menor que los del mercado formal de trabajo.
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En palabras de uno de los entrevistados:
- “Solamente fui a la escuela, asi que te podes imaginar que trabajo no me va a

dar nadie” (Entrevista 5).

Sin dudas, aqui se hace evidente que los mismos sujetos entienden que quienes
cuentan con menos calificaciones en cuanto a educacion, presentan mayores
dificultades al momento de postular a empleos de calidad, y en muchas oportunidades
es por esta razon que su Unica opcidn es aceptar trabajos informales y precarios en

cuanto a beneficios y derechos laborales.

Las restantes personas opinan que el estudio no se relaciona con la imposibilidad de
acceso a las fuentes laborales, sino que lo que entorpece la incorporacion de ellos al
mundo del trabajo formal, tiene que ver con “el acomodo” y la falta en si de puestos

en el mercado.

Esto se visibiliza en respuestas como:

- “(...) creo que el estudio no sirve de nada en lugares como Melo, acé lo Unico
que cuenta son las “amistades” y el acomodo” (Entrevista 1)
- “Es horrible, no hay fuente de trabajo en este pueblo. Se necesita mucho, pero

no hay mercado (...)" (Entrevista 3).

También resulta pertinente agregar que la mayoria de quienes fueron consultados
para la realizacion del trabajo afirma no tener experiencia alguna en el mercado formal
de trabajo. Asimismo, quienes si poseen algun tipo de experiencia laboral fuera del
contrabando expresan no estar interesados en abandonar sus actividades de
contrabandistas para regresar a una ocupacion formal, ya que consideran que sus
ingresos disminuirian y no les alcanzaria para desarrollar una vida digna, ademas de
no sentirse comodos teniendo que cumplir horarios o dependiendo de superiores al

mando.

En este sentido, en una de las entrevistas se hace referencia a que:
- “No cambiaria lo que hago, la verdad es que me siento muy conforme con el

trabajo que tengo y con todo lo que he logrado en estos afos (...) si trabajara
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en algo legal seguro ganaria mucho menos y no podria ni mantener bien a mi

mujer y mis hijos” (Entrevista 7).

A partir de esa realidad, aparece el contrabando como una alternativa. Estas personas
argumentan que la Unica forma de tener un trabajo con el cual lograr sustento
econdmico para sus familias es trabajando por cuenta propia, comercializando

mercaderia de contrabando.

En este sentido se hace posible agregar que las personas entrevistadas se dedican a
diversas ramas del contrabando. Entre estos sujetos encontramos propietarios de
tiendas, barracas, distribuidoras, quienes se encargan de ingresar la mercaderia al
pais, encargados del traslado de la misma dentro del territorio nacional, almaceneros,
propietaria de fruteria, vendedor ambulante y vendedores por redes sociales, entre

otros.

3.2- Percepcion de los sujetos en relacion con las Politicas Sociales

Otro de los puntos que resulta relevante destacar, tiene que ver con las Politicas
Sociales desarrolladas en Melo. En este sentido cabe mencionar que la totalidad de
los entrevistados manifiesta desconocimiento en torno a las politicas destinadas a

generar ingresos e insercion laboral ejecutadas en el departamento.

Tal es asi que, frente a la consulta sobre esto, algunas de las respuestas declaran:

- “Conozco poco la verdad, pero la verdad es que me parece excelente que se
le dé la oportunidad de trabajar a quienes mas lo necesitan. En lo que si no
estoy de acuerdo es en que le den plata a la gente para que no haga nada,
porque entonces lo que se hace es fomentar la vagancia y las drogas”
(Entrevista 9).

- ‘“La Tarjeta Uruguay Social creo que es de eso pero no sé bien como es su

funcionamiento. Yo nunca me anoté a nada de eso porgque siempre trabajé y
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nunca tuve la necesidad de ser mantenida por el Estado. No me parece que
tengan que existir esas cosas, el que quiere plata que trabaje y sino que se
deje de joder” (Entrevista 8).

- “Conozco algunas, las asignaciones y esas asi. Me parece que estan bastante
bien, aunque realmente no estoy interiorizada en qué te piden y cuanto te dan
pero creo que mientras estén destinadas a ayudar a la gente que necesita, y
principalmente cuando hay nifios chicos en el medio, son algo que esta bueno.
Pero de las que sirven para dar trabajo no he oido hablar de ninguna aca en
Melo” (Entrevista 15).

De igual forma, es prudente mencionar que la mayoria de los entrevistados se
posiciona a favor de las politicas que proporcionan insercion laboral, ya que
consideran importante y necesario tener un trabajo que les permita satisfacer sus
necesidades, al mismo tiempo que les “ensefia a valorar lo adquirido con sacrificio”
(Entrevista 12), aunque agregan que es necesario mejorar los salarios otorgados a
los beneficiarios y los tiempos de duracion.

En cuanto al apoyo econdmico, la mayor parte de los sujetos consultados lo
consideran negativo, argumentando en este sentido que, “Politicas como la de la
Tarjeta Uruguay Social fomentan la vagancia (...) seria mucho mejor darles la plata a
cambio de un trabajo y no para que estén tomando mate y sintiendo que la plata cae

del cielo” (Entrevista 10).

En este sentido, el total de las opiniones recolectadas a lo largo de las entrevistas
refieren a la relevancia del trabajo, y a lo importante que es “ganarse lo de uno con el
esfuerzo de cada cuerpo y el sudor de cada frente. Los jovenes necesitan aprenderlo

y valorar lo que se logra con trabajo” (Entrevista 17).

En la misma linea se puede identificar esta relevancia dada al trabajo por los sujetos
entrevistados con la centralidad del trabajo en la vida social atribuida por Lukacs

(2004), quien se refiere a él como “fundante del ser social’.

Se deduce entonces, por medio de las entrevistas que desde la mirada de estos
sujetos el no trabajar y ser beneficiario de politicas asistenciales, que contribuyan a
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la generacion de ingresos para posibilitar la reproduccidn social de los sujetos es vista

como un aspecto negativo. Como una especie de “recompensa a cambio de nada”.

Para finalizar cabe enfatizar en que si bien, la mayor parte de quienes fueron
entrevistados manifiestan encontrarse en situacion de vulnerabilidad socioeconémica,
consideran como un aspecto negativo el percibir subsidios de indole econémica,
manifestando que la forma en que debe intervenir el Estado en estas situaciones, es
creando fuentes de trabajo de calidad e invirtiendo en capacitaciones para la
poblacién porque “Cerro Largo siempre ha sido un departamento que ha quedado al

margen de los planes econdmicos de Uruguay” (Entrevista 16).

3.3- La percepcion de los sujetos en torno al contrabando

El dltimo item al que se hace referencia es el que resulta mas importante para la
investigacion, ya que la mismo se centra en el contrabando en Cerro Largo,

especificamente en Melo.

En este punto resulta observable que entre los sujetos consultados hay acuerdo en
gue es el unico trabajo al que es posible acceder en el departamento, pero ademas,
enfatizan en que es un trabajo. No es visualizado como algo vergonzante, ni
deshonrado. Por el contrario, la totalidad de los entrevistados consideran que es un
trabajo honesto al que puede acceder quien no cuenta con las calificaciones

requeridas para insertarse en el mercado laboral formal.
Entre los relatos obtenidos se hace posible destacar algunos como:

- “El contrabando, para mi como para la mayoria de los de ac4, es un trabajo.

Mas bien es el Unico trabajo que hay. La mayoria de nosotros somos
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conscientes de que lo que hacemos es ilegal, pero es preferible contrabandear

antes que robar o vender drogas” (Entrevista 2).

“El contrabando es, depende quien lo mire. Si lo ven las autoridades o la gente
que se cree muy “fifi” es algo malisimo. Si lo vemos aca, es decir, la gente
comun de Melo es un trabajo. Mas alld de que nosotros somos muy
conscientes de que esto es un delito porque si nos agarran cargados nos sacan
la mercaderia, y a veces terminamos presos porque es ilegal, pero
lamentablemente es lo Unico que tenemos para trabajar. Y de alguna forma

tenemos que mantener a nuestras familias” (Entrevista 4).

“Me parece que el contrabando surge como una necesidad de la gente para
poder trabajar en algo digno frente a la falta de posibilidades en este pais”
(Entrevista 8).

“Es un trabajo como cualquier otro, lo Unico es que no pagamos impuestos ni
por la mercaderia ni para trabajar. Aca en Melo, como en todos lados, si hos
dedicamos a contrabandear y a arriesgar nuestra libertad es porque

necesitamos trabajar y no hay otra cosa” (Entrevista 11).

“El contrabando es un trabajo mas. La unica diferencia es que quienes estamos
en esto dia a dia arriesgamos nuestra plata, nuestra libertad y nuestra
tranquilidad. La gente llega al contrabando por falta de fuentes laborales, y es

hacer esto o salir a robar” (Entrevista 17).

Luego de lo expuesto, resulta pertinente mencionar que el cien por ciento de los

entrevistados refiere haber comenzado a realizar actividades de contrabando ante la

falta de fuentes de trabajo. Asimismo, muchos reconocen que se encuentran

transitando por la ilegalidad, pero manifiestan que, de no dedicarse a ello, se

encontrarian atravesando por una mayor vulnerabilidad socioeconémica.

Ademas, la totalidad de los entrevistados refiere a ser consciente de que si se

enferman o lastiman no cuentan con un seguro de asistencia médica ni con ninguno

de los beneficios de la seguridad social, por lo que deben ahorrar dinero en la medida
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que se puede. También “ (...) hay que guardar plata para la vejez porque aca sabes
bien que no vas a tener una jubilacion. Tenes la opcidon de hacer las cosas bien y
armarte un colchoncito de plata mientras se pueda o lamentablemente tenes que

resignarte a trabajar hasta el dia de tu muerte” (Entrevista 3).

Es interesante observar, ademas, que los sujetos consultados definen al contrabando
como un trabajo, en ocasiones atribuyéndole mas valor a éste que a uno formal,
porque aqui arriesgan su dinero, su libertad e incluso sus vidas, en determinadas

oportunidades.

Se refieren también a esta actividad como a “un trabajo digno”, lo cual posibilita
entender que estas personas, en cierta forma “minimizan” el hecho de desarrollar
acciones fuera de la ley. Esto se identifica con aportes de Sanchez (2009), a los
cuales se hace referencia en el capitulo anterior, donde se refiere a que “(...) El

contrabando es mala palabra en el sur, aca es trabajo” (Sanchez, 2009, s/d).

Por otro lado, hay quienes mencionan que el contrabando existe y va a seguir
existiendo mientras haya tanta diferencia de precios entre los paises cercanos y

Uruguay.

A esto le suman que también el alto indice de contrabandistas en Melo se debe, por
un lado, a que, la ciudad histéricamente ha estado excluida de los planes del gobierno,
principalmente de los relacionados a inversiones con la finalidad de crear puestos de
trabajo; y por el otro, piensan que estas actividades continuaran existiendo entre tanto
las personas las consideren como una alternativa positiva frente a los trabajos
formales. En los que se debe cumplir horarios estrictos y depender de un jefe, a
cambio de salarios medianamente bajos. Los cuales practicamente imposibilitan la
realizacion del suefio de la mayoria de los uruguayos, relacionado a la obtencién de

“una casita propia”.
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Conclusiones y reflexiones finales

Este trabajo tuvo como objetivo comprender la realidad del delito de contrabando en
Melo, identificando los motivos que convierten a la ciudad (més all4 de su realidad
como fronteriza) en zona apta para el delito de contrabando y para eso, centralmente
fueron desarrolladas 18 entrevistas a personas que se dedican al contrabando, al
menos desde hace 5 afios. Antes de eso, se planteé informacién general sobre el

contrabando y el mercado de trabajo y las Politicas Sociales en el departamento.

Luego de la aplicacion de las entrevistas a los actores directamente involucrados en
las actividades de contrabando y andlisis de las respuestas obtenidas, y teniendo en
cuenta los capitulos 1y 2, donde se presenta informacion general en torno a los temas
relevantes para la investigacibn se hace posible plantear ciertas conclusiones y

reflexiones finales.

En este sentido, resulta pertinente destacar que no se pretende plantear conclusiones
acabadas con relacién a la tematica, sino que lo que se busca es realizar un cierre a

este proceso investigativo.

Con el devenir del trabajo se ha intentado ir dando respuesta a las preguntas
planteadas en un inicio, por lo cual en este punto resta sintetizar los datos obtenidos.

Lo primero a destacar es que quienes se dedican a la actividad de contrabando en la
ciudad de Melo, lejos de sentirlo como un delito, lo caracterizan como un trabajo.
Refiriendo a él como a “el unico trabajo” al que es posible acceder en la mencionada

ciudad.

En este sentido se logra concluir que la mayor parte de los sujetos consultados
manifiestan que, al no contar con los estudios suficientes y calificaciones requeridas
para integrarse al mercado formal de trabajo, sus opciones son reducidas, por lo cual

contrabandear es su mejor opcion.
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Asimismo, es prudente referirse a que esta actividad adquiere diversas formas en las
ciudades fronterizas de nuestro pais, adaptandose a las necesidades vy
determinaciones de los sujetos. Tal es asi que para el desarrollo de esta investigacion
fue posible entrevistar tanto a comerciantes de diferentes ramas (tiendas, barraca,
almacen, fruteria, distribuidora), como a quienes se encargan de viajar al exterior a
comprar la mercaderia, quienes la ingresan al pais a través de la frontera y quienes

la trasladan de Acegué a Melo.

En segundo lugar, es posible destacar que si bien hay quienes se sienten conformes
con sus actividades e ingresos, la mayoria de quienes son propietarios de comercios
quisieran que fuera posible legalizarlos, por medio de mayores flexibilizaciones en

relacién con impuestos para empresas.

Ademas, los entrevistados mencionan no estar interesados en desarrollar otro tipo de
actividad dentro del mercado formal de trabajo, argumentando que si no se cuenta
con las calificaciones suficientes solamente se hace posible acceder a salarios bajos,

lo que significa tener menores ingresos que los actuales.

En tercer lugar, se identifica que solamente el 40% de estas personas presenta
experiencia previa en el mercado laboral formal; y son ellos mismos quienes con
mayor énfasis argumentan no tener intenciones en cambiar de actividad generadora
de ingresos, ya que ademas de referir a que los sueldos obtenidos no eran suficiente
para satisfacer sus necesidades basicas mencionan no sentirse cémodos con los

estrictos horarios de trabajo, ni con la idea de tener un jefe.

La cuarta conclusién a la que se llega tiene que ver con la presencia de politicas
sociales en Melo. En este sentido, se hace necesario plantear que hay gran

desconocimiento en torno al tema, ya que en las entrevistas surgen menciones a ello.

En los relatos de los sujetos solamente se hace referencia (en cuanto a politicas
destinadas a lo laboral) al Programa Uruguay Trabaja. En relacion con €l se manifiesta
gue, si bien contribuye a la revalorizacion de las personas en sentido al mundo del
trabajo, brindandoles un lugar en la estructura productiva y creando para ellos mejores
condiciones de materialidad que permitan en cierta medida desarrollar la reproduccién
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de su existencia. También es cierto que los trabajos a los que se accede por medio
del programa resultan ser precarios; caracteristica esta que es observable en tanto

son programas terciarizados, con salarios bajos y duracion limitada.

Estas caracteristicas se encuentran detalladas en la ley de creacion del Programa
Uruguay Trabaja, nimero 18240, del 27 de diciembre de 2007.17

En este sentido es posible mencionar que, segun la OIT (2011):

“el trabajo precario es un medio utilizado por los empleadores para trasladar
los riesgos y las responsabilidades a los trabajadores (...) se lo suele definir
por la incertidumbre que acarrea en cuanto a la duracion del empleo, la
presencia de varios posibles empleadores, una relacion de trabajo encubierta
o ambigua, la imposibilidad de gozar de la proteccién social y los beneficios

que por lo general se asocian con el empleo...” (OIT, 2011, p.5).

Por otro lado, cabe agregar que quienes se encuentran desarrollando actividades de
contrabando en calidad de empleados, también cuentan con trabajos precarios, ya
gue sus condiciones laborales se establecen como tal, siendo algunas de ellas el
salario bajo, poca o nula proteccién frente a posibles despidos, imposibilidad de
ejercer los derechos inherentes a un trabajador y falta de proteccién social.

Para finalizar el trabajo, es posible esbozar algunas posibles lineas a ser tenidas en

cuenta para posibles intervenciones con esta poblacion.

Ellas son:

- Realizar campafias informativas en relacion con Politicas Sociales,
principalmente de las referidas a lo laboral.

- Creacion y promocién de informacion e incentivo en lo referido a Politicas
Educativas, como ser el Programa Uruguay Estudia para finalizar la educacion
secundaria, y el Programa Acredita cb para la culminacion de Educacion Media

Basica, entre otras.

17 Se anexa Ley n° 18240
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Politicas de creacion de puestos de trabajo de calidad, con facilidades de
ingreso para personas que no poseen estudios
Politicas que permitan facilitar el pago de impuestos para legalizar comercios

(ademas del monotributo social MIDES).
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Ley N°13318 de 26 de diciembre de 1964

vV

Del Contrabando

Articulo 253.- Se considera que existe contrabando en toda entrada o salida, importacion,
exportacion o transito de mercaderias o efectos que realizada con la complicidad de empleados
o sin ella, en forma clandestina o violenta, o sin la documentacion correspondiente, esté
destinada a traducirse en una pérdida de renta fiscal o en la violacion de los requisitos esenciales
para la importacion o exportacion de determinados articulos que establezcan leyes o
reglamentos especiales aln no aduaneros.

Se podra iniciar el procedimiento por contrabando entre otros casos en los siguientes:

1°)

20)

39)

40)

50)

6°)

Cuando se introduzca o extraiga por puertos o fronteras, sin la correspondiente
documentacion, cualquier articulo sujeto a contralor aduanero, o bien si la introduccion
o salida se efectlia en forma violenta o clandestina, con uso de armas o sin él, o cuando
se realice por punto no autorizados o en horas inhabiles.

Cuando se dejen de consumar, sin consentimiento expreso de la Aduana, las
operaciones de transito, trasbordo o reembarque, salvo que causas justificadas hayan
hecho imposible la realizacién completa de la operacion, sin que haya habido tiempo
material de obtener la mencionada autorizacion previa y que el interesado comunique a
la Aduana la interrupcion y sus motivos, dentro del plazo que determinan los
reglamentos; si se sustituyen bultos o contenidos o se retornan o vuelven
clandestinamente al pais los articulos sacados en algunos de los conceptos
expresados.

Cuando lo convoyes se aparta de las rutas pre-establecidas para su entrada o salida
del pais o se internan en caminos o sitios alejados de la fronteras.

En los casos de introduccién o extraccion de mercaderias en forma que escape a la
fiscalizacion usual, ocultas en secretos o dobles fondos o en otra cualquier forma de
clandestinidad, o bien empleando una via o conducto no autorizado, como por ejemplo,
la introduccién de objetos y reducido volumen en la correspondencia recomendada.

En los casos de movilizacion de mercaderias o efectos sin la documentacion
correspondiente establecida por leyes o reglamentos de Aduana.

En los casos en que se encuentren en cualquier embarcacion, mercaderias o efectos
sin la documentacién requerida por las disposiciones pertinentes.
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7°) Cuando las embarcaciones conduciendo carga de trasbordo o de reembarque, fueran
halladas al costado de otros buques diferentes de los expresados en los permisos
correspondientes.

8°) Cuando las embarcaciones reciban a su bordo frutos de exportacién para mas de un
buque, sin permiso de la autoridad competente.

9°) Cuando se simulen operaciones, se falsifiquen o sustituyan documentos, marcas o
sellos, con el objeto de realizar, facilitar u ocultar un fraude en perjuicio de la renta fiscal.

10) Cuando una embarcacion no llene los requisitos y formalidades prescriptos por las leyes
de la materia para justificar su arribada forzosa.

Avrticulo 254.- En los casos de contrabando se impondra el comiso (comiso principal) de las
mercaderias o efectos; una multa igual a su valor de aforo o de tasacion en caso de no ser
tarifados; el pago de los tributos correspondientes a los mismos, de acuerdo con el arancel
vigente en la fecha de la detencion o denuncia y los tributos y costos del juicio, por las
actuaciones judiciales. Podra el sentenciador, ademas, disponer la publicacion de las sentencias
con cargo al o a los condenados.

Cuando por cualquier circunstancia no puedan aprehenderse o decomisarse las mercaderias o
efectos en infraccion, el comiso y multa se sustituirdn por una multa igual al doble del valor
del aforo de los mismos, calculandose éste por el maximun que les designe la tarifa méas los
tributos correspondientes. Si se trata de mercaderias no tarifadas y su valor no puede ser
establecido, se condenara al pago de una multa de $ 1.000 (mil pesos) a $ 50.000 (cincuenta
mil pesos).

El comiso comprendera también: las embarcaciones menores, vehiculos, aeronaves privadas,
particulares, no destinadas, por lo tanto, al transporte aéreo regular con fines comerciales, de
pasajeros, correo 0 carga, cargueros, animales, utensilios e instrumentos empleados para la
conduccion o transporte de las mercaderias o efectos (comiso secundario) a no ser que se
pruebe por los duefios de éstos, su falta de participacion o intervencién en el fraude imputado.
Cuando, por esta circunstancia o por otra cualquiera, no pueda efectuarse el comiso secundario,
se condenara al infractor al pago de valor de tasacion del mismo.

Si existiere una diferencia apreciable de valor entre el comiso secundario y la mercaderia o
efectos en infraccion, de la cual pueda inferirse que no fueron utilizados con el fin de cometer
el ilicito, y los responsables del mismo no han sido anteriormente sancionados por infracciones
aduanera, la autoridad podra sustituir el comiso secundario por multa de cinco a diez veces el
valor de las mercaderias o efectos en infraccion.

Avrticulo 255.- Cuando en la descarga de mercaderias de los buques o ingreso a los depoésitos
nacionales de las mismas, se encuentren diferencias de bultos, en mas o en menos, con relacion
a lo declarado en el manifiesto consular de carga o cuando resulten diferencias entre el
cargamento de un buque y el manifiesto originario del dltimo puerto de procedencia,, siempre
que esos documentos no hayan sido corregidos dentro de los términos que establezcan los
reglamentos, se declarara el comiso de los bultos en exceso o se aplicara una multa igual al
valor de la mercaderia en falta.
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Si se trata de mercaderias conducidas a granel o sin envase, la sancion se aplicara sobre las
diferencias en mas o en menos respecto de los pesos o cantidades declarados en los documentos
antes mencionados.

La fijacion de estas diferencias admitira, invariablemente, al sélo efecto de librar de sancion,
una tolerancia hasta del 5% (cinco por ciento) respecto de lo declarado. Esta tolerancia se
aplicara a lo declarado por cada buque y por cada partida.

El valor de la mercaderia en falta se establecera por lo consignado en los documentos de origen,
si no es tarifada, o por el maximum que le designe la tarifa.

Si el valor no puede ser determinado, se aplicarda una multa de $ 200.00 (doscientos pesos) a
$ 10.000.00 (diez mil pesos).

Si la diferencia se refiere a falta de mercaderia, la responsabilidad se haré efectiva solamente,
cuando de las circunstancias del caso, resulte que la falta se ha producido con posterioridad al
momento en que el Capitan se dio por recibido de las mercaderias o efectos.

El manifiesto consular contendra en forma genérica todos los detalles que determinen los
reglamentos, a fin de individualizar la mercaderia.

Articulo 256.- Cuando se encontrasen mercaderias o efectos abandonados u olvidados, pero
que hagan presumir la preparacién de un contrabando, la persona que ha hecho el hallazgo se
incautara de ellos y dara cuenta a la autoridad que corresponda, ordenandose el comiso por la
autoridad competente, previa vista del representante del Fisco, de acuerdo con lo que se
determina en el articulo 258. Se procedera en igual forma cuando los conductores hayan
abandonado las mercaderias o cuando éstas sean aprehendidas después de una lucha o
resistencia a mano armada, Yy que no sean descubiertos los responsables.

De la Jurisdiccion y competencia

Articulo 257.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 250 en cuanto a competencia de la
Junta de Aranceles el conocimiento de los asuntos relativos a infracciones aduaneras
correspondera a las Receptorias de Aduana, Secretaria de los Contencioso Aduanero, Juzgados
Letrados de 1ra. Instancia con excepcion de Canelones y Montevideo, al Juzgado Letrado de
Aduanas, Juzgados Letrados Nacionales de Hacienda y de lo Contencioso-Administrativo y
Tribunales de Apelaciones con sujecion a las siguientes reglas:

1°) A las Receptorias de Aduana y Secretaria de lo Contencioso Aduanero incumbira:
A) Laresolucion de los asuntos previstos en el articulo 256 cualquiera sea su monto.

B) La resolucion, en los casos previstos en el articulo 253 en que se produzca la
detencion de mercaderias o efectos, dentro de la jurisdiccion aduanera, cuya
cuantia no exceda de $ 2.000.00 (dos mil pesos).
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Los limites jurisdiccionales de las Receptorias y de la Secretaria de lo Contencioso
Aduanero los fijara el Poder Ejecutivo. Hasta tanto no se determinen dichos limites,
regirdn los vigentes, correspondiendo para la Secretaria de lo Contencioso Aduanero
los que ha tenido la Administracion de Aduana Capital.

2°) A los Juzgados Letrados de 1ra. Instancia, con excepcion de los de Canelones y
Montevideo y al Juzgado Letrado de Aduanas, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
incumbird:

A) La resolucién de segunda instancia de las apelaciones deducidas contra las
decisiones de las Receptorias de Aduana y Secretaria de lo Contencioso
Aduanero.

B) La calificacion e instruccion de los sumarios sobre hechos ocurridos dentro de los
limites de su jurisdiccion.

C) EI conocimiento plenario en primera instancia de los asuntos en que haya
intervenido en el sumario, cuya cuantia no exceda de $ 10.000.00 (diez mil pesos).

3°) A los Juzgados Letrados Nacionales de Hacienda y de lo Contencioso Administrativo
corresponde intervenir:

A) En primera instancia en el plenario de todos los asuntos ocurridos dentro del
territorio nacional, cuya cuantia exceda de $ 10.000.00 (diez mil pesos).

B) En segunda instancia en los asuntos en que hayan intervenido en el plenario los
Juzgados de 1ra. Instancia y Letrado de Aduana.

49 Alos Tribunales de Apelaciones en lo Civil incumbird: la resolucién en segunda instancia
de las apelaciones deducidas contra las sentencias de los Juzgados Nacionales de
Hacienda y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 258.- La representacion del Fisco ante la Secretaria de lo Contencioso Aduanero, los
Juzgados Letrados, los de Hacienda y de lo Contencioso-Administrativo, incumbira a los
Fiscales Letrados de Aduana, y ante los Juzgados de Instancia a los Fiscales Letrados de la
respectiva jurisdiccion. Dicha representacion ante los Tribunales de Apelaciones, estara a cargo
de los Fiscales de Hacienda.

Articulo 259.- En caso de ausencia, excusacién o impedimiento, los Secretario de lo
Contencioso Aduanero se subrogaran entre si, y si todos ellos se encontraran impedidos, sera
subrogante el Jefe de la Division Juridica de la Direccion Nacional de Aduanas.

A los Receptores, los subrogara el Contador de la Receptoria. Si no hubiere Contador, o si

estuviere impedido intervendra la Receptoria mas proxima, de acuerdo a la reglamentacion que
dicte el Poder Ejecutivo.
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En caso de ausencia, excusacion o impedimento, los Jueces Letrados de 1ra. Instancia de
Hacienda y de lo Contencioso Administrativo y Ministros de los Tribunales de Apelaciones,
seran subrogados en la forma establecida en el Cédigo de Organizacién de los Tribunales y
leyes modificativas.

El Juez Letrado de Aduana serd sustituido por el Juez Letrado de Trabajo que se hallare de
turno, cuando quedare ejecutoriado o consentido en acto que declara el impedimento, quien en
su caso sera sustituido por los Jueces de igual clase que le hubieran precedido en el turno.

Articulo 260.- La competencia para conocer en los asuntos por infracciones aduaneras, se fija
en la siguiente forma:

1°) La autoridad en cuya jurisdiccién se realice algun acto constitutivo de la infraccion.

29 La autoridad donde se denuncie la infraccién, en caso de no poder establecerse el lugar
de consumacion de la misma.

Las diligencias sumariales no se suspenderan hasta que el juicio esté en estado de manifiesto
en el caso de que se discuta qué autoridad es competente para instruir el sumario, y seguira
instruyéndolo la autoridad que previno, siendo validas las diligencias aunque se declare que
otra es la competente.

Articulo 261.- Para determinar la cuantia del asunto, se estara a las reglas siguientes:

A) Si se trata de la imputacion de contrabando, la cuantia del asunto se reputara fijada en
el importe del doble del valor de aforo, o de tasacién, en caso de no ser tarifadas, de las
mercaderias o efectos en infraccion, o sea el importe del valor de aforo o de tasacién
del comiso principal, mas el de la multa legal.

No obstante si el valor de tasacién del comiso secundario a que se refiere el inciso final
del articulo 254, excediese de $ 1.000.00 (mil pesos), se reputara que aquel valor
también integra la cuantia.

B) Si se trata de imputacion de diferencia, la cuantia del asunto se reputara fijada en los
casos de los incisos A), B) y C) y apartado final del nimero uno del articulo 246, en el
importe de la multa y, en el caso del inciso D), en la suma que corresponderia cobrar
como recargo sobre el resultado del despacho.

C) Sise trata de la imputacion de defraudacion, la cuantia del asunto se reputara fijada en
el importe de la multa establecida en el articulo 252.
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Pauta de entrevista

1.
2.

Edad y sexo

¢, Cuadl es la percepcion sobre el mercado de trabajo en Cerro Largo? ¢Y en
concreto sobre el trabajo formal?

¢, Qué cosas te parecen positivas y cuales negativas en un trabajo?

¢, Cual es tu principal actividad generadora de ingreso?

En relacion al contrabando ¢ Como lo explicarias? ¢ Por qué entiendes que la
gente se dedica al contrabando en Melo?

¢Desde hace cuanto tiempo estds relacionado a él? ¢(Cdémo llegaste a
desarrollar esta actividad?, ¢en qué forma se realiza? ¢Es tu Unico medio de
sustento o cuentas, ademas con otro medio de ingreso?

¢,Como te autodefines en relacién a tu actividad laboral? Es decir, trabajador
informal, trabajador independiente, etc.

Si pudieras cambiar de actividad generadora de ingreso, ¢a cual cambiarias?
¢Has intentado algn camino en ese sentido? ¢ Cual? Si fuera no, ¢por qué?
¢ qué cosas deberian pasar para que fuera posible cambiar de trabajo?

¢ Tienes experiencia en el mercado formal de trabajo? ¢ cual?

¢,Conoces alguna politica publica relacionada a la insercion laboral y a generar
ingresos? ¢ cuales? ¢ has sido beneficiario de alguna de ellas? En caso de que
conozca pero no haya sido beneficiario, ¢has postulado a alguna? ¢, Cual es tu

opinidn sobre las mismas?

10.En cuanto a trayectoria educativa, ¢ Cudl es el ultimo ciclo que has aprobado?

11..De qué forma crees que tu trayectoria educativa ha incidido en tu vida en

cuanto a lo laboral?
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Ley N° 18240

CREACION DEL PROGRAMA URUGUAY TRABAJA. EMERGENCIA SOCIAL

Promulgacion: 27/12/2007
Publicacion: 09/01/2008

Registro Nacional de Leyes y Decretos:
Tomo: 2
Semestre: 2
Afio: 2007
Pagina: 1578

Reglamentada por: Decreto de 23/04/2008.
(Programa "Uruguay Trabaja". Creacidn) .- Créase el Programa
"Uruguay

Trabaja" con el objeto de promover el trabajo en tanto que factor

socioeducativo. Tendrd alcance nacional y serd administrado por
el

Ministerio de Desarrollo Social, conforme a lo establecido en 1la
presente

ley v en la reglamentacidédn a dictarse por el Poder Ejecutivo.

El Programa consistird en un régimen de acompafiamiento social
para el

desarrollo de procesos de integracidén al mercado laboral e
incluye la

realizacidén de trabajos transitorios de valor publico y el
otorgamiento de

una prestacidédn que se denominard "Apoyo a la Insercidn Laboral".

El acompafiamiento social de los beneficiarios serd llevado a cabo
por

organizaciones de la sociedad civil u organismos publicos e
implica la

supervisién educativa diaria de las tareas de valor puUblico a
realizarse,

acciones de apoyo técnico que permitan superar barreras para el
acceso a
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los servicios sociales y programas de formacidén laboral vy
ocupacional. (*)

(*)Notas:
Ver en esta norma, articulos: vy /.
(Alcance subjetivo) .- El Programa estara destinado a personas

econbmicamente activas que integren hogares en situaciédn de
vulnerabilidad

socioeconémica conforme a lo previsto en la presente ley y
cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 5°.

Cada beneficiario podréd participar en el Programa una sola vez.

(Funcionamiento) .- E1 Ministerio de Desarrollo Social solicitara
a los

organismos publicos la identificacién de tareas de apoyo para el

desarrollo de sus actividades, de valor publico, gque puedan
realizarse en

el marco del Programa "Uruguay Trabaja". Seleccionara las que
resulten

acordes a los objetivos del Programa y convendra su realizacidn
con los

organismos u organizaciones indicados en el inciso final del

articulo 1°. (%)

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo: .

(Convocatoria y participacién de beneficiarios).- E1 Ministerio
de

Desarrollo Social efectuara la convocatoria a nivel nacional para
la

participacidén en el Programa, implementando mecanismos que
garanticen

igualdad de oportunidades y objetividad en el acceso al mismo.
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Sin perjuicio de lo establecido precedentemente, el jerarca del

Inciso podréd disponer cupos, en forma previa a la convocatoria, a
fin de

contemplar a grupos que sufran discriminacién de género, étnica o

presenten vulnerabilidad extrema por razones de violencia,
consumo

problematico de sustancias psicoactivas u otros factores. (*)

Los cupos referidos no serédn aplicables a la seleccidn de
quienes

participen en el segundo periodo complementario del Programa".

(*)

(*)Notas:

Incisos 2°) y 3°) ver vigencia: Ley N° 19.149 de 24/10/2013
articulo

Incisos 2°) y 3°) agregado/s por: Ley N° 19.149 de 24/10/2013
articulo

(Requisitos de inscripcién) .- Podran inscribirse para participar
en el

Programa las personas residentes en el pais, mayores de 18 afios
de edad y

menores de 65 afios de edad, que retnan las siguientes
condiciones:

A) (%)

B) Haber permanecido en situacidén de desocupacién laboral en el
pais

por un periodo no inferior a dos afios, inmediatamente anterior

la fecha de inicio de cada proceso de inscripcidén. Se
considera

que hasta 150 jornales registrados en ese periodo constituyen
trabajos zafrales o empleos temporarios que no inhabilitan la

inscripcidén. (*)
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C) Integrar hogares en situacidén de vulnerabilidad
socioecondmica,

conforme a criterios estadisticos de acuerdo a lo que disponga
la

reglamentacién, teniéndose en cuenta, entre otros, los
siguientes

factores: ingresos del hogar, condiciones habitacionales y del
entorno,

composicién del hogar, caracteristicas de sus integrantes y
situacidn

sanitaria.

A los efectos de esta ley se entiende por hogar, el nacleo
constituido

tanto por una persona como aquel integrado por un grupo de
personas,

vinculadas o no por lazos de parentesco, que al menos para la

alimentacidén dependan de un fondo comin. (*)

(*)Notas:

Literal A) derogado/s por: Ley N° 19.670 de 15/10/2018 articulo

Inciso 2°) redaccién dada por: Ley N° 19.149 de 24/10/2013
articulo

Literal B) redaccién dada por: Ley N° 19.670 de 15/10/2018
articulo

Inciso 2°) ver vigencia: Ley N° 19.149 de 24/10/2013 articulo

Literal B) ver vigencia: Ley N° 19.670 de 15/10/2018 articulo

TEXTO ORIGINAL: Ley N° 18.240 de 27/12/2007 articulo

(Incompatibilidades) .- No podran postularse para el Programa
Uruguay

Trabaja ni participar en él:

A) Quienes se encuentren en actividad o, en su caso, perciban
subsidio

por inactividad compensada, subsidio transitorio por incapacidad
parcial,

61


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19670-2018/230
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19149-2013/302
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19670-2018/231
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19149-2013/2
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19670-2018/2
https://www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/18240-2007/5
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18240-2007/6

jubilaciones o pensiones servidas por instituciones de seguridad
social o

equivalentes, nacionales o extranjeras, exceptuando pensiones por
invalidez y de sobrevivencia.

B) Los titulares o integrantes, aun sin actividad, de empresas
activas

registradas ante el Banco de Previsidén Social o, en su caso, la
Direccidn

General Impositiva.
La comprobacidén de gue una persona se encuentra comprendida en

cualgquiera de las hipdtesis de incompatibilidad, implicard su
eliminacidén

de la némina de postulantes o el cese automatico de su
participacién,

segun corresponda". (*)

(*)Notas:
Redaccién dada por: Ley N° 19.149 de 24/10/2013 articulo
Ver vigencia: Ley N° 19.149 de 24/10/2013 articulo

TEXTO ORIGINAL: Ley N° 18.240 de 27/12/2007 articulo

(Actividades) .- Los beneficiarios del Programa deberan realizar
trabajos

transitorios en los términos que determine el Ministerio de
Desarrollo

Social, durante un periodo méximo de nueve meses, como parte de
los

procesos pedagdgicos y de insercidn laboral inherentes al
Programa.

Tales tareas revisten naturaleza socioceducativa y la
participacidén en el

Programa no implicard, en ningun caso, relacidén laboral o
funcional de los

beneficiarios con el Ministerio de Desarrollo Social ni con los
organismos

u organizaciones referidos en los articulos 1° y 3°.
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Los beneficiarios del Programa, en tanto dure su participacidén en
el

mismo, no integraran las ndéminas de personal de dicho Ministerio
ni de los

mencionados organismos u organizaciones, ni estaran comprendidos
en sus

regimenes de remuneraciones y beneficios.

La asignacién de las personas seleccionadas a las diferentes
actividades

serd efectuada por el Ministerio de Desarrollo Social,
considerando lineas

programadticas especificas y de acuerdo al perfil de los
participantes. (*)

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo: .

(Prestacidén "Apoyo a la Insercidédn laboral") .- E1 "Apoyo a la
Insercidén

Laboral" es una prestacidén que recibirédn los beneficiarios del
Programa, a

mes vencido, por un monto maximo equivalente a BPC 2,35 (dos con
treinta vy

cinco bases de prestaciones y contribuciones) por mes, durante un
periodo

de hasta nueve meses y mientras se verifique el cumplimiento de
las

obligaciones asumidas.

Esta prestacidén no posee naturaleza salarial ni retributiva, es
personal,

intransferible e inembargable, y no podréd constituir garantia de

obligaciones ni ser afectada por retenciones, incluidas las
relativas a

pensiones alimenticias. (%)
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(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo:

(Liquidacién y pago) .- El pago de la prestacidédn definida en el
articulo

anterior serd efectuado por el Banco de Previsidén Social a través
de su

red de pagos o de acuerdo con los mecanismos que implemente al
respecto.

A esos efectos, el Ministerio de Desarrollo Social deberéa
transferir al

citado organismo los fondos correspondientes e informarle, en la
forma que

determine la reglamentacidén, las altas, bajas y modificaciones a
las

listas de participantes en el Programa.

En caso de verificarse inobservancia de normas de disciplina por
parte de

los beneficiarios que impliquen el no cumplimiento cabal de sus

obligaciones, el Ministerio de Desarrollo Social podréd, sin
perjuicio de

ejercitar la facultad prevista por el, articulo 12 si
correspondiere,

disponer deducciones a la prestacidén, de lo que informara al
Banco de

Previsidén Social a efectos de que lo tenga en cuenta para su
liquidaciodn.

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo:

(Asignacién computable, materia gravada e inclusidn).- Sin
perjuicio de

lo previsto por los articulos 7° y 8°, el periodo en que los
beneficiarios
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participen en el Programa serd computado por el Banco de
Previsidén Social

como de actividad a los efectos jubilatorios y pensionarios, con
inclusidén

"Industria y Comercio", y habilitaréd, tnicamente, la percepcidn
de los

subsidios por maternidad y por enfermedad comin a que hubiere
lugar, asi

como los beneficios complementarios que autorice 1la
reglamentacién de la

presente ley.

A tales efectos, la prestacidn referida en el articulo 8° sera
considerada

asignacién computable y materia gravada por las contribuciones
especiales

de seguridad social exclusivamente personales, aplicandose en
todos los

casos la tasa de aportacidén jubilatoria del 15% (quince por
ciento) vy la

correspondiente al seguro de enfermedad establecida con caréacter
general

para las actividades con la inclusidén indicada en el inciso
anterior.

Efectuada la liquidacién prevista por el articulo 9°, el Banco de

Previsidén Social registrara la informacién de la misma en la
Historia

Laboral de los participantes.

(Asistencia médica gratuita).- Los beneficiarios del Programa
tendran

derecho a la asistencia médica gratuita a través de los servicios
de la

Administracidén de los Servicios de Salud del Estado, en los
departamentos

de Montevideo y del interior, en las condiciones que les
correspondieren

conforme a las normas que resulten aplicables.
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(Cese del beneficio).- El cese de la participacidén en el
Programa se

producird por vencimiento del plazo o por voluntad del
beneficiario.

Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social podra, considerando
la

informacidén que reciba de los organismos u organizaciones
encargados del

acompaflamiento social o de los organismos destinatarios de la
actividad,

disponer el referido cese por razones disciplinarias, apreciadas
conforme

a las reglas de la sana critica y conforme a lo que disponga la

reglamentacién.

En ningun caso el beneficiario tendra derecho a indemnizacidén de
especie

alguna. (*)

(*)Notas:

Ver en esta norma, articulo: .

(Vista previa y medios impugnativos) .- Previo a la adopcidén de
las

decisiones a que refieren los incisos final del articulo 9° y
segundo del

articulo 12, el Ministerio de Desarrollo Social conferird vista
al

interesado conforme a lo dispuesto por las normas aplicables en
la

materia. La resolucién que en definitiva se adopte serd pasible
de los

recursos administrativos previstos por el articulo 317 de la
Constitucidn

de la Republica.
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(Financiacidén) .- Las erogaciones derivadas de la aplicacién de
la

presente ley serédn atendidas con cargo al proyecto
correspondiente a

"Trabajo Protegido", creado en el articulo 255 de la Ley N°
18.172, de 31

de agosto de 2007.

(Reglamentacidén) .- E1 Poder Ejecutivo reglamentara la presente
ley dentro

del término de treinta dias siguientes al de su promulgacidn.

TABARE VAZQUEZ - DAISY TOURNE - REINALDO GARGANO - DANILO ASTORI
- AZUCENA

BERRUTTI - JORGE BROVETTO - VICTOR ROSSI - JORGE LEPRA - EDUARDO
BONOMI -

MARIA JULIA MUNOZ - JOSE MUJICA - HECTOR LESCANO - MARIANO ARANA
- MARINA

ARISMENDI

67


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18240-2007/14
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18240-2007/15

	IV
	Del Contrabando
	De la Jurisdicción y competencia
	Ley N  18240
	CREACION DEL PROGRAMA URUGUAY TRABAJA. EMERGENCIA SOCIAL
	Promulgación: 27/12/2007
	Publicación: 09/01/2008
	Artículo 1
	Artículo 2
	Artículo 3
	Artículo 4
	Artículo 5
	Artículo 6
	Artículo 7
	Artículo 8
	Artículo 9
	Artículo 10
	Artículo 11
	Artículo 12
	Artículo 13
	Artículo 14
	Artículo 15



