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1. En nuestra opinion, los grandes problemas a
resolver hoy en la situacion habitacional de los
uruguayos son:

i, seguir mejorando en cantidad y calidad de la
Inversion publica en politicas urbano-territoriales
de habitat,

b. fortalecer el desarrollo y coordinacion del nue-
vo sistema habitacional publico (MVOTMA-ANV-
BHU) asi como los programas de MEVIR (en lo
rural) y PIAI (actuaciones de remediacion y pre-
vencion sobre los Asentamientos Irregulares);

¢. mitigar los procesos de segregacion y seg-
mentacion socio territorial;

d. expandir y profundizar el crédito hipotecario;

e. redefinir el modelo del accionar de los diferen-
tes actores (publicos y privados) en lo referente
a la demanda y a la generacion de la oferta de
servicios habitacionales y el papel del sector pu-
blico y privado en el mismo;

f. promover la cultura del ahorro, la de honrar
el pago de los créditos y la transparencia de la
gestion publica;

g. promover la participacion activa de los desti-
natarios de los programas de vivienda y habitat
y la convivencia sin discriminaciones en progra-
mas colectivos de vivienda;

h. realizar las acciones afirmativas necesarias y
las articulaciones con otros programas sociales
de modo que los sectores de pobreza no sélo
accedan, sino que puedan permanecer en una
vivienda adecuada.

2.- Las politicas publicas habitacionales deben
ser politicas sociales universales, si bien su
cobertura -de acuerdo a los recursos presu-
puestales- debera definir una poblacion meta y
planificarse en el horizonte de mediano y largo
plazo. Deben estar orientadas a garantizar un
derecho, y por esto mismo deben tener la po-
sibilidad de dar respuestas iguales en calidad,
pero diversas con relacion a las caracteristicas
socio-culturales.

Para poder ser eficaces en el proceso de miti-
gacion de la segregacion y segmentacion socio-
territorial, las politicas habitacionales se deben
disefar con una mirada universal, de modo que
acceda una poblacion con situaciones heterogé-
neas a nivel socio-econémico y no focalizadas
en franjas de poblacion homogéneamente po-
bre. La priorizacion sera atender a los sectores
que han sido histéricamente contemplados por
la vivienda de interés social, con acciones afir-
mativas que permitan el acceso a los hogares
bajo la linea de pobreza. Esta posicion se debe
basar en el desarrollo de un importante menu de

programas habitacionales que atiendan tanto el
acceso como la permanencia de las familias a
los servicios habitacionales.

3.- En cuanto a los roles de los diferentes acto-
res, en el modelo mencionado en la respuesta a
la pregunta 1 en el punto e., el papel que se otor-
ga al Estado es la conduccion o regulacion de
un sistema de actores para promover el acceso
universal a los bienes y servicios habitacionales:
promover la oferta en funcion de un diagndsti-
co territorial de la demanda y actuar en forma
directa en la construccion de viviendas bajo
diferentes modalidades y, a través de diferen-
tes programas, en el otorgamiento de créditos
y subsidios a la poblacion que por sus propios
medios no puede acceder a una solucion habita-
cional en el mercado.

El sector privado, en la previsibilidad de recur-
s0s publicos destinados a subsidios y créditos
para el mercado, deberd generar la oferta de
viviendas y créditos concurrentes. Sin embargo,
el centro de la oferta publica de soluciones habi-
tacionales ha tenido dos actores centrales que
determinaran la escala de la produccién median-
te dos programas: las empresas constructoras,
mediante licitacion publica, y el cooperativismo,
mediante la gestion, el ahorro y la autoconstruc-
cion, ambos en procesos de cambio en funcion




de los nuevos requerimientos y las nuevas orien-
taciones politicas.

Por otro lado, el modelo deberd contar con instru-
mentos financieros novedosos que mitiguen en for-
ma sistémica riesgos que determinen la fluidez de
recursos y el levantamiento de las fuertes restric-
ciones actuales para los sectores medios y bajos, y
profundicen y amplien el acceso a un crédito hipo-
tecario. Estos instrumentos (como la ley de notas
hipotecarias ya aprobada en el Parlamento) permi-
tirdn por ejemplo que los recursos de las AFAPs se
vuelquen al sector construccion.

4.- Deberian implementarse:

i. acciones sobre los asentamientos irregulares:
en este periodo se abrio la posibilidad de con-
tinuar el programa PIAl, de regularizacion de
asentamientos, basado en un importante estudio
de caracterizacion de los mismos. Este estudio
determind que solo un tercio de los mismos (cer-
ca de 700 en todo el pais) es regularizable. En
este marco se propicié un nuevo contrato y un
cambio en el programa: se dio un enfoque mas
integral y con una mirada urbano-territorial mas
adecuada, con una actuaciéon no centrada en
“el asentamiento”, sino en su drea circundante;
particularmente con una accion preponderante
desde lo local, que genere una inclusion social y

territorial y actlie también en la trama formal cir-
cundante. Por otro lado se destinaran mayores
recursos a la prevencion de los Asentamientos;

ii. con respecto al estoc existente se deben pro-
fundizar los habituales programas de compra
de vivienda usada (destinado al estoc libre), re-
faccion y mejora (destinado al déficit cualitativo
y al mantenimiento del mismo en durabilidad),
una nueva generacion de programas de mayor
gestion en lo local (hoy desarrollados con éxito
en Montevideo, Paysandu y Treinta y Tres) de
pequefios préstamos con importantes incentivos
que permitan desarrollarlos en la formalidad que
el Estado exige. Ademas, deben desarrollar po-
liticas sobre el mercado de alquileres, profundi-
zando lo realizado en garantias y subsidios;

iii. la construccion de vivienda nueva debe ba-
sarse en los ejes que la Ley de Vivienda original
de 1968 determing (el Nucleo Basico Evolutivo
fue un agregado del gobierno blanco de la dé-
cada del 90, por debajo del minimo habitacional)
en referencia a cual es el producto que la po-
litica publica debe construir. Esta es una con-
tradiccion de hierro: cudl es la vivienda adecua-
da, digna, que el Estado, con mirada universal,
financia y construye; o la loégica camina por el
producto minimo, de bajo costo, para hacer mas
cantidad, con una inversion inicial menor, o por
un producto como el definido por la mentada ley

pero con cuatro factores preponderantes para
su definicion:

- que esté ubicado preponderantemente en tra-
mas urbanas con los servicios habitacionales;

- que tenga el confort y la capacidad para aten-
der la necesidad familiar en cantidad de dormi-
torios y metraje construido, como lo define la ley
de 1968;

- que el producto sea deseado por otros secto-
res que no sean los de menores ingresos;

- que pueda acceder a él cualquier familia dentro
de la poblacion meta, sin restriccion de ingreso
inferior para el pago de la cuota de amortizacion
del préstamo, pero que pueda mantenerse en la
vivienda en la formalidad por sus capacidades.

Este producto es el que debe financiar el Estado
a través de todos sus programas para vivienda
nueva, tanto sea por el cooperativismo como por
licitacion directa a empresas o cualquier otro sis-
tema por el cual se acceda a través de recursos
publicos (canastas para autoconstruir en forma
individual, etc.)

El costo de estos programas debe estar acorde
al costo real de construccion y debe ser actua-
lizado periédicamente para que sea sustentable
realizar cada uno de ellos, en particular los de
autoconstruccion.
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5.+ Se deben desarrollar todas las formas de
lonencia acordes al programa, entendido éste
on su Integralidad (aspectos socio-culturales,
junidicos y arquitectonico-urbanisticos), a me-
tida de la poblacion a la que vaya dirigido. Sin
ombargo el disefo ultimo debe permitir, si es
dol caso, la transformacion a la propiedad in-
dividual, salvo los casos el cooperativismo de
usuarios, que ha mostrado su pertinencia como
lorma de propiedad colectiva.

6.~ Respecto al problema del suelo urbanizado,
50 deben generar los incentivos directos e indi-
rectos para su puesta en el mercado en el caso
de privados y una potente Cartera de Tierras del
MVOTMA (en proceso de reglamentacion) y las
Intendencias Departamentales. Establecer una
politica sobre suelo urbano profundizando los
lineamientos de la Ley de Ordenamiento y De-
sarrollo Territorial Sustentable.

7.~ Los mecanismos de financiamiento del sector
publico en todos sus programas deben estar ma-
trizados por un ahorro de las familias en metali-
€0 0 en esfuerzo propio, un subsidio estatal no
reintegrable y un préstamo del Fondo Nacional
de Vivienda y Urbanizacion o de las Instituciones
financieras, tanto publicas como privadas.

Los recursos publicos destinados a vivienda por
el Estado se deben diferenciar en las fuentes de
financiamiento y el crédito efectivamente otorga-
do. El crédito es bajo en términos relativos en la
region (0,03 del PBI), incluso las fuentes de fi-
nanciamiento estan desactualizadas en relacion
ala demanda que deben cubrir, estando relacio-
nadas a la logica original del sistema de la ley
de 1968, fuentes de financiamiento por otro lado
fuertemente modificadas; en este sentido, como
ocurrié en los dos Ultimos afios de este gobierno
(el FNVyU tuvo ajustes de crédito importantes
dentro del afio fiscal, en base a la UR) se gast6
mas que las fuentes de financiamiento, sin em-
bargo la demanda insatisfecha casi ni se enterd.
Las perdidas generadas por el Estado y asumi-
das por el Ministerio de Economia y Finanzas
son cuantiosas y deben sumarse a las politicas
habitacionales desarrolladas por la reestructura
del BHU y la creacion de la ANV.

Ha sido histéricamente critica la relacion crédi-
to-fuentes de financiamiento, que ha generado
una baja inversion histérica que ha acumulado
una demanda muy superior a las posibilidades
anuales del FNVyU (unas 3.500 viviendas/aiio).
Por tanto, es imprescindible aumentar los recur-
sos del FNVyU mediante la aprobacion del Plan
Quinquenal 2010-2014.

8.- Se contribuye a la integracion socio-territorial
y no a la segregacion, no desarrollando nueva-
mente una politica focalizada en pobreza, con
un producto pobre para pobres: el Nucleo B&-
sico Evolutivo, con baja calidad de confort, sin
respetar los minimos habitacionales para dar sa-
tisfaccion tanto al derecho a la vivienda como al
la ciudad. Se deben respetar la cantidad de dor-
mitorios necesarios y los metrajes adecuados.
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1.~ La situacion habitacional se ha seguido de-
leriorando en los Ultimos afos, especialmente
por la ausencia de una politica efectiva y soste-
nida de ejecucion, financiacion o promocion de
programas de vivienda que sustituyan las unida-
des obsoletas y apunten a ir, progresivamente,
reduciendo el déficit existente.

El programa de vivienda de un futuro gobierno
debe, como condicion imprescindible, contribuir
a reducir la segregacion social, lo que implica
una coordinacion muy estrecha con las politicas
sociales, de empleo y territoriales, particular-
mente en la capital (entendida como su area me-
tropolitana, sin restringirse a los limites politicos
del Departamento), donde estos problemas se
manifiestan con mayor agudeza.

Pero no deben dejarse de lado las necesidades
de las capas medias de la sociedad, pilar fun-
damental del régimen democratico, que hoy no
encuentran ninguna respuesta viable.

No compartimos, excepto como mecanismos de
extrema urgencia para soluciones puntuales y
temporales, ni los programas de lotes con ser-
vicios ni de regularizacion de asentamientos en
cuanto los mismos impliquen abandonar, aun
parcialmente los conceptos minimos de una vi-
vienda digna.

2.- Sin perjuicio de los énfasis o planes espe-
cificos que se implementen para resolver las si-
tuaciones de emergencia, sin duda, la politica de
vivienda debe ser universal, asi como lo deben
ser las politicas educativa y de salud. La vivien-
da es un derecho constitucional para todos los
ciudadanos y asi debe encararse.

Por cierto, los instrumentos deben variar segun
el sector al cual se dirijan, sin perder de vista la
importancia de la integracion social. La politica
de vivienda debe ser un instrumento que con-
tribuya a revertir la aguda fragmentacion social
que ha ido creciendo en las Ultimas décadas, y
que no ha disminuido con las politicas sociales
implementadas en este periodo.

3.- Si bien es imprescindible abrir al maximo las
posibilidades de participacion del sector privado
en una politica de vivienda que abarque a todos
los sectores de la sociedad, mediante exonera-
ciones impositivas, financiamiento y otros instru-
mentos que la faciliten, la experiencia nacional
no es demasiado auspiciosa en ese sentido.

Al ' menos por un lapso inicial, medianamente
prolongado, sera el Estado quien deba tomar la
iniciativa fundamental en este terreno. Ha llega-
do el momento de proyectar una nueva gran /ey

nacional de viviendas que articule todas las dis-
tintas modalidades, sin desperdiciar la enorme
experiencia acumulada en el pais.

En nuestra opinién no debe descartarse la parti-
cipacion de ningun actor, ni disponer ninguna re-
gla que la dificulte, sino todo lo contrario, pero es
responsabilidad del Estado establecer un marco
regulatorio que asegure que la produccion que
se dé cumpla con todas las condiciones minimas
que nuestra sociedad defina para la vivienda.

Las soluciones “de emergencia” deben ser es-
trictamente eso: para solucionar problemas
puntuales, dentro de un marco temporal acota-
do. Asi como una emergencia médica no sus-
tituye a un hospital, ni un programa de verano
a una escuela, la produccion de viviendas, si
ha de contribuir al objetivo de ir disminuyendo
la fragmentacion social, no puede apartarse de
minimos técnicamente definidos e iguales para
todos los habitantes de la Republica. Esto no
implica desconocer las dificultades de todo tipo
que se enfrentaran.

En cuanto a las modalidades de gestion, toman-
do la rica experiencia acumulada, no debe ni
descartarse ni exaltarse ninguna por encima de
las demas, ya que cada una se adapta a una
situacion especifica. Una cooperativa de ayuda




mutua puede ser la solucion ideal para un gru-
po humano consolidado, o generado en torno
a intereses comunes de mediano o largo pla-
z0, nunca una solucion generalizable, ya que
ignora la necesaria especializacion en una
sociedad moderna. Un programa proyecto-
precio-terreno, o similar, puede dar respuesta
a la necesidad de integrar programas a la tra-
ma urbana consolidada, pero también, como
ya se ha visto, puede generar, si es mal mane-
jado un llamado, enormes distorsiones de pre-
cios del suelo. La promocion privada permite
integrar a otro tipo de actores privados, pero
también puede dar lugar a soluciones especu-
lativas con financiacion publica.

La futura ley deberia mantener el abanico de op-
ciones de gestion, permitiendo un manejo flexi-
ble y mecanismos transparentes de control que
impidan los abusos, que se pueden dar en todas
las modalidades.

4.- La consideracion del stock existente debe
hacerse conjuntamente con la valoracion de
las infraestructuras urbanas consolidadas que,
en muchos casos, son el verdadero valor a pre-
servar. Por supuesto que, en ciertos casos, es
valioso invertir en el reciclaje y revalorizacion de
viviendas existentes, multiplicando su utilizacion

y tendiendo a repoblar zonas de donde la pobla-
cion ha ido siendo expulsada, dejando de lado
esas costosas infraestructuras urbanas. Deben
perfeccionarse y extenderse los mecanismos de
garantia de alquileres que permitan un mayor
acceso a viviendas desocupadas.

Esto no excluye la complementacién con obras
nuevas, de tipologias acordes con el entorno
en el que se construyen, complementacion
que enriquece la ciudad y permite la reutiliza-
cion de los servicios urbanos ya existentes de
la mejor forma.

No creemos en ninguna posicion dogmatica con
respecto a este tema, excepto la de la creacion
de un habitat razonable, dotado de los servicios
necesarios y conectado adecuadamente con las
restantes dreas de la ciudad.

Con respecto a los asentamientos irregulares,
sin ambages, creemos que el objetivo debe ser,
en el mediano o largo plazo, el de su eliminacion
total mediante la construccion de un habitat que
cumpla con los minimos requeridos para el de-
sarrollo de una vida humana acorde con el mun-
do actual. Seguramente éste no es un objetivo
que se pueda obtener en el corto plazo ni en un
solo periodo de gobierno, pero no por ello debe
dejar de ser buscado. No compartimos la posi-

cion de rebajar la mira, sino que, por el contrario,
creemos que el pais ha alcanzado un punto en
el cual es posible concertar politicas de Estado,
no sujetas al inmediatismo, que permitan atacar
estos problemas de largo plazo.

5.- Esta muy consolidada en nuestro pais la pro-
piedad individual de la vivienda, y creemos que
la misma logra objetivos importantes en cuanto
al mantenimiento y conservacion de las unida-
des, al sentido de pertenenciay a la integracion
social. Creemos que ésta seguird siendo la mo-
dalidad predominante.

Sin perjuicio de este reconocimiento, conside-
ramos que es necesario explorar mas a fondo
las otras alternativas, en particular fomentar la
inversion en obras para arrendamiento, lo que
puede ser un interesante nicho para atraer ca-
pitales privados y de fondos de retiro o de inver-
sion. Por supuesto que esto requiere consolidar
un marco juridico muy sélido y procedimientos
judiciales en tiempos razonables para que las in-
versiones se produzcan. También, como ha sido
expresado mas arriba, sera muy importante ex-
tender y perfeccionar un sistema de garantia de
alquileres eficaz, que permita un mayor acceso
a viviendas actualmente desocupadas,
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£l sistema cooperativo ya tiene una tradicion en
el pals, con muchos aspectos positivos, y algu-
nas sombras que sera necesario estudiar y des-
pejar, especialmente en cuanto a una tendencia
a erigirse en grupo de presion frente al érgano
linanciador, tendiendo a su beneficio inmediato,
§in considerar a quienes aun esperan por su po-
sibilidad de crédito. También debe reestudiarse
ol sistema de ayuda mutua a fin que no enmas-
care evasiones de aportes al Banco de Prevision
Soclal. En cualquier caso lo vemos como un me-
canismo accesorio y no central.

La entrega de unidades en usufructo, sin contra-
partida, la concebimos como mecanismo margi-
nal y de emergencia, que puede ser necesario
an clertos casos, pero no deseable en una esca-
la de cierta importancia.

6.- Como mencionaramos antes, la politica de
vivienda debe estar, necesariamente, vinculada
con la de ordenamiento territorial. A este res-
pecto, en primer lugar, deberia tratar de desli-
garse la adquisicion de suelo urbanizado de los
programas concretos de vivienda, a fin de evitar
la creacion de burbujas especulativas, y de po-
der disponer de una cartera de tierras al servicio
de la futura ejecucion de viviendas. Para ello se
hace aun mas necesario el establecimiento de

paoiiticas ae £Staao, ae largo plazo, que permitan
ir operando con cierta razonabilidad.

Es imperativa la incorporacion de las Intenden-
cias, y sus planes de ordenamiento territorial, en
coordinacion con los 6rganos de definicion de
la politica de vivienda, a fin de, en primer lugar,
categorizar cada padron urbano o suburbano, y
establecer, en base a esos criterios predetermi-
nados las medidas a tomar respecto a baldios
0 construcciones abandonadas, estableciendo
estimulos y castigos en funcion de los objetivos
del plan territorial. Particularmente en Montevi-
deo (con la aclaracion ya hecha) es claro que la
vivienda no puede concebirse aislada del orde-
namiento territorial el cual, a su vez, debe tender
al maximo a los objetivos de integracion y de uso
racional del suelo urbanizado.

7.- Una nueva Ley Nacional de Viviendas debe-
ria restablecer un Fondo Nacional de Viviendas
idealmente fijado dentro del Presupuesto Nacio-
nal (a fin de evitar vincularlo ya sea con los sala-
rios, o con las rentas empresariales, elementos
que, ademas de ser polémicos pueden generar
desestimulos a la formalidad laboral 0 a la inver-
sion productiva), y, a partir del mismo, manejar
un abanico de mecanismos de financiacion.

Se debe manejar toda una gradacion de herra-
mientas que vayan desde un préstamo hipote-
cario comun, subsidio en la tasa, subsidio en
el capital, siempre con algun aporte previo y en
todos los casos con una contrapartida, asi sea
simbolica, al subsidio que se otorgue, contrapar-
tida que debe apuntar a contribuir con los valo-
res comunes de la convivencia urbana, como la
higiene de la ciudad, su sefalizacion, el cuidado
de sus especies vegetales, etc. En un nuevo
instrumento legal para los arrendamientos debe-
ria establecerse, ademés del perfeccionamiento
de un sistema de garantias eficiente, incluso la
posibilidad del subsidio de los mismos, de modo
de facilitar el acceso a la vivienda sin recargar
ese costo sobre los propietarios.

No creemos que pueda preestablecerse un por-
centaje fijo del presupuesto nacional, que, en si
mismo, sufre distorsiones creadas por la buro-
cracia. Pero reafirmamos el concepto de que a
la vivienda debe otorgérsele una consideracion
equivalente a la educacion y a la salud.

8.- El concepto de integracién estd presente
en todos los parrafos anteriores. El mismo esta
fundamentado no sélo en nuestras convicciones
sino, ademas, en un uso racional de los recursos
escasos. Nuevamente, en particular en el area
metropolitana de Montevideo, es imprescindible
evitar crecimientos descontrolados de una trama
urbana sin servicios completos, con los consi-
guientes despilfarros posteriores en la extension
de las redes. De ahi la importancia de coordinar
toda accion en este terreno con las Intenden-
cias, que son las instituciones encargadas del
ordenamiento territorial.

En el caso de la capital (drea metropolitana)
en especial deben utilizarse herramientas que
apunten a la reutilizacion del stock desocupado
(arrendamientos subsidiados, sistema de ga-
rantias, créditos para reciclajes, y créditos para
obra nueva, etc.) para promover la reocupacion
de areas urbanas que han perdido poblacion ha-
cia la periferia.

No s6lo se apuntara asi de la mejor manera a la
integracion social sino que, ademas, el conjunto
de la ecuacion econémica resultara beneficiado
al mantener en un uso razonable servicios exis-
tentes, que no se encuentran en la periferia y
que, al atacar globalmente el problema creado
por esas poblacion, deberd encarar el conjunto
de la sociedad.
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k£l Partido Nacional agradece a la revista “Vi-
vienda Popular” la oportunidad de expresar sus
puntos de vista en materia de vivienda, en la me-
dida que son muy escasas las posibilidades de
oxpresion plural en publicaciones como la que
NOS convoca.

1. 6 mayor problema es el acceso y perma-
nencla a viviendas por parte de los sectores po-
pulares de mas bajos ingresos. Pese a la gran
uxpectativa existente, el gobierno del Frente
Amplio fue absolutamente deficitario en el area
habitacional y especialmente no instrumentd
programa alguno de vivienda para los sectores
populares de menor ingreso.

E£n consecuencia, ante la ausencia de una ofer-
ta de “vivienda popular” por parte del Ministerio
o Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, los asentamientos irregulares han
continuado creciendo en forma exponencial en
05105 Ultimos afios. Este es el principal problema
i resolver ya que de no revertirse esta situacion
y segun algunas revistas especializadas, en el
ano 2030 casi el 30% de la poblacion de Monte-
video estaria viviendo en un asentamiento.

E£n orden de importancia para el Partido Nacio-
nal, el segundo gran problema a resolver es la

definicion de programas habitacionales especi-
ficamente orientados a los jovenes.

Mas alla de estas prioridades es imprescindible
desarrollar una politica habitacional integral,
como lo fue en su momento el Sistema Integra-
do de Acceso a la Vivienda (SIAV), que atienda
las necesidades del conjunto de la poblacion.

2. En el caso de la vivienda, la discusion aca-
démica en politica social actualmente en boga
entre universalismo y focalizacién constituye al
decir de Carlos Vaz Ferreira, “un paralogismo de
falsa oposicion”.

Vaz Ferreira comienza Ldgica Viva afirmando:
‘Una de las mayores adquisiciones del pen-
samiento se realizaria cuando los hombres
comprendieran -no s6lo comprendieran, sino
sintieran- que una gran parte de las teorias, opi-
niones, observaciones, etc., que se tratan como
opuestas, no lo son. Es una de las falacias mas
comunes, y por la cual se gasta en pura pérdida
la mayor parte del trabajo pensante de la huma-
nidad, la que consiste en tomar por contradicto-
rio lo que no es contradictorio; en crear falsos
dilemas, falsas oposiciones.”

La politica habitacional debe ser universal en

la medida que debe asegurar el acceso a la
vivienda a todos los uruguayos. Al mismo tiem-
po deben llevarse a cabo politicas focalizadas
y especificas considerando la poblacion rural,
las personas con capacidades diferentes, los
jovenes, etc.

3. Todos los actores mencionados tienen un
importante rol a cumplir segun cada grupo so-
cial y circunstancia. Los bancos privados pue-
den cumplir un papel trascendente aportando
crédito hipotecario a determinados segmentos
sociales de ingresos medios y altos. Obviamen-
te esos mismos bancos seguramente no van a
establecer una linea de recursos para financiar
la vivienda de los sectores populares de meno-
res ingresos. Alli son los fondos publicos los que
deben financiar, por ejemplo el Fondo Nacional
de Vivienda, restaurado durante el gobierno del
Partido Nacional cuando se cre6 el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y eliminado por el actual gobierno del
Frente Amplio.

Las modalidades validas de gestion son varia-
bles también en funcién de cada circunstancia:
las empresas de construccion privada tienen un
rol importante a cumplir en la promocion privada
de vivienda para determinados sectores sociales



de ingresos medios. Aqui es posible pensar una
accion conjunta entre el Estado y las empresas.

Los sistemas de ayuda mutua por parte de la so-
ciedad civil organizada, con experiencias como
las de las cooperativas o MEVIR; la autocons-
truccion; el subsidio al arrendamiento de vivien-
das, todas constituyen experiencias y modalida-
des de gestion diferente a considerar de acuerdo
a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

A nivel rural, MEVIR, institucién creada y desa-
rrollada por personalidades del Partido Nacional
de la talla del Dr. Alberto Gallinal, su fundador,
y el Arq. José Maria Mieres Murd, constituye, a
mas de cuarenta afos de su creacion, uno de
los ejemplos més exitosos en materia de vivien-
da popular.

Es de destacar que estos planes de vivienda ru-
ral, tanto nucleada como dispersa (vivienda pro-
ductiva), se han transformado en una verdadera
politica de Estado, en la medida que las actuales
autoridades de MEVIR, designadas por el gobier-
no del Frente Amplio, continuaron sin mayores
cambios una politica habitacional rural pensada
y ejecutada durante las décadas anteriores por
directivos y técnicos del Partido Nacional.

4. En relacion al estoc existente se trata, en pri-
mer lugar, de mejorar sus condiciones de habi-
tabilidad, a través de programas especificos de
conservacion y reciclaje.

En relacion a la construccion de vivienda nueva
debe desarrollarse la conexién entre el subsidio
publico y el crédito privado que ya el SIAV pro-
movia en el afio 1993. No obstante, a nivel de
los sectores populares la construccion de vivien-
da nueva debe realizarse con fondos publicos,
restableciendo el Fondo Nacional de Vivienda.

5. Todas las formas de tenencia pueden lle-
gar a ser adecuadas, segun el programa y la
poblacion objetivo que se trate. En la medida
que la forma de tenencia no constituye un fin
en si mismo, sino una parte importante del di-
sefo de los programas habitacionales, no se
toman medidas para estimular una forma de
tenencia u otra en forma aislada.

En cada circunstancia se consideraran las formas
de tenencia mas adecuada. Por ejemplo, en el
caso de viviendas para jubilados, puede optarse
por el arrendamiento subsidiado de una vivien-
da o el usufructo de una vivienda de las que se
construyen para el sector. En este Gltimo caso,
por ejemplo, el arrendamiento subsidiado presen-
ta mayores ventajas: permite atender a un mayor
numero de personas, evita la formacion de guetos
de personas de la tercera edad y especialmente
evita los altos costos de mantenimiento de vivien-
das de pasivos administradas por el Estado.

6. Las politicas en relacién al suelo, baldios, vi-
viendas y construcciones desocupadas son potes-
tad de las Intendencias, razon por la cual la politica
habitacional debe estar estrechamente vinculada a
la materia municipal. Se considera imprescindible
lograr un mejor aprovechamiento del suelo urbani-
zado y del estoc existente. Los planes de ordena-
miento territorial y la politica tributaria constituyen
dos poderosos instrumentos al respecto.

7. El principal mecanismo de financiamiento
publico serd el Fondo Nacional de Vivienda y
Urbanizacion, que el gobiemo progresista des-
mantel6 y que el Partido Nacional se propone
restaurar. Su principal destino es el subsidio
de programas habitacionales para los sectores
de menores ingresos. En coordinacion y siner-
gia con el mismo, otros aportes lo constituyen
el ahorro de los hogares y personas, el aporte
con trabajo en la construccion de las viviendas y
el crédito proveniente tanto de la banca publica
como privada.

Respecto a la importancia relativa de la inver-
sion publica en vivienda dentro del presupuesto
nacional, se considera un piso minimo semejan-
te al existente durante el gobierno del Partido
Nacional. La recreacion del Fondo Nacional de
Vivienda y Urbanizacién y su cuantia se rela-
ciona con los cambios en materia tributaria que
plantea el Partido Nacional.

8. Existe el mito en ciertos ambitos académicos
que la realizacion de conjuntos habitacionales
en las periferias urbanas constituye “per se” un
factor de segregacion social. La exclusion social
obedece a causas variadas, dentro de las cua-
les la educativa es la principal. Existen mdltiples
ejemplos de segregacion y desintegracion socio-
territorial en dreas centrales, por lo cual no puede
atribuirse a la variable territorio, el peso que se
pretende en los procesos de exclusion social.

En funcion de estos preconceptos se han estig-
matizado los conjuntos habitacionales de nicleos
basicos evolutivos, la tnica propuesta habitacio-
nal existente para los sectores de menores ingre-
sos urbanos desde el fin de la dictadura.

En 1991, con la creacion del MVOTMA, comien-
zan a desarrollarse los primeros planes publicos
para los sectores populares urbanos de menores
ingresos. Si bien es cierto que como en todo plan
pionero hay aspectos a corregir, el programa fue
valido y significé una prevencion al desarrollo de
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asentamientos irregulares. Especialmente en el
interior del pais pueden destacarse numerosas
axperiencias exitosas de conjuntos de ncleos
basicos evolutivos perfectamente integrados al
conjunto de las ciudades.

E£n Montevideo es posible sefalar mayores as-
peclos a mejorar en futuros planes. Fundamen-
lalmente se trata de evitar conjuntos mayores a
las cincuenta viviendas. Para ello, la Intendencia
de Montevideo debe comprometerse en la politi-
ca habitacional, aportando y facilitando el acce-
50 a la tierra, cosa que no hizo en su momento.

El concepto de vivienda evolutiva es hoy acepta-
do en todos los centros académicos especializa-
tos del mundo. La experiencia de los NBE puede
ser mejorada, perfeccionando el disefio, contra-
lores de calidad, sistemas de crecimiento, etc.

£l Programa de NBE incluia un programa de
posobra que significaba el acompafamiento a
los hogares durante cinco afos, apoyandolos
on la mejora y crecimiento de las viviendas y en
la organizacion de los aspectos de la vida co-
munitaria. Este programa fue eliminado por el
actual gobierno con consecuencias lamentables
on muchos casos. Lo que resulta inadmisible es
(ue se haya eliminado un Programa de Vivienda
Popular, como el de los NBE, sin sustituirlo por
otro. Ante la falta de soluciones la alternativa po-

pular es el asentamiento irregular, circunstancia
mucho mas excluyente y socialmente estigmati-
zante que los conjuntos de NBE.

Las regularizaciones de los asentamientos irre-
gulares son mas caras y dificiles de implemen-
tar que la construccion de viviendas populares.
También aqui y sorprendentemente, el gobiemno
del Frente Amplio ha mantenido sin mayores
cambios el Programa de Integracion de Asenta-
mientos Irregulares creado por el gobierno del Dr.
Jorge Batlle. Pese a los innumerables problemas
de disefio, gestion y ejecucion que el PIAI plan-
tea, hace pocos meses el gobierno ha firmado
con el BID un nuevo convenio para continuar con
el PIAI 2, demostrando que pese a los discursos,
el Frente Amplio no propone medidas propias, al-
ternativas y originales para los asentamientos.

En su préximo gobierno, el Partido Nacional se
propone reimplantar los programas de NBE,
obviamente mejorando todo lo que haya que
mejorar en funcion de la experiencia adquirida,
Los conjuntos de NBE tendran una escala me-
diana, se mejorara el disefio de las tipologias, se
reimplantara el Programa Pos-Obra, se instru-
mentaran programas de crédito subsidiado para
el crecimiento de los NBE (ese era el propésito
inicial del actual Programa CREDIMAT, también
creado durante el gobierno del Partido Nacional

y luego desvirtuado en sus propésitos por los go-
biernos siguientes). Ademas, los nuevos barrios
de NBE contaréan con centros de servicios mdilti-
ples y muy especialmente acceso a la educacion
primaria y secundaria de tiempo completo.



