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La Intendencia Municipal de Canelones (IMC)
ha asumido un compromiso con la poblacion al
inicio de la actual administracion, que se ha ex-
presado en actividades y obras concretas. Se
ha priorizado la emergencia social en la que
56 encuentra un alto porcentaje de poblacion,
producto de décadas de falta de planificacion
lerritorial y ausencia de politicas sociales.

Se ha creado para ello la Unidad de Gestion
del Habitat (UGH), que no tiene precedentes
en Canelones, con la finalidad de definir los
lineamientos de las politicas habitacionales,
priorizando a los sectores de poblacién en
Emergencia Social y creando un &mbito técni-
co de trabajo integral, en el que los temas ha-
bitacionales se ven en relacion al territorio, los
servicios y el desarrollo local.

El departamento fue caracterizado por micro-
regiones, en funcion de las potencialidades
locales y la Descentralizacion en curso. Desde
la UGH se ha definido una forma de actuacion
en funcion de la situacion socio-territorial, prio-
fizando las zonas de precariedad y hay seis
planes zonales en elaboracion, que contienen
propuestas de desarrollo integral y mejora-
miento urbano-ambiental.

Producto de la falta de planificacion anterior, se

habia extendido la periferia metropolitana sin
servicios desde Montevideo hacia Canelones,
agudizando la problematica de precariedad ur-
bana. Las conurbaciones de las rutas 568,
y el crecimiento de la Ciudad de la Costa, au-
mentaron la poblacién en zonas sin servicios,
agravando la situacion de un territorio sin infra-
estructura para el desarrollo.

En funcién de la gravedad diagnosticada,
se han generado ahora los &mbitos para la
transformacion, a través de Planes departa-
mentales, regionales, y locales, pero todos
insertos en una visién del Area Metropolita-
na. El reconocimiento del problema territorial,
trascendiendo al departamento, es el principal
fundamento para actuar a través de politicas
integrales, conjugando acciones departamen-
tales y nacionales.

Principales lineas de trabajo

Las principales lineas de trabajo se resumen
en las siguientes actividades realizadas:

-Diagnostico de la situacion habitacional del
departamento (a través de georreferenciacion
y caracterizacion de la problematica de la pre-
cariedad).

-Definicion de lineamientos de Politicas Ha-
bitacionales del Departamento (prioridad a la
emergencia social y la consolidacion de centra-
lidades barriales a través de programas colecti-
vos de integracion).

-Intervenciones integrales en Asentamientos
Irregulares y zonas de precariedad socio-ur-
bana.

-Planes y Proyectos Habitacionales con énfasis
en alternativas de participacién social, transfe-
rencia tecnolégica y soluciones colectivas para
optimizar los recursos piblicos.

-Elaboracion de proyectos de atencién a la
Emergencia Social (mitigacion de impactos cli-
maticos, impulso a programas de generacion
de empleo a través de la formacion y coordi-
nacion interinstitucional, soluciones sanitarias
y conexion a saneamiento).

Planes y proyectos habitacionales

La IMC gener6 un &rea de trabajo especifica
con el PIAI-MVOTMA abarcando: el monitoreo
de situaciones ya regularizadas; el inicio de la
regularizacion en Santa Teresita, Aeroparque,
Paso Carrasco, Villa Holandesa y 6 de Setiem-
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Centro juvenil

Saneamiento alternativo

Club Martin Céspedes

Centro Caif inaugurado y en funcionamiento

Viviendas para realojamiento entregadas en abril de
2009

bre, y la planificacion de una nueva modalidad
de actuacion con asentamientos y areas de
precariedad, en funcion de la aplicacion de po-
liticas de prevencion, desarrollo local, transfe-
rencia tecnolégica, integracion y generacion de
empleo (Planes Zonales).

Estas y otras actividades y proyectos han sido
posibles en base a la politica de Fortalecimien-
to Institucional del PIAI hacia la IMC, que ge-
ner6 un equipo técnico inexistente hasta 2005,
con la colaboracién interinstitucional entre
IMC y MVOTMA-PIAI. Se coordind asimismo
con las Juntas Locales la elaboracion de los
proyectos y su insercion en los planes de de-
sarrollo de cada una de las Micro-Regiones, y
en particular se gener6 un ambito de trabajo
con el Costa-Plan, integrando los proyectos de
Aeroparque, Santa Teresita, y Paso Carrasco
a los Planes Zonales Locales.

Aeroparque. Coordinadas por la UGH, todas
las Direcciones Municipales del Vértice So-
cial de la IMC llevan adelante un conjunto de
programas sociales que transformaran la vida
social de la zona. Se ejecuto la regularizacion
del asentamiento, implicando obras de infraes-
tructura, equipamientos sociales y mejora habi-
tacional. La mejora de la vialidad, iluminacion,
drenaje y saneamiento alternativo modificaron

definitivamente al barrio, produciendo un mejo-
ramiento ambiental que beneficio a los habitan-
tes del asentamiento y a todo el entorno, que
obtuvo su conexion directa al saneamiento.

Las imagenes adjuntas muestran la inaugura-
cion del Centro Juvenil, con multiples activida-
des recreativas para ninos y jovenes; el sanea-
miento alternativo, demostrativo de una opcion
natural para los barrios de densidades medias,
y el local del club Martin Céspedes, que con-
solidara las actividades recreativas junto a la
Direccion de Cultura y Deportes de la Comuna
Canaria. Su sistema constructivo se basa en
la recuperacion del suelo natural en el techo,
aplicando criterios de sustentabilidad y uso de
materiales naturales de bajo consumo de ener-
gia para su elaboracion y mantenimiento.

Santa Teresita. Se esta ejecutando la regulari-
zacion del asentamiento a buen ritmo, teniendo
en la actualidad un avance mayor al 50% las
obras de infraestructura: vialidad, drenaje, ca-
nalizacién de cafiada, saneamiento alternativo
e iluminacion.

Las imagenes muestran el CAIF ya inaugurado
y funcionando, que refleja la transformacion po-
sitiva generada por la atencion especializada a
los nifios del barrio y la entrega de viviendas







para realojamiento realizadas el pasado mes
de abril, que confirma el cambio de postura
municipal: se ejecutan viviendas de calidad,
con los espacios adecuados y destinadas a las
familias de mayor vulnerabilidad social, como
se pregona a través de las prioridades politicas
comunales.

Barros Blancos. Se ha elaborado un proyecto
de regularizacion de cuatro asentamientos,
que implica ademas la generacion de tierra
urbanizable con saneamiento para la futura
densificacion habitacional. Este concepto de
intervencion urbana, fortaleciendo una centra-
lidad barrial, es fundamental para comenzar a
revertir los procesos que se han dado en las
Ultimas décadas, de extensiones urbanas de
baja densidad, que encarecen los costos urba-
nos y generan precariedad.

Paso Carrasco. Se realizo un proyecto de re-
gularizacién que, junto a las futuras transfor-
maciones de la zona, sera parte del Plan Zonal
Integral. Implica el mejoramiento del drenaje
pluvial, principal problema, que se agudiza a
niveles gravisimos con las inundaciones de las
zonas bajas. Las obras de infraestructura me-
joraran definitivamente la calidad ambiental del
barrio. La dotacion de equipamientos de salud,
recreativos y el mejoramiento de las viviendas

precarias a través de realojos, canastas de
materiales y conexiones a saneamiento, han
impulsado la participacion de los vecinos en
Asambleas de informacion, debate y aproba-
cion de los proyectos

Proyecto Cuenca Arroyo Carrasco. Se han ob-
tenido recursos del exterior para la ejecucion
del Proyecto de Cohesion Social y Desarrollo
Sustentable para dicha Cuenca, que implica
acciones de mejoramiento ambiental, social y
territorial. Una parte de los recursos esta sien-
do destinada a elaborar un proyecto de Taller
Metropolitano de la Construccion, en convenio
entre las Intendencias de Canelones y Mon-
tevideo, la UTU y la Facultad de Arquitectura.
Su meta es la elaboracion de componentes
constructivos por parte de la poblacion desti-
nataria de viviendas para ser realojados de la
zona inundable. Durante los afos 2009 y 2010
se ejecutara este proyecto que transformaré la
zona, y que encara multiples escalas, con un
abordaje territorial-ambiental de toda la Cuen-
ca, mas la consideracion de tematicas de salud
y empleo y un proyecto urbano-arquitectonico
que comenzara la estructuracion del norte de
Paso Carrasco.

Planes Zonales de Canelones. Plan
Zonal Pando Norte

Al asumir la coordinacion de las politicas de
intervencion en areas habitacionales precarias
de Canelones, la UGH se ha planteado la nece-
sidad de transformar dos aspectos fundamen-
tales: la carencia de planes de saneamiento, y
la inexistencia de integracion de los proyectos
a planes de desarrollo local. Con ese objetivo
se han definido seis zonas prioritarias de inter-
vencion y se ha obtenido la aprobacion, a tra-
vés del PIAI-MVOTMA, del Plan Zonal Pando
Norte. Sera la primera intervencion aplicando
el modelo de Plan Integral de Desarrollo Local
que a nivel nacional se ejecutara durante los
préximos tres anos.

A diferencia de las intervenciones antes des-
critas, que se dan en asentamientos en forma
aislada, el Plan contiene un modelo de inter-
vencion en el territorio con una propuesta de
Desarrollo Urbano, dotacion de infraestructu-
ras y equipamientos sociales en funcion de las
necesidades actuales y de desarrollo futuro, y
la intervencion en las areas de mayor precarie-
dad mediante la mejora barrial y habitacional.

Se incorporé ademas un aspecto fundamental:
la implementacion de politicas de prevencion
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Asaabien de aprobacion de proyecto en Paso Carrasco
SON Bordades municipales y de PIAI-MVOTMA.

P e proyecto de Regularizacion

9 1 generacion de asentamientos irregulares
y to la mayor extension de la mancha urbana.
£4le objetivo fundamental se ha comenzado a
aplicar mediante la coordinacion con la Junta
Local de Pando, a través de informacion a la
poblacion, instancias de trabajo social para la
Aprobacion participativa, y generacion de tie-
fra urbana densificable en las centralidades en
proceso de consolidacion.

Convenios

Convenio con MIDES. Este convenio aborda
la atencion a la emergencia socio-habitacional.
Se esta atendiendo a varios cientos de habitan-
les de Canelones con canastas de materiales
y asistencia técnica para la mejora del habitat,
Un equipo de varios arquitectos y asistentes
soclales coordinados desde la UGH viene eje-
cutando los recursos proporcionados por el MI-
DES en las seis zonas priorizadas.

Convenio con DINAVI. Tiene por finalidad el
realojo de los habitantes del asentamiento en
San Francisco, en el marco de la planificacion
de desarrollo local La Paz-Las Piedras-Progre-
50. La zona de Ruta 5 que abarca estas locali-
dades, de gran crecimiento espontaneo en las
ultimas décadas, ha sido priorizada, desde la
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Comuna Canaria, para su re-ordenamiento. Se
han combinado intervenciones de mejoramien-
o ambiental, generacion de empleo a través
de la creacion del Polo Tecnolégico Canario,
apoyo para el desarrollo productivo de la zona
rural, estructuracion urbana de Las Piedras e
Intervenciones habitacionales para fortalecer
las centralidades locales.

Este (ltimo aspecto se expresa en varios pro-
yectos habitacionales en elaboracion y uno
de ellos es el Realojamiento del Asentamien-
to San Francisco, en Las Villas. Este implica
la construccion de 17 viviendas para realojar

Planes Zonales de Canelones

Actividades de transferencia tecnoldgica en San Fran-
cisco

0 CANELONES

LA PAZ - LAS PIEDRAS - PROGRESO

el asentamiento y comenzar a generar mayor
densificacion en esta zona residencial que hoy
cuenta con saneamiento y muy baja densidad.
Asi se comenzaré a revertir el proceso de ex-
tension urbana sobre areas rurales, con dota-
cion de conjuntos habitacionales y servicios
en una zona con potencialidad para vivienda y
condiciones de habitat adecuadas.

El proyecto se elaboré en convenio con DINAVI;
se ha comenzado con obras de infraestructura
por parte de la IMC y participacion de los veci-
nos destinatarios en la elaboracion de materia-
les de construccion para sus viviendas.

BARROS BLANCOS / PANDO

PASO CARRASCO

! COSTA NORTE

La gestion integral viene siendo uno de los fun-
damentos del proyecto, pues implica el mejora-
miento ambiental de las margenes del arroyo y
la coordinacion con la Junta Local para integrar
al proyecto a comisiones vecinales y organiza-
ciones sociales. Se lograra asi transformar las
margenes hasta hace poco degradadas e inun-
dables, con un proyecto de Parque Lineal y
embalse artificial de contencién de crecientes,
que libera tierras aptas para la construccion de
vivienda y consolidacién del barrio.

Con estos proyectos se describe entonces
como se ha comenzado la transformacion de




WIS 20nas olvidadas durante décadas, a través

01 aplicacion de politicas socio-territoriales

Megies, que se esta ejecutando con malti-

PR RCuUitades por carencia de recursos eco-
' poro decidida voluntad de cambio.
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