EXPERIENCIAS RECIENTES

Premio Nacional del MVOTMA
“Vivienda Digna -
Salto Nuevo Sur”

Claudia Freitas, Jorge Lanza,
Lucia Preve

La Intendencia de Salto, a través del Area
de Vivienda Social, implementa desde 2006
un proyecto de construccion de viviendas de
interés social llamado “Vivienda Digna”. Del
mismo forma parte el Proyecto “Salto Nuevo
Sur”, cuya Primera Etapa fue premiada recien-
temente por el MVOTMA con el “Premio Nacio-
nal de experiencias inéditas e innovadoras en
materia de habitat”.

Dicha primera etapa se inici6 el 12 de noviembre
de 2006, y finalizé el 19 de Diciembre de 2007,
bajo la responsabilidad de un Equipo Técnico
Multidisciplinario formado por el Director del
Area de Vivienda Social, Constructor Felipe
Mutti, la Licenciada en Trabajo Social Claudia
Freitas, el Ingeniero Agrimensor Jorge Lanza y
la Arquitecta Lucia Preve.

El proyecto propone la construccion de viviendas
de interés social mediante el sistema de Ayuda
Mutua y Autoconstruccion, a través de conve-
nios entre la Intendencia de Salto y diferentes
instituciones y entidades publicas.

La experiencia que describiremos consistio en
la construccion de 40 viviendas (fase inicial del
proyecto) de un total de 125 que conforman el
proyecto global. Estas fueron construidas para
realojar a 40 familias que vivian en asentamien-
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104 Irregulares o que no tenian acceso a una
vivienda digna por sus propios medios.

£l sistema de Autoconstruccion y Ayuda Mutua
permite una participacion activa de las familias en
la construccion de sus viviendas, aportando un
determinado nimero de horas semanales de tra-
bajo. Esto produce como impacto significativo el
Interactuar con otros y realizar un esfuerzo colec-
livo para la resolucién de problemas comunes.

Se resalta del proyecto: el fuerte énfasis en el
aspecto social de la vivienda, la mejora en la ca-
lidad de vida, la integracion al entorno, el bajo
costo que implica su construccion, la prevencion
de asentamientos irregulares, la solidaridad y
ayuda mutua que genera el trabajo grupal con
una meta en comun y la experiencia que podra
Iransferirse a la resolucion de otras necesidades
sociales de este grupo habitacional.

La realizacion de esta experiencia implico una
coordinacion interinstitucional: fue ejecutada
por la Intendencia Municipal de Salto (IMS), y
se firmaron convenios para su implementacion
con el Ministerio de Vivienda (PIAl), UTE, OSE,
el Ministerio de Defensa y UTU, lo que impli-
€O una permanente coordinacion entre estos
organismos, para lograr la optimizacién de los
recursos disponibles.
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Asi, se realizaron los proyectos de saneamiento
y agua potable en convenio con OSE, con un ca-
pataz y mano de obra especializada que aport6
dicho organismo, ademas del proyecto, y mano
de obra del Ministerio de Defensa; la red de UTE
fue realizada por una empresa privada, segin
implementa la propia UTE, con proyecto de
dicho ente, y las calles fueron construidas con
maquinaria y personal municipal.

Las principales fuentes de financiamiento fueron
el MVOTMA, a través del PIAI, y la IMS. El PIAI
aport6 asimismo técnicos a través de un Conve-
nio de Fortalecimiento Institucional a los Gobier-
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nos Departamentales y colaboraron estudiantes
de UTU, que por otro convenio realizaron en la
obra pasantias y clases guiadas.

Finalidad y Objetivos del Proyecto

-Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
(material y social) de familias que presentan pro-
blemas habitacionales, considerando la vivien-
da de interés social como elemento clave para
su desarrollo como ciudadanos, erradicando la
modalidad constructiva histéricamente llamada
“corte de rancho”.




Costos por vivienda en U$S (1 USS = 22 $)

WVIENDAS (*) Gastos de apoyo munici-
Matoriales 5.749 pal: horas de maquina (re-
Mano de Obra contratada 2542 troexcavadora, motonivelado-
Mano de Oi)m municipal 1.159 14, a_planadora, regadqr, pala,
e 1.229 camiones, fletes, martillo con
N compresor, barrenos, etc.)
(**) El costo por vivienda en
(S lento y agua potable) estos rubros fue considerado
Materiales 23 segun la cantidad de poten-
Maquinaria contratada 57 ciales viviendas a las cuales
Gasoll maquina Ejército 35 abastecera el servicio.
Mano de Obra Municipal 19
(Gastos de Apoyo Municipal (*) 138
 Sub-Tota 271
(Calles)
Materiales 600
Mano de Obra Municipal 90
(Gastos de Apoyo Municipal (*) 492
| Sub-Total 1.182
(Energla Eléctrica)
Linea media y Transf. p/200 viviendas y
Linea de baja y acometidas p/40 vivigndas). 177
___Su R % 177
1.631
12.310
| VIVIENDAS -+ INFRAESTRUCTURA — Detalle General
Materiales 6.372
Mano de Obra contratada 2.542
Maquinaria contratada 57
Gasoil maquina Ejército 35
Energia Eléctrica 177
Mano de Obra municipal 1.267
(Gastos de apoyo municipal (*) 1.859
) 12.310

-Contribuir al desarrollo de las potencialidades
de los actores involucrados.

-Participacion de las familias en la construccion
de sus propias viviendas en terrenos legalizados
y con los servicios necesarios para la satisfac-
cion de las necesidades basicas, procurando
avitar la ilegalidad en la ocupacion del suelo y el
consumo de los servicios publicos.

-Elevar el potencial educativo y cultural de las
familias

Integracion de la familias al entorno (organiza-
ciones o Instituciones de la zona), procurando
diundir y multiplicar esta experiencia como una

herramienta mas para la resolucion de los pro-
blemas habitacionales de las familias de Salto.

Descripcion

Las familias participantes fueron cuidadosa-
mente elegidas a través de un estudio socio-
economico de un total de 1.700 familias solici-
tantes de vivienda en la Intendencia de Salto.
Para esta experiencia se tuvo en cuenta familias
con tramite de desalojo judicial, provenientes de
asentamientos irregulares, con precariedad ha-
bitacional y cuya condicion socio-econémica no

les permitia acceder como destinatarios a otros
planes de vivienda.

Luego de la eleccion de las familias y de un mes
de talleres previos a la obra, éstas comenzaron
con la fabricacion de los bloques de terracemen-
to que se utilizaron como parte del sistema cons-
tructivo de las viviendas. El terracemento es un
material econémico, sin requerimiento de mano
de obra especializada y que aprovecha materia-
les de la zona. Se compone de tierra, cemento
y agua, dosificados y compactados en la propor-
cion correspondiente.

En la construccion de las viviendas los principa-
les actores de la obra fueron las familias, apor-
tando 20 horas semanales cada nucleo familiar,
en horarios flexibles y acorde a sus posibilidades,
que se distribuyeron en su mayoria en trabajos
en obra, talleres formativos, sociales, educativos,
asambleas, comisiones y reuniones. Es de des-
tacar el rol que cumplio la mujer dentro del pro-
yecto, asumiendo tareas en la construccion que
“tradicionalmente” son ejecutadas por hombres.
A su vez se conto con la contratacion de mano de
obra especializada en la construccion (diez oficia-
les albariles) y capataces de obra municipales.

La experiencia se inserta en un proyecto ur-
banistico y social general para la zona, el cual
incluye terrenos destinados a cooperativas de
vivienda, centro comercial, espacios verdes re-
creativos, mejoramiento de calles, construccion
de veredas, iluminacién, equipamiento urbano,
costanera, mejoramiento de servicios de trans-
porte urbano y recoleccion de residuos, Centro
Comunal Zonal y la segunda etapa del Proyecto
Vivienda Digna Salto Nuevo Sur, el cual se en-
cuentra en plena ejecucion.

El terreno fue elegido entre aquellos predios
municipales que tuvieran facil acceso a los ser-
vicios de infraestructura (red de saneamiento,
agua potable, luz eléctrica), y que contaran con
servicios sociales, culturales, deportivos, educa-
tivos, de salud, etc.
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50 proyecto una solucion habitacional de Gnico
ambiente, donde cada destinatario podra mane-
e con flexibiidad el espacio interior, optando
por o8 usos que entienda mas convenientes.
Las posibles sub-divisiones interiores estaran
ondicionadas por factores como el nimero de
Cupantes. adades y sexo, orientacion, relacion
Cuaespacial con la calle, y uso del terreno, los
Jon determinaran prioridades para la definicion
W8y B ubicacion de dormitorios y areas so-
W 0 e relacion, Todo esto permite que con
4 iepacion de los destinatarios se otorguen
A terislicas particulares a cada vivienda, y se
satistaga of mayor numero de necesidades.

% coslos se detallan en los cuadros adjuntos,
o incluyen los de la vivienda de 39 m.c., la platea
para el crecimiento de 18 m.c. y las obras de
infraestructura.

Las familias destinatarias del proyecto, por ser
e muy bajos ingresos, una vez entregadas las
viviendas, no deben pagar ninguna cuota como
contrapartida economica. El aporte se lleva a
cabo, exclusivamente, con las horas de trabajo
on el proceso de la obra. Asimismo, el convenio
con OSE permitié que dicho organismo les apli-
que una tarifa de consumo fija de bajo costo.

Aspectos sociales

Para la etapa de obra se elabord un “Acuerdo
de trabajo y participacion”, consensuado por
lodos los integrantes del proyecto, donde se
acordo la cantidad de horas a realizar por cada
familia. Se pactd un maximo de 100 horas de
atraso acumulables por cada familia, teniendo la
obligacion de completarlas antes de finalizar la
obra. Se acordaron alli también las condiciones
adecuadas de trabajo.

Se cred una Comision de Obra como elemento
fundamental para el desarrollo de la experien-
cla, la que fue conformada por algunas familias
voluntarias, otras elegidas en asamblea, capata-
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ces y equipo técnico. El cometido de la comision
es establecer un nexo de comunicacion con las
familias, representar al total de las familias fren-
te a organizaciones e instituciones de la zona,
etc., reuniéndose con una frecuencia semanal.

Se realizaron asimismo asambleas quincenales
con asistencia obligatoria, donde se discutian y
resolvian las tematicas referidas al desarrollo de
la obra y del proyecto. Se efectuaron igualmente
talleres educativos y formativos, con diferentes
tematicas, y se realizé un acompafnamiento y se-
guimiento social de las familias (visitas y entre-
vistas), ante demandas de las mismas o cuando
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se creia oportuno para el mejoramiento de su
calidad de vida.

Se trabajo en coordinacion con instituciones
como INAU, Centros CAIF, Centro de Salud, es-
cuelas y liceo (ANEP), fuerzas vivas de la zona,
Ministerio del Interior, Poder Judicial y otras de-
pendencias de la IMS.

En la etapa final de obra, se elaboré en conjun-
to con las familias un “Acuerdo de convivencia”
para el barrio, donde también se establece que
la vivienda debera ser habitada por las familias
participantes del proyecto, quedando prohibida
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su venta, alquiler o cualquier otro traspaso de
usufructo. Estos aspectos ademas estan detalla-
dos y establecidos en el comodato firmado entre
las familias y la IMS.

Una vez entregadas las viviendas, se continlia
con el seguimiento del Proyecto, sobre todo por
medio del Area Social, realizandose reuniones
mensuales con los vecinos, coordinaciones,
sustento técnico y apoyo a familias especificas,
tareas fundamentales para el logro de los fines
de la experiencia.

Impactos del proyecto y de los resul-
tados alcanzados

El acceso a una vivienda digna, tuvo efectos
sico-sociales de relevancia para las personas,
pues no sblo satisfizo la necesidad de protec-
cién y subsistencia, sino que ademas tuvo re-
percusiones muy significativas en su comporta-
miento personal, en el relacionamiento con sus
pares y con su familia, en las condiciones de
integracion, y en los codigos de interaccion que
han incorporado y aprendido en su entorno.

El trabajo coordinado con las instituciones que
actuan en la zona, atendiendo las problematicas
de las familias en sus multiples dimensiones y la




promocion de la capacidad de autogestion e ini-

dliva, mediante el trabajo en comisiones, son
Aspectos que se trabajaron durante el proyecto
/86 siguen insistiendo. Se ha logrado elevar
Ol eslado de salud de las familias, mediante la
ampliacion de la cobertura y la incorporacion de
05 Nuevos residentes al centro de asistencia de
W zona. Se ha integrado también a las nuevas
lamilias a la red de servicios educativos y de-
portivos.

La experiencia llevo a una parte de los partici-
pantes a jerarquizar su rol dentro de Ia estructura
lamiliar, creando habitos de trabajo, autoestima,
asuncion de responsabilidades, dignidad, acti-
lud de iniciativa, superacion personal, sentirse
util, formar “parte de” o “si, se puede...”. Dentro
de este grupo, se destaco el rol protagénico de
las mujeres.

Considerando a cada habitante €omo sujeto de
derechos, resulta relevante Ia inclusion de los
destinatarios en proyectos participativos, contra-
frestando procesos de segregacion y exclusion
social, incorporando sus potencialidades, adqui-
riendo herramientas para enfrentar Sus proble-
mas y mejorar su calidad de vida, integrandose
al entramado social.




