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Desarrollo, la redaccion y ajuste del mismo fue realizada en el marco de
ais actividades de investigacién en régimen de full time.

2 . Sociblogo, profesor e investigador adjunto en régimen de full
time en las Facultades de Ciencias Econémicas y Administracion y en la
Facultad de Ciencias Sociales. .



ABSTRACT

Este documento expone un marco explicativo sobre la crisis,
y a partir éste, del origen y las direcciones principales de
los cambios gque ocurren la esfera politica en sus tres
dimensiones principales, esto es, el Estado, los Partidos
Politicos, y las Politicas PGblicas. Tanto en el andlisis de
la crisis, de las ensayos de reforma, y de sus perspectivas
se atiende especialmente a las relaciones entre la dinamica
del proceso de acumuacién y del sistema politico, y a su

articulacién en una "estructura social de acumulacién".

En base a lo anterior, el documento expone una propuesta
analitica y metodolégica que establece y fundamenta la
eleccién del objeto de investigacién, un modo de abordaje de
éste, al tiempo que selecciona las que entendemos como las
principales lineas de trabajo.

Obviamente es una propuesta de investigacién que fundamenta
linemientos de trabajo que nos parecen necesarios vy
fructiferos. Su foco principal es el andlisis de los ensayos
de reforma y de los resultados de los mismos a nivel del

orden politico en las tres dimensiones sefialadas.
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I. INTRODUCCION: LoS ANTECEDENTES Y IAS OPCIONES ANALITICAS.

El contenido de &ste documento puede considerarse en parte
como un resultado del trabajo de investigacién realizado en
el proyecto central "Intervencionismo estatal y sistema
politico". Muchas de las hipdtesis planteadas en el mismo han
resultado del trabajo analitico que desarrollé en dicho
proyecto, y de las ricas discusiones que mantuve con los
integrantes del equipo de Sociologia y de los otros equipos
disciplinarios participantes.

El proyecto "Intervencionismo Estatal y Sistema Politico" fue
un programa de estudios interdisciplinario de largo plazo,
iniciado en octubre de 1990 y financiado hasta mayoc de 1992
por la Comisién Central de Investigacién Cientifica de 1la
Universidad de la Repilblica. Fue concebido como el primer
proyecto multidisciplinario a desarrollar en la recién creada
Facultad de Ciencias Sociales, y en el que participarian
los Departamentos de Ciencia Politica, Sociologia y el Centro
de Estudios de Posgrado de esta Facultad. Desde su
iniciacién fue coordinado por Jorge Lanzaro (Area Ciencia
Politica), Julio Millot {Area Historia Econémica) y Gerdnimo

de Sierra (Area Socioldgia) respectivamente.

El foco de dicho proyecto fue el anédlisis de las formas y
modalidades de intervencionismo estatal implementadas durante
la posguerra, sobre sus determinantes en el funcionamiento
del sistema econémico y politico, y sobre sus implicaciones
y resultados en diversas esferas o instancias sociales -en
los ambitos institucional, de la acumulacién de capital, de
organizacién y funcionamiento de los partidos, de las
practicas y representaciones sociales.
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Desde octubre de 1990 hasta mayo de 1992 los tres equipos
disciplinarios realizaron considerables avances en el estudio
de distintas dimensicnes y capitulos de esta problemdtica,
dado lugar a diversos documentos de avance que fueron
presentados en su debido momento y que estén disponibles para
consulta'. Puede afirmarse que hacia comienzos de 1992 se
habia logrado la constitucién de un &rea de intercambio ‘e

investigacién de caracter multidisciplinario, con
considerables avances.

No ‘obstante ello, diversos motivos han determinado el cierre
o finalizacién del proyecto original multidisciplinario.
Desde entonces los diversos equipos participantes continuaron
su trabajo de investigacién iniciado en el marco de este
programa, por muy diversas vias, y obviamente con recortes o
reducciones de sus presupuestos, equipos humanos Y planes de
investigacién.

En nuestro caso, esta "continuacién" se realizé a través de
la presentacidn de un proyecto al concurso de proyectos de
investigacién a financiar con el Fondo de Desarrollo de la
Facultad de Ciencias Sociales. Dicho proyecto incorporaba
buena .parte de 1los hallazgos, desarrollos analiticos, e
hipotesis obtenidos en nuestro trabajo en el proyecto central
antecedente. El proyecto resultd aprobado, y de esta manera,

'~ El equipo de Sociologia produjo tres documentos de

avance: a-"Proceso econdémico, sistema politico y politica
estatal. Un andlisis de 1la politica fiscal en el periodo
1958-1990), de Augusto Longhi; b- "E1 intervencionismo estatal
a través de los debates presupuestales. Un anflisis comparativo
de los debates de 1953, 1972 y 1985", de Gerdnimo de Sierra,
Augusto Longhi, Carlos Mufioz y Olga Beltrand: y c-"La reforma
del Estado en el ojo de la tormenta", de G. de Sierra.
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la continuacidn de la investigacién sobre el tema fue
realizada en ésta segunda fase a partir del trabajo realizado
con financiamiento del Fondo de Desarrollo, y en base a la

. estrategia de investigacidén planteada en el proyecto
presentado.

Este nuevo proyecto es el antecedente del trabajo que ahora
se presenta. Como tal, recoge y'presenta los desarrollos(
conceptuales y metodoldgicos dque realicé durante el
transcurso de esta segunda investigacién. Es, como su titulo
lo indica, una propuesta analitica, estoc es, que sugiere y
fundamenta, tanto hipdétesis de andlisis y de interpretacion
de la dindmica histérica, «como asimismo, hipétesis
metodoldégicas y de observacién de dicha dindmica. |

Como el lector lo verd, se trata de una recapitulacién y
exposicidén de una experiencia, de manera de fundamentar una
estrategia de investigacién. Su objetivo principal, es el de
fundamentar un conjunto de opciones, o toma de partido, por
una modalidad de abordaje gue nos parece la mas conveniente
y fructifera. Los elementos distintivos y principales de la
misma son a-la preocupacidn por trabajar conceptos y métodqs
para el analisis de dinédmica, b-la consideracién del objeto
de estudio en una perspectiva "no autonomista", sino
vintegral”, en la cual se incorpora la multidimensionalidad
y causalidad del objeto, c~la sobreatencidn al analisis de lo
gque algunos autores recientes llaman "compatibilidad" o
nseleccién estructural®, d-el propdsito por dar lugar a nivel
conceptual y metodolégico a los desarrollos cuantitativos y
cualitativeos, y a su interaccién dialéctica, y d-el esfuerzo
por encontrar formas de abordaje del objeto de estudio
prolijas y metédicas en lo referente a las relaciones e

interacciones entre conceptos y a sus referentes en la



realidad.

Como tal, el presente documento constituye una propuesta o
proyecto de investigacién para las areas de la socioclogia
politica y la sociologia econdémica. En lo esencial es una
orientacién de investigacidén de la transformacidn ocurrida en
la esfera politica en las dimensiones Estado, Partidos, y
Politicas PGblicas, y de las interacciones o relaciones entre
dichas dimensiones, en directa relacién con la dinamica del
proceso de acumulacién.

El eje principal es la propuesta de un modelo de
interpretacidn de la crisis ocurrida en la "estructura social
de acumulacién"® de la posguerra, y en base a dicha
concepcidén de la crisis, la formulacidén de una concepcidén de
la dinamica de transformacién posterior a la misma. Toda
estructura social de acumulacién contiene un determinado
“"arreglo del proceso de acumulacién", esto es, de las
relaciones de clase a nivel de la produccién, distribuciédn,
cambio y consumo, y correlativamente, un "arreglo de la

sociedad politica", esto es, en la organizacién estatal,

2() Empleamos el concepto en el sentido original que le
dieron al mismo Gordon, Edwards y Reich(1982), y Bowles,S y
Edwards,R (1990.), en referencia al marceo econémico, pOlithO Yy
social que subyace siempre a la dindmica de la acumulacioén
capltallsta, y ‘el cardcter histérico del mismo. Sin duda esta
concepcién tiene muchos puntos en comGn con los trabajos de la
llamada escuela "regulacionista", especialmente con los trabajos
de Boyer (1984), y su concepto de "modo de regulac1on" A
diferencia de la anterior, creemos que esta corriente tiene una
menor desarrcllec y estructuracién concepual de la dimensién
politica, y de sus articulaciones con el proceso de acumulacién.



~politicas plblicas, y en el sistema de partidos °.

Toda estructura social de acumulacién se origina y reproduce
en base a la interaccién y articulacién existente entre
dichos planos, cuyos soportes y sujetos sociales principales
son las clases y los sectores sociales en un caso, y las
organizaciones corporativas y las fracciones partidarias en
el otro.

Sobre estos dos acuerdos o arreglos basicos y fundamentales
de la organizacién y dinadmica histérica que tiene tcoda
sociedad, el presente proyecto se concentra en el segundo,
perc analizéndolo en su relacidn o interaccidén con lo que
ocurre a nivel del proceso de acumulacidn, esto es, su

crisis, y los intentos de superacidén de la misma.

En relacifn a la crisis se presenta una concepcién sobre sus
origenes y su particularidad histérica, atendiéndose tanto a
lo ocurrido a nivel de la acumulacidén de capital, como a
nivel juridico politico, y a los factores desencadenantes y
agudizantes. Posteriormente, luego de interpretar la crisis,
y en base a dicha interpretacidén se infieren diversas
hipétesis de dinémica relativas a tendencias de cambio a
nivel del Estado, de las politicas estatales, y del sistema
politico, y asimismo sobre las contradicciones y tensiones

3

() Aungue no puede afirmarse que esta deduccidn se halla
desarrollado de manera sistematica y suficiente ni en la escuela
de la regulacidén, ni en la escuela de las estructuras sociales
de acumulacién, es una derivacién contenida, esbozada vy
esencialmente necesaria en dichos marcos tedricos (Véase al
respecto Aglietta(1976), Boyer(1984), Gordon, Edwards, Yy
Reich(1982) y Bowles y Edwards,R(1990).



que éstas enfrentan.

Se presentan las principales "hipétesis de trabajo" scbre la
‘dinémica y la transformacién politica que se encuentra en
proceso en la esfera politica -podriamos llamarlas las
"tendencias de cambio"-, las "principales contradicciones o
tensiones de proceso" -esto es, los dilemas o aspectos *“no
determinados"~, al tiempo que se fundamentan los gue hemos
llamado los '"fendmenos observables" mas significativos
-fendmenos concretos mas expresivos Yy de mayor impacto.

Como se ve, se trata de una propuesta u orientacién de
investigacién, de caricter preliminar, en la que establecemos
las dimensiones de analisis, 1las hipétesis teéricas, las
hipétesis metodolégicas, y los materiales - concretos  y

observables que nos parece mas significativo y fructifero
trabajar.

IX. EL ORIGEN DE_LA CRISIS Y DE LOS INTENTOS DE REFORMA$

Desde fines de la década del cuarenta Y hasta mediados de los
cincuenta la sociedad uruguaya conoce un periodo expansivo
realizado en el marco de un ordenamiento econémico-politico
conocido como "neobatllismo"t. Es un periodo cuyo rasgos
dominantes son el alto dinamismo Y estabilidad de 1la
acumulacidon de capital y del sistema econdémico, y de alta

‘() También se le ha denominado "estado de compromiso",
"estado de bienestar", "estado keynesiano", etc. (Véase al
respecto Przeworski(1988).
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integracidn, consenso y estabilidad en el sistema politico.

Los arreglos alcanzados en el proceso de acumulacién se
traducen en una mejora sostenida y significativa de 1la
formacién de capital, de la productividad, del monto Y la
"diversificacién del producto, en la distribucién del
ingreso, y en los niveles de consumo de la poblaciédn. A su
vez, los arreglos politicos alcanzados determinaron una
ampliacién de la ciudadania politica y social, un incremento
de los niveles de participacidn tanto en el orden econémico
como en el politico, una ampliacién de 1los canales de
representacién de intereses por parte del Estado, y de la
descentralizacion de poder estatal.

En suma, se constituyd asi estructura social de acumulacién
fundada en dos compromisos b&sicos: un compromiso de’
incremento de productividad por parte de la clase trabajadora
a cambio de la mejora en las condiciones de trabajo y en el
consumo, Yy otro, de multiplicacién de mecanismos de
representacién y participacidén para las organizaciones
corporativas y politicas, a cambio de la aceptacién y
legitimidad del ordenamiento politico existente. Las piezas

principales de estos acuerdos son las leyes de Consejos de
Salarios de 1947, La Constitucién de 1951, 1las leyes
Presupuestales del periodo batllista, solo para citar los
acuerdos o arreglos politicos y normativos mds importantes.

Las bases del fuerte dinamismo, estabilidad y persistencia
que logré este nuevo ordenamiento se encuentran sin duda en
la persistencia de las dptimas condiciones existentes tanto
en el plano internacional como en el interno. Entre las

primeras hay que destacar el alto y sostenido nivel que
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alcanzan las exportaciones -tanto por aumento en cantidad
como por sobre todo en los precios de los principales

productos *?

-, Y el bajo incremento de las importaciones.
Entre las segundas, el relativo equilibrio y dinamismo que el
Estado impone al proceso de acumulacidén interno en ese
contexto internacional favorable a través de las politicas
expansivas y anticiclicas, el alto consenso existente, 1la
estabilidad y hasta ampliacién de los acuerdos o arreglos
establecidos entre las fuerzas politicas, y la congruencia o
no contradicecidén entre arreglos politicos y dinamismo
econdmico -esto es, ninguno contradice o erosiona al otro. No
existe razén para que no ocurra dinamismo econdmico o
estabilidad a nivel politico.

A mediados de la década del 50 dicho modelo entra en una fase
de agotamiento, y a fines de la década del 60 a lo que puede
considerarse como una "gran crisis”" (Boyer, 1984). Gran
crisis significa agotamiento y fuertes contradicciones en la
estructura social de acumulacién, esto es, crisis del proceso
de acumulacién de capital -formacidén, realizacién vy
ampliacidén de capital< y crisis de los arreglos politicos y
en las relaciones entre los actores corporativos y politicos
-esto es, desconocimiento, abandono e intentos de cambio de

los arreglos politicos,'pérdida de consenso, aumento del

() Este fuerte dinamismo de la economia nacional se corresponde
con una fuerte activacidédn y dinamismo de la produccién de las
economias centrales, de la trasnacionalizacién productiva ¥y
financiera, del comercio internacional, que se extendera hasta
fines de la década del 60. : .
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conflicto social.

En suma, se trata de una depresidn en la acumulacidn de
capital, y a la vez, de fuertes discensos y conflictos en las
relaciones entre las fuerzas peliticas. A su vez, a semejanza
de lo que ocurre en la fase expansiva, también en la fase de
crisis ocurre interaccidn y refuerzo entre la los cambios que

acontecen en el 6rden econdmico y en el drden politico.

El origen de esta "gran crisis" se encuentra en el
agotamiento y deterioro progresivo en los factores
mencionados anteriormente , esto es, situaciédn econémica
externa, equilibrio y dinamismo econémico interno, arreglos
politicos internos, y congruencia entre arreglos politicos
y dinamismo econdmico -podria hasta afirmarse que en ese
orden o secuencia.

Sin duda el fenémeno desencadenante es el significativo
deterioro del sector externo por 1la fuerte caida de’' la

demanda de exportaciones -fundamentalmente por baja de
precios. La caida de los 1ingresos de exportacién
desencadena a) estancamiento de 1la produccidén y 1la
productividad, b) caida en la acumulacién de capital, ¢)
crisis a nivel monetario financiero y d) desequilibrio
fiscal. Es decir, la crisis de sector externc determina una
crisis general que impactd negativamente sobre los niveles de
produccién y productividad, de la formacidén de capital, en

las relaciones de cambio, y sobre los equilibrios fiscales.

Ello ocurre en un pericdo en el cual se produce una

generalizacidn y profundizacién de los arreqlos fiscales y
salariales establecidos durante el necbatllismo, que se

traducen en incrementos de los gastos y cargas fiscales, y de
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los costos salariales, lo que contribuye también como un
factor originante y agravante de la situacién de crisis. Esa
generalizacidn y profundizacién obedece a mtltiples factores
que ha activado el mero el dinamismo y desarrollo de 1la
estructura social de acumulacién, como resultade de los
afreglos establecidos en relacién a 1la acumulacién de
capital, y en relacién a la organlzac16n y funcionamiento del
sistema politico.

Entre los factores que derivan de los acuerdos previos y que
a8 su vez agravan la crisis hay que mencionar como los mas
importantes a) la mera aplicacién a los acuerdos politicos
previos -la que es progresiva, aungque las normas no
cambiaran-, b) el aumento y 1la generalizacién de las
presiones y demandas sobre el Estado provenientes de 1la
ciudadania y de diversas organizaciones corporativas en un
periocodo en el que se estimuld el aumento del'consumo'y la
inversién, ¢) el crecimiento en la magnitud, concentracién
Y presencia politica del salariado y de la fuerza de trabajo
sindicalizada -hecho novedozo, y muy significativo-, d) el
incremento de 1los costos salariales -tanto directos como
indirectos-, d) los crecientes requerimientos del capital
tanto.en los llamados gastos de infraestructura como en los
de integracién social-, y e) el aumento de 1la lucha
redistributiva y el deterioro de las relaciones de cambio a
nivel fiscal, monetario-financiero, y salarial, que se
agudiza luego de que estalla la crisis del sector externo.

El resultado de estos dos procesos -deterioro de situacién
macro econémica y profundizacidén de los arreglos fiscales y
salariales -y de sus efectos econémicos y politicos-
determina dificultades y estrangulamientos en el proceso de
acumulacidn de capital, principalmente a nivel de la
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valorizacién de capital -tasa de ganancia y formacidén de
excedente, De esta manera, por el accionar de estos dos
ordenes de determinacidén, se erosiona progresivamente el
régimen de acumulacidén previo, y asi, el dinamismo Yy
estabilidad de la estructura social de acumulacidén construida
durante el neobatllismo.

Este cambic en 1la dinamica del proceéo de acumulacidn
contradice o erosiona la estabilidad y profundizacién de los
arreglos politicos establecidos, especialmente en materia
fiscal vy salarial. Esto es, la disminucién de 1la
productividad -del fondo de salarios o del trabajador-, del
nivel de ganancia, y de formacién de excedente, y asi, de la
formacién de capital, afectan a su vez las posibilidades de
mantener los niveles de contribucién fiscal, y de salario por
parte del sector capitalista S.

Y asi, se desarroclla progresivamente un abandono y
desconocimiento de los acuerdoes politicos previos, un aumento
de las lucha redistributiva del ingreso y el excedente, y de
las acciones correspondientes, y una agudizacién del
conflicto social. Lo que podria denominarse una situacién de
"desintegracidén” y "conflicto", a nivel de las relaciones
sociales y las conductas de los actores, 1lo gque hace
absolutamente inviable la estructura social anterior.

$() Ello significa que se ha llegado a una situacién de
"recesidén crdnica, esto es, de recesién persistente y que se
reproduce por mecanismos de retroalimentacién: la depresiép de
la valorizacidn de capital, de la formacidn de capital, del nivel
de salarios y de consumo, se apoyan mutuamente.
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Esto es claramente perceptible y temprano en los
comportamientos gue van asumiendo de forma paulatina los
empresarios, sus oganizaciones corporativas, Y sus
representantes a nivel politico -intelectuales, difigentes de
fracciones politicas, técnicos, y dirigentes de aparatos de
Estado. Es de parte de estos actores de donde proviene un
temprano y generalizado abandono de los acuerdos previos, la
asuncién de conductas que agravaron la crisis’, e iniciativas
dirigidas a constituir nuevos arreglos de la acumulacidén® y
del sistema politico’®.

() Se pueden mencionar aqui la conductas seguidas en
relacidén a la baja de salarios, alza de precios, reduccidn de la
inversidn, manejos especulativos del tipo de cambio, fuga de
capital, evasidn fiscal, incremento del lobbying, todas conductas
que agravaron los desequilibrios y la crisis.

8

() Cabe mencionar aqui los cambios que se proponen y se van
implementando progresivamente en las cinco dreas o instancias que
definen un "regimen de acumulacidn" (Véase Boyer (1984) y las
modalidades de "intervencionismo estatal", a saber, salarial,
fiscal, monetario financiera, competencia intercapitalista, e
intercambio externo. En todos estos campos se van abandonando
gradualmente las pautas o modalidades de conducta de los actores
y del Estado propias del arreglo anterior.

9

() Aqui cabe incluir las propuestas politicas presidencialistas,
centralistas y tecnocraticas de la Constitucidén de 1966 (Véase
De Sierra y Longhi (1987); la creciente presencia de empresarios
en las las direcciones de los partidos, o los mas intensos
vinculos de los partidos con los empresarios (Véase Invernizzi
(1990}); la derechizacién de algunas fracciones politicas, y la
promocidn y apoyo a lideres politicos de derecha o conservadores;
el incremento del autoritarismo, de las respuestas represivas
o violentas por parte del Estado, y decaecimiento de los derechos
humanos; trastocamiento del marco constitucional y normativo,
distanciamiento del Ejecutivo en relacién al Parlamento, aumento
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Son estos actores los que rompen primero los acuerdos, los
gue comienzan a proponer y a formentar la realizacién de
diversas reformas, muchas de las cuales implican de forma
clara fuertes conflictos con diversas organizaciones
politicas y corporativas, y hasta inclusive metodologias
violentas y régimenes politicos de excepcién. Esta es la
situacidn politica de transicién que se configura durante el
gobierno de Pacheco (1967-1972), periodo que ya presagia lo
gue ocurrird en los afios posteriores.

Asi y sobre estas bases comienzan a emerger diversos
proyectos de redefinicién y reordenamiento de la estructura
social de acumulacién a nivel econémico y politico. Son
proyectos incipientes, y que sélo van logrando respaldos
parciales o limitados tanto a nivel de las fracciones de la
burguesia, de 1los sectores subordinados o de las
organizaciones partidarias. Esto es, dichos proyectos no
logran rearticular una alianza hegeménica ampliada como
ocurridé durante el neobatllismo, o para'decirlo en otras
palabras, no logran establecer el consenso e integracién
social en base a los necesarios arreglos de acumulacién, y de
organizacién del Estado y del sistema politico.

Por todo lo anterior el fin de la década del 60 y los

comienzos de la siguiente son un tiempo terminal del modelo
anterior.

del conflicto de poderes, alejamiento del Ejecutivo de las
tradiciones constitucionales, etc, etc.,
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La “gran crisis" implicé asi una crisis aguda y terminal del
modo de desarrollo anterior, en las esferas politica y
econémica. La crisis politica es la crisis de los acuerdos y
arreglos politicos alcanzados, Yy se expresd en las
dificultades de sostenerlos y de alcanzar a través de ellos
los resultados previos, el disenso, la dseintegracién, los
intentos de cambio, y el incremento del conflictoc social. La
crisis econdmica es la crisis del régimen de acumulacién
existente, y se expresé en recesién y estancamiento de 1la
acumulacién de capital, fuertes desequilibriocs, e
inseguridad, falta de confianza, y conductas (que
contribuyeron al desequilibrio por parte de 1los agentes
capitalistas. '

III. NATURALEZA Y DIRECCION DE LOS ENSAYOS DE_REFORMA !

El punto culminante se alcanza hacia fines de la década del
60 y comienzos de la década del 70, cuando la crisis alcanza
su maxima expresién. Es sobre todo en el primer lustro de la
década- del 70 cuando se agudizan todos los correlatos y
efectos de la crisis de acumulacién - caida de producto y de
productividad, descenso de la tasa de ganancia, fuga de
‘capitales, caida de la inversién, baja del nivel de empleo,
incremento de la inflacién, endeudamiento-, y de la crisis
del ordenamiento socio-pélitico - generalizacidén de huelgas,
desintegracidn Y conflicto social, enfrentamientos
callejeros, decaecimiento del marco juridico-constitucional,

enfrentamiento de poderes a nivel de los aparatos de Estado,
etc, etc,
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Y es desde entonces, cuando de forma paralela o correlativa
comienzan a realizarse de forma mis marcada y sostenida
diversos "ensayos" de cambio del modo de desarrollo previo,
Yy de constitucién de uno nuevo. En algunos casos estos
ensayos profundizan intentos anteriores, en otros casos,
constituyen experiencias completamente nuevas.

Puede afirmarse que los mismos han trascendidc los gobiernos
Y los régimenes politicos habidos desde fines de la década
del 60, aunque debe apuntarse también que por sus
caracteristicas y su génesis, fue durante la dictadura que
los mismos alcanzaron una implementacién bastante completa,

general, y sostenida.

Decimos "ensayos" dado que son intentos de cambio a nivel del
sistema politico o econdmico, los que a- no tienen una
formulacidn precedente o a priori completamente elaborada,
b-consisten en cambios parciales o graduales scbre una
configuracidén previa, c- la resistencia y el conflicto social
que han generado es considerable, y d4- no han asegurado afin
Y de forma relativamente perdurable el arreglo social, y el
dinamismo y la estabilidad econdémica. Todo ello es lo gue
explica el largo tiempo insumido por estos ensayos de
bisqueda de un nuevo modelo o régimen de acumulacidén, y el
caracter transicional de este tiempo politico. '

Dada la naturaleza y dimensidn de la crisis antes descrita,
se hipotetiza que estos diversos ensayos apuntan a alcanzar
un nuevo modo de desarrollo, mediante la persecucién de dos.

objetivos principales:

a) Lograr reactivar el proceso de acumulacidén, especialmente
ante dificultades de valorizacidén (tasa de ganancia y nivel
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de excedente), mas gque de realizacién (realizacidén del
capital mediante transformacién del producto mercantil en
dinero}, lo gque obviamente reduce el monto y ritmo de 1la
formacién de capital. Dicha reactivacién se operaria a partir
de cambios en la gestién estatal del procesoc de acumulacién
capitalista, y en el establecimiento de nuevos arreqglos en
las relaciones entre 1las clases, las organizaciones
corporativas y las fracciones partidarias.

Como se ve, se hipotetiza que en la crisis es dominante el

problema de valorizacién o de formacién de ganancia y de

excedente frente al problema de realizacién. Esta es una
particularidad de la crisis a la que conduce el modo de
desarrollo anterior '°. Como derivacién y en correspondencia
con ello, los diversos ensayos han jerarquizado el cambio de
las condiciones de formacidén de la oferta, en cuatro puntos
principales: i-~-los costos relativos de los factores de
produccidén, ii-la productividad de dichos factores, iii-la

() Sobre las modalidades y mecanismos de las crisis véase
Dobb(1961), Sweezy(1973), Hobsbaum(1975), Mandel (1980), Yaffe
(1980), Sherman, (1983), Boyer(1984), Bowles y Edwards {1990),
etc, etc. Es especialmente en el trabajo de Boyer (1984) en el
que aparece una conceptualizacidén de las variantes de las crisis
que atiende a la relacién entre los problemas de formacidn de
excedente en la instancia de la formacién del valor -problemas
de valorizacidén-, o en la instancia de la realizacién mercantil
del valor -problemas de realizacidén. Ciertamente ello representa
un aporte conceptual y analitico muy Gtil para el andlisis de la
dindmica histérica, o para los estudios histérico comparativos
de las crisis. Pero es en cambio en los trabajos de Hobsbaum
(1975) y de Mandel (1980) en los que se alcanza una exposicién
mas elaborada e integral de la crisis, al incluir la concepcién
de la crisis en una teoria de la dinadmica socio-econémica de
largo plazo, esto es, en una teoria de los "ciclos largos".
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intensificacién de su uso, y las d-relaciones entre capital

Y trabajo en lo relativo a disciplina y autoridad en el lugar
de trabajo.

b) Alcanzar un conjunto de arreglos estructurales e
institucionales que se adeclen a los cambios en aquel proceso
Y que implican fundamentalmente una redefinicién de 1los
mecanismos de representacién, decisién, Yy ejecucidn de
politicas (derecho, estructura estatal, sistema de partidos,
intervencionismo estatal).

Esa redefinicidén apunta a modificar los arreglos previos,
centralizando el poder de decisién y ejecucidédn al interior
del Estado, centralizando e independizando las instancias y
organismos responsables planificar la regulacidén de 1las
politicas piblicas, reduciendo los canales de representacidn
de intereses y de participacidn politica en las instituciones
estatales y en 1los partidos, disminuyendo expectativas,
compromisos Yy erogaciones implicitas en el modelo de
intervencionismo anterior especialmente en materia fiscal y
salarial, reduccién de la amplitud y diversidad de
intervenciones e instrumentos de intervencidn, en direccidn
hacia. aquellos de caradcter general, especialmente los
monetarios.

En fin, la centralizacién de poder se corresponde con una

_ despolitizacién de los procedimientos de decisién de las
politicas plblicas, mayor "selectividad" de instrumentos y

objetivos, un distanciamiento del Estado y de los partidos en

su relacidén con la sociedad civil, rebaja de expectativas y
demandas especialmente en la clase trabajadora, pero también

en las fracciones burguesas y pequefioburguesas no favorecidas

por el nuevo modelo, desactivacién y desmovilizacién de la
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sociedad civil. Y todos estos cambios, son de sentido y
direccién contraria a los cambios que progresivamente fue
consolidando la estructura social de acumulacién anterior, Yy
su modo de desarrollo correspondiente.

Como puede verse, las formulaciones anteriores constituyen
una de las tesis centrales o fundamentales de 1la
interpretacidn y andlisis del periodo histérico subsiguiente
a la gran crisis. Ello se origina en el hecho de que dicha
tesis no solo establece la necesidad de estas dos direcciones
principales del cambio, sino asimismo, la necesidad de la
conexién y correlacién entre las mismas. Como lo hemos
afirmado en las 1lineas anteriores, en lambos casos esa
necesidad proviene de una determinada dindmica previa, de
determinantes estructurales internas, y asimismo, de 1la
alteraciéon de condiciones qué impone el contexto

internacional.

Desde los inicios de la "gran crisis" y hasta el presente
~comienzos de la década del 90- se reconocen tres grandes
intentos o ensayos de cambio a partir de los cuales se va
‘ajustando a las nuevas condiciones tambié&n cambiantes- un
nuevo modo de ordenamiento econémico-politico: a-el gobierno
de Pacheco (l967-72), la dictadura (1973-84), vy la
reinstauracion democrédtica (1985---). En todos estos periodos
se realizan "ensayos", los gue tienen todas las
caracteristicas sefialadas al comienzo de esta seccién. Es
decir son intentos de reforma, de cardcter parcial y gradual,
de una débil formulacidén, de alta resistencia, y no
perdurables.

Asimismo, y como sucede en general con los pocesos de cambio,

] 2o

se trata de implementaciones en las cuales la definicién y
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ejecusién de los cambios se concentra e intensifica en los
primeros afios de los periodos politicos sefialados, esto es,
en los periodos fundacionales, que 1o son tanto por razones
de formulacidén del modelo, como de sus suportes en términos
de actores. Hemos de postular gue esos periodos son en cada
uno de los intentos 1967-68, 1973~76, 1985-86 y 1990-91, en
cada uno de los cuales se observan implementacions diferentes
Y que marcan inflexiones o rupturas.

Es ésta un tesis metodolégica, gque permite combinar el
andlisis de dinamica de 1largo plazo, con el analisis de
coyuntura, logrando una importante economia de trabajo, y un
opimo entre las comparaciones de largo plazo y 1las
posibilidades que brinda la realizacién de un analisis que se
concentra en momentos histdricos claves o cruciales, por las

inflexiones o rupturas que se intentan.

De los éstos diversos "ensayos" no ha resultade aun una
configuracién econémico-politica estable y perdurable. Dicho
en otras palabras, se trata de un modelo en construccién, o,
de la bisqueda de un nuevc ordenamiento.

En parte ello deriva de los cambios en las condiciones
internacionales. En dicho -escenaric no se ha 1logrado
establecer desde la crisis de 1973-74 un nuevo orden estable
y dindmico, observandose grandes dificultades para salir de
la larga recesién, y para eliminar la frecuencia y dimensién
de las fuctuaciones y las crisis -1982-84, 1990-91. Sin duda
todo ellc genera estancamiento, y al mismo tiempo
indefinicién e incertidumbre sobre las direcciones del

cambio, y las posibilidades de revertir esta situacién.
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También ello deriva de la siempre presente "tensidén" o
Y"contradiccién" entre 1los esbozos del nueve modelo de
ordenamiento econdmico-pelitico y las resistencias e inercias
que existen en diversos planos o niveles de la esfera
politica interna. Hay gque mencionar agquili especialmente
cuatro, siendo ellos: a-el sistema de partidos y sus
practicas, b~la organizacién y orden normative estatal, c-los
agentes corporativos y sus practicas, y d- los mecanismos de
legitimidad y de apoyo ciudadano. Son las resistencias de los
actores politicos v corporativos, y con ellos y a través de
ellos de los valores y de las normas consagradas en los
acuerdos politicos previos.

Pero, no obstante lo anterior, ¥y aungue no se haya
consolidado atn un modelo estable y perdurable, los sucesivos
ensayos ya han provocado diversas transformaciones, marcan
tendencias o direcciones del cambio, y por consiguiente
resultados probables. Analiticamente podemos diferenciar tres
lineas principales de transformacién de la esfera politica,
cada una de las cuales corresponde a una dimension de la

misma: la 1) La_ Organizacién Estatal, 2) los Partidos

Politicos, y 3) las Politicas Publicas ".

1(y La seleccidén analitica del orden o esfera politica, y
dentro de el de estas tres dimensiones responde no s6lo a nuestra
especialidad, sino también a razones de indole ontolégicas. En
tal sentido cabe afirmar que el papel del Estado en la superacidn
de toda crisis es determinante, dado su funcién estructural de
organizador y garante de la acumulacién de capital, y de los
arreglos politicos que la consolidan. S6lo a través del Estado
puede imponerse y consolidarse un nuevo arreglo de acumulacién,
que si bien surge y se reproduce a través de los actores
privados, se consolida, generaliza y estabiliza a través de una
fuerza externa, autdnoma de la economia y de los sujetos, y que
puede imponerse a los sujetos particulares con un alto grado de
generalidad y atemporalidad. Es por ello que si el andlisis de
la crisis del Estado y su transformacién debe encararse en base
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IV. TRES DIRECCIQONES DE CAMBIOS " FUNDAMENTALES" EN LA SOCIEDAD POLITICA
12 ’

IVv.1l1. La transformacidén del Estado:

Existen, en primer lugar, cambios significativos a nivel del
Estado, esto es, en el supremo ordenamiento juridico-politico
de 1la sociedad. Estos se observan a través de sus
concreciones o manifestaciones principales, como lo son, el
orden normativo -constitucional y administrativo-, y el
funcionamiento de la relacidén de poderes en su interior. Lo
primero se encuentra plasmado en los cambios que han ocurrido
en las normas constitucionales y de orden administrativo. Lo
segundo se hace tangible y observable a nivel de las rutinas
e interacciones existentes entre las instituciones titulares
de poder politico, esto es, las que se definen como las
instituciones estatales.

y a partir de la dinédmica del proceso de acumulacidén, el
analisis de los intentos de transformacidén del modo y estructura
de acumulacidn debe emprenderse partiendo de la esfera politica,
y dentro de ella, del Estado y sus politicas plblicas.

2() La expresidn entre comillas es deliberada y busca
denotar gque se trata de tres cambios gue son fundacionales al
establecer los cimientos o fundamentos de un nuevo orden
politico. Obviamente, tal cual lo sefialamos, en todos los casos
se trata de tendencias, o de intentos, cuyo desenlace o resultado
final no se encuentra absolutamente determinado, ya que ello
depende de la accidn de muy diversos factores, entre los cuales
son especialmente significativos los de orden politico.
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Son estas obviamente las dos dimensiones principales del
"ordenamiento estatal", esto es, del ordenamiento politico a
nivel del Estado, que refieren a las configuraciones del
ordenamiento y funcionamiento del mismo, y que desde nuestro
punto de vista contienen y se traducen en dos conjuntos de

referentes u observables analiticamente significativos.

Es por ello que toda investigacidén sobre la dinémica y
transformacidén del Estado debe implicar y necesariamente
traducirse en un andlisis de la evolucidn y desarrollo de
éstas dimensiones, y de las contradiccicnes y tensiones que
esos cambios implican o despliegan. Obviamente, por todo lo
anterior, sostenemos que ésta es una de nuestras tesis
principales tanto desde un punto de vista gnoseoldgico, como
metodoldégico, constituyendo asi uno de los soportes

principales de esta propuesta de investigacién.

Los diversos cambios que se han ensayado a nivel del_EsTapo
-orden y funcionamiento institucional- se han dirigido a
cambiar y acondicionar la funcién de gobierno-administracién
a un nuevo orden econdmico-politico. El foco de las rgférmas
y de las transformaciones se concentra a nivel del cambio en
las facultades y el ejercicio del gobierno, como institucién
qué] establece los fines y los objetivos de la sociedad
politica, y ejerce la direccidn delestado y sus diversos

aparatos{

En términos generales y sintéticos los cambios se han
dirigido a concentrar y centralizar el poder tanto al
interior del gobierno, como en su relacidén con el resto del
Estado, a la bisqueda de su distanciamiento de la sociedad
civil y de los intereses particulares o corporativos, con una
mayor selectividad o exclusividad en la atencidén de éstos,
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a una jerarquizacién de la eficacia y ejecutividad de la
politica en detrimento de la representacién y la
deliberacidén, y a una reduccion de los canales efectivos de

representacidén de intereses y de participacién.

En suma, la direccién predominante y sostenida de los cambios
ha sido la de la concentracién de poder, la reduccidn de la-
participacién, y la mayor selectividad o exclusividad en los

mecanismos de representacién. Todos estos cambios implican la

inversa, o un giro radical, en relacidén a la configuracidén’
politica propia de los llamados "estados de compromiso",

también llamados "estados de bienestar", o "keynesianos", que

se constituydé en el Uruguay en la posguerra, al igual que en

muchos paises con un alta expansién del capitalismo en su

estructura social.

A nivel del funcionamiento y ejercicio del gobierno ello se
expresa en los siguientes cambios: a- la centralizacion de
poder en el Poder Ejecutivo e incremento de sﬁs_facultades de
intervencidén en la definicién y aplicacidén de la politica
econdmica; b-preminencia de 1la conduccién econdmica al
interior del. Ejecutive -Ministerio de Economia-OPP-Banco
Central-; ~c- crecxente importancia y frecuencia de la
regulacioén, por decreto’ en comparacién con la ley, y del uso
del veto; d- reallzaclon de cambios a n1ve1 admlnlstratlvo que
mellquen_ aumento ' de la ejecut1V1dad, eficacia o

producti&idad politica.

A nivel del relacionamiento del gobierno con la sociedad
civil las direcciones de cambio mas -notorias son: e-
distanciamiento del gobierno en relacién a la "sociedad
civil" -ciudadanos Y corporaciones-—; f-eliminaciodn de

organismos en 1los due Seé realizaba la representacidn de
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intereses de organizaciones corporativas, o la regulacién de
las relaciones entre estas; g- abandono de politicas,
intervenciones o gestiones "particularistas" en favor de las
"generales", h- seleccidén y preferencia por los objetivos e
instrumentos monetarios de intervencidén, vy, i- creciente
presencia en 1la direccidén estatal y gubernamental de
politicos con nexos empresariales y un creciente predominio
entre estos de una orientacién
"mercantil-gerencial-tecnocritica", en desmedro de 1los
politicos con nexos politices y con una orientacién "de

representacién 'y conciliaciédn de intereses".

Todos estos cambios implican una redefinicién del Estado,
tanto en su organizacién y funcionamiento interno, como en
sus relaciones con la sociedad civil. Y como se lo ha
indicado, 1lo que destaca en estas dimensiones es 1la
redefinicién del gobierno en sus facultades o funciones, de
sus relaciones ‘-dentro y fuera del Estado-, y de sus
modalldades o estilos de intervencién. '

Este es creemos'el meollo, o punto focal, de los intentos de
reforma ael Sistema Politico y del Estado. Esto es, los
intentos de reforma del Sistema Politico son fundamentalmente
propuestas de reforma de la "forma de Estado", y al interior
del Estado, una redefinicidén y readecuaciédn de la "funcién
gubernativa", esto es, una reformulacién del "régimen de
gobierno". Es éste el cambio que consideramos "principal", y
en funcién del cual se articulan todos los otros. Puede verse
que esta es otra lés tesis centrales de esta propuesta de
investigacién, fanto desde el punto de vista gnoseolégico
como metodoldégico.
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Ello a su vez, se corresponde con los cambios que ocurren
tanto a nivel de 1los partidos, como' de las politicas
estatales, fenémenos entre los Cuales debe existir -y existe-
una fuerte interrelacién, sin Cuyo examen no se puede
comprender y analizar correctamente lo ocurrido en cada uno
de los tres planos sefialados. En un caso se trata de los
actores principales de 1la gestidn y reproduccién del sistema
politico y del Estado, y por supuesto, del ejercicio de la
funcién gubernativa. En el otro caso, ‘del producto,
resultado, y hasta de una de las razones principales de la
existencia del gobierno del Estado.

Todo anédlisis que pretenda avanzar Y profundizar en 1la
explicacién o interpretacién de los cambios ocurridos en el
Estado, debe incorporar estos dos 6rdenes de determinacién.
De no hacerlo, encontrara limitaciones tanto en 1la
explicacién, como en la prediccién, que resultan del recorte
realizado sobre el objeto, Y consiguientemente sobre las
determinaciones que existen sobre el mismo.

Pero, cual es 1la razén o determinante de estos cambios
ocurridos a nivel del Estado?

Parece razonable sostener que dicho giro responde a un
intento de abandonar Y romper definitivamente el arreglo
politico keynesiano, adaptarse a los cambios que ocurren en
el mercado y en el proceso de acumulacidn -concentracién y
centralizacién de capital Yy trasna01ona11zac16n productiva y
financiera-, enfrentar la aguda crisis capitalista lo que
exige como lo sostenemos fuertes cambios a nivel de todas las
dreas de 1la gestién estatal del proceso de acumulacién,
especialmente en materia fiscal Y salarial, y refundar nuevos
arreglos a nivel de la acumulacién Y de 1las relaciones
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politicas -entre organizaciones corporativas, partidos,
instituciones politicas.

Se trata entonces de una blsqueda de una nueva estructura
social de acumulacidén y de. otro modo de desarrollo, lo que
exige una redefinicién de la funcién gubernativa, para romper
con el modelo anterior, y asi redefinir y reformular nuevos
arreglos en las relaciones de acumulacién y en las relaciones
politicas. .

Como todo proceso de cambio o de transicién, este se
caracteriza por inercias y conflictos provenientes de 1los
partidos, las organizaciones corporativas, y la ciudadania.
Y estas inercias y conflictos se expresan o se hacen

observables a nivel de valores o actitudes, de conductas, o
de interacciones.

Todas las afirmaciones que realizamos en los parrafos
‘anteriores son hipbtesis o enunciados preliminares sobre las
direcciones del cambio en el Estado que deberian examinarse
o analizarse a través de la investigacidén. Se considera gque
los principales fendmenos observables para el examen de
dichas -hipétesis son i-las propuestas de reforma estatal

-reformas constitucionales, administrativas, o en las
dimensiones, facultades, y poderes de los organismos
piblicos-, siendo las normas en este caso la materia

principal del andlisis-, y ii~las formas de ejercicio de la

funcidén gubernativa -siendo las conductas e interacciones la

materia principal para el analisis ".

B(¢) Un primer antecedente de este proceder metodolégico que
combina el tratamiento y anadlisis de los cambios normativos,
junto a los cambios ocurridos a nivel de conductas e
interacciones puede verse en un trabajo anterior que realicé con



29

Iv.2. La transformacidn de los'gartidos:

Como ya lo adelantamos, existen también tendencias de cambio
a nivel de 1los partidos, observables a nivel de su
organizacién, su funcionamiento, y en las relaciones o
interacciones que é&stos mantienen entre si. Y ello es
esperable, y hasta podria decirse necesario, dada la funcién
de mediacidn y representacién que los partidos cumplen entre
la sociedad civil y el Estado, a qgue son los actores
principales del sistema politico, los gue determinan el
ejercicio especifico de la funcién gubernativa, y los due
impulsan o contreclan la realizacién de 1las politicas

piblicas.

Por todo ello, es que los cambios que ocurren a nivel del
proceso de acumulacién, y de los arreglos politicos entre
organizaciones corporativas y partidos han de influenciar en

éstos, provocando también cambios en los mismos.

En este caso se postula que la transformacidn principal es la
occurrida en los mecanismos de
rgpreﬁen;acién-deliberacién-ejecusién de las politicas,
especialmente en aquel que ocupa el gobierno. Se hipotetiza
"que ello es el resultado inexorable de - tres fendmenos
tratados aqui, esto es: a- las nuevas politicas adoptadas,
b-los cambios ocurridos en el ejercicio de la funcidén de

gobierno, y c¢- la redefinicidén de las relaciones del gobierno

Gerdnimo de Sierra. Véase De Sierra,G y Longhi,A(1987)
"Cconcentracién de poderes y democracia". Ciertamente en dicho
trabajo plantedbamos de una forma preliminar este enfoque
metodolégico, a una de las direcciones de cambio constatables a
nivel del Estado, cual lo es la concentracién de poder.
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con las organizaciones corporativas.

Como puede verse, se sostiene como hipétesis que los cambios

' que ocurren a nivel del Estado -ya expuestos en el punto
anterior- y de las Politicas PGblicas -que seran tratados en
la seccién siguiente- conducen de forma inevitable a cambios
al interior de los partidos politicos. Se puede conjeturar:
que la accién de las tres determinaciones mencionadas origina
a nivel partidario -en especial en el gque ocupa el gobierno-
a un mayor '"centralismo" politico en 1lo intefno, a un mayor
"distanciamiento" vy "gelectividad" en relacién a 1los
intereses corporativos o de las clientelas, y a la reduccién
de los canales de participacidén y de representacién que el
partido abre hacia si. 7

Como resultado de ello se produce un fuerte deterioro de
imagen y de popularidad especialmente del partido que ocupa
en gobierno, fendémeno gue se agrava en el caso uruguayo por
el aumento de los niveles educativos de la poblacién, el
aumento de sus expectativas de ingreso y de acceso a
servicios estatales, vy la depresidn de los niveles de consumo
~ de bienes pGblicos y privados- y de participacidn que
registra la sociedad en relacién a los niveles alcanzados
durante el estado de "compromiso" o "bienestar!.

() Para un andlisis de los factores determinantes del nivel
de popularidad del presidente véase Rius (1993). Este trabajo nos
parece un aporte muy significativo a la investigacién de las
relaciones entre economia y politica, por cubrir un punto no
tratado, y por su preocupacién por el tratamiento tebdrico y
probatorio de las relaciones de determinacién. Sin desconocer lo
anterior, discrepamos con el modelo explicativo utilizado. Desde
nuestro enfogue creemos que no se acentiia como debiera: a- que
la pérdida de popularidad ocurrida por los gobiernos de
Sanguinetti y de Lacalle, es en parte el resultado de una
tendencia histérica de pérdida de apoyo a los partidos
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En la vida politica del partido las tendencias de cambio mas
importantes son: a-centralizacidn de poder dentro del partido
en favor de la juxtaposicidn del rol jefe de partido-jefe de
gobierno-jefe de Estado; b-tendencia a la consolidacién del
mecanismo de "correa de trasmisién vertical" desde la cispide
partidaria, con limitacidén del rol de representante de los
miembros de bancada parlamentaria; c-esfuerzos por lograr un
mayor disciplinamiento dentro del partido, correlativo con
d-un menor margen de tolerancia a deévios en relacidén a las
normas establecidas desde la cispide partidaria.

En lo que respecta a las relaciones del partido con la
sociedad civil -clientelas y organizaciones corporativas- las
tendencias de cambio mas notorias son: e-un mayor
distanciamiento de 1los politicos con 1las clientelas; f-
reduccién de instancias y canales de representacién y
participacion, g-incremento de los politicos con nexos
empresariales o con trayectoria empresarial’”®; h- creciente

tradicionales de largo plazo, cuya contrapartida es el apoyo
concitado por la izquierda; b-que esta pérdida tendencial de
popularidad se explica mas correctamente en funcién de variables
que dicho modelo explicativo no incorpora y que hemos listado en
éste trabajo, esto es, centralismo, distanciamiento, reduccién
de participacién, y depresidn de nlveles de consumo en relacidn
a un nivel histérico. Creemos que son estos los fendémenos que
podrian explicar la aparente paradoja de gque aumenta la
proporcién de ciudadanos que evaldan como positiva su situacién
econdmica particular, al tiempo de que cae de forma progresiva
el apoyo al gobierno y a los partidos tradicionales (Véase diario
"El Pais, julio de 1993).

¥() Puede afirmarse que toda &poca de redefinicién de
peliticas piblicas es de una fuerte presencia de los sectores de
capital -sobre todo de los potencialmente dindmicos- en las
decisiones del partido de gobierno. Aungue .no se observa o
infiere sobre esto en dicho trabajo, pueden encontrarse
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peso de los equipos técnicos =-con nexos empresariales- en la
formulacién de politicas, el gue desplaza al conjunto de
representantes politicos, etc, etc. Pero lo mas destacado de
" todo esto es la disminucién del nimero e importancia politica
de los mediadores o representantes dentro de los partidos, y
paralelamente, el aumento del nGmero y la importancia

politica de los empresarios y los cuadros técnicos.

El resultado ya fuera éste perseguido o no, consciente o
inconsciente, es como ya lo indicamos una reduccidn de la
participacidén, de los niveles de activacidn y movilizacion de
la sociedad politica, descrédito, apatia, y pérdida de apoyo
en la ciudadania, con el consiguiente debilitamiento vy
descaecimiento del =sistema de partidos, y de 1las
instituciones politicas.

Se configura asi una situacidn de desactivacién o de
"des-calentamiento™ de la sociedad c¢civil, para proyectar y
emplear agqui un término muy en boga entre los
" macroeconomistas, cuando refieren a las recetas que apuntan
a revertir la fuerte expansidén de la demanda efectiva y del

nivel de actividad, o a los efectos a nivel monetario de las

evidencias que van en este sentido en el trabajo de Invernizzi
(1990) . Asi, en momentos de virajes o cambios de la politica como
los son los primeros afios del primer gobierno blanco, del
gobierno de Pacheco, o de la dictadura se observa un incremento
de los elencos politicos dirigentes con nexos empresariales, o
de la presencia de politicos con trayectoria empresarial. Este
es ciertamente un dato importante sobre las relaciones enFre
politica y economia, y sobre los origenes de los camblos
politicos.
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llamadas politicas expansivas!®.

Estos cambios implican una redefinicién de las pautas y

mecanismos tradicionales -o histéricos- de hacer politica y

de funcionamiento partidario, surgidos y consolidados durante
el desarrollo del llamado sistema politico de "conciliacién"
o de "compromiso" de intereses. Como ya lo indicamos, 1la
correcta comprensidn y anélisis de esta dimensién, exige

incorporar y tener en cuenta lo acontecido en las otras dos.

Todas las anteriores son hipétesis o enunciados que deberian
examinarse y analizarse a través de la investigacién. En este
caso se considera que los principales observables de las
mismas son: i-el funcionamiento del partido de gobierno en la
funcidén representacién-deliberacién-ejecusién, y ii~las

relaciones del partido de gobierno con las clientelas y los

4

agentes corporativos. En ambos casos se considera conveniente
que la investigacidén se concentre en el andlisis histérico
comparativo de grandes "proyectos", "iniciativas de ley" o
"debates" relativos a alguna de 1las cinco &reas de

intervencidén estatal que se indican en este proyecto.

6() Nétese que establecemos un paralelismo entre las
propuestas de correccidn que se establecen para el orden
econdmico y el politico, lo que puede comprobarse a partir de las
medidas politicas que acompafan 1los planes de ajuste, 1la
interpretacién de los obstaculos o restricciones de los mismos,
o las propuestas manifiestas y deliberadas que éstos contienen
en torno a las medidas politicas a tomar.
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IV.3. ILa transformacién de las politicas piblicas:

Finalmente, y en tercer lugar, el nuevo modelo ha implicado
-a través de los sucesivos ensayos una muy significativa
redefinicién y reformulacién del intervencionismo estatal Y
de LAS POLITICAS PUBLICAS. |

Esto se observa en cualquiéra de las dos dimensiones
principales a tener presente cuando se analizan las peliticas
piblicas, a saber: a-las politicas en si, lo que implica la
definicién, jerarquizacién y articulacién de objétivos y el
manejo de los instrumentos, como asimismo, b-las normas e
intervenciones que el Estado realiza en relacién a los

principales actores corporativos -especialmente cépitalistas
y trabajadores.

La implementacidén de politicas pablicas implica siempre
tanto 1la formulac1on de un modelo o plan de accién -nmetas,
objetlvos, rela01ones funcionales entre las variables e
'1nstrumenta01ones-' como de un ordenamlento polltlco <=0 de
las relac1ones politicas- a través de las cual se e]ecuta.
aquel -1nst1tuc1ones normas, relaciones de poder, sanc1ones,
etc.

Si la primera dimensién refiere a un modelo de relaciones. de
valor -es decir a un régimen de acumulacién- entre las macro
variables del proceso econdémico, que tiene un carédcter de
fundante o constitutivo del ordenamiento social como
propdésito, la segunda contiene un modelo de relaciones e
interacciones entre los centros de poder - instituciones,
partidos, organizaciones corporativas-, que también
interviene como fundante o constitutivo, como relacién de

poderes y de intereses de dltima instancia: no existe
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socledad ni proyecto sin actores, y son los actores los que

reproducen o cambian las relaciones econémicas y politicas.

Todo lo cual conduce a gque a que la explicacidn e
interpretacidén deba incorporar necesariamente y de manera
ineludible ambas dimensiones, y las interacciones o
contradicciones que existen entre ellas, tanto en el analisis
estatico, como en el dinamico.

Es una de las hipétesis centrales de esta propuesta de
investigacién la afirmacién de gue la crisis del régimen de
acumulacidén "keynesiano" o "benefactor" es resultado de
dificultades de "valorizacidén" mas que de "realizacién" de
valor -aunque también ésta dimensidn esta presente. Existe
una caida de la tasa de ganancia, de la formacién de
excedente, y asi, de una condicién fundamental o fundante de

la inversién y de la acumulacidn de capital.

Se ha sostenido que a ello condujo el propio mocdelo anterior
per implementacidn de 1las politicas ‘"expansivas" vy
"anticiclicas" keynesianas centradas en la accidn sobre la
"demanda efectiva'", en fuerte difusidn a nivel mundial en la

posguerral’.

() E1 modelo keynesiano fue la forma de contrarrestar las
tendencias de la acumulacién capitalista hacia el desequilibrio
-esto es la disconfirmacién de la ley de Say, que el mismo Keynes
ataca-, la depresidn y el desempleo crdnico, la disminucién de
la cota de ganancia, el incremento de la pobreza. Sin duda una
reaccién tedrica y de practica politica frente a las
insuficiencias de la economia neoclasica, al desarrollo de las
tendencias autodestructivas del sistema, y la amenaza Yy avance
del socialismo. El punto focal del modelo era la gestidn de 1la
demanda efectiva, a través de una fuerte intervencién y gestidn
estatal de los componentes principales de la misma, la inversidén
-privada y pablica-, y el consumo -privado y puiblico- en una
economia mercantil, con control privado de excedente e inversidn
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Esta modalidad de intervencionismo se realizdé a través de
a-la regulacién "fordista'" del mercado de trabajo y de la
relacién salarial -ajustes de salarios segiin los incrementos
de productividad e inflacién, con fuerte intervencién del
estado en las negociaciones salariales y en la fijacién de
los niveles salariales-, b- sostenimiento y expansién de
consumo e inversién a través del aumento del gasto estatal,
de la presidén impositiva, de la cantidad de dinero y ael
endeudanmiento, c- politicas monetarias "expansivas" y de
incremento de "liquidez" via la emisidén, tipo de interés,
crédito, multiplicacién de los medios de pago, d- de una
politica de intercambio comercial centrada en la pfoteccién,
cierre y expansién del mercado y el capital nacional, y e- un
muy fuerte intervencidén estatal en la regulacidn del mercado,
de la competencia, 'y dg las decisiones y conductas de los

agentes privados.

Detris de este modelo econdmico se erige uné propuesta de
atenuacién de los conflictos y un reordenamiento de las
relaciones politicas, cuyo punto principal es el ofrecimiento
de la perspectiva de mejora material y de participacién

politica creciente para las clases y sectores subordinados'®,

(Véase Keynes, 1992).

8() Nos referimos a los sectores que no contratan ni
controlan trabajo asalariado, ni controlan el excedente, no
tienen vinculos estratégicos con el exterior, ni poseen por ello
poder de decisidén preponderante tanto en el orden econdémico como
en el politico. Véase al respecto nuestra conceptualizacién de
la estructura de clase, expuesta suscintamente y para propdsitos
de difusién en nuestro trabajo "Las clases sociales y el futuro
nacional", Fundacién de Cultura Universitaria, Ficha 231,
Montevideo, 1986.
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que se articula y «concilia con wuna mejora de la
representacion politica y material de 1las fracciones
burguesas titulares de capital productivo®.

En efecto, el modelo brindard una mejora de las posiciones

econdmicas y politicas del capital productive nacional

-principalmente en la industria, y en la construccién-, de

los trabajadores asalariados urbanos del sector capitalista

-pero sobre todo de aquellos que se han incorporado a los

sectores con fuerte acumulacién y concentracién de capital,:
esto es, sectores monopdlicos de la industria-, el creciente

nimero de los asalariados del sector piblico tanto el que se

incorpora a la produccién de mercancias o de obras de

infraestructura; como el que lo hace a la prestacién de

servicios sociales -componente mercantil y de los servicios

sociales-, y la pequefia burguesia tanto propietaria como .
liberal beneficiada por el fuerte dinamismo del consuﬁo, Y

del excedente. ' '

Para todos estos sectores existe una situacidén de dinamismo
y prosperidad econdémica, que va acompafiada por un aumento de

su ciudadania - politica y social, y un- aumento de . su

() Usamos el término en el sentido que le diera Marx(1981), y la
tradicidén marxista posterior a el, para referir al capital que
se incorpora a la producccién de mercancias con el prop6§ito de
crear plusvalor, mediante su transformacién en medios de
produccidén de mercancias, y fuerza de trabajo incorparada a los
mismos. El1 desarrollo del capital productivo es siempre
desarrollo de sus formas de existencia, esto es, med%os de
produccidédn de mercanias, fuerza de trabajo, materias primas e
insumos, y creciente productividad de éstos. '



38

participacién y poder en el sistema politico. Son éstas las
clases y las fracciones gue podriamos dencominar "de apoyo" de
esta estructura social de acumulacién, en tanto son los
sectores favorecidos en términos econémicos y politicos, a
gque son los que sostienen los arreglos y acuerdos

correspondientes, y los que participan y comparten la visién
del mundo gue le da sustento.

Segiin esta interpretacién, es la misma modalidad de
intervencién estatal keynesiana la que asegqgura el despegue,
dinamismo y estabilidad en la posguerra, al superar los
problemas de realizacién a través de una expansién sostenida
de la demanda efectiva. Pero es al mismo tiempo la due
conduce a la crisis, por las dificultades y problemas que va
creando de forma progresiva a nivel del proceso de

valorizacién, y asi, en la formacién de capital.

Sobre todo ello ocurre, como lo venimos sefialando, a- por el

mero desarrollo y avance de los arreglos politicos que se
realizan en las areas fiscal y del mercado de trabajo, los

que de por si comienzan a afectar y abatir los niveles de la
tasa de ganancia y de formacién de excedente. A ello hay que

agregar b- la desaceleracién y estancamiento que comienza a

reqistrar la demanda efectiva, c- el estancagmiento Y caida

de 1los niveles de productividad, y d- el progresivo

encarecimiento de energia, Y materias primas.

Pero también la crisis tiene una dimensidén politica que se
sobrepone sobre estas contradicciones y gque asi alimenta y
profundiza los ﬁroblemas de valorizacién. Esta dimension
politica se constituye de un conjunto de cambios gque ocurren
durante la posguerra Yy que implican una fuerte activacidn de

la sociedad civil, el aumento del clientelismo y el
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particularismo, y la desmercantilizacién.

Se trata de los fendémenos que a nuestro juicio definen Yy
sintetizan mejor las relaciones que se han entablado entre
el Estado y la sociedad civil en el periodo anterior. Cada
uno de estos rasgos marca la definicién que se hizo en las
relaciones estado-sociedad en las dimensiones de 1la
participacién, la mediacién y realizacién de intereses, y del
grado de intervencionismo estatal.

Hay que destacar aqui como determinantes diversos procesos,
que se sabe tuvieron una fuerte intensificacién en las
décadas del 50 y el 60, pero en especial hacia finales de la
segunda década: a- la fuerte activacién politica de
organizaciones gremiales y politicas; b- la multiplicacién
de demandas en calidad y cantidad; c-la corporatizacién de la
politica -tanto en sus instancias de representacién como en
las de implementacidén; d-la desmercantilizacién de 1los
mercados y el surgimiento del "antivalor" como lo denomina De
Oliveira® aludiendo a la mediacién del Estado entre el
proceso de produccidén y el de consumo, y e-la indudable
crisis de hegemonia en sus dos niveles de la relacién de

dominacién.

Todos estos fendmenos experimentaron un fuerte despliegue o
desarrollo durante la década del 60, es decir, durante el

periodo de agotamiento del régimen de acumulacién anterior,

N(y véase al respecto el trabajo de Oliveira, Francisco: "El
surgimiento del antivalor"; Revista Lua Nova; San Pablo; 1988.
Desde nuestro punto de vista este. trabajo plantea una
inteligente, creativa y fructifera interpretacién de los
origenes de la crisis, y de las direcciones del cambio.
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desplegdndose como "antitesis" al interior del proceso de
acumulacién. Configuraron asi un sistema politico y una
relacién del Estado con la sociedad civil propia de 1la
posguerra que alimenté también la crisis de acumulacién.

Y lo que se considera importante destacar como derivacidn y
a la vez confirmacién de la hipétesis, es que las propuestas
de superacidén de la crisis, en diversas variantes, apuntan a
frenar y revertir -o anular- los procesos sefialados, a través
de diversos ensayos que buscan constituir un nuevo
ordenamiento marcadamente diferente en lasg dimensiones
mencionadas.

En suma, segQn nuestra hipdtesis, la vigencia de é&ste modelo
determind inexorablemente incremento en los costos de
salarios y cargas fiscales por la dinamica que impondria a la
sociedad politica -crecimiento del salariado tanto en
cantidad como en su grado de concentracién, incremento de su
presencia y poder politico, extensién de la ciudadania social
y politica, incremento de los canales de participacién, y de
la atencidén de demandas particulares, mediacidn estatal entre
los procesos de prodﬁccién Y consumo-, en una evolucién
macroecondémica en la que no ocurre -ni podia ocurrir- una
expansidén sostenida de 1la demanda efectiva Yy Qde la
productividad del trabajo, ni tampoco precios relativos bajos
-0 muy bajos- para las fuentes de energia, y para las
materias primas.

En sustitucién del modelo de politicas piblicas propio de la
posguerra, se vienen ensayando politicas que hipotetizamos
apuntan centralmente a estos tres problemas o factores de

crisis: a- elevar la cota de ganhancia, b-desregulando las
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macrovariables y las relaciones entre los actores,

c-ampliando el espacio mercantil®.

Esto es, dado que en el diagnéstico -y posiblemente en la
realidad- el problema principal es de valorizacién, 1la
estrategia apunta a modificar aqueilos aspectos que se
visualizan como determinantes de la depresién de la oferta
—en contraste con una situacién de depresién de demanda-, y
a través de cuyo cambio se activaria la oferta, siendo éstos:
a-las excesivas presiones sobre la cota de ganancia,
principalmente a través de salarios y presidn fiscal; b-Ia
represion del capital a través de las intervenciones
reguladoras del Estado de la conducta de los capitalistas, o
de sus relaciones con la clase trabajadora, y c-la excesiva
y desplazante presencia mercantil del Estado, la gque reduce
tanto por el lado de la oferta como de la demanda el espacio
del capital.

Complementariamente, estas medidas van acompafiadas a nivel
politico de cambios en las relaciones del Estado con los
actores corporativos.

2() son estos obviamente 1los puntos articuladores vy
directores de una amplia ofensiva del neoliberalismo, que resurge
luego de su gran crisis en la década del 30, y que incorporan a
sus filas a fuerzas econfmicas y politicas antes distantes y
hasta criticas del mismo. Lo son luego de la crisis del modelo
keynesiano, y desde una formulacién gue se construye
exclusivamente desde la oferta -esto es desde los inversores-,
que recoge su visién -esto es los problemas y obstdculos de la
valorizacién-, y que acepta como natural y dado el orden
econdémico actual =-nacional e internacional.
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En tal sentido, las tendencias de cambioc mas notorias son d-

el distanciamiento y selectividad del Estado respecto de
clientelas e intereses corporatives, e- la bisqueda por

diversos mecanismos de desactivar o sino disminuir 1los

niveles de activacidén de_ la sociedad civil, f- el esfuerzo

por disminuir las expectativas Yy los _compromisos

distributivos del Estado, g- la disminucién y retirada

progresiva del Estado de la requlacion de las relaciones ente

actores corporativos, h- flexibilizar el mercado de trabaijo

y reducir las_concentraciones de trabajadores.

Estas son para nosotros hipbétesis teéricas centrales de
investigacidn, que probarian la hipétesis de partida -crisis
de valorizacién~-, y asimismo, lo que da unidad al conjunto
de cambios que se implementan en todos los campos en los que
se define cualquier "régimen de acumulacién": a-fiscal,
b-salarial, ¢- de la competencia intercapitalista, d-
monetario-financiero, y de d-intercambios externos. En todos
estos campos se procesa una reformulacién de la politicas
estatales, y de las relaciones entre el Estado y los actores

corporativos, de acuerdo a dichas coordenadas.

Como en los casos anteriores, las formulaciones precedentes
son hipbtesis que deberian guiar el examen y el andlisis
durante el transcurso de la investigacién. Los principales
fendmenos observables de ello se encuentran en: i-las
formulaciones generales de politica gue se realizan en los
primeros afios de gobierno para las cuatro &reas sefialadas
precedentemente, ii-los mecanismos institucionales y
normativos que rigen las relaciones entre los actores
corporativos entre si y con el Estado, y 1iii- los debates,
posicionamientos y politicas gque se siguen en 1los que

postulamos como los campos principales de regulacién Estatal,
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y de la actual reforma de las politicas pGblicas: el fiscal
y el salarial.

V. LAS RESISTENCIAS, LAS TENSIONES Y LOS DILEMAS DE LAS REFORNAS:

Ciertamente, el grado de concresidn y direccidén futura de
estos ensayos de cambio es incierto. Las propuestas generan
y chocan con mlltiples contradicciones, modelando asi su
devenir. Todas estas contradicciones, a su vez, podrian ser
identificadas como resistencias al cambio, y al mismo tiempo,
como fendmenos que al hacerlo, dificultan la superacidén de la
crisis. Esto es, si la crisis tiene su origen en los
problemas de valorizacidén determinados por una no
correspondencia entre la progresién politica y la
macroeconémica, la no resolucidén de ello determina una

ampliacidn y reproduccién de la misma.

Entre 1las contradicciones y tensiones principales deben

destacarse las siguientes:

a-En primer lugar, hay gque sefialar la tensidén existente entre
el proceso de acumulacién, y una reformulaciédn del mismo, y
los mecanismos de legitimacidén, fendmeno en desarrollo dada
la profundizacidn de la crisis de acumulacién. Esto es, el
modo de desarrollo anterior sustentd su estabilidad y su
dindmica en mecanismos de legitimacidn que afectaron el
proceso de acumulacidn, y que ahora se cuestionan y desmontan
progresivamente, al tiempo gque no surgen nuevos mecanismos
gue la ciudadania acepte de manera amplia y permanente. A

nivel del comportamiento de los ciudadanos, los intentos de
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cambio enfrentan una fuerte resistencia Y rechazo, en tanto
la ciudadania no vislumbra en los cambios una mejora en su
situacién real.

b-En segundo lugar hay gue incluir el choque que se produce
entre los cambios politicos qgue se intenta imponer y las
inercias y resistencias que existen en 1la organizacién y
funcionamiento del Estado, los partidos, y 1los actores
corporativos. Se deben incluir aqui las dificultades que
atraviesan los intentos de centralizacién Yy disciplinamiento,
distanciamiento del partido respecto de las clientelas,
selectividad y exclusidn de intereses, desactivacién de la
sociedad civil, abandono de las instancias reguladoras o de
intervencién politica en 1la economia, frente a las
necesidades, orientaciones Y practicas de esos actores
politicos, esto es, en relacidn con sus expectativas y pautas
de interaccién. En suma, se trata de las resistencias que
provienen de los valores, convenciones, y rutinas politicas

muy arraigadas y de larga duracién..

c-En tercer lugar se deben incluir las contradicciones y
desajustes que se originan entre los esfuerzos para aumentar
la oferta y la demanda privada en el espacio mercantil por
una parte, y la depresién y el aumento de las fluctuaciones
ciclicas a que ello conduce por otra parte. La retirada del
estado no provoca necesariamente un aumento de la oferta en
el sector privado. A su vez, comienza a ser mas claro qgue
dicha reduccién del Estado no asegura el dinamismo y menos la
estabilidad. Y también vuelve a piantearse al menos bajo 1la
forma de duda, si necesariamente la mejora de las condicones
de oferta determinard en si un aumento de 1la demanda,
pregunta que ha de plantearse no sélo para los mercado de
bienes, sino tambié&n para los de trabajo.
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Como puede verse todo esto incluye un conjunto de preguntas
0 incertidumbres respecto del equilibrio y la dinamica del
proceso de acumulacién capitalista que son altamente
significativas. Porque podria concebirse al menos logicamente
gque la nueva recenta no asegura finalmente ninguna de las
salidas o el bienestar que promete. Aunque si esto se
afirmara, se podria responder dque es poco el tiempo
ranscurrido, o gue aln no se han removido todas las cadenas
o barreras al crecimiento y la estabilidad. De cualquier
forma, las resultados alcanzados hasta el momento, después de

un tiempo considerable, no son demasiado prometedores.

d-En cuarto lugar hay que plantear la contradiccién entre 1la
necesidad de reducir el gasto estatal y las barreras a elle
-tanto las que provienen de necesidades estructurales u
"objetivag", como las que imponen las fuerzas politicas. El
gasto continda creciendo aidn en los modelos neoliberales mas
radicales, inclusive en aquellos modelos que han contado con
contextos politicos mas favorables -dictaduras de larga
duracidén-, y en los cuales se pudo realizar una aplicacién
mas radical del programa antiestatista. Lo que demuestra que
la expansidén estatal responde a una multiplicidad de factores
operantes, siendo en algunos casos configuraciones politicas
altamente resistentes, Yy en oﬁros, configuraciones
contextuales o estructurales de 6rden social o econdmico,
dificiles de revertir.

Aqui cabe entonces otra pregunta:- es posible revertir algunas
tendencias como la indicada, que son de muy largo plazo, y
que a éu vez poseen un dinamismo y una resistencia
considerable?
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e~ Por {ltimo, las contradicciones o chogques entre los
esfuerzos de reduccidén del Estado y las representaciones y
expectativas de la ciudadania en torno al mismo. Ello sin
duda manifiesta el fuerte arraigo en la ciudadania del modelo
anterior, y las dificultades de su abandono a través del
consenso, o de la formacién de la opinidn ptblica, cuando es

poco lo que se promete, © menos lo que se cree.

Todas estas contradicciones y tensiones marcan que los
ensayos de instaurar un nuevo modelo de ordenamiento
econdémico-politico chocan con considerables resistencias
politicas, y asimismo con significativos limites o problemas
estructurales. Es ello lo gue explica las dificultades que
tiene el proyecto para consolidarse, el largo tiempo gue han
insumido estos ensayos, su caradcter transicional, y como 1lo

hemos mencionado arriba, la perduracidén de la crisis.

VI. DECISIONES Y LINEAMIENTOS METQODOLOGICOS PARA LA INVESTIGACION DEL
TEMA:

Este documento contiene un marco explicativo sobre la crisis,
y a partir éste, del origen y las direcciones principales de
los cambics gque ocurren la esfera politica en  sus tres
dimensiones principales, esto es, el Estado, los Partidos
Politicos, vy las Politicas Pablicas. Contiene asimismo una
propuesta analitica y metodoldgica que establece y fundamenta
la eleccién del objeto de investigacién, un modo de abordaje
de éste, al tiempo gue selecciona las que entendemos como las

principales lineas de trabajo.
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Obviamente es una propuesta de investigacién que fundamenta
linemientos’ de trabajo que nos parecen necesarios Y
fructiferos. Su foco principal es el andlisis de los ensayos
de reforma y de los resultados de los mismos a nivel del
orden politico en las tres dimensiones sefialadas.

En base a dicho marco tedérico y metodolégico la investigacién
deberia orientarse al cumplimiento de cuatro objetivos
analiticos principales sobre los cuales existen hasta el
momento avances muy parciales y limitados:

I)-Analizar como se han desenvuelto historicamente los
diversos "ensayos'" de reforma en el marco de las tensiones y
contradicciones sefialadas. Esto es, deberia procederse a
realizar un analisis en profundidad de 1los ensayos
realizados, de los cambios operados, del grado de concrecién,
y del posicionamiento de los actores, es decir, un
seguimiento de la dinamica de los mismos.

II)-Establecer cuales son las pautas y formas nuevas que se
consolidan y cristalizan, como aquellas que son transitorias
en el Estado, los Partidos y en las Politicas Piablicas, a
partir de las hipdtesis expuestas. Ello significa determinar
cuales son las trasformaciones que efectivamente se han
procesado, Yy cual es su grado de consolidacién Y
persistencia.

III)-Determinar cuales son las perspectivas, escenarios y
tendencias que se abren al futuro, en funcién de la evolucidn
gue registra el régimen de acumulacién, y las relaciones de

fuerza entre los actores politicos.



48

IV)- Realizar avances tedricos y metodolégicos que permitan
probar las relaciones existentes entre la dindmica de la
acumulacién, la organizacién y funcionamiento politico, y las
politicas plblicas, sea a través de los mecanismos de
compatibilidad estructural o seleccidn estructural expuestos
por Wright (Wright, 1983), como asimismo a través de las
relaciones entre racionalidad y sentido de los actores y
condicionamientos estructurales (Przeworski, 1988)

Es claro que las investigaciones ha realizar no podran
abarcar las tres dimensiones sefialadas -Estado, Partidos,
Politicas Pablicas- por lo que se vuelve necesario que la
prosecucién de estos objetivos analiticos se realice

siguiendo dos elecciones.

a-Una, 1la priméra, relativa a la "dimensidén" en la que
trabajara el subproyecto, o que desarrollard en una
sub-etapa. La diferenciacién de estas dimensiones y 1la
formulacién de marcos tebricos parciales sobre la dinamica e
interaccién entre las mismas ha sido uno de los cometidos
principales de este trabajo. La investigacidn deberia
proceder asi a la eleccién de dimensiones a los efectos de
lograr el desarrollo de los marcos tedricos parciales, y a su

investigacién y ajuste.

b- La otra, la seleccidén de "areas" o ‘materiales" de 1la
realidad social sobre los cuales se concentrara la
observacién, la reflexién tedrica y el analisis. El objetivo
principal agqui es la seleccién de observables y del método y
técnicas para para su reconstruccidén sintética, examen Y

analisis.
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?n ti} sentido, creemos conveniente que el disefio de 1la
investigacién se base en tres ' 691
b.1.), Nuestro supuesto centr:rﬁzzlaéos meFOdoi?glCOS:
existen cinco dreas fundamentales de i;:veStlg??lon 2L, on
las que es esfrictamente necesaria su i :rvenC1?? e
como garante de la relacién d '1n e o emton
e capital, y por ello, como
ordenador de conductas e interacciones?, Estas &areas son
%as Areas’ salarial, monetaria, fiscal, competencia
intercapitalista, e intercambio externo, cuyo modo de gestién
y articulacién conjunta determina un "régimen de acumulacién”
(Véase Boyer, 1984). Esto dltimo a su vez implica una
regulacidn especifica de instrumentos econdmicos, y asimismo
de interacciones entre poderes y actores politicos, los que
se consagran en "convenciones", "normas", y "mcdalidades de

intervencién politica".

b.2) Un segundo supuesto central es que en estas &areas de
intervencién estatal dos son fundamentales por los impactos
de los instrumentos econdémicos en Jjuego, Y Ppor las

interacciones 0 movilizaciones de actores que presuponen, O

determinan®. Ellas son las é&reas fiscal y salarial. La

2(y Ello deriva del hecho de que el proceso de acumulacidn,

o cualguiera de sus formas, requiere siempre la instaurgcién Y
-un marco nhormativo, b-formas especificas de

persistencia de a ivo, ! :
conducta por parte de los actores -individuos, o corporaclones=,
iones sociales.

y c-modalidades especificas de relacl

er crucial de las mismas resulta

clara. En el caso de la cuestién fiscal porque de ella depende
la dimensién, intervencionismo,}rpresenciaﬁmercantil.del Estado,
el que es el garante principal de la relacién de capital, la
suprema autoridad del orden juridico politico, y del supremo .
ordenador politico. En el caso de la cuestidén salarial, porque
esta implicita alli la relacidén estructural biasica del
ordenamientoc econdémico y del politico. y por supuesto, del

B() La importancia o caract
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rel?vancia de jerarquizar estas areas ya ha sido fundamentada
en las paginas anteriores. Como lo indicamos, son éstas las
dos. dreas mds relevantes de accidén del modo de regulacién

keyPe51ano, Y las que se privilegian en los diversos ensayos
de reforma realizados.

b.3) Y el tercer supuesto central es que es la fiscal el area
de‘hayor transparencia, que condensa y sintetiza mejor 1los
problemas de acumulacidén, los modelos econdémicos propuestos,
1os| impactos de 1las politicas, y 1las modalidades de
interaccién que se proponen para el sistema politico y el
Estado. Por tanto es la mejor adrea reflejo, o de observacién,
deﬁ proceso econdmico, del proceso politico, y de sus
relaciones o interacciones. 8in duda esta es nuestra

hipdétesis metodoldgica fundamental?!

Esta es la razén que lleva a optar por lo fiscal, definido
desde una perspectiva amplia gque incorpore el andlisis
po}itico y el socio-econémico, como terreno observable
principal para analizar la dindmica del procesoc de
acumulacién, de las interacciones entre fuerzas politicas, y
de! las relaciones entre ambos planos. En suma, como terrenc
mis apto para el andlisis de las relaciones entre politica y

econonia.

proceso de acumulacién.

2() puede verse un desarrollo primario de estos supuestos
en Quetro trabajo anterior "Proceso econdémico, sistema politico
y politica estatal. Un analisis de sus interacciones a través de
la politica fiscal” (Véase Longhi, 1992).
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