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TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

ABSTRACT

Centrdndonos en la problematica de la imposicién de los paises a sus no residentes,
realizamos el presente trabajo monografico para dar una descripcién y analisis del caso
del Estado Uruguayo luego del importante cambio que implicé la reforma tributaria.

Dividimos nuestro estudio por impuesto, profundizando en cada uno las situaciones que
afectan a los no residentes, estudiando también los problemas que éstos pueden
enfrentar al verse sometidos a la potestad tributaria de mas de un Estado. Fueron
insumos para este andlisis, la normativa referente al tema, asi como jurisprudencia y
trabajos doctrinarios.

Por tanto se brinda una completa informacién en relaciéon al marco normativo que
aplica a no residentes respecto a la imposicidon que recae sobre sus rentas, consumo,
patrimonio y otros ingresos permitiendo dar una vision global de la situacién. En lo que
respecta a doble tributacion internacional, se exponen sus principales caracteristicas a
nivel general asi como las soluciones que Uruguay aplica al respecto.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

El presente trabajo pretende hacer un andlisis de la tributacidn en el Uruguay de las
personas fisicas y juridicas del exterior que actdan en nuestro pais, reuniendo en un solo
cuerpo las principales normas impositivas existentes sobre el tema a la fecha,
recopilando y ordenando las diversas posiciones doctrinarias imperantes, asi como las
diferentes posiciones que ha adoptado la administracién sobre temas directamente
vinculados a los referidos sujetos.

Nuestra idea es proporcionar una vision global de la problematica que implica la
tributacion de este tipo de sujetos y las soluciones que nuestro pais ha adoptado al
respecto, brindando una informacion compilada, actualizada, clara y entendible.

De modo de poder lograr una correcta comunicacidon con lectores que dominen los
temas impositivos, asi como también con aquellos lectores no especializados, pero que
les resulte de interés la lectura del trabajo, intentaremos ser lo mas claros posible. No
obstante los lectores deberan poseer un cierto nivel de conocimiento minimo para
poder comprender términos que consideramos como sabidos, de modo de no hacer
excesivamente extenso el trabajo y no incurrir en una pérdida de calidad.

La variedad de tributos que recaen sobre las personas fisicas y juridicas del exterior que
actuan en nuestro pais es amplia pero no todos inciden de igual manera sobre los
mismos. Es por esto, que haremos especial hincapié sobre la imposicidon a las rentas a
través del IRNR. Asimismo analizaremos los casos en que tributen el IRAE cuando actuen
en nuestro pais mediante Establecimiento Permanente. Tampoco dejaremos de analizar
la imposicidn que tienen estos sujetos en nuestro pais sobre el consumo, posesién de
patrimonio, contribuciones especiales para la seguridad social y los beneficios de estas
ultimas.

Para realizar esta recopilacién y analisis, hemos dividido el presente trabajo por
impuesto, estudiando en cada uno, las situaciones que afectan a estos sujetos.
Asimismo incluiremos un capitulo que sirva como base para entender los casos en que
los no residentes se vean comprendidos en condiciones de doble tributacion
internacional y las maneras de evitarla, incluyendo en este apartado las medidas
tomadas por Uruguay.

Es asi que en el Capitulo 2 tratamos el Impuesto a la Renta de los No Residentes que
como ya hemos mencionado es el que mas nos interesa porque a partir de su vigencia
con la Reforma Tributaria afecté de forma significativa la imposicidn sobre las rentas de
los no residentes. Se ven comprendidas una gama de rentas especificas que antes no se
veian gravadas, incluyendo para esto por primera vez en nuestro Sistema Tributario el
concepto de Residencia Fiscal.
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En el Capitulo 3 detallaremos el Impuesto a la Renta a las Actividades Econdmicas, que
también presenta modificaciones respecto a la tributacion de no residentes. A pesar de
ser el impuesto a la renta para los residentes en Uruguay, el IRAE tiene aplicabilidad
para los no residentes en tanto actien en nuestro pais mediante Establecimiento
Permanente. En este Capitulo nos concentramos en dicho concepto y en las condiciones
en que tributan el IRAE los mismos.

En el Capitulo 4 haremos la presentacién del Impuesto al Valor Agregado, impuesto que
recae sobre el consumo y que en términos recaudatorios es el mds importante de
nuestro sistema. A pesar de que no se trata de un impuesto propio de los no residentes,
alcanza a los mismos en ciertas situaciones.

El Capitulo 5 presenta de manera simplificada el Impuesto al Patrimonio el que recae
sobre bienes situados y derechos utilizados en nuestro pais, sin distinguir la
nacionalidad o residencia del titular de los mismos.

En el Capitulo 6 expondremos a grandes rasgos la imposicion a la que se ven sometidos
los trabajadores a través de las Contribuciones Especiales a la Seguridad Social, asi como
describiremos el tributo que recae sobre los beneficios que estas generan.

En el Capitulo 7, se brinda un marco tedrico sobre la doble tributacidn internacional a la
cual pueden verse sujetos los contribuyentes, incluyendo aqui el concepto y causas de la
misma, asi como las posibles soluciones para evitarla. En estas ultimas remarcamos la
importancia de los convenios internacionales, analizando la situacién actual de nuestro
pais respecto de los mismos.

Finalmente, en el Capitulo 8, se presentan las consideraciones finales del presente
trabajo monografico.

Por ultimo queremos agradecer especialmente a nuestro coordinador, el Cr. Enrique
Ermoglio, por su constante cooperacién y generosidad con la que destind su tiempo y
conocimientos al presente Trabajo de Investigacion Monografica y al Cr. Pablo Lagarriga
por su colaboraciéon y guia al comienzo del proceso de elaboracidon del trabajo.
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CAPITULO 2: IMPUESTO A LA RENTA DE LOS NO RESIDENTES

2.1 INTRODUCCION

Como es sabido, los Estados necesitan recurrir a ingresos financieros para el
cumplimiento de sus fines y lo predominante en el mundo, es que los mas importantes
sean los ingresos tributarios. Este tipo de ingresos ha sufrido importantes cambios a lo
largo del tiempo debido a la creciente necesidad de desarrollo econdmico de los paises,
la conveniencia de su integracidon comercial y las variaciones en la demanda de servicios
de sociedades modernas influyendo significativamente en las diferentes formas de
obtencidn de recursos para el Estado. Si bien existen varios motivos por los que se lleva
a un Estado a imponer tributos como por ejemplo, la redistribucion de ingresos en la
sociedad o la promocidén de determinadas actividades, creemos al igual que el Cr. Carlos
Borba® que el motivo fundamental es la obtencién de ingresos para atender sus gastos.
A estos efectos, los Estados planifican la obtencion de sus ingresos y teniendo en cuenta
la importancia de los ingresos tributarios, se traduce en decisiones de qué y como
imponer.

En este marco, el régimen tributario uruguayo tuvo un importante cambio a partir del 12
de julio de 2007 con la entrada en vigencia de la Ley N2 18.083 la cual deja sin efecto
gran cantidad de impuestos y crea algunos nuevos, dentro de los cuales se encuentra el
Impuesto a la Renta de los No Residentes (IRNR). La creacion de este impuesto fue una
de las principales innovaciones que introdujo la Reforma Tributaria y dado el objetivo de
nuestro trabajo, es la que mds nos interesa. Creemos oportuno comenzar el capitulo
describiendo la situacién que regia con el anterior sistema tributario, en donde bajo un
mismo impuesto, el IRIC, existian dos tipos de tributos, uno de cardcter anual y otro de
caracter instantdneo para gravar tanto rentas obtenidas por residentes como por no
residentes, analizando los aspectos del hecho generador, destacando las principales
caracteristicas.

Luego estudiaremos la situacidn actual en mayor profundidad realizando comparaciones
con el sistema anterior.

Con la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, se deroga el IRIC instantaneo por el
articulo 1 de la Ley 18.083 y se crea en el articulo 9 de la misma, para los no residentes,
el Impuesto a la Renta de los No Residentes (IRNR), que ademds de gravar las rentas
alcanzadas por el IRIC Instantaneo, agrega otras rentas que no estaban comprendidas

" BORBA, Carlos “Impuesto a la renta personal. Analisis de la técnica dual en comparacion con la técnica
global y la integracion del impuesto empresarial”. Revista Tributaria N° 201 — pag. 797 — 813.
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por el régimen anterior, tales como las rentas derivadas de intereses de préstamos y de
arrendamientos de inmuebles entre otras.

El IRNR es un impuesto de caracter directo que grava las rentas de fuente uruguaya de
cualquier naturaleza, obtenidas por personas fisicas y otras entidades no residentes.
Grava Unicamente las rentas que se obtengan en nuestro territorio, sin perjuicio de que
tales no residentes puedan tributar en su territorio de residencia por impuestos a la
renta personal o empresarial con base mundial, que incluya la renta obtenida en
Uruguay.

La normativa de este impuesto se encuentra incorporada al Texto Ordenado 1996 bajo
el Titulo N2 8 (basicamente Ley 18.083 del 27/12/06 y Ley 18.172 del 31/8/07, que
modifico el literal C, del articulo 15 del Titulo 8), y estd reglamentado, principalmente,
por el Decreto 149/007 e instrumentado por la Resolucion DGI 891/007. Aparecieron
luego otros decretos (281/007, 306/007 y 155/008) que se mencionaran mas adelante.

Asimismo, cuenta con numerosas remisiones a la normativa del Impuesto a la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) y a la del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas
(IRAE). Ademas, el articulo 2 del Titulo 8 establece supletoriedad de las normas antes
mencionadas ya que dispone lo siguiente: “Asimismo, en lo no dispuesto expresamente
en la presente ley, se aplicard con cardcter general, para las rentas del literal A) las
disposiciones que regulan el Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas, y para
las incluidas en los restantes literales, las normas del Impuesto a la Renta de las
Personas Fisicas”.

Antes de la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, regia en nuestro pais el
Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio. Este impuesto se podia dividir en dos

III

clases, por un lado un impuesto de caracter “anual” que gravaba las rentas de fuente
uruguaya derivadas de actividades industriales, comerciales y similares que se
configuraban durante un periodo de tiempo, y por otro lado el impuesto de caracter
“instantaneo” que recaia sobre ciertas remesas o acreditaciones que realizaban los
sujetos pasivos del IRIC anual a empresas o sujetos del exterior y como veremos en
algun caso a sujetos no contribuyentes del IRIC anual sin importar donde se encontraba

domiciliados, y sin fecha predeterminada para su configuracién.

En otras palabras, dentro de la normativa de este impuesto, se podia encontrar el IRIC
“Clasico”, que se mencionaba en el literal A) del articulo 2 del Titulo 4 del TO 96 y el IRIC
“Instantdneo” enumerado por los literales B), C), D) y E) del articulo 2 del mencionado
Titulo, que comprendian las regalias, remuneraciones por servicios técnicos, dividendos
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o utilidades y derechos de autor respectivamente. Podria decirse que este tipo de rentas
no guardaba estricta relacién con la estructura del impuesto. De hecho Shaw? llegé a
considerarlo como una especie de “injerto” dentro del IRIC, cuyos hechos generadores
ademas eran distintos desde el punto de vista del aspecto temporal.

Cabe destacar que la Ley N2 17.453° modificé sustancialmente los hechos generadores
instantaneos del IRIC, basicamente en relacién a las regalias y asistencia técnica, asi
como también incorporando al conjunto de rentas comprendidas en el literal E) las
derivadas del arrendamiento, uso, cesiéon de uso o enajenacién de derechos de autor
sobre obras literarias, artisticas o cientificas realizadas a sujetos que eran pasivos de
este impuesto por titulares domiciliados en el exterior.

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, procederemos a analizar los distintos
aspectos del hecho generador del IRIC Instantaneo, remarcando las principales
modificaciones que se introdujeron con la Ley N2 17.453.

A continuacidn transcribiremos los literales B), C), D) y E) del articulo 22 del antiguo
Titulo 4 a través de los cuales se establecian las distintas rentas alcanzadas por el IRIC
Instantaneo.

2.2.1 ASPECTO OBIJETIVO

El aspecto objetivo del IRIC Instantaneo transcripto anteriormente, estaba determinado
por las rentas enumeradas por el articulo 292 del Titulo 4 del TO de 1996 en los literales
B) a E), que comprendia las regalias, remuneraciones por servicios técnicos, dividendos
o utilidades y derechos de autor.

“Articulo 22.- Rentas comprendidas.- Constituyen rentas comprendidas:
()

B) Las derivadas del arrendamiento, uso, cesion de uso o de la enajenacion de marcas de
fdabrica o de comercio, de patentes, de modelos industriales o privilegios, de
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas y del
arrendamiento, del uso, cesion de uso de equipos industriales, comerciales o cientificos,
realizados a sujetos pasivos de este impuesto, cualquiera sea el domicilio del
beneficiario, salvo cuando se realice por un contribuyente de este impuesto domiciliado
en el pais.

¢) Las derivadas de remuneraciones de servicios técnicos prestados a los sujetos pasivos
de este impuesto por personas fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior. Se entiende

> SHAW, José Luis “El Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio” Capitulo 3 pag. 129 - 185
> Publicada D.O. 28/02/02.
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por remuneraciones de servicios técnicos las cantidades de cualquier clase pagadas o
acreditadas por servicios prestados en los dmbitos de la gestion, técnica, administracion
o asesoramiento de todo tipo.

Dichas rentas estardn exentas en el caso de que se hallen gravadas en el pais del
domicilio del titular y que no tenga crédito fiscal en dicho pais, por el impuesto abonado
en el pais receptor de los servicios técnicos. La reglamentacion establecerd las
condiciones en que operard la presente exoneracion.

D) Dividendos o utilidades acreditados o pagados por los sujetos pasivos de este
impuesto a personas fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior, cuando se hallen
gravados en el pais del domicilio del titular y exista crédito fiscal en el mismo por
impuesto abonado en la Republica. Cuando la persona juridica del exterior no pueda
hacer uso del referido crédito fiscal por haber obtenido renta fiscal negativa, la renta se
considerard exenta. La reglamentacion establecerd las condiciones en que operard la
presente exoneracion.

E) Las derivadas del arrendamiento, uso, cesion de uso o de la enajenacion de derechos
de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas realizados a sujetos pasivos de este
impuesto por titulares domiciliados en el exterior”.

A continuacién desarrollaremos las rentas enunciadas en los literales anteriores.

2.2.1.1 Regalias

El término regalia es utilizado como sindnimo de la expresidn inglesa ”royalty"4 y son
variadas y extensas las definiciones que sobre este concepto se han planteado, sin
embargo hay que destacar que la palabra regalia sélo era mencionada en el Decreto N°
840/988° reglamentario del IRIC con la finalidad de distinguir esta figura de la de
“asistencia técnica”®, para poder delimitar cada caso en lo que respecta a la fuente
territorial y con ella a su tratamiento tributario.

El concepto de regalias estaba dado por el articulo 124 del Decreto 840/988
reglamentario del IRIC, el cual establecia:

“Concepto de regalia.- Las regalias significan la contraprestacion de la cesion de uso o
del derecho de explotacion concedido por los propietarios de los bienes incorporales

* Segun la definicién de la Real Academia el término que en idioma espafiol més se ajusta a la expresion
inglesa “royalty”, no es el de “regalia” sino el de “canon”, esta posicion se ve confirmada en el articulo
12° del Modelo OCDE titulado “Royalties” (en inglés), que fue traducido como “Cdnones” en su version
oficial en idioma espafiol.

> No se hace referencia al termino “regalias” en el Titulo 4 del Texto Ordenado

% Luego paso a llamarse “servicios técnicos”
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mencionados en el apartado B) del articulo 22 del impuesto del Titulo que se
reglamenta.”

Segun lo que se desprendia del apartado B), se podia diferenciar dos figuras distintas,
por un lado se encontraba el arrendamiento, uso y cesion de uso que implicaban el pago
de un precio, y por tanto se gravaba sobre ese precio. Por otro lado también gravaba “/a
enajenacion de marcas de fdbrica o de comercio, de patentes, de modelos industriales o
privilegios, de informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o
cientificas”, en este caso el articulo 10 del Titulo 4, se dejaba en claro que para los casos
de enajenacidn, la Renta Bruta era el precio.

Asimismo, para que las rentas comprendidas en el mencionado apartado estuvieran
gravadas, era necesario que las operaciones sean “realizados a sujetos pasivos de este
impuesto, cualquiera sea el domicilio del beneficiario, salvo cuando se realice por un
contribuyente de este impuesto domiciliado en el pais”.

Respecto a las rentas que aparecian en el apartado B), podemos ver el caracter
restrictivo, ya que las mismas eran mencionadas mediante una lista taxativa de rentas
comprendidas y no meramente enunciativas, implicando que todas las rentas
provenientes de regalias no estaban alcanzadas por este impuesto sino sdlo las relativas
a las que figuraban en la lista que eran: i) marcas de fabrica; ii) patentes; iii) privilegios
industriales; iv) informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o
cientificas; v) equipos industriales, comerciales o cientificas.

Como bien menciondbamos anteriormente, la Ley N° 17.453 introdujo modificaciones al
hecho generador instantaneo del IRIC que referian a dos grandes aspectos: las
operaciones y los bienes gravados.

En cuanto a las operaciones gravadas como eran el arrendamiento, cesidon de uso y

Ill

enajenacion, se le agrego la figura del “uso”. En referencia a estos conceptos, se planted
la discusion sobre si realmente existia alguna diferencia entre cesidon de uso y uso. De
acuerdo a la opinién de la Cra. Geraldine Ifran’, no existia tal diferencia ya que estas
expresiones fueron utilizadas como sinénimos. Por otro lado, el Dr. Andrés BIancos,
tiene otra posicion fundamentando su opinion en doctrina y jurisprudencia extranjera,

Ill

sosteniendo que la “cesidn de uso” constituye una hipotesis contractual y que el “uso”
debe ser entendido como compensaciones o indemnizaciones derivadas de la utilizacién
no autorizada o ilicita. La adopcién de uno u otro criterio era de gran trascendencia. Por

ejemplo si una empresa uruguaya a quien se le rescindia un contrato de explotacion de

" IFRAN, Geraldine “ Panorama del IRIC sobre regalias a tres afios de las modificaciones de la Ley N°
17.453” — Revista N° 186 pags. 339 - 350

¥ Opinion citada por la Dra. IFRAN, Geraldine: “Panorama del IRIC sobre regalias a tres afios de las

modificaciones de la Ley 17.453” — Revista Tributaria N° 186.
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una marca del exterior en Uruguay, pero continuaba utilizando la misma de forma ilicita,
dependiendo del criterio que se tomara, dicho “uso” quedaba sujeto a retencidn o no.

Respecto al elenco de bienes gravados, se mantuvieron los bienes de propiedad
industrial (marcas, modelos industriales y privilegios) y se incluyeron:

a) Bienes de propiedad intelectual como los derechos de autor que son agregados en
el literal e). Mds adelante nos referiremos a estas rentas.

b)  Bienes corporales como los equipos industriales, comerciales y cientificos.

Finalmente, debemos precisar que este tipo de rentas estaba sujeta a retencion de IRIC
instantdneo por parte del pagador sin importar donde fuera el domicilio del
beneficiario. Esto constituia una excepcidn al resto de las rentas que estudiaremos a
continuacion, en donde para que correspondiera la retencion, el beneficiario debia estar
domiciliado en el exterior.

Cabe aclarar que esta extensidn del gravamen sobre las regalias a los prestadores
locales se dio con la entrada en vigencia de la Ley N2 16.002° que tenfa como fin
desestimular situaciones de evasion ya que se estaban dando situaciones de
triangulacion ficticia mediante interposicion entre el prestador extranjero y el
prestatario nacional de una entidad local no contribuyente del IRIC anual. Con esta
operativa se lograba evitar el pago del tributo puesto que el prestatario efectuaba el
pago a una entidad del pais y ésta al no ser contribuyente del IRIC anual no resultaba
alcanzada cuando efectuaba el pago al verdadero beneficiario del pago residente en el
exterior'®.

En Uruguay la imposicion del IRIC Instantaneo sobre las regalias se basaba en el
supuesto de que las mismas eran utilizadas econdmicamente en nuestro pais,
independientemente del lugar donde se llevaba a cabo su explotacién efectiva.

2.2.1.2 Servicios técnicos

El concepto de servicios técnicos respecto al IRIC Instantdaneo, comprendia diversos
servicios, mas alld del ambito industrial. Como ya lo mencionamos al inicio del apartado,
con la entrada en vigencia de la Ley N° 17.453 se ampliaron los conceptos gravados por
el IRIC Instantaneo, especialmente el literal C) del Titulo 4 del Texto Ordenado de 1996
sustituyendo la figura “asistencia técnica” por la de “servicio técnico”.

El texto del literal C) luego de la Ley 17.453 pasé a quedar redactado de la siguiente
manera:

? Publicada D.O. 13/12/88
' PEREZ PEREZ, Juan Antonio “ EL IRIC instantaneo: (...)” pags. 187 — 201 Revista Tributaria N° 173
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“C) Las derivadas de remuneraciones de servicios técnicos prestados a los sujetos pasivos
de este impuesto por personas fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior. Se entiende
por remuneraciones de servicios técnicos las cantidades de cualquier clase pagadas o
acreditadas por servicios prestados en los dmbitos de la gestion, técnica, administracion
o asesoramiento de todo tipo. Dichas rentas estardn exentas en el caso de que se hallen
gravadas en el pais del domicilio del titular y que no tenga crédito fiscal en dicho pais,
por el impuesto abonado en el pais receptor de los servicios técnicos. La reglamentacion
establecerd las condiciones en que operard la presente exoneracion”.

El adjetivo “técnico” utilizado en la redaccién de la Ley, implicaba que el prestador del
servicio debia aplicar un conocimiento o habilidad cientifica o tecnolégica y adoptar una
postura activa en la prestacion de los mismos.

La redaccién anterior de este literal, hacia referencia al concepto de “asistencia
técnica”, pero la ley no definia el alcance de éste, por lo que dio lugar a discusiones
entre los contribuyentes y el Fisco. Mientras la mayor parte de la doctrina sostenia la
circunscripcidon de la figura al asesoramiento referente a las materias industriales y
mecénica”, la DGI sostenia que la misma abarcaba al asesoramiento brindado en
cualquier tipo de materias'® sustentando su tesis basicamente en que para el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, “asistencia” es la accion de asistir y “técnica”
es el conjunto de procedimientos de que se sirve una ciencia o arte, concluyendo por
esto, que abarca a todo tipo de asesoramiento.

Esta nueva redaccién termind con la discusién antes referida, y se pasé de gravar a los
servicios de “asistencia técnica” a tener una norma que gravaba otro tipo de rentas
como los “servicios técnicos”, no restringidos exclusivamente a servicios tecnolégicos en
el area industrial o mecanica.

En consecuencia, la redaccién del literal C) con la Ley N2 17.453, consagré la postura
tradicional de la Administracion en cuanto a que el concepto “asistencia técnica” no se
agotaba respecto de su contenido en cuestiones tecnolégicas sino que abarcaba a todo
tipo de disciplinas, excluyendo a los servicios personales independientes.*?

Por ultimo mencionamos que estas rentas siempre estaban sujetas a retencidn pero se
hallaban exonerados en los casos que resultaran gravados para el beneficiario en el pais
de su domicilio y no se reconociese como crédito fiscal al impuesto abonado en
Uruguay.

""ROSSETTO, Jorge, Op. Cit. Parte I, pag. 43 y 44; SHAW, José Luis “ El Impuesto ..” pags. 141-144
12 Publicada el 27/08/1996 — Boletin N° 281
3 PEREZ PEREZ, Juan Antonio, Op. Cit. page 187 - 201
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2.2.1.3 Dividendos o Utilidades

Otra de las operaciones que se encontraban comprendidas en el IRIC Instantdneo eran
los pagos o acreditaciones de dividendos y utilidades bajo ciertas condiciones que
establecia el literal D).

Debemos realizar una aclaracién en cuanto a ambos conceptos. Segln Rossetto“, las
“utilidades” se refieren a los beneficios de las sociedades personales o de las sucursales
de personas juridicas del exterior y los “dividendos” son las utilidades distribuidas por
las sociedades por acciones.

El concepto de dividendos incluia:

1.  todo pago o crédito originado por distribucién de utilidades en concepto
de retribucién al capital accionario,

2. la parte del precio del rescate que excediera el valor nominal de la accién
(en el caso de rescate de acciones),

3. el pago de dividendos en acciones de la propia sociedad cuando las
mismas se rescataran dentro de los dos afos posteriores al referido pago,
o cuando la distribucion se realizara dentro de los dos afios de haberse
efectuado un rescate.

De este concepto se desprende que se trataba de una renta pura de capital, que
correspondia a la retribucidn por la tenencia de un capital accionario.

En lo que respecta a las rentas que estaban comprendidas dentro del concepto de
utilidades, este concepto incluia:

1. utilidades de sucursales, agencias o establecimientos de personas fisicas
o juridicas domiciliadas en el exterior,

2. utilidades de entidades nacionales de cuyos resultados participaran
personas fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior (ejemplo: S.R.L
cuyos socios fueran del exterior),

3.  otras utilidades de personas del exterior distintas de puntos anteriores.

Como no existia en nuestro pais impuesto a la renta personal, el objetivo de este
gravamen a las rentas en el momento de la distribucion, era la de evitar un sacrificio
inutil por parte del fisco uruguayo, en beneficio de los fiscos extranjeros exportadores
de capital, que gravasen la renta universal de las personas fisicas y juridicas domiciliadas
o residentes en ellos, generalmente con alicuotas mas altas que las del IRIC, pero al
mismo tiempo le otorgasen crédito fiscal por el impuesto abonado en el pais de la
fuente de la renta.

¥ ROSSETTO, Jorge, Op. Cit. pags. 47 - 52
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Es por esto que no se gravaron las distribuciones cuando los dividendos o utilidades
estaban sujetos a imposicion en el pais del beneficiario de los mismos y no otorgara
crédito fiscal por lo pagado en Uruguay, asi como tampoco cuando estos dividendos no
estuviesen gravados en el pais del beneficiario™.

A diferencia de lo que ocurria con los servicios técnicos, en el caso de los dividendos y
utilidades, como mencionamos, la regla general era que las utilidades y los dividendos
no estaban sujetos a imposicion por el IRIC Instantaneo en Uruguay, excepto cuando
estas rentas se hallaban gravadas en el pais donde se encontraba el domicilio de la
persona fisica o juridica destinataria del pago o acreditacidn y se otorgara crédito fiscal
por el impuesto abonado aqui.

2.2.1.4 Derechos de Autor

Fue a partir de la Ley N° 17.453, que se incorporaron al IRIC de caracter Instantaneo las
rentas originadas en pagos o créditos derivados del arrendamiento, uso, cesidon de uso o
enajenacion de derechos de autor.

El fundamento de la incorporacién de estas rentas en un nuevo literal y no en el literal
B) como fue la intencién en primera instancia, fue el de proteger la situacion de los
autores locales quienes al no revestir en general la calidad de sujetos pasivos del IRIC se
hubieran visto alcanzados por la retencién sobre los pagos por derechos de autor
recibidos de empresas locales gravadas por el IRIC.

Hasta aqui hemos visto las rentas de caracter instantdaneo que quedaban comprendidas
en el IRIC, a continuacién seguiremos con el analisis del aspecto temporal.

2.2.2 ASPECTO TEMPORAL
El aspecto temporal del hecho generador de este impuesto era comun a todas las rentas

comprendidas dentro de los literales B), C), D) y E) del antiguo articulo 2 del Titulo 4 T.O.
1996.

Del literal D) del articulo 2° y del Inciso 2° del articulo 54° del mencionado Titulo antes
de la reforma tributaria, surgia con claridad que el elemento temporal del hecho
generador en los cuatro tipos de rentas que estamos considerando, estaba determinado
por el “pago o acreditacion” de las mismas a beneficiarios del exterior.

Como ya mencionamos se trataba de un hecho generador, que se configuraba en el
preciso momento en que se efectuaba el pago o acreditacion, en el cual nacia también
una obligacidn tributaria auténoma, y ocurriendo tantos hechos generadores diferentes
como pagos o acreditaciones se realizaran.

' SHAW, José Luis, “El Impuesto...” Cap. 3 pags. 148 y 149.
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En la prdactica no se presentaban dificultades para determinar el momento del pago,
pero si podian existir discrepancias sobre el momento de la acreditacién, existiendo tres
posiciones bien diferenciadas en cuanto a la interpretacion que debe hacerse del
momento de la acreditacion: la posicién del Decreto Reglamentario N° 840/988, la
posicion de la DGl y la posicion de la Doctrina. En los siguientes tres apartados
analizaremos cada uno de ellos.

2.2.2.1 La posicion del Decreto Reglamentario N° 840/988

La redaccién del articulo 131° era la siguiente:

“Articulo 131.- Oportunidad de la retencion.- La retencion deberd practicarse
cuando el agente de retencion realice cualquiera de los actos siguientes:

a) Pago

b) Crédito, ya sea el realizado materialmente o el que debiera efectuarse
como consecuencia de un acuerdo previo con el beneficiario de la renta, o por
la aplicacion de las normas vigentes.”

Este articulo reitera que la retencion del impuesto debia practicarse en oportunidad del
pago o crédito de las rentas y luego define lo que debia entenderse por crédito en el
literal b) que transcribimos.

Es decir que el Decreto consideraba que habia “acreditacion” no sélo cuando se
realizaba materialmente un crédito sino también cuando el correspondiente derecho se
”

hacia exigible. Esto venia de la expresion “el (crédito) que deberia efectuarse...
sefialaba el momento en que el derecho de crédito se torna exigible.

Para el Decreto reglamentario, en consecuencia, el hecho generador se configuraba con
la exigibilidad de la obligacidon de abonar las rentas (tenga o no el beneficiario dichas
rentas a su disposicién).

2.2.2.2 La posicion de la DGI

Por su parte, la DGl adoptd una posicion mas fiscalista al considerar la “acreditacion” o
“crédito” como configurado, no ya con la exigibilidad de la obligacidon de pago de las
regalias u honorarios de asistencia técnica, sino con el devengo o nacimiento de la
misma, que es un momento distinto y anterior al de su exigibilidad.

Esta posicién fue la que mantuvo la DGI al responder la Consulta N2 2528, en la que
sefiald que en su concepto, del Decreto reglamentario “no debe tomarse en
consideracion la fecha en que existe obligacion de pagar la renta, sino la del crédito”, y
al respecto precisa: “El crédito significa la existencia de una obligacion, con

16 publicada el 01/07/1986 — Boletin N° 158
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independencia de que el deudor tenga plazo para pagar dicha obligacion. Si el contrato
dispone que la liquidacion de la regalia debe hacerse mensualmente, el crédito contable
debe hacerse al cierre del mes y computarse como un pasivo, sin que deba tenerse en
cuenta que el licenciatario disponga de un plazo determinado para comunicar el monto
de su adeudo y para saldarlo”. En virtud de ello concluye que “el pago del impuesto
deberia efectuarse en el mes inmediato siguiente al de la generacion de la regalia”.

2.2.2.3 La posicion de la doctrina
La doctrina mas recibida consideraba que tanto la posicidn extrema de la DGl como la
solucion del Decreto reglamentario eran ilegales por cuanto contrarian el sentido de la

Ley17.

En efecto, las anteriores normas legales (articulo 2° literal D) y articulo 54° inciso 2° del
Titulo 4 TO 1996) consagraban como momentos constitutivos del hecho generador del
impuesto al pago o acreditaciéon de las rentas, momentos ambos que, segun lo
expresado por José Luis Shaw, implican la puesta a disposicién de la renta en manos de
su beneficiario, existiendo varios argumentos que apoyan esta posicion.

En primer lugar, como mencionaremos y profundizaremos mas adelante, el articulo 23°
del Cddigo Tributario define a los agentes de retencidn como aquellos sujetos que en
determinadas condiciones intervienen en actos u operaciones en los cuales pueden
retener el importe del tributo correspondiente. Y mal puede hablarse de agentes de
retencidn o de retencidn de un tributo en aquellas hipdtesis en que no se produce una
entrega o puesta a disposicion de fondos de los cuales pueda efectuarse la retencidn;
s6lo es posible retener cuando se esta entregando o permitiendo la percepcion de algo.

Como ultimo argumento, si se aceptara la interpretacidon del término “acreditacion” que
realizaba la Administracion, el pago, como alternativa diferente de configuracion del
hecho generador, careceria de razén de ser en virtud de que el nacimiento de la
obligacion siempre acaeceria con anterioridad al pago de la misma. Y la Iégica también
indica que el pago normalmente no ocurre antes de que la obligacidén se haga exigible.

En definitiva, si se toman en cuenta las posiciones del Decreto reglamentario y de la
DGI, el agente de retencion del IRIC Instantaneo podia estar soportando materialmente
la carga de un impuesto que efectivamente no habia retenido al momento de volcarlo al
fisco, por este motivo se plantearon reservas sobre la legalidad de esta disposicién en lo
gue respecta al crédito “...que debiera efectuarse como consecuencia de un acuerdo
previo con el beneficiario de la renta o por la aplicacion de las normas vigentes”, porque

no corresponde imponer tributos sobre hechos no acaecidos, aun cuando las partes ya

"SHAW, José Luis — Manual de Derecho Financiero Volumen III — El Impuesto a las Rentas de la
Industria y Comercio - pagina 131 - 1988
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se han comprometido a su realizacion. Esta hipotesis sélo seria admisible si lo dispone la
Ley y no un Decreto reglamentario como ocurre en este caso.

2.2.3 ASPECTO ESPACIAL

Siguiendo con el desarrollo del Hecho Generador, veremos a continuacion el aspecto
espacial.

Tanto la Administracién Fiscal como la doctrina en general han interpretado que para el
impuesto de caracter instantdaneo no se aplicaba el criterio de la fuente dispuesto en el
articulo 3° del antiguo Titulo 4, aunque esta interpretacidon no estaba reglamentada en
ninguna norma.

2.2.3.1 Regalias

No obstante lo anterior, para el caso de las regalias se ha entendido a nivel internacional
que la fuente de las mismas estaba en el lugar en que el usuario utilizaba o explotaba los
bienes en cuestion. En Uruguay la imposicidn del IRIC Instantaneo sobre las regalias se
basaba en el supuesto de que las mismas eran utilizadas econdmicamente en nuestro
pais, independientemente del lugar donde se llevara a cabo su explotacion efectiva, con
lo cual el principio de territorialidad no era abandonado.

2.2.3.2 Servicios técnicos

Para el caso de los servicios técnicos, en el IRIC Instantdneo se daba un apartamiento al
principio de la fuente, el cual se manifestaba al gravarse los servicios técnicos prestados
por personas domiciliadas en el exterior sin importar donde llevaban a cabo la actividad.

Esta excepcion se mantiene en la actualidad en la normativa del IRNR que trataremos
mas adelante.

2.2.3.3 Dividendos

De acuerdo a lo analizado en el aspecto objetivo, el literal D) que refiere a dividendos no
hacia precisiones respecto al origen de los mismos, de lo que se desprendia que éstos
podian provenir de fuente extranjera. Por lo tanto, para esta clase de rentas no se
aplicaba el principio de territorialidad que caracterizaba al sistema tributario uruguayo.

2.2.3.4 Utilidades

Al considerar las utilidades fiscales como objeto del gravamen por el IRIC Instantaneo
debemos tener en cuenta que éstas no eran otra cosa que las provenientes de
actividades alcanzadas por el IRIC anual, en donde se respetaba el principio de la
territorialidad de la fuente.
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2.2.3.5 Derechos de autor

Al tratarse de un caso especial de regalias, consideramos validos los comentarios
efectuados sobre el aspecto espacial para las rentas comprendidas en el literal B).

3.2.4 ASPECTO SUBIJETIVO

Para culminar el analisis del Hecho Generador del IRIC Instantaneo, resta detenernos en
el aspecto subjetivo, el cual esta relacionado con la persona que ejecuta el hecho o
circunstancia que, una vez acaecida, genera el nacimiento de la obligacion tributaria.
Mas adelante, en el presente capitulo, nos referiremos con mds detenimiento a las
figuras de “contribuyentes” y “responsables” remarcando sus diferencias. Estas figuras,
qgue tienen en este impuesto caracteristicas particulares, son la parte pasiva de la
relacion tributaria.

2.2.4.1 Contribuyentes

A grandes rasgos, los contribuyentes son los sujetos que verifican el hecho generador
del impuesto. Dentro de la enumeracidon de contribuyentes de este impuesto, podiamos
encontrar:

a) En el caso de regalias, las personas fisicas o juridicas “cualquiera sea el domicilio
del beneficiario salvo cuando se realice por un contribuyente de este impuesto™
domiciliado en el pais”.

b) En los casos de servicios técnicos, dividendos y utilidades, “las personas fisicas o
juridicas domiciliadas en el exterior” beneficiarias de las correspondientes
rentas."

c) En el caso de derechos de autor, los “titulares (de los derechos) domiciliados en
el exterior”

Este impuesto se pagaba via retencidn, por lo tanto, en virtud de lo expuesto, en lugar
de la expresion contribuyente “parece mds adecuado referirnos a los “destinatarios
legales tributarios”...”. %
2.2.4.2 Responsables

La figura del responsable es aquella que sin asumir la calidad de contribuyente debe,
por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones de pago y los deberes

' Se refiere al IRIC anual

' Para estas figuras la Ley condicionaba la imposicion a la existencia de crédito fiscal en el pais del
receptor por el impuesto abonado en Uruguay, situaciones que analizaremos mas adelante en el presente
trabajo

*Y'S. ECHENAGUSIA y P. MARQUES - Situaciones particulares relativas a los hechos generadores
instantaneos en el IRIC - Revista Tributaria N° 143 - pagina 232
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formales que corresponden a aquel. La Legislacion designaba para este impuesto como
agentes de retencion a los contribuyentes del IRIC anual, que paguen o acrediten las
rentas gravadas por el IRIC Instantaneo a personas fisicas domiciliadas en el exterior y
personas juridicas de derecho privado constituidas en el exterior.

Retencion
El articulo 129° del Decreto N° 840/988 establecia que los agentes de retencion debian:
“1) Practicar la retencion en las oportunidades que establecen la ley y la

reglamentacion.

2) Verter las cantidades retenidas dentro del mes siguiente a aquel en que deban
practicar la retencion.

3) Presentar declaracion jurada mensual por las retenciones que deban efectuar en
la forma y condiciones que establezca la DGI.”

La multa establecida por omitir el pago de la retencién a la DGI dentro del plazo
estipulado, se situaba en el 100% del monto del tributo®*.

A continuacion presentaremos los distintos sujetos intervinientes segun el tipo de renta
gravada por el IRIC instantaneo que se obtenia.

2.2.4.3.1 Regalias

El literal B) establecia que estaban gravados los pagos o acreditaciones por concepto de

regalias “..cualquiera sea el domicilio del beneficiario, salvo cuando se realice por un
contribuyente de este impuesto, domiciliado en el pais.”

Queda claro que al tratarse de rentas por concepto de regalias los beneficiarios no
necesariamente debian estar domiciliados en el exterior como ya fue mencionado
anteriormente, sino que se configuraba el tributo cualquiera sea su domicilio.
Simultaneamente, quien realizaba el pago o acreditacion debia ser contribuyente del
IRIC anual; pero cuando el prestador era contribuyente del mencionado impuesto, estas
rentas no estaban gravadas por el impuesto instantaneo, ya que las mismas eran
alcanzadas por el impuesto de caracter anual.

“”

Cabe precisar que el literal B) se referia a los “...sujetos pasivos de este impuesto...”,
como los destinatarios de las operaciones que generan IRIC Instantaneo, se estaba
sefialando que estos debian ser sujetos pasivos del IRIC anual.

*' ' T.0. 1996 Titulo I - Normas generales de Derecho Tributario - articulo 119°: “La multa por mora
(articulo 94° del Codigo Tributario) para los agentes de retencion y de percepcion de impuestos recaudados
por la Direccion General Impositiva, sera del 100% (cien por ciento) del tributo retenido y percibido y no
vertido, sin perjuicio de las demas responsabilidades tributarias y penales.”
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2.2.4.3.2 Servicios técnicos

En el literal C) al mencionarse las rentas comprendidas se disponia que la misma debia
ser “... prestada a los sujetos pasivos de este impuesto por personas fisicas o juridicas
domiciliadas en el exterior...”. Es decir debian cumplirse simultaneamente las siguientes
hipdtesis:

- Quien recibia el servicio técnico (agente responsable) debia ser un sujeto
pasivo del IRIC anual.

- El prestador del servicio técnico (contribuyente) debia encontrarse
domiciliado en el exterior, no siendo relevante que se trate de una
persona fisica o juridica.

2.2.4.3.3. Dividendos

Al considerar el texto del literal D) conjuntamente con las pautas que establecian el
articulo 123° del Decreto N° 840/988 ya analizado en el aspecto objetivo, vemos que los
dividendos gravados debian corresponder a una entidad nacional (sociedad anénima o
en comandita por acciones) y que la imposicién alcanzaba al monto aprobado por el
6rgano social competente incluso cuando el mismo proviniera de rentas no alcanzadas
por el IRIC (por ejemplo rentas de fuente extranjera).

Sin embargo no todos los pagos o créditos realizados por este concepto a personas
fisicas o juridicas domiciliadas en el exterior, efectuados por sujetos pasivos del IRIC
anual se encontraban sujetos a retencién. Como ya mencionamos, el literal D) establecia
otras condiciones que debian cumplirse simultaneamente para que se configure el
hecho generador del IRIC Instantaneo.

2.2.4.3.4 Utilidades

Tal como ocurria para los dividendos, la imposicién sobre las utilidades estaba sujeta a
la condicidon de que dichas rentas se hallen gravadas en el pais del domicilio de la
persona fisica o juridica beneficiaria del pago o crédito, y que ese pais otorgue crédito
fiscal por el impuesto abonado en el Uruguay y no se haya obtenido renta fiscal negativa
gue le impida hacer uso del mismo.

2.2.4.3.5 Derechos de autor

En este caso se debia cumplir que el propietario de los derechos de autor sea una
persona fisica o juridica del exterior y quien pagaba la contraprestacién debia ser un
sujeto pasivo del IRIC anual.
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Con lo expuesto anteriormente queda comprendida una breve descripcion del régimen
anterior que creemos importante destacar para comenzar el analisis en profundidad de
lo que constituye el IRNR en el Nuevo Sistema Tributario.

A continuacién procederemos a analizar la normativa vigente que regula el IRNR,
dividiendo el andlisis en los cuatro aspectos en que se fracciona el hecho generador: el
objetivo, el temporal, el espacial y el subjetivo, marcando diferencias con el anterior
régimen de tributacion.

Creemos importante comenzar el analisis exponiendo la definicidn del hecho generador,
ya que es un concepto fundamental a la hora de analizar un tributo. En consecuencia,
estaremos haciendo referencia a este concepto en reiteradas oportunidades en el
presente trabajo.

En el inciso 12 del articulo 24 del Cddigo Tributario figura la definicion del hecho
generador de los tributos de la siguiente forma “es el presupuesto establecido por la ley
para configurar el tributo y cuyo acaecimiento origina la existencia de la obligacion. Se
considera ocurrido y existentes sus resultados: 12) En las situaciones de hecho, desde el
momento en que hayan sucedido las circunstancias materiales necesarias para que
produzca los efectos que normalmente le corresponden. 22) En las situaciones juridicas,
desde el momento en que estén constituidas de conformidad con el derecho aplicable”

De acuerdo a esta definicion, podemos decir que se trata de una descripciéon de un
hecho hipotético, que una vez ocurrido, da lugar al surgimiento de la obligacion
tributaria.

A su vez, el inciso 12 del articulo 14 del mismo Cédigo define a la obligacidn tributaria
como “el vinculo de cardcter personal que surge entre el Estado u otros entes publicos y
los sujetos pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley...”.

De acuerdo al principio de legalidad, el hecho generador de cada tributo debe estar
claramente definido en la ley en sus elementos objetivos (material, espacial y temporal)
y subjetivos, ya sea en forma explicita o implicita. El hecho generador es, desde el punto
de vista conceptual, uno solo intrinsecamente infraccionable, pero desde el punto de
vista metodoldgico, para facilitar su estudio sistematico y para confrontarlo con los
hechos que ocurren en la realidad y calificarlos a fin de determinar si configuran o no
ese hecho generador descripto por la norma legal, es aconsejable e incluso
imprescindible, realizar el examen separado de los distintos aspectos o elementos del
mismo. A continuacion analizaremos los mismos.
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2.3.1 ASPECTO OBIJETIVO

Este aspecto, también Ilamado material, es el elemento mas importante22 del hecho
generador, ya que se relaciona con los hechos que originan el nacimiento de la
obligacion tributaria, con abstracciones de las circunstancias de tiempo y lugar asi como
también de las circunstancias subjetivas que lo delimitan. Es el aspecto al cual los demas
se refieren y condicionan. Basicamente lo que se busca con la definicién de éste es
determinar qué es lo que corresponde gravar.

El articulo 22 del Titulo 8 menciona que quedan comprendidas en el IRNR las rentas de
fuente uruguaya de cualquier naturaleza obtenidas por los contribuyentes del tributo.

Asimismo, clasifica las rentas comprendidas en: a) Rentas de actividades empresariales y
rentas asimiladas por la enajenacién habitual de inmuebles; b) Rendimientos de
Trabajo; c) Rendimientos de capital; d) Incrementos Patrimoniales.

El mismo articulo establece que a los efectos de la inclusién en el literal A) se
considerard la definicion establecida para el IRAE por los numerales 1) y 2) del literal B)
del articulo 32y por el articulo 42 del Titulo 4 de este Texto Ordenado de 1996.

Ademas para los literales B), C) y D) se remite a las definiciones establecidas en los
articulos 30, 10 y 17 respectivamente del Titulo que regula el IRPF.

Es por esto que creemos conveniente, dividir el siguiente analisis segun los tipos de
rentas que discrimina el propio Titulo. Muchas de éstas constituyen innovaciones en el
nuevo régimen, por lo que haremos mayor hincapié en las mismas.

2.3.1.1 Rentas de actividades empresariales y rentas asimiladas por la enajenacion
habitual de inmuebles

Como seflalamos anteriormente, a los efectos de la inclusién en este literal se considera
la definicion establecida por los numerales 1) y 2) del literal B) articulo 32 y por el
articulo 42 del Titulo de IRAE.

En ellos se sefiala, que se encuentran incluidas dentro de las rentas de actividades

empresariales, las derivadas de actividades lucrativas, comerciales y de servicios,
realizadas por empresas, considerando a éstas como toda unidad productiva que
combina capital y trabajo para producir un resultado econdmico, intermediando para
ello en la circulacidn de bienes o en la prestacion de servicios.

También se consideran rentas de actividades empresariales, las derivadas de actividades
agropecuarias destinadas a obtener productos primarios, vegetales o animales. Se
incluye en este concepto la enajenacién de activo fijo, los servicios agropecuarios

*Cr. ABADI PILSOF, Félix y Dr. PEREIRA CAMPOS, Santiago “El hecho generador de las
contribuciones especiales de seguridad social ...” pag. 200

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 25



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

prestados por los propios productores y a las actividades de pastoreo, aparceria,
medianeria y similares realizadas en forma permanente, accidental o transitoria.

Por otro lado, se consideran rentas asimiladas a empresariales, en tanto no estén

incluidas en lo expuesto anteriormente, las resultantes de:

a) Enajenacién o promesa de venta de inmuebles, siempre que deriven de
loteos, entendiéndose como loteo aquellos fraccionamientos que
superen los 25 lotes, de lo contrario se considera el numeral siguiente.

b) Enajenacién o promesa de venta de inmuebles, siempre que el nimero
de ventas exceda de dos en el afio fiscal y que el valor fiscal de los bienes
enajenados supere el doble del minimo no imponible individual del
Impuesto al Patrimonio de las personas fisicas vigente en el afo civil en el
que se realicen las enajenaciones.

Quedan excluidas:
A) Ventas que signifiquen disolucion del condominio sucesorio.

B) Ventas de inmuebles que hayan estado por lo menos diez afos en el
patrimonio del titular, o cuando se computen diez afios sumandose el
tiempo que lo tuvo el causante que los trasmitid, al titular de la herencia
o legado.

Q) Las ventas de unidades de acuerdo al Decreto-Ley N° 14.261%, en que se
tendra la del edificio como una sola venta.

En el inciso 22 del apartado B) del articulo 3° se hace referencia a que no se
consideraran rentas empresariales, cuando en la intermediacion de servicios el sujeto
qgue genere la renta con su actividad personal sea asistido por personal dependiente; asi
como tampoco cuando en la prestacion de servicios la actividad personal se desarrolle
utilizando exclusivamente bienes de activo fijo aportados por el prestatario.

No profundizaremos en este capitulo, el analisis de las rentas empresariales ya que
como mencionamos, las mismas se rigen por la normativa del IRAE que sera objeto de
estudio en el capitulo siguiente.

Lo interesante a estudiar dentro del aspecto objetivo de las rentas empresariales, son
las rentas derivadas de la prestacion de servicios.

 Publicada D.O. 9 set/974 - Se establece un régimen de incorporaciones y se fijan disposiciones para la
adquisicion de unidades habitacionales, por sus actuales ocupantes
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De acuerdo a lo expuesto en la Ley, quedan comprendidas en el hecho generador del
IRNR en la categoria de rentas empresariales, las derivadas de servicios realizados por
empresas.

Por otra parte, el inciso 22 del articulo 32 del Decreto 149/007, especifica el concepto de
rentas empresariales como las “provenientes de servicios de cualquier naturaleza
prestados por entidades no residentes que no sean personas fisicas”.

De esto se desprende que la norma presupone que aun cuando las personas fisicas
puedan eventualmente prestar servicios en régimen de empresa, no se verifica la
combinacion de capital y trabajo, excluyendo estos servicios del hecho generador del
impuesto.

En el inciso siguiente, la norma reglamentaria agrega al concepto de rentas
empresariales “la prestacion de servicios personales por personas fisicas no residentes,
cuando el titular subcontrate servicios fuera de la relacion de dependencia con personas
fisicas o juridicas residentes en la Republica”. De acuerdo a la opinion de la Dra. Milagros
Acosta®®, este agregado lo hace a titulo de excepcion del concepto general ya que si no,
no hubiese requerido manifestacidon expresa. Concordamos con la Dra. Acosta en que,
pretender que dicha actividad cuando no cumpla con el requisito de combinar capital y
trabajo, quede igualmente comprendida en el IRNR como actividad empresarial, seria
darle un contenido ilegal a la solucidn reglamentaria, ya que se aparta del concepto de
empresa establecido en el IRNR.

Respecto a este tema se ha planteado la duda en la consulta N2 4.969* sobre cudl debe
ser el tratamiento frente al IRNR de los honorarios por servicios de consultoria
prestados por una entidad del exterior.

En la misma se menciona que el servicio se brindd a una empresa uruguaya, sin haber
contratado personal en Uruguay, siendo efectivizados por uno de los socios de la
entidad no residente quien permanecié menos de 183 dias en el pal'szs. El consultante
adelantd opinidn, estableciendo que los mismos quedan gravados por IRNR al 12%
como rentas puras de trabajo.

La DGI compartidé parcialmente la opinidn del consultante, en cuanto a que el servicio
esta gravado por IRNR, no obstante, entendidé que son rentas empresariales de acuerdo
a lo que establece el articulo 32 del Decreto 149/007, lo que implica considerar, a los

** Dra. ACOSTA, Milagros “Impuesto a la Renta de los No Residentes” — Revista 209 pags. 181 —213.

> Publicada el 01/07/2008 — Boletin 422

*® No queda comprendido en el concepto de Residencia Fiscal que establece el articulo 7 del Titulo 7 que
analizaremos mas adelante.
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servicios de asesoramiento comprendidos dentro de la expresidn “servicios de cualquier
naturaleza”.

Respecto a la solucidn que brinda la Administracion en esta consulta, encontramos dos
posiciones diferentes, una de ellas apoya el criterio adoptado por la administracion y la
otra toma una posicién distinta.

Por un lado KPMG?’ sostiene que, la DGI brinda una solucién ilegal ya que se aparta de
lo que dice la Ley, que es la Unica norma constitucional competente para establecer un
tributo.

Funda su argumento en que la Administracion se basa en un Decreto ilegal que dice que
constituyen rentas empresariales las provenientes de servicios de cualquier naturaleza
considerando como tales a los honorarios por servicios de asesoramiento. En cambio la
ley, que es la norma competente, considera como rentas empresariales las incluidas en
el IRAE y como rentas del trabajo por remisién al articulo 30 del Titulo de IRPF, las
derivadas de servicios personales, incluyendo los servicios de asesoramiento como los
planteados en la consulta mencionada.

A diferencia de KPMG, la Dra. Milagros Acosta entiende que el pronunciamiento de la
DGI es adecuado en lo que refiere a la calificacion de la renta como derivada de
actividades empresariales, debido a que el servicio fue prestado por una entidad del
exterior y no por el socio de la sociedad extranjera.

Asimismo, plantea que es correcta la calificacién de la renta, en la medida que se
verifique la combinacién de capital y trabajo en la prestacidn del servicio, de lo contrario
el criterio sustentado por la Administracién debe reputarse ilegal y la renta no queda
gravada por el hecho generador del IRNR.

De acuerdo a lo expuesto, nos adherimos a la postura de la Dra. Acosta, ya que
entendemos que se trata de un servicio prestado por una entidad del exterior y por
tanto sus rentas quedan comprendidas dentro de la definicién de rentas derivadas de
actividades empresariales.

2.3.1.2 Rentas del Trabajo

Para definir el concepto de rentas del trabajo, el inciso 22 del articulo 42 del Titulo 8 se
remite al concepto dado por el articulo 30 del Titulo 7 (IRPF). El mismo dispone
“Constituirdn rentas del trabajo las obtenidas por la prestacion de servicios personales,
dentro o fuera de la relacion de dependencia, las correspondientes a subsidios de
inactividad compensada con excepcion de las establecidas en el inciso seqgundo del literal
C) del articulo 2° de este Titulo y las jubilaciones, pensiones y prestaciones de

*7 Comentario KPMG publicado el 18 de agosto de 2008.
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pasividades de similar naturaleza” (subrayado nuestro). Estas Ultimas quedaron
comprendidas en el IRNR hasta el 30.06.08. Hoy por hoy este tipo de rentas se rige por
el IASS como veremos mas adelante.

Luego el Decreto 149/007 en el articulo 4° establece que, ademas de lo sefialado en la
ley, debera entenderse por servicios personales aquellos “prestados por personas fisicas
no residentes: a) en relacion de dependencia respecto a entidades residentes; b) fuera
de la relacién de dependencia, incluso cuando sea asistido por personal en relacion de
dependencia”.

Este tipo de rentas con la vigencia de la Reforma pasé a tener un alcance mayor en
relacion al régimen anterior, incorporando al IRNR a las rentas de trabajo dependiente
gue en ningun caso se encontraban comprendidas en el IRIC Instantdneo.

2.3.1.2.1 Rentas derivadas del trabajo dependiente e independiente

Por remisidn al Titulo 7, se entiende por rentas del trabajo dependiente de acuerdo al
articulo 322 a todos los ingresos regulares o extraordinarios, en dinero o en especie, que
generen los contribuyentes por su actividad personal en relacion de dependencia o en
ocasion de la misma.

Ademas se consideran comprendidas, las partidas retributivas, las indemnizatorias, los
viaticos sin rendicién de cuentas que tengan el referido nexo causal y la suma para el
mejor goce de la licencia anual.

Por otro lado segun el articulo 342 se definen como rentas del trabajo independiente a
las originadas en la prestacion de servicios personales fuera de la relacion de
dependencia, siempre y cuando no estén incluidas en el hecho generador del IRAE por
pleno derecho o por opcién®.

En cuanto a los honorarios profesionales obtenidos por no residentes, podemos decir
que vieron afectada significativamente su tributacion, al quedar comprendidos en el
hecho generador del IRNR.

Si bien en el anterior régimen, los servicios técnicos estaban gravados, doctrinariamente
se entendia que no estaban comprendidos dentro de estas rentas los servicios
profesionales.

El Cr. Pérez Pérez en exposiciones sobre este tema fundamentaba esta ininclusién en la
propia fuente de la normativa del IRIC, mas precisamente en la Ley 17.453 cuya fuente
directa fue el Tratado para evitar la doble imposicion firmado con Alemania, en la que se

*¥ Como veremos mas adelante, este tipo de rentas pueden quedar comprendidas en el IRAE por opcién o
por inclusion preceptiva.
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define en forma separada los “servicios técnicos” y las “actividades profesionales
independientes”. Otro argumento para sostener esta separacioén, lo encontramos en el
Modelo de la OCDE el cual fue utilizado por la Ley 17. 453 y en el cual éstos conceptos
estaban incluidos en dos disposiciones distintas. Por lo tanto, si esta Ley definié los
servicios técnicos, dejando de lado la definicion de actividades independientes,
concordamos con el Cr. Rossetto que este tipo de servicios profesionales quedaban
fuera del concepto de renta gravada.

Por el razonamiento antes expuesto, concluimos que las rentas por servicios
profesionales se vieron afectadas significativamente con el nuevo impuesto, ya que a
partir del mismo, no quedan dudas acerca de su inclusién en éste como rentas del
trabajo.

Respecto a las rentas derivadas del trabajo, el Decreto 306/007°° determiné gue ciertas
partidas estaran excluidas del IRNR, debido a que son consideradas como no
remuneratorias, es decir, son partidas que el empleador las retribuye por causas que no
se relacionan con el trabajo. Como condicion para estar excluidas del IRNR, estas
partidas deben ser entregadas a todos los dependientes de la empresa en las mismas
condiciones.

El conjunto de partidas no remuneratorias excluidas del mencionado impuesto son las
siguientes:

- Prima por matrimonio y por nacimiento de hijos.

- Partidas para expensas funerarias y gastos complementarios del empleado y
familiares directos, siendo siempre el empleador el que contrate esos servicios o
gue haya rendicidn de gastos.

- Bienes que el empleador entregue por motivo de fiestas tradicionales,
cumpliendo con que:

- El beneficio sea en especie

- El costo de adquisicion o produccion de los mismos no puede superar los
siguientes limites: i) 3.000 Ul o ii) el 10% de la remuneracién nominal mensual
del trabajador tomando como dato el del mes inmediato anterior. Si supera
estos limites, el exceso queda gravado por el impuesto.

- Entrega de material educativo en el comienzo de los cursos, tunicas, uniformes
destinados a hijos del empleado, siempre que haya rendicion de cuentas si el
empleador entrega dinero al trabajador.

2 Publicado el 27.08.2007
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Por otro lado, también se excluye las partidas destinadas para cursos de capacitacion,
incluso las de nivel terciario, postgrado y doctorado siempre que:

- los cursos sean pagados por el empleador o haya rendicidn de cuentas
- estén inequivocamente vinculados a la actuacién que desarrolla.

Estamos totalmente de acuerdo con esta exclusion ya que estos cursos no representan
un “ingreso” para el trabajador. Los cursos que el empleador abona para mejorar el
desempeiio del trabajador en la empresa, satisfacen una necesidad de la organizacidn, y
por ende no representa un “ingreso” para el empleado aunque si lo beneficia.

Entonces se distinguen las partidas que el empleador entrega al trabajador por motivos
vinculados al funcionamiento de la empresa, es decir, que dan satisfaccion a un interés
o necesidad de la misma (que no representan un ingreso para el trabajador); de aquellas
gue se entregan para satisfacer una necesidad propia del trabajador, que éste tendria
aun si no desarrollara actividades para la organizacién (las que si representan un
ingreso).

Otra exclusion del impuesto es creada por el Decreto 342/007, donde en su primer
articulo establece que los aportes de Rentas Generales al Fondo Nacional de Salud -
FONASA realizados en aplicacion del articulo 4 de la Ley 18.131, no constituyen materia
gravada a los efectos del IRNR.

En otro orden respecto a las rentas del trabajo creemos oportuno mencionar la Consulta
N2 4.892°° y por tanto la posicién de la Administracién. En la misma un profesional se
cuestiona si una empresa sin fines de lucro que se dedica a la promocién de la
investigacion cientifica en el pais y en el exterior, debe actuar como agente de retencién
en diferentes casos. Exponemos a continuacién las interrogantes que se plantean que
interesan a nuestro trabajo:

- Se abonan a personas fisicas extranjeras pasajes, tasas de embarque, gastos de estadia
en el pais y partidas para gastos personales por las que no pide rendicion de cuentas.

Al tratarse de rentas del trabajo, la Administracién se remitié a la normativa del
IRPF. Asimismo, por lo anterior, divide su respuesta si se trata de rentas en relacion
de dependencia o no. En el primer caso, corresponde gravar las partidas que no
tengan rendicidon ya que los demas constituyen vidticos segun articulo 482 de la
Resolucién 662/007. En cambio en el segundo caso, la totalidad de lo abonado
constituye renta comprendida en el IRNR.

30 pyublicada el 01/08/2008 — Boletin N° 423
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- Se abonan partidas para gastos de traslados, alojamientos, comidas y gastos sin
rendicion a profesores extranjeros que dictan charlas en la institucion.

En este caso es claro que se trata de una renta de trabajo fuera de la relacion de
dependencia por personas fisicas no residentes, y por tanto la Administracién lo
considera comprendido dentro del IRNR.

Compartimos parcialmente la opinion de la Administracién, ya que en ningun
momento analiza si esta situacion puede quedar comprendida dentro del Decreto
494/007, en el cual se exoneran a los docentes y especialistas no residentes del
IRNR, por rentas originadas al dictar cursos, conferencias o seminarios de su
especialidad en instituciones publicas, excluidos los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados del dominio comercial e industrial y en universidades privadas
debidamente habilitadas por el Estado.

- Se abonan partidas sin rendicion a estudiantes del exterior para que realicen pasantias
en Uruguay.

Como es evidente, la Administracion aclaré que no se verifica el hecho generador
del IRNR, en la medida que no se trata de servicios personales.

Por ultimo, en cuanto a las rentas de trabajo dependiente, las cuales se encuentran
comprendidas en el IRPF, un caso especial tienen los trabajadores de Zona Franca.
Aquellos trabajadores que no posean nacionalidad uruguaya, presten servicios
personales en Zona Franca y estén excluidos del régimen de tributacién al Banco de
Prevision Social (segin Ley N2 15.921), pueden optar por tributar IRNR en relacién a sus
rentas del trabajo.

A efectos de optar por tributar IRNR se deben verificar que:

1 el trabajador no haya elegido previamente quedar sometido al régimen
uruguayo de seguridad social segun lo dispuesto por la Ley N2 15.921

2 las actividades que realice el trabajador se presten exclusivamente en la zona
franca (no se incluyen las rentas de capital, ni las de trabajo que se obtengan por
el desarrollo de otras actividades en territorio uruguayo no franco);

3 las actividades desarrolladas en zona franca no podran formar parte directa ni
indirecta de otras prestaciones de otros servicios prestados en territorio no
franco.

Desde el punto estrictamente econdmico, especialmente para sueldos relativamente
altos, resulta mas beneficiosa para el trabajador la opcion de tributar IRNR ya que a la
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renta se le aplica una tasa fija del 12% y no progresiva como en el IRPF que van de 0 a
25%.

Ademas aquellas rentas que se obtengan fuera del pais no se encontraran gravadas en
Uruguay, sin importar por cual impuesto hayan optado, debido a que para ambos rige el
criterio de la fuente.

2.3.1.2.2 Rentas derivadas de pensiones o jubilaciones

En relacidn a estas rentas, a partir de la entrada en vigencia del nuevo Impuesto de
Asistencia a la Seguridad Social -IASS- quedaron comprendidas en el IRNR sélo las rentas
devengadas hasta el 30/06/08, fecha en que se considerd configurado el mismo,
debiéndose realizar una liquidacion de dicho impuesto por el periodo 01/01/08-
30/06/08, segun lo establecido por el articulo 13 de la Ley 18.314.

Asimismo, esta ley excluye del hecho generador del IRNR los ingresos devengados a
partir del 01/07/08 y no se tendran en cuenta a ningun efecto para la liquidacién de este
tributo, tal cual lo establece el articulo 11 de dicha Ley, por lo cual se produce una
derogacion tacita del IRNR sobre este tipo de rentas a partir del 01/07/08, fecha en que
entra en vigencia el IASS, impuesto que trataremos en el capitulo 6.

2.3.1.3 Rentas de Capital

Siguiendo el analisis de las rentas que comprenden el hecho generador del IRNR, las
rentas de capital se definen por remisién al Titulo de IRPF. El articulo 102 del mismo
establece, “Constituirdn rendimientos de capital, las rentas en dinero o en especie, que
provengan directa o indirectamente de elementos patrimoniales, bienes o derechos,
cuya titularidad corresponda al contribuyente, siempre que los mismos no se hallen
afectados a la obtencion por parte de dicho sujeto de las rentas comprendidas en los
Impuestos a las Rentas de las Actividades Econdmicas, de los No Residentes, asi como de
ingresos comprendidos en el Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios.”

Los rendimientos de capital se clasifican en: i) rendimientos de capital mobiliario; vy ii)

rendimientos de capital inmobiliario.

2.3.1.3.1 Rendimientos de capital mobiliario

Dentro de esta categoria encontramos los siguientes tipos de rentas:

- Rentas provenientes en dinero o en especie de depdsitos bancarios, préstamos y
colocaciones de capital o crédito de cualquier naturaleza pagados por personas o
entidades residentes en territorio uruguayo, o por establecimientos permanentes
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situados en el mismo. Se exceptuan las rentas originadas en las participaciones en el
patrimonio de los contribuyentes del IRAE y del IMEBA.

- Rentas que deriven de arrendamientos o subarrendamientos, asi como la constitucion
o cesién de derechos de uso o goce, cualquiera sea su denominacidn o naturaleza, de
bienes corporales muebles situados en territorio nacional y de bienes incorporales tales
como llave, marcas, patentes, modelos industriales, derechos de autor, derechos
federativos de deportistas, regalias y similares.

- Rentas vitalicias o temporales originadas en la inversion de capitales, salvo que hayan
sido adquiridas por el modo sucesion, rendimientos de capital originados en donaciones
modales, y las rentas derivadas de contratos de seguros, salvo que tributen por rentas
del trabajo.

- Las procedentes de la cesidén del derecho de explotacion de imagen.

Como principal cambio respecto al régimen anterior, las rentas de capital mobiliario
contemplan rentas provenientes de intereses y otros rendimientos obtenidos por la
cesion a terceros de capitales propios (depdsitos bancarios, préstamos, colocacién de
capital o crédito de cualquier naturaleza).

En esta definicion quedan comprendidas todas las rentas a las que nos referiamos como
“regalias” en el régimen tributario anterior. Esta definicién incluso es un poco mas
amplia, ya que son incorporados los derechos federativos de deportistas asi como
cualquier arrendamiento de bienes corporales y no sdélo los equipos industriales,
comerciales o cientificos.

Por otra parte, se agrega a las rentas por cesidn de derechos de autor, antes
contemplados en el literal E) del articulo 2 del antiguo Titulo 4 de IRIC, las rentas
procedentes de la cesion del derecho de explotacion de imagen.

Finalmente, a diferencia del régimen anterior, también se incluye a las rentas vitalicias
originadas en la inversion de capital, los rendimientos originados en donaciones
modales y las rentas derivadas de contratos de seguros.

A continuacién desarrollaremos un andlisis de las rentas de capital mobiliario que
comunmente vemos mas en la practica a modo de clarificar con ejemplos.

A) DIVIDENDOS

El régimen tributario anterior, establecia que los dividendos pagados por sociedades
uruguayas solo estaban sujetos a retencion a la alicuota del IRIC, cuando los mismos se
pagaban a una sociedad situada en algun pais donde también se gravaban los
dividendos recibidos de Uruguay, pero que otorgaran crédito fiscal por los mismos. En
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cambio a partir de la vigencia de la reforma, el tratamiento fiscal de este tipo de rentas
tuvo un importante cambio.

El Decreto 149/007 en su articulo 6, establece que estaran gravados los distribuidos por
los contribuyentes del IRAE, en tanto dichos dividendos se hayan originado en rentas
gravadas por el citado tributo devengadas a partir del 01.07.07.

En el segundo inciso del citado articulo, se incorpora una situacidén particular,
incluyéndose en el concepto de dividendos y utilidades gravados a aquellos que sean
distribuidos por los contribuyentes del IRAE que hayan sido beneficiarios de dividendos
y utilidades distribuidos por otro contribuyente del tributo, a condicién de que en la
sociedad que realizé la primer distribucion, los mismos se hayan originado en rentas
gravadas por el IRAE. Este inciso particular que agrega el legislador se hace con el fin de
evitar algun tipo de maniobras que puedan realizar los contribuyentes para evadir el
pago del impuesto, como por ejemplo, la interposiciéon de una sociedad anénima entre
la que genera la renta gravada y el beneficiario final de los dividendos>". Por lo tanto
cuando la distribucién de dividendos se realice a un contribuyente de IRAE y luego éste
distribuya a un contribuyente de IRNR, deberd analizarse si la primera distribucion se
origind en actividades gravadas por IRAE, y gravarlos en funcidn de este analisis.
Creemos que este punto, en teoria resuelto, en la practica podra generar dificultades
importantes en casos de sucesivas empresas con el capital accionario en cabeza de otras
empresas contribuyentes de IRAE.

Un ejemplo de este ultimo caso lo constituye el giro de dividendos y utilidades que
tuvieron origen en rentas gravadas por el IRAE obtenidas por un contribuyente de dicho
impuesto establecido en territorio no franco uruguayo hacia un no residente, a través
de una empresa usuaria de Zona Franca, que si bien es contribuyente de IRAE tiene
todas sus rentas exoneradas.

Luego en el inciso tercero del articulo 6 del Decreto 149/007 nos continda hablando
sobre este tipo de rentas y aclara que también estaran gravadas las utilidades
distribuidas por los establecimientos permanentes de no residentes a su casa matriz o a
otras sucursales, y las distribuidas por entidades residentes en cuyos resultados
participen entidades no residentes sin establecimiento permanente en la Republica, por
la parte que corresponda a dichos titulares.

Siguiendo con el Decreto 149/007, en el articulo 8 se incluye dentro de los dividendos y
utilidades, toda distribucién en concepto de retribucidn al capital accionario.

3 Contribuyentes de IRAE exonerados por el literal M articulo 52 del Titulo 4.
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Por otro lado, la ley exonera®” del IRNR a aquellos dividendos que deriven de la tenencia
de capital, exceptuando a los pagados por los contribuyentes del IRAE que correspondan
a rentas gravadas por el mencionado tributo, devengados a partir de la vigencia de la
reforma.

En resumen, la normativa grava todos los dividendos y luego los exonera con una
excepcion, que seran aquellos dividendos distribuidos, que se generaron en actividades
gravadas por IRAE devengadas a partir del 12 de julio de 2007°>.

Este tipo de rentas presenta dificultades practicas a la hora de la liquidacidn, las cuales
fueron solucionadas por la norma.

Los dividendos que se distribuyen se calculan con base contable, mientras que la tasa
deberia aplicarse sobre un monto imponible con base fiscal. Dentro de la estructura de
accionistas podra haber algunos por los que corresponda pagar impuestos y algunos que
no (contribuyentes de IRAE exonerados por el literal M articulo 52 del Titulo 4).

Para solucionar esto, en el articulo 7 del Decreto mencionada se aclaré6 que "E/
gravamen se aplicard hasta la concurrencia con el monto de la renta neta fiscal gravada
por el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas y en la proporcion que
corresponda a cada socio o accionista”. En definitiva, si el resultado contable de una
empresa que es mitad propiedad de otra sociedad andnima y mitad propiedad de una
personas fisicas, fuera de 100 unidades, y la renta neta fiscal de dicha empresa fuera de
60, el impuesto se aplicara "hasta la concurrencia", con lo que la renta gravada no podra
exceder los 60, y en la proporcidon que corresponda a cada accionista, con lo que el
monto imponible serd de 30.

Otra dificultad practica surge de los casos de rentas mixtas, es decir, cuando parte de las
rentas de la empresa estdan gravadas y otra parte no. El Decreto N2 148/007,
reglamentario de IRPF, prevé en su articulo 20 que en estos casos la determinacion del
monto imponible se haga en funcion de los porcentajes de ingresos gravados y no
gravados del ejercicio en que se generaron los dividendos que se estan distribuyendo.
Con respecto al IRNR, nada dice el Decreto N2 149/007, reglamentario del mismo, por lo
que es de suponer que el método de calculo a aplicar sera el mismo previsto para el
IRPF, teniendo en cuenta la remisidn que establece el articulo 2° del Titulo 8.

Otro punto a tener en cuenta a la hora de determinar el monto imponible es el corte
temporal impuesto por la transicion entre el régimen viejo y el nuevo. Como ya se
menciond el IRNR tiene vigencia para rentas generadas a partir del 12 de julio de 2007 y,

32 Literal C) articulo 15° del Titulo 8
3 Comentario Deloitte N° 95 — Fecha de publicacion 09/06/2008
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como vimos, los dividendos cuya distribucidn esta gravada por estos impuestos son los
generados a partir de esa fecha.

El Decreto 149/007 en el segundo inciso del articulo 7 establece un orden de imputacion
de los dividendos distribuidos que va de "lo mas viejo a lo mas nuevo"; es decir, las
primeras distribuciones serdn de resultados acumulados al 30 de junio de 2007, hasta
agotar los mismos.

La imposicidén sobre la distribuciéon de dividendos constituye un “complemento” a la
imposicidn a la renta originalmente gravada por IRAE. Esto se analizara mas adelante.

Por ultimo debemos mencionar, que a partir de la reforma existe la posibilidad de que el
contribuyente quede sometido a doble tributacién, debido a que no se toma en cuenta,
como si lo hacia el régimen anterior, cual es la situacion del no residente en su pais de
origen. Las consecuencias negativas de este fendmeno, se analizaran en el capitulo 7.

B) RENDIMIENTOS POR AVALES

Otro ejemplo de este tipo de rendimiento esta dado por las rentas generadas por los
avalistas, o sea, que si un no residente se compromete solidariamente al pago de una
obligacion a favor del acreedor o beneficiario residente, el rendimiento que genere por
ello estara gravado por IRNR.

C) ARRENDAMIENTO, USO, CESION DE USO O ENAJENACION DE DERECHOS
FEDERATIVOS, DE IMAGEN Y SIMILARES DE DEPORTISTAS, ASI COMO LAS ORIGINADAS
EN LAS ACTIVIDADES DE MEDIACION DE LAS MISMAS.

Estas rentas se consideraran integramente de fuente uruguaya siempre que se cumpla
qgue el deportista tenga residencia fiscal (considerando criterios de residencia segun
articulo 7 del Titulo 8 los cuales se veran mas adelante) en el pais, en el periodo
inmediato anterior en el que se genera la renta y que el mismo haya estado inscripto en
una entidad deportiva uruguaya, en un lapso no inferior a sesenta dias dentro del
periodo mencionado anteriormente, habiendo participado durante ese tiempo en
competencias deportivas en representacion de la entidad.

Hasta la entrada en vigencia de la reforma los contratistas no estaban gravados por
impuesto a la renta. Antes, no estaban sujetos a tributacion debido a que desarrollaban
su actividad en el exterior y por tanto no cumplian con el criterio de la fuente, o que las
rentas eran de capital, las cuales no pagaban impuesto en nuestro pais.

Con la resolucién 891/008**, la DGI establecié un régimen de determinacion de renta de
fuente uruguaya para operaciones que no verifiquen las condiciones dispuestas en la

34 Publicada el 18/06/2008
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Ley®>. A criterio de Ferrere® se trata de una solucidn ilegal que intenta gravar ganancias
que la ley no grava. La misma determina, cuando el beneficiario es contribuyente del
IRNR, que la renta de fuente uruguaya asciende a 31,25% del monto bruto de Ila
operacion.

Siguiendo el criterio de la DGI, podrian quedar gravados por ejemplo, pases de
jugadores que no son residentes y que estan inscriptos por algunos dias en un club
uruguayo.

La aplicacion de esta resolucidon seguramente sea resistida por los contratistas e
inversores, ya que solo mediante una nueva ley se podria gravar legitimamente a las
transferencias de jugadores. En este caso los no residentes deberan pagar el 3,75% del
monto del pase, que surge de aplicar la tasa del IRNR (12%) al porcentaje ficto
mencionado.

Como deciamos anteriormente, a partir de la reforma quedd claramente determinado
gue las ganancias de los contratistas e inversores por transferencias de jugadores estan
gravados por el impuesto a la renta, en este caso el IRNR.

Es muy discutible lograr determinar en qué pais generan la renta los contratistas que
venden jugadores al exterior. Estos pasan la mayor parte del tiempo en el exterior
negociando transferencias de jugadores con autoridades de clubes extranjeros, por lo
tanto la renta que generan seria de fuente extranjera. Es por esto que para lograr la
inclusién de estas rentas en el hecho generador del IRNR, la Ley hizo que quedaran
comprendidas a través de una excepcion al principio de territorialidad.

Por esta razén es que solo la Ley puede ampliar las excepciones a dicho principio y no
una resolucién.

Por ultimo podemos decir, que a partir de la nueva reglamentacion, van a dejar de
existir determinadas maniobras que los contratistas solian realizar para evitar pagar
impuestos. Las mismas consistian en utilizar a Uruguay como pais puente de muchas
transacciones de jugadores para luego venderlos al exterior y de esa manera como ya lo
expresamos anteriormente, evitaban pagar impuesto en el régimen anterior.

D) INTERESES

%> Articulo 3, Titulo 8 “...A4) Que el deportista haya residido en el pais en el periodo inmediato anterior a
la fecha del arrendamiento, uso, cesion de uso o enajenacion en su caso, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 7° de este Titulo. B) Que el deportista haya estado inscripto en una entidad deportiva uruguaya,
en un lapso no inferior a sesenta dias, dentro del periodo a que refiere el literal anterior, siempre que en
dicho lapso haya participado en competencias deportivas en representacion de la entidad...”.

3% Comentario Ferrere publicado el 8/7/2008.
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A diferencia del régimen anterior, pasaron a quedar gravados para los no residentes, los
pagos realizados en concepto de intereses por préstamos otorgados por personas fisicas
o juridicas del exterior.

Se exceptuan los intereses cuando el préstamo es otorgado a un contribuyente de IRAE
cuyos activos afectados a la obtencion de renta no gravada por dicho tributo supere el
90% del total de activos seglin normas fiscales, considerando los activos fiscales del afio
anterior.

Ademds quedaron gravados los intereses por depdsitos que retribuyan prestaciones de
capital realizadas en nuestro territorio y/o derivados de valores emitidos por entidades
residentes en Uruguay correspondientes a no residentes sin EP, estan gravados por este
impuesto.

2.3.1.3.2 Rendimientos de capital inmobiliario

Luego de analizar las rentas de capital mobiliario, resta desarrollar las provenientes de
capital inmobiliario.

El articulo 132 del Titulo 7 sefiala que, “comprenderdn a las rentas derivadas de bienes
inmuebles, por el arrendamiento, subarrendamiento, asi como por la constitucion o
cesion de derechos o facultades de uso o goce de los mismos, cualquiera sea la
denominacion o naturaleza siempre que los mismos no constituyan una transmision
patrimonial”’, ya que en ese caso quedaria sujeto al concepto de incrementos
patrimoniales. Hay que tener en cuenta si ese inmueble no es parte de un
establecimiento permanente, porque en ese caso los rendimientos asociados a él como
veremos en capitulos siguientes, tendran un tratamiento distinto.

Para el caso de los arrendamientos, la renta computable bruta surgird de deducir del
monto bruto de los ingresos devengados en el periodo de liquidacion los siguientes
costos:

1. Créditos incobrables

2. Comisién de la administradora de propiedades, los honorarios
profesionales vinculados a la suscripcion y renovacion de los contratos
mas el Impuesto al Valor Agregado correspondiente.

3. Pagos a la contribucidén Inmobiliaria e Impuesto de Ensefianza Primaria.

4. En caso de subarrendamiento, se podrd descontar ademas de lo
establecido en los items anteriores si fuera de cargo del subarrendador,
el monto del arrendamiento pagado por éste.
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Las rentas derivadas de arrendamientos de inmuebles obtenidas por personas fisicas del
exterior, no se encontraban comprendidas en el IRIC Instantaneo, asi como tampoco las
obtenidas por personas juridicas del exterior ya que estaba obteniendo una renta pura
de capital, por lo tanto esto constituye una novedad en el IRNR.

Al respecto corresponde hacer una serie de precisiones. La ley*’ cuando se refiere a la
renta computable habla de ingresos devengados, por lo tanto, se deberan computar los
ingresos que se hayan generado, con independencia que los mismos hayan sido
cobrados o no.

Por otra parte, el articulo 13 del Decreto N° 148/007 establecié para los
arrendamientos, que el crédito se considera incobrable, pudiendo por lo tanto ser
deducido del ingreso devengado, cuando hayan transcurrido tres meses desde el
vencimiento del plazo pactado para el pago. Del mismo modo, si luego de transcurrido
dicho plazo, el crédito fuera cobrado total o parcialmente, debera computarse como
renta gravada en el mes del referido cobro. No podran deducirse los incobrables que se
hubieran devengado con anterioridad a la vigencia del tributo.

En lo que respecta a los gastos, el numeral 12 de la Resolucion N° 662/007 aclaré que se
podrd deducir el total incurrido en el periodo que se liquida, sin perjuicio que el
inmueble no haya permanecido arrendado durante la totalidad del mismo, con la Unica
condicion de que estén debidamente documentados. Sin embargo, si se trata de
arrendamientos cuya duracidn sea inferior a un afio, como es el caso de las casas de
veraneo, los costos no seran totalmente deducibles, sino que deberdn ser prorrateados
al periodo correspondiente.

Finalmente, es preciso aclarar que cuando el contrato establece que el propietario se
hard cargo de ciertos gastos, como ser los gastos comunes, la retenciéon deberd
practicarse sobre el total pagado por el arrendatario sin deducir el importe
correspondiente a las expensas.

En referencia a esto Ultimo, en la Consulta N° 4.836%, un contribuyente plantea si los
gastos comunes de los que se hace cargo el propietario del inmueble, son deducibles a
efectos de determinar la renta computable. La Administracién considerd que dichos
gastos no seran deducibles debido a que la normativa establece la posibilidad de admitir
ciertas deducciones y estos gastos no estan incluidos en dicha lista taxativa.

En otro orden podria surgir la duda de quién debe computar la renta cuando el
inmueble pertenece a mdltiples propietarios. Consultada la DGI al respecto®, la misma

37 Articulo 14 del Titulo 7
38 publicada el 01/02/2008 — Boletin 417
39 Consulta N° 4.749 Publicacién 01/09/2007 Boletin 412
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respondid que cuando se trate de bienes gananciales de una sociedad conyugal sin
separacion de bienes, cada conyuge deberd imputar en su liquidacién los gananciales
qgue administra. Mientras que, si hubiera capitulaciones matrimoniales, se estara al
régimen de administracion de bienes gananciales pactado en la misma.

No obstante, si el bien fuera propiedad de varias personas fisicas independientes, las
rentas deberdn atribuirse a cada uno de los beneficiarios segun las normas o contratos
aplicables a cada caso, o en partes iguales, si no existiera forma fehaciente de prueba a
juicio de la DGI.

Por ultimo debemos sefialar que no todos los arrendamientos estan gravados por este
impuesto ya que la Ley N° 18.083 en su articulo 27 establece que los arrendamientos
anuales inferiores a 40 Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC) estaran
exonerados siempre que se cumplan simultdneamente los siguientes extremos: 1) el
titular no perciba otros rendimientos de capital que superen las 3 BPC anuales; 2) se
autorice el levantamiento del secreto bancario. A este respecto resulta importante
precisar que la norma se refiere a ingresos anuales, con lo cual no es relevante el
importe que se perciba mensualmente.

2.3.1.4 Incrementos Patrimoniales

Por ultimo para terminar con el aspecto objetivo analizaremos las rentas derivadas de
Incrementos Patrimoniales, las cuales fueron incorporadas con la reforma ya que antes
de ésta, las mencionadas rentas no se encontraban comprendidas en el Hecho
Generador del IRIC.

A efectos de la definicidn de estas rentas, la ley se remite al articulo 172 del Titulo 7, el
cual establece: “Constituirdn rentas por incrementos patrimoniales las originadas en la
enajenacion, promesa de enajenacion, cesion de promesa de enajenacion, cesion de
derechos hereditarios, cesion de derechos posesorios y en la sentencia declarativa de
prescripcion adquisitiva, de bienes corporales e incorporales”.

El mencionado articulo incluye como tales y por tanto gravados por IRNR los siguientes
incrementos patrimoniales que deriven de:

- Transmisiones patrimoniales originadas en cualquier negocio juridico que importe
titulo habil para trasmitir el dominio y sus desmembramientos, sobre bienes inmuebles,
y en general todos aquellos negocios por los cuales se le atribuya o confirme los
referidos derechos a terceros.

- La diferencia del valor en plaza con el valor fiscal de los bienes donados siempre que
aquél fuera mayor que este.
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Cuando se tenga que determinar el resultado de la enajenacion de inmuebles, se remite
al articulo N° 20 del Titulo de IRPF que establece que la renta se determinara
comparando el precio de la enajenacién o el valor de catastro con el costo fiscal
actualizado que surgira de aplicar al valor de adquisicion, la variacidon del valor de la
unidad indexada. Asimismo, este articulo establece que en ningun caso el precio de la
operacion podra ser inferior al valor de catastro.

Nos parece oportuno mencionar la opinién que la DGI vertié en la Consulta N2 4.805% al
ser consultada sobre la determinacién del costo fiscal en el caso de enajenaciones de
terrenos, indicando que el mismo se calculara segun lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 20 del Titulo 7, o sea aplicando al valor de adquisicion el incremento del
valor de la Ul entre el primer dia del mes inmediato siguiente al de dicha adquisicién y el
ultimo dia del mes inmediato anterior al de la enajenacién. Si a la fecha de adquisicion
no existiera la Ul, se aplicara el incremento del IPC hasta la fecha en que dicha unidad
comenzd a tener vigencia. Entendemos que esta remisidn al IRPF es correcta por lo
dispuesto en el Titulo del IRNR.

El valor de catastro lo fija la Direccidn Nacional de Catastro y figura en la cédula emitida
por dicho organismo. A estos efectos, seglin consulta N° 5.093*, a la hora de comparar
el precio de la operacién con el valor de catastro, para este ultimo, se debe considerar el
valor que figura en la cédula bajo la denominacion “Valor Real Total”,
independientemente que sea mayor o menor que algun otro valor que pueda figurar en
la misma.

Para el caso de enajenaciones a plazo, el Titulo 7 en su articulo 212 establece que el
contribuyente podra optar por computar la renta integramente en el ejercicio en el que
opere la transmisién, o prorratear en funcion de las cuotas contratadas y las vencidas
incluyéndose los intereses de financiaciéon y reajuste de precios si hubieren. Esta
posibilidad de diferir el pago del impuesto que brinda la ley es una excepcién que da
Unicamente en este tipo de rentas.

Este articulo también menciona la posibilidad para los inmuebles adquiridos con
anterioridad a la vigencia de la ley, de determinar la renta computable mediante un
criterio ficto que consiste en aplicar al precio de venta el 15%.

De esta manera describimos las definiciones de los distintos tipos de rentas dadas por el
articulo 2 del Titulo 8 y sus correspondientes reglamentaciones del Decreto 149/007,
apoyandonos también en la posicion que la Administracion ha dado sobre algun caso en
particular.

40 publicada el 01/04/2008 — Boletin N° 419,
4! publicada el 01/12/2008 — Boletin 427
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Continuando con el andlisis del hecho generador en sus diferentes aspectos, a
continuacion analizaremos el aspecto temporal.

2.3.2 ASPECTO TEMPORAL

Segun el Cdédigo Tributario en su articulo 8, las leyes tributarias materiales, se aplicaran
a los hechos generadores durante su vigencia. Ademas establece, que cuando se
requiere de un transcurso de tiempo para la configuracién del hecho generador se
considerara que éste ocurrird a la finalizacion del mismo. En cambio se considerara
ocurrido al comienzo de cada afio civil cuando sea de caracter permanente.

El articulo 4 del Titulo 8 establece que el impuesto se liquidard anualmente y que el
acaecimiento del hecho generador se producira el 31 de diciembre de cada afio, salvo
en los siguientes casos:

Fallecimiento de la persona fisica contribuyente;
Disolucién de la sociedad;
Transformacion de no residente a residente;

Cuando la entidad no residente deje de obtener rentas gravadas en territorio
nacional.

En estos casos, los sujetos mencionados deberan hacer un cierre fiscal cuando acaezca
alguno de los mencionados hechos.

Estos casos exceptuados por la Ley no constituyen reales excepciones, sino que
comprenden soluciones alternativas a las que se debid recurrir para incluir en el
impuesto, aquellos casos en los que, de mantener el criterio general no se hubiese
podido verificar simultaneamente el aspecto temporal con los restantes aspectos.

La forma de liquidacién que se establece, cambid el criterio previsto en el IRIC para los
hechos generadores de cardacter instantdneo, que se devengaban al producirse los
mismos, dando lugar al nacimiento de la obligacidén tributaria tantas veces como rentas
pagadas o acreditadas por sujetos pasivos del IRIC anual se efectuaba, segun lo
establecia el articulo 117 del Decreto 840/988.

El IRNR es de liquidaciéon anual salvo excepciones mencionadas anteriormente y la
mayoria de las veces recaudado via retencién.

Por lo dicho anteriormente, en opinién de la Dra. Milagros Acosta*” la cual compartimos,
existe una contradiccidn entre lo establecido en el articulo acerca de que el impuesto se

*2 Dra. ACOSTA, Milagros “Impuesto a la Renta de los No Residentes”- Revista N° 209 pag.
181-212.
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liquidara anualmente y la propia estructura del mismo. Si bien la configuraciéon del
hecho generador en algunos casos puede ser anual, en la mayoria de los casos la
configuracion de éste ocurrird en cada momento que tengan lugar los hechos gravados,
gue de acuerdo a su configuracion factica podrdn ocurrir en fechas diferentes al 31 de
diciembre, surgiendo en ese momento el nacimiento de la obligacién tributaria y no al
cierre del ejercicio anual.

En conclusién, podemos decir que, si bien la norma modificd sustancialmente el
momento de liquidacién del impuesto, pasando del caracter instantaneo del IRIC a una
liquidacion anual para el IRNR, en la practica la mayoria de las veces este impuesto es
recaudado via retencién como se practicaba en el IRIC Instantaneo. La norma dispone
qgue cuando la totalidad del impuesto haya sido objeto de retencion, el contribuyente
podra considerarlo como impuesto definitivo, demostrando que no existen grandes
variaciones en el aspecto temporal.

2.3.3 ASPECTO ESPACIAL
El elemento espacial del hecho generador de un tributo, es el ambito territorial en el
cual el tributo opera.

Segln la doctrina més recibida®®, basicamente existen dos grandes criterios para
vincular los sujetos sometidos a las obligaciones tributarias con el respectivo poder
fiscal, el de la pertenencia econdmica, o sea, el del lugar donde se originan las rentas,
donde los bienes estén situados o los actos sean realizados, conocido como “principio
de territorialidad”; 6 el criterio que toma en consideracidon un aspecto subjetivo del
sujeto pasivo como el domicilio o residencia conocido como “principio del domicilio”.

El cddigo tributario establece en su articulo 9 que: “Las leyes tributarias rigen en todo el
territorio de la Republica. También rigen en los casos de extraterritorialidad establecidos
por actos internacionales, y cuando se trate de servicios prestados por el Estado fuera de
los limites establecidos en el inciso anterior”.

De esto, se desprende que la Ley tributaria rige en todo el territorio uruguayo,
utilizando el concepto de frontera politica.

De acuerdo al articulo 32 del Titulo 8 estan alcanzadas por este impuesto las rentas de
fuente uruguaya provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos
utilizados econdmicamente en la Republica.

* ROSSETTO, Jorge “ La Fuente Territorial de las Rentas — Capitulo II”” pag. 25
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Adicionalmente, el mismo articulo establece que se consideraran de fuente uruguaya,
las rentas obtenidas por prestaciones de servicios desde el exterior a contribuyentes del
IRAE.

En relacién a esto ultimo, el Decreto 149/007 reglamentario del IRNR, en su articulo 119,
aclara que la mencionada extensién del principio de la fuente solamente aplicard a la
“prestacion de servicios de cardcter técnico, prestados fuera de la relacion de
dependencia, en los dmbitos de la gestion, técnica, administracion o asesoramiento de
todo tipo”™*, no comprendiendo a otros servicios prestados desde el exterior (los que
serdn considerados de fuente extranjera siempre que se realicen desde el exterior). En
definitiva, este tipo de servicios, estaran alcanzados por el IRNR sin importar el lugar
fisico en que se materialicen, siempre que sean brindados a contribuyentes del IRAE.

Esto constituye una violacion al principio de la territorialidad.

En base a esta categorizacidon que realiza la norma sobre los servicios técnicos, la
Administracién responde la Consulta N2 4.842%, en la que un contribuyente de IRAE
plantea si corresponde o no realizar retenciéon de IRNR por los pagos que realiza a
personas fisicas o juridicas del exterior por concepto de comisiones derivadas de la
promocién de sus servicios.

La Comision de Consultas entendid, que si bien se verifican los aspectos subjetivo y
espacial que se necesitan para la configuracién del hecho generador, ya que se trata de
un contribuyente de IRAE que paga a una persona fisica o juridica del exterior y ademas,
que el servicio es prestado desde el extranjero, no se verifica el aspecto objetivo en la
medida que el servicio mencionado no se encuentra comprendido dentro del concepto
de servicio técnico expuesto en el articulo 112. Es por esto que no se configura la
hipdtesis de retencion.

Por otro lado, continuando el andlisis con la situacién de los servicios técnicos que estdn
sustancialmente vinculados a la obtencidon de rentas no comprendidas en el IRAE por
parte de usuarios de los mismos, el articulo 32 en el inciso segundo del Titulo 8, faculta
al PE a establecer porcentajes de renta que se considera de fuente uruguaya en estos
casos.

A estos efectos el articulo 112 del Decreto 149/007, dispone que la renta se determinara
de acuerdo a lo que establece el articulo 21 del mismo. Este sefiala, que la renta de
fuente uruguaya serd de un 5% del ingreso total, siempre que los ingresos
comprendidos en el IRAE que obtenga el usuario de tales servicios, no supere el 10% de

* La redaccion fue dada por el articulo 5 del Decreto 281/007 que modificé la redaccion inicial del
segundo inciso del articulo 11del Decreto 149/007, incluyendo que los servicios se deben prestar fuera de la
relacion de dependencia.

* Publicada el 01/11/2007 — Boletin N° 414.
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sus ingresos totales. La Resolucion 981/007 en el articulo 132 dispone que para efectuar
este calculo se deben considerar los ingresos del ejercicio anterior que haya obtenido el
usuario del servicio.

Entendemos que esta facultad que se le otorga al PE viola el principio de legalidad,
debido a que solo mediante actos legislativos se pueden crear tributos y no mediante
decretos emitidos por el PE, segln lo establece la Constitucion de la RepL'Jinca.46

En otro orden, el articulo 112 establece que: “Las rentas correspondientes al
arrendamiento, uso, cesion de uso o enajenacion de derechos federativos, de imagen y
similares de deportistas (...) se considerardn integramente de fuente uruguaya”, con las
condiciones ya analizadas en el Aspecto Objetivo.

El mismo articulo, en el ultimo inciso sefiala: “No se considerardn de fuente uruguaya,
las retribuciones del personal diplomdtico, consular y asimilados, acreditados ante la
Republica”.

Como ya mencionamos anteriormente, en el primer caso, la Ley hace una excepcion al
principio de la fuente, para lograr incluir dichas rentas dentro del IRNR. Por el contrario,
en este ultimo inciso del articulo, la ley excluye del principio de la fuente a las
retribuciones del personal diplomatico, constituyendo otra excepcion al criterio para la
determinacién de la fuente. En este caso no lo realiza con el fin de incluir rentas sino
para excluirlas.

En Gltima instancia nos parece importante analizar la consulta N2 5.054*, donde se
plantea el caso de una empresa uruguaya que ha comenzado con la construccién de una
planta industrial donde se fabricaran los productos que actualmente son fabricados por
otra empresa del grupo. Para esto la empresa local y la del exterior firmaron un acuerdo
para que esta Ultima entre otras cosas, transfiera los conocimientos relativos a la
elaboracidén de los productos y a su comercializacién en mercados externos e internos,
como también un acuerdo de no competencia de la empresa del exterior, por medio del
cual la empresa local se obliga a pagar determinado importe.

Con relacion al acuerdo de no competencia, el modelo de contrato adjunto a la
consulta, establece que la empresa del exterior se compromete a no fabricar y/o
comercializar en el mercado local y en ciertos mercados en el exterior, ya sea por si o
por medio de empresas controladas o vinculadas a la misma; como asi también a

4 Constitucién de la Republica, articulo 85° numeral 4° “A la Asamblea General compete: establecer las
contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos, su distribucion, el orden de su recaudacion e
inversion, y suprimir, modificar o aumentar las existentes”

“7 Publicada el 01/01/09 - Boletin 428
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realizar los mejores esfuerzos para que terceros adquirentes no compitan en dichos
mercados con la empresa local.

La administracién entiende que es la empresa quien decide la actividad que mejor
contemple sus intereses para la obtencidn de la rentas, produciendo y comercializando
bienes para tener una ganancia, o dejando de producirlos y comercializarlos en ciertos
mercados para obtener un ingreso por no hacer.

Se trata de un contrato por el cual la renta se genera a partir de la prestacién de un
servicio que consiste en no realizar cierta actividad en determinado espacio geografico.
El ingreso obtenido por la empresa extranjera se justifica en el hecho de reunir las
condiciones para poder competir y en definitiva no hacerlo.

El referido servicio claramente no reviste la condicion de servicio técnico, por lo tanto
resulta relevante atender al lugar donde se verifica la prestacion del mismo, a los
efectos de analizar su gravabilidad frente al IRNR. En relacién al acuerdo vinculado con
el mercado local, se trataria de un servicio prestado en territorio nacional por parte de
una entidad no residente que no constituye establecimiento permanente, por lo tanto,
la renta generada se encontraria alcanzada por el IRNR.

En definitiva, podemos decir que el aspecto espacial no tuvo grandes cambios en
relacion con el régimen anterior. Como principal similitud, se mantuvo la extension del
criterio de la fuente referente a los servicios de cardcter técnico y como principales
modificaciones encontramos la posibilidad de determinacidon ficta para aquellos casos
gue los ingresos comprendidos en el IRAE no superen el 10% de sus ingresos totales, el
tratamiento a las remuneraciones del personal diplomatico visto anteriormente y la
inclusion de las rentas derivadas de los derechos federativos, de imagenes y similares de
deportistas.

2.3.4 ASPECTO SUBIJETIVO

Para culminar el con el hecho generador del IRNR, creemos importante analizar con
profundidad el aspecto subjetivo del impuesto, dado que el mismo guarda estrecha
relacion con los objetivos del presente trabajo, en el sentido que alcanza
exclusivamente a personas, tanto fisicas como juridicas, que no residen en la republica.

Es importante también, tal como se hizo para el analisis de la situacidon previa a la
entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, diferenciar claramente a los
contribuyentes del impuesto de los agentes de retencion, ademas de efectuar un
profundo analisis de ambas figuras dentro del IRNR.

El Cédigo Tributario en su articulo 17, establece que serd contribuyente la persona
respecto de la cual se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria. A su vez

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 47



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

aclara, que la calidad puede recaer tanto en personas fisicas asi como también en las
personas juridicas y demas entes a los cuales el Derecho Tributario u otras ramas
juridicas les atribuyan la calidad de sujeto pasivo.

Por otro lado en el articulo 19 define el concepto de responsable como, “la persona que
sin asumir la calidad de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las
obligaciones de pago y los deberes formales que corresponden a aquél, teniendo por lo
tanto, en todos los casos, derecho de repeticion”.

2.3.4.1 Contribuyentes

Vista la definicién de contribuyente que brinda el Cédigo Tributario, continuaremos el
analisis con lo que menciona la ley. En tal sentido, el articulo 5 del Titulo 8 establece
que, “serdn contribuyentes de este impuesto las personas fisicas y demds entidades, no
residentes en territorio nacional, en tanto no actuen en dicho territorio mediante
establecimiento permanente, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 10 del Titulo 4 de
este Texto Ordenado, que regula el IRAE”.

Por otra parte el Decreto 149/007 es mas extensivo en la definicidn, agregando en el
articulo 13 que son contribuyentes de este impuesto “las personas fisicas y entidades no
residentes en la Republica que obtengan rentas en territorio nacional y que no sean
contribuyentes del IRPF ni del IRAE.”

Es fundamental entonces desarrollar el concepto de no residencia expuesto en el Titulo
8; en el articulo 6, se establece que seran no residentes aquellas personas fisicas y
demads entidades con o sin personaria juridica que no se encuentren en la definicidon de
residencia que establece dicho Titulo en los articulos 7 y 8.

Teniendo en cuenta esto, para referirnos a la definicion de residencia fiscal, dividiremos
el andlisis entre personas fisicas y personas juridicas.

2.3.4.1.1 Residencia Fiscal para Personas Fisicas - articulo7) Titulo 8

“Se entenderd que el contribuyente tiene su residencia fiscal en territorio nacional,
cuando se de cualquiera de las siguientes circunstancias:

A) Que permanezca mds de 183 (ciento ochenta y tres) dias durante el afio civil, en
territorio uruguayo. Para determinar dicho periodo de permanencia en territorio
nacional se computardn las ausencias esporddicas en las condiciones que
establezca la reglamentacion, salvo que el contribuyente acredite su residencia
fiscal en otro pais...”.

La norma opta por un criterio puramente objetivo ya que la mera presencia fisica es
condicién determinante de la residencia fiscal. Entendemos aconsejable que en la
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aplicacion practica de la norma se considere la voluntad de permanencia del sujeto.
Pueden existir casos en que el vinculo con el territorio nacional sea débil para someter a
la persona a cargas tributarias del Estado, pudiendo provocar una situacion de doble
residencia. A la inversa, pueden existir casos en que un sujeto tenga estancias de corta
duracién durante todo el afo y por tanto estar mas de 6 meses fuera del pais. Esta claro
gue estas ausencias son esporadicas y no es intencion del sujeto cambiar de residencia,
igualmente mantendra su condicién de residente al computarse esas ausencias
esporadicas como de permanencia en Uruguay®. A propdsito, el articulo 22 bis del
Decreto 150/007, en redaccién dada por el Decreto 530/009, define y delimita
claramente el concepto de ausencias espordadicas, éstas se tomardn en cuenta “en la
medida que no excedan los treinta dias corridos”.

Todo lo cual sin perjuicio de que el contribuyente pueda acreditar su residencia fiscal en
otro pais y evitar asi la residencia fiscal en Uruguay, acreditacidon que no implica que
deban haberse permanecido 183 dias en el otro pais, sino que sea residente de ese pais,
segun los criterios propios del mismo. Estamos de acuerdo con el Dr. Juan Ignacio
Fraschini* en que esta via de escape no tiene ningun fundamento y no resulta ldgico
gue un pais, a priori, renuncie a su Potestad Tributaria en un eventual caso de doble o
triple residencia fiscal. Sin perjuicio de ello, el texto asi lo establece y el Decreto 530/009
lo reglamenta, pudiendo presentarse exclusivamente un certificado de residencia fiscal
expedido por la autoridad competente del correspondiente Estado. Dicha exclusividad
impide alegar residencia en el exterior mediante la presentacidén de otros medios de
prueba alternativos, como recibos de consumo en el extranjero.

Segln Fraschini, en el derecho comparado existen otros paises en los que se aplica el
criterio de los 183 dias, como lo son Canada, Irlanda, Portugal, Inglaterra y Estados
Unidos, ademas de Espafia, pais cuya legislacion es la base de la de nuestro pais en este
aspecto.

B) “Que radique en territorio nacional el nucleo principal o la base de sus actividades
o de sus intereses econdmicos o vitales”.

Se presumira que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio nacional
cuando el cdnyuge no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan
de aquel residan habitualmente en Uruguay

Con este punto, se pretende solucionar los casos de trabajadores de frontera, ya que si
una persona cruza todos los dias la frontera para trabajar en Uruguay, seria considerado

* Dr. D’ANGELO, Pablo: Anélisis del texto proyecto uruguayo del nuevo Impuesto a la Renta de los No
Residentes y comparativo parcial con el modelo espafiol. — Revista N° 193.

* Dr. FRASCHINI, Juan Ignacio: “La incorporacion del principio de residencia fiscal en el sistema
tributario uruguayo” — Revista Tributaria N°193 p. 489
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residente fiscal y por ende tributaria el IRPF y no el IRNR. Esta situacion ocasiond
durante anos problemas de desigualdad en Europa, ya que los trabajadores de frontera,
eran considerados residentes donde llevaban su vida personal, lo que tenia como
consecuencia, que en el pais donde obtenian sus rentas, o sea donde llevaban su vida
profesional, la misma era gravada en forma objetiva, sin considerar su situacion
personal. Por el contrario, en el pais de residencia, su situacion personal tampoco era
tenida en cuenta, ya que ahi no generaba rentas.

En la consulta N2 4.883° publicada con anterioridad al Decreto 530/009, la
administracion deja en claro que la reglamentacion no habia establecido aun la forma
de computar las ausencias esporadicas, por lo tanto cada contribuyente en forma
particular debia tomar en cuenta dichas ausencias de forma de llevar un control con un
criterio técnico aceptable, y la DGI no podia argumentar una forma distinta de cdlculo o
control si no se probase que hubo ocultacion o engafio por parte del contribuyente. En
esta consulta se planteaba la situacion de un empleado de una firma localizada en
territorio uruguayo, la cual representaba su Unica renta de caracter personal, donde el
cargo que ocupaba le exigia viajar habitualmente al exterior ocasionandole ausencias
esporadicas. Por otro lado menciona cual es su situacion patrimonial, poseyendo bienes
en Uruguay siendo uno de ellos el inmueble que constituye su residencia habitual y el de
su conyuge. Como nada menciona de su situacion patrimonial en el exterior la
administracion presume salvo prueba en contrario que radica en territorio nacional su
nucleo principal o base de negocios. De acuerdo a lo expuesto la administracion
concluyd que el consultante quedaba comprendido en el concepto de residente de
acuerdo a lo establecido en el literal B) del articulo 62 del Titulo N2 7 (IRPF) del TO 96.
De esta manera vemos cdmo la administracion para emitir su respuesta tomé en cuenta
la voluntad de permanencia del contribuyente, considerando que sus bienes estaban
localizados en Uruguay, de lo contrario se tendria que haber considerado como no
residente.

A nuestro entender se demord demasiado en reglamentar las ausencias esporadicas, lo
gue puede haber generado que en virtud de la aplicacion de “criterios técnicos
aceptables” a que refiere la mencionada consulta, determinados contribuyentes puedan
no haber quedado comprendidos en el concepto de residencia fiscal, situacién que por
lo establecido por el Decreto 530/009 puede haber cambiado a partir de la vigencia del
mismo.

Asimismo, encontramos una respuesta similar por parte de la administracion en la
consulta N2 4.804°". Se trata de un profesional independiente que realiza trabajos para

50 publicada el 01/05/2008 — Boletin 420
5! publicada el 01/02/2008 — Boletin 417
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una firma uruguaya fuera del pais por mas de 183 dias, no cumpliendo con el literal A)
del articulo 62 del Titulo 7 (IRPF). Por lo tanto esta persona adelanta opinion,
estableciendo que no cumplia con el concepto de residente y por ende por las rentas de
fuente uruguaya obtenidas debia tributar IRNR. La administracion no compartié el
criterio adelantado por el contribuyente alegando que si bien no se cumple con primer
literal del articulo 69, si se cumple el literal B) del articulo mencionado, a través de la
presuncién de la permanencia en territorio uruguayo de sus intereses econémicos.

Luego de haber expuesto y analizado las condiciones que establece el articulo 7 del
Titulo 8 para cumplir con los requisitos de residencia fiscal para las personas fisicas, el
mismo articulo mas adelante enumera casos especiales que a pesar de no cumplir con
los supuestos de residencia fiscal, los considera residentes fiscales, estos casos son:

“1) Miembros de misiones diplomdticas uruguayas, comprendiendo tanto al jefe de la
mision, como a los miembros del personal diplomdtico, administrativo, técnico o de
servicios de la misma.

2) Miembros de las oficinas consulares uruguayas, comprendiendo tanto al jefe de las
mismas como al funcionario o personal de servicios a ellas adscritos, con excepcion de
los viceconsules honorarios o agentes consulares honorarios y del personal dependiente
de los mismos.

3) Titulares de cargo o empleo oficial del Estado uruguayo como miembros de las
delegaciones 'y representaciones permanentes acreditadas ante organismos
internacionales o que formen parte de delegaciones o misiones de observadores en el
extranjero.

4) Funcionarios en activo que ejerzan en el extranjero cargo o empleo oficial que no
tenga cardcter diplomdtico o consular.

Cuando no proceda la aplicacion de normas especificas derivadas de los tratados
internacionales en los que Uruguay sea parte, se considerardn no residentes, a condicion
de reciprocidad, los nacionales extranjeros que tengan su residencia habitual en
territorio nacional, cuando esta circunstancia fuera consecuencia de alguno de los
supuestos establecidos anteriormente.

Quienes no posean la nacionalidad uruguaya y presten servicios personales en zona
franca, excluidos del régimen de tributacion al Banco de Prevision Social, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley N° 15.921, de 17 de diciembre de 1987, podrdn
optar por tributar en relacion a las rentas del trabajo, por el Impuesto a las Rentas de los
No Residentes.
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La opcion a que refiere el inciso anterior sélo podrd ejercerse respecto a aquellas
actividades que se presten exclusivamente en la zona franca, y los servicios antedichos
no podrdn formar parte directa ni indirectamente de otras prestaciones de servicios
realizadas a residentes de territorio nacional no franco”.

De esta forma, la ley establece una ficcion, fundada en el principio de cortesia
internacional, incluyendo dentro del concepto de residencia fiscal, a sujetos sobre los
cuales no se configuran los criterios anteriormente sefialados. Esta ficcidon es una de las
escasas verificaciones empiricas del Principio de la Nacionalidad.

2.3.4.1.2 Residencia Fiscal para Personas Juridicas y Otras entidades - articulo 8) Titulo 8

Siguiendo con el aspecto subjetivo, luego de haber visto la residencia fiscal de las
personas fisicas, corresponde analizar la residencia de las personas juridicas.

“Se considerardn residentes en territorio nacional las personas juridicas y demds

entidades que se hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales”

Coincidimos con el Dr. Pablo D’Angelo™ que la redaccion de este articulo es sumamente
escueta cuando define la residencia teniendo en cuenta que establece que seran
residentes en territorio uruguayo las entidades constituidas conforme a la ley nacional.
Al ser la constitucidn el acto que da nacimiento a una sociedad o entidad a la vida
juridica, que solo se produce una vez, resulta que las constituidas en Uruguay conforme
a la las leyes nacionales seran siempre uruguayas, sin que puedan convertirse en no
residentes por el traslado de su domicilio social o sede de direcciéon efectiva al
extranjero. A la inversa las sociedades constituidas en el exterior nunca obtendran la
residencia fiscal en Uruguay. Esto imposibilita la redomiciliacion internacional de
sociedades ya que una sociedad constituida en el exterior nunca obtendra la residencia
fiscal en Uruguay.

Estamos de acuerdo con el Dr. Juan Ignacio Fraschini®®, gue sostiene que la mencionada
definicién de residencia para las personas juridicas, que es un criterio netamente
formalista, equivalente al Principio de la Nacionalidad para las personas fisicas,
probablemente fue escogida porque su verificacion no plantea ningun problema desde
el punto de vista practico. Es indiscutible la practicidad de la solucidn, pero entendemos
también que no necesariamente este criterio demuestra una estrecha vinculacion que
habilite a un Estado al ejercicio de la Potestad Tributaria, ya que puede llegar a ser
factible que la entidad no tenga mas conexidn con el lugar donde fue constituida que el

> articulo 8°, Titulo 8 del Texto Ordenado 1996

> Revista 193 - Analisis del texto proyecto uruguayo del nuevo Impuesto a la Renta de los No Residentes y
comparativo parcial con el modelo espaiiol.

>* Dr. FRASCHINI, Juan Ignacio — Op. Cit Pag. 496
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acto fundacional o de registro; esto puede llevar a conductas abusivas o de elusién
fiscal. En tal sentido, Fraschini destaca que en la practica es muy comun que se
constituyan o compren sociedades de paises con un régimen societario y fiscal
particularmente ventajoso, como sociedades de Panama, de las Islas Virgenes Britanicas
o del Estado de Delaware, lo que ha dado lugar al fendmeno conocido como
“delawarization”.

La DGI responde en la Consulta N2 5.184°° sobre el tratamiento frente a la imposicién a
las rentas de una sociedad andnima constituida en el exterior que se encuentra inscripta
como sucursal de una entidad del exterior que obtiene Unicamente rentas puras de
capital. En la misma, la administracion se remite al articulo N2 1 del Decreto 150/007, el
cual establece que no configuraran establecimiento permanente aquellas entidades no
residentes que obtengan exclusivamente rentas puras de capital, aun cuando Ia
totalidad de su activo se encuentra localizado en Uruguay. Es por esto que dichas
sociedades deberdn tributar IRNR por las mencionadas rentas. Asimismo, en la misma
consulta, la administracion deja en claro que los establecimientos de una sucursal en el
pais, por parte de una persona juridica en el exterior, no modifican su calidad de no
residente.

A modo de conclusidn, podemos decir que para nuestra normativa la residencia fiscal de
las personas fisicas es “dinamica”, dado que siempre estd expuesta a sufrir
modificaciones, a diferencia de la residencia fiscal de las personas juridicas, que es un
concepto “estatico”>®.

2.3.4.2 Responsables

Continuando en el analisis nos adentraremos en lo que tiene que ver con los sujetos
pasivos responsables del impuesto, que es un aspecto sumamente relevante debido a la
forma de operar del IRNR, donde su forma de recaudacién en la mayoria de los casos es
indirecta, a través de los sujetos mencionados en el articulo 10 del Titulo 8.

Con la entrada en vigencia de la Reforma se han designado nuevos agentes de retencién
para facilitar la recaudacién y el control del pago del IRPF y del IRNR. Es importante
diferenciar a los mismos de los contribuyentes, dado que no se verifica sobre ellos el
hecho generador.

Los agentes de retencion son empresas o individuos que estan obligados a retener los
impuestos de sus proveedores de bienes o servicios, para luego volcarlos al Fisco. La
retencidn se realiza retrayendo una parte del precio facturado por el proveedor.

> Publicada el 01/06/2009 — Boletin 433
*% Cr. ERMOGLIO, Enrique: “El Establecimiento Permanente en Uruguay” Revista 212 p.744
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Una vez efectuada la retencion, el responsable es el Unico obligado frente al Fisco vy, si
no la efectua responde solidariamente junto con el proveedor.

Los responsables sustitutos por su parte, son empresas o individuos obligados a pagar el
impuesto que corresponde a otra persona pero, a diferencia del agente de retencidn,
son los Unicos deudores frente al Fisco quedando el contribuyente excluido de la deuda.

Creemos que es importante analizar los objetivos que tiene la designacion de
responsables tributarios; en este sentido, como primer punto, hay una disminucion
importante de las bocas de ingreso del dinero del impuesto al Fisco. Por ejemplo en el
caso del nombramiento de las inmobiliarias como agentes de retencion de los
rendimientos por alquileres, se estd agrupando en las mismas, los impuestos
correspondientes a muchos de sus clientes.

Por otro lado, las personas o empresas que se designan como agentes de retencion son
mds confiables y/o estdn mds expuestas a la fiscalizacidon de la Administracién que los
propios contribuyentes.

Por ultimo, se facilita la fiscalizacién concentrando en pocas manos los impuestos a
recaudar. Ya sea por la concentracién de los pagos o por la confiabilidad de quien
retiene, la designacion de agentes aumenta las probabilidades de cobro y disminuye el
trabajo del Fisco®’.

De acuerdo al articulo 10 del Titulo 8, los contribuyentes del IRAE que paguen o
acrediten rentas de actividades empresariales, rentas asimiladas por la enajenacién
habitual de inmuebles, rendimientos de trabajo o rendimientos de capital a
contribuyentes del IRNR, estaran obligados a retener o percibir una cantidad
equivalente a la deuda tributaria del contribuyente del impuesto.

A su vez en dicho articulo faculta al PE a designar otros agentes de retencion y de
percepcidon, responsables por obligaciones tributarias de terceros, y responsables
sustitutos de este impuesto, resultando inconstitucional tal atribucién al PE de
facultades que solo a la Ley estan reservadas.

En el marco de las Il Jornadas Rioplatenses de Tributacién®®, fue abordado el tema de
las condiciones y limites existentes para la designacién de agentes de retencion; en tal
sentido se obtuvieron 6 condiciones, entre las que destaca el principio de legalidad
tributaria: “que la calidad de agente de retencion debe atribuirse por una norma de
jerarquia legal, pudiendo la administracion concretar su designacion en base a los
criterios y requisitos que indique la ley”.

3" Comentario Ferrere publicado el 08/05/2007.
*¥ I1I Jornadas Rioplatenses de Tributacion, organizadas por la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales y
el Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios. Buenos Aires, 2 y 3 de junio de 1988.
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Dicho principio se encuentra consagrado en los articulos 85 numeral 4 y 10 de Ia
Constitucion asi como en los articulos 19 y 20 del Cédigo Tributario. El articulo 85 de la
Constitucion establece que: “a la Asamblea General compete (..) establecer las
contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos, su distribucion, el orden de su
recaudacion” y el articulo 10, inciso segundo “ningun habitante de la Republica serd
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe”.
Encontramos aqui elementos que sustentan la inconstitucionalidad en la designacion de
agentes de retencion a través de decretos.

Una vez designado el responsable, en teoria, la responsabilidad puede ser solidaria,
sustituta o subsidiaria. La responsabilidad solidaria significa que el ente recaudatorio
podra dirigirse por el importe total de la obligacidon tributaria contra el contribuyente o
el responsable en forma indistinta, a su eleccion. En la subsidiaria, el acreedor debe
dirigirse primero, contra el contribuyente, vy, si este no paga, contra el responsable. En
tanto, para el caso de la sustituta, el acreedor sélo podra dirigirse contra el sustituto™’.

La Ley General Tributaria espafola en su articulo 41 dispone que “salvo precepto legal
expreso en contrario, la responsabilidad seria siempre subsidiaria” y que “la derivacion
de la accion administrativa a los responsables subsidiarios requerird la previa
declaracion de fallido del deudor principal y de los demds responsables solidarios”. A
pesar de esta norma la teoria considera que en la practica, la realidad es justamente la
contraria®.

Prosiguiendo con el analisis, profundizaremos en lo que tiene que ver con los sujetos
pasivos responsables del impuesto, aspecto sumamente relevante por la forma de
operar del IRNR, donde su método de recaudacién es indirecta en la mayoria de los
casos, a través de los sujetos mencionados en el articulo 10 del Titulo 8.

El Decreto 149/007 designa minuciosamente los responsables para el IRNR.
Avanzaremos a lo largo del mismo analizando los agentes designados para cada tipo de
renta:

2.3.4.2.1 Responsables por rentas de actividades empresariales

Comenzamos analizando la primera seccién del Capitulo Il del Decreto N2 149/007
relativa a rentas de actividades empresariales. En su articulo N2 26 designa agentes de
retencidon de este impuesto a los siguientes:

> Dra. MAZZ, Addy — “Agentes de retencién y percepcion, responsables de obligaciones tributarias de
terceros y sustitutos, en la Ley de Reforma Tributaria N° 18.083, sus Decretos Reglamentarios y
Resoluciones de la DGI — pagina 327

80 CALVO ORTEGA, Rafael, I. Derecho Tributario, Parte General, Civitas, Octava Edicion, Afio 2004
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- Los sujetos pasivos de IRAE con excepcidn de: los sujetos que realizan
actividades agropecuarias que opten por el Impuesto a la Enajenacion de Bienes
Agropecuarios (IMEBA), los contribuyentes cuyos ingresos anuales no superen el
minimo establecido por el PE y los sujetos incluidos en el monotributo.

- El Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Autdénomos, Servicios
Descentralizados y demas personas publicas estatales y no estatales, no incluidos
en el literal a).

- Las entidades comprendidas en el articulo 92 del Titulo 8 del Texto Ordenado
1996, excepto las sucesiones indivisas.

- Las asociaciones y fundaciones no contribuyentes del Impuesto a las Rentas de
las Actividades Econdmicas.

El articulo N2 27 del citado Decreto establece que la retencion ascendera al 12% y se
aplicard a la suma del monto acreditado o pagado mas la retencidn correspondiente, sin
tomar en cuenta el Impuesto al Valor Agregado si correspondiere.

De lo anterior se desprende que se debe aplicar lo que se conoce como grossing-up,
concepto que analizaremos mas adelante en el presente capitulo.

Otro aspecto en el que consideramos importante detenernos tal como lo hicimos al
analizar la situacidon previa, es en lo que respecta al momento en el cual corresponde
efectuar la retencion, para lo cual es menester definir con claridad que se entiende por
pago y por crédito.

En lo que refiere al pago, su definicion no permite dos lecturas, el mismo se configura
cuando se entrega en dinero o en especie la suma adeudada. En cambio en relacién al
crédito, pueden existir distintas interpretaciones.

Al respecto, en la consulta N2 4.773°%%, realizada a efectos del IRPF, pero por analogia,
aplicable también al IRNR, la Administracion pone de manifiesto su postura.

En la misma un contribuyente consulta respecto al momento en que se verifica la
obligacion de retener y verter el IRPF correspondiente a rentas de trabajo fuera de la
relacion de dependencia. La Administracidon respondid, aclarando que entendia que la
oportunidad de la retencion es con el nacimiento del crédito, salvo que el pago ocurra
primero. Y que el crédito se da con la existencia de una obligacién, con independencia
de que el deudor tenga plazo para pagarla. Por lo tanto, la obligacién de retener, se
produce con el devengamiento o el pago.

! publicada el 01/10/2007 — Boletin N° 413
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Ademas, la consulta sefala que no puede efectuarse retencion si no esta determinado el
monto imponible, concluyendo que la retencién debera efectuarse en oportunidad del
pago o crédito, siempre que sea posible determinar la base de célculo.

La postura adoptada por la DGI, relacionada a la definicidn de crédito, es similar a la que
se habia adoptado con anterioridad a la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, en
relacion al IRIC instantdneo. La retencion se debe efectuar con el devengamiento de la
obligacion, si se realizan pagos por anticipado, la retencidn se hara con los pagos.

2.3.4.2.2 Responsables por rendimientos de trabajo

Para los rendimientos de trabajo, la seccion Il del Decreto 149/007 designa agentes de
retencion. El articulo N2 28 designa como responsables de la obligacién tributaria de
terceros referente a las rentas de trabajo fuera de la relacién de dependencia, a los
mismos sujetos mencionados en el apartado anterior.

El articulo N2 29 establece responsables sustitutos del IRNR por rentas derivadas de
jubilaciones, pensiones y similares a determinadas entidades residentes, publicas o
privadas. Pero es de destacar que el mismo quedd sustituido por el articulo 10 del
Decreto 344/008 reglamentario del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS)
segun lo expuesto anteriormente en el capitulo de rentas comprendidas,
particularmente en relacion a las rentas del literal B) del mismo.

Asimismo el articulo 30 designa responsables sustitutos de este impuesto, a los usuarios
de Zona Franca que sean empleadores de quienes hayan realizado la opcidn de tributar
como no residentes.

La retencidn se determinara aplicando el mismo procedimiento que el mencionado
anteriormente segun articulo N2 27.

La principal diferencia entre los responsables designados en estos articulos y los vistos
en la seccién |, es que en este caso son designados responsables por obligaciones
tributarias de terceros y sustitutos, a diferencia de los agentes de retencién que son
designados en la seccion I. Esta distincion no es menor, debido a las diferencias entre
uno y otro de los sujetos, especialmente en lo que respecta a la responsabilidad que
estos mantienen ante el Fisco y a las cargas punitivas que pudieren soportar.

Los agentes son siempre un tercero, a diferencia de lo que sucede con el sustituto que
es el unico sujeto pasivo; a su vez los contribuyentes estan siempre juridicamente
vinculados al sujeto activo, a diferencia del sustituto que solo tiene vinculos con el
sustituido.
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La principal caracteristica del sustituto es que es el Unico responsable ante el Fisco,
siendo el régimen juridico-tributario aplicable a éstos, en principio, el de los
contribuyentes a quienes se reemplaza y no el de los demds responsables que
responden conjuntamente con el contribuyente.

2.3.4.2.3 Responsables por rendimientos de capital inmobiliario

Siguiendo con el Decreto 149/007, en la seccion Ill, el articulo N2 32 designa agentes de
retencidn, por el impuesto correspondiente a los arrendamientos y otros rendimientos
de capital inmobiliario que paguen o acrediten, por si o por terceros, a los
contribuyentes de este impuesto:

“El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios
Descentralizados y demds personas publicas estatales y no estatales.

- Los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas
(IRAE) no incluidos en el literal anterior.

- La Contaduria General de la Nacion y las demds entidades que prestan
conjuntamente servicios de garantia y cobranza de arrendamientos, no incluidos
en los literales anteriores.

- Las entidades no incluidas en los literales anteriores que administran propiedades
realizando la cobranza de arrendamientos.

- Las entidades comprendidas en el articulo 92 del Titulo 8 del Texto Ordenado
1996, excepto las sucesiones indivisas.

- Las asociaciones y fundaciones no sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de
las Actividades Econémicas.”

La retencion se aplicard en el momento del pago o crédito, aplicando a la suma de lo
percibido o acreditado al titular de la renta mas la retencion correspondiente las
alicuotas del 10,5% para los arrendamientos y el 12% en los restantes rendimientos del
capital inmobiliario.

2.3.4.2.4 Responsables por rendimientos del capital mobiliario

El articulo N2 34 designa agentes de retencién, por el impuesto correspondiente a los
rendimientos de capital mobiliario que paguen o acrediten a los contribuyentes del
impuesto:

a) “Instituciones de intermediacion financiera comprendidas en el Decreto Ley N°
15.322 de 14 de setiembre de 1982, que paguen o acrediten intereses por
depdsitos realizados en las mismas a los contribuyentes de este impuesto.
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b) Entidades emisoras de obligaciones, titulos de deuda o similares, que paguen o
acrediten rendimientos por estos valores.

c) Las sujetos pasivos del IRAE, excepto los comprendidos en los literales C), E) y Q)
del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, el Estado, los Gobiernos
Departamentales, Entes Autonomos, Servicios Descentralizados y demds personas
publicas estatales y no estatales, y las entidades comprendidas en el articulo 92
del Titulo 8 del Texto Ordenado 1996 excepto las sucesiones indivisas; que paguen
o acrediten a contribuyentes del impuesto que se reglamenta rendimientos de
capital.

d) Los sujetos pasivos del IRAE que paguen o acrediten a contribuyentes de este
impuesto dividendos o utilidades gravados.”

Determinacion de la retencion:

Para el caso de las rentas del literal a), si son intereses en moneda nacional y
en Ul a mds de un afio: 3%; si son en moneda nacional a menos de un aio
sin cldusula de reajuste: 5%; y para los restantes depdsitos: 12%.

Para el caso de las rentas del literal b), si son intereses correspondientes a
valores emitidos a plazos mayores a tres afios, mediante suscripcion publica
y cotizacion bursatil: 3%; y para restantes rendimientos: 12%.

Para las rentas del literal c): 12%.
Para el caso del literal d): 7%.

El dltimo articulo de esta seccidn del Decreto es el 36, donde se reglamenta la retencion
que deberan efectuar las instituciones deportivas afiliadas a las asociaciones o
federaciones reconocidas oficialmente y a las restantes instituciones con personeria
juridica inscriptas en el registro respectivo, que paguen o acrediten las rentas a que
refiere el inciso cuarto del articulo 3 del Titulo 8 a contribuyentes de este impuesto.

El mismo aclara que la retencion operarda en todos los casos, inclusive cuando la
institucion otorgue una cesién de crédito o un mandato a favor del contribuyente. El
monto de la retencidn serd del 12% del total de la contraprestacion y debera verterse al
mes siguiente de la fecha de celebracién del contrato; cabe destacar que en caso de que
las rentas que se liquiden de forma ficta de acuerdo a la Resolucion 891/008 en su
cuarto numeral®, la retencion a aplicar sera del 3,75% del total de la contraprestacion y
deberd verterse al mes siguiente de la fecha de celebracion del contrato.

%2 Rentas originadas en operaciones de arrendamientos, uso, cesion de uso o enajenacion de derechos
federativos, de imagen y similares de deportistas y las originadas en actividades de mediacion que deriven
de las mismas.
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La Resolucién 981/007 agrega ademds en su numeral 52 que “la designacion de los
sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas como
responsables del impuesto, comprende incluso a aquellos exonerados por normas legales
o constitucionales”. Los clubes son considerados instituciones culturales, por lo que, tal
como lo establece el articulo 69 de la Constitucidon, se encuentran exonerados, no
obstante, deberan actuar como responsables del impuesto.

2.3.4.2.5 Responsables por incrementos patrimoniales

En la seccién IV del mencionado Decreto reglamentario, el articulo N2 37 designa
agentes de retencidon a los escribanos publicos que intervengan en los actos de
enajenaciones de bienes inmuebles, de los derechos de usufructo, de nuda propiedad,
uso y habitacién; las promesas de las enajenaciones referidas en el inciso cuarto del
articulo 32 del Titulo 8 y las cesiones de dichas promesas; las cesiones de derechos
hereditarios y las de derechos posesorios sobre bienes inmuebles, estas ultimas, a los
efectos del impuesto, seran consideradas como enajenacién del dominio pleno; las
sentencias declarativas de prescripcion adquisitiva de bienes inmuebles y la trasmisién
de bienes inmuebles operada por causa de muerte o como consecuencia de la posesién
definitiva de los bienes del ausente.

La retencidn se determina aplicando el mismo procedimiento que el literal anterior. En
el caso de que la renta se determine entre el precio de venta y el costo revaluado, es
responsabilidad del contribuyente determinar el costo de las mejoras que le hiciera al
inmueble.

Continuando en la misma seccién, el articulo 39 designa agentes de retencién a los
rematadores por las rentas que deriven de las transmisiones patrimoniales de bienes
muebles realizadas en los remates que intervengan, la determinacién de la retencion
para estos casos serd segun lo establece el articulo 40 del mismo Decreto, aplicando la
alicuota del 2,4% sobre el precio obtenido en el remate. También este articulo establece
gue no corresponde practicar la retencién cuando el enajenante sea un contribuyente
del IRAE o cuando el precio del bien enajenado sea inferior a Ul 30.000.

2.3.4.2.6 Otros responsables

Entendemos importante destacar que existe otra designacidn de agentes de retencion
que se ha realizado en la Resolucidn 981/007 en los numerales que van del 142 al 179.

El numeral 142 establece que seran agentes de retencion de este impuesto las entidades
gue abonen a ex empleados o a familiares de éstos, partidas gravadas cuyo nexo causal
sea una relacién laboral previa con dichas entidades. La retencién se calculara aplicando
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la tasa del 12% sobre el monto pagado mas la retencidon correspondiente y deberd
verterse a la DGI al mes siguiente de efectuado el pago.

Asimismo, el numeral 152 de la citada Resolucion®, dispone que las Cajas de Auxilio o
Seguros Convencionales a que refiere el articulo 41 del Decreto-Ley 14.407, y las
entidades constituidas en Cajas de Auxilio, Seguros Convencionales o similares no
comprendidas en el referido Decreto-Ley, seran agentes de retencidon del impuesto
correspondiente a las prestaciones que brinden a sus afiliados que no constituyan
pasividades.

A su vez, dicho numeral agrega en su segundo inciso que serdn agentes de retencidn por
las referidas partidas brindadas a sus beneficiarios, las Sociedades Administradoras de
Fondos Complementarios de Prevision Social (Decreto-Ley 15.611). Para calcular la
retencion se aplicara la tasa del 12% sobre el monto pagado mas la retencion
correspondiente y debera verterse a la DGI al mes siguiente de efectuados los pagos.

Por otra parte, el numeral 162 de la Resolucidon 981/007 establecié que deberan retener
el impuesto, si corresponde, las administradoras de propiedades incluidas en el literal d)
del articulo 32 del Decreto 149/007, en el momento del cobro del arrendamiento al
arrendatario.

En resumen en el siguiente cuadro®, se enumeran los nuevos agentes de retencién y
responsables sustitutos designados por el Poder Ejecutivo que deberdn retener el IRNR
por rentas que se paguen a no residentes.

Agente de retencidn o responsable sustituto Tasa de retencion

Empresas, el Estado, las intendencias, las
empresas publicas y demas personas publicas, la
Contaduria General de la Nacidn y las inmobiliarias_10 so
y otros administradores de bienes inmuebles que o7
realicen la cobranza de arrendamientos, por

arrendamientos pagados a no residentes.

-3% por depdsitos en moneda nacional y

Los bancos y demas instituciones de
intermediacidn financiera que paguen intereses a
depositantes no residentes.

en Unidades Indexadas a mas de un afio.
-5% por depdsitos es en moneda nacional a
plazo menor de un afio.

-12% por el resto de los depdsitos.

Entidades emisoras de obligaciones u otros titulos
de deuda que paguen o acrediten intereses sobre
dichos titulos a no residentes.

- 12%
-3% para titulos emitidos a plazos mayores
a tres anos y que coticen en Bolsa.

Empresas que paguen intereses por préstamos o

rentas por arrendamientos de bienes muebles o

-12%

63 Redaccion dada por la Resoluciéon 60/008
6 Comentario Ferrere publicado el 08/05/2007
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intangibles a no residentes.

El Estado, las intendencias, las empresas publicas y
demds personas publicas estatales y no estatales 12%
= 0
que paguen intereses o arrendamientos de bienes

muebles o intangibles a no residentes.

Las empresas que paguen dividendos o utilidades 204
a no residentes. °

Instituciones deportivas que paguen rentas por 12%
derechos federativos o de imagen a deportistas. °

Escribanos publicos que intervengan en la venta 19%
. . . B (.
de inmuebles realizadas por no residentes.

Rematadores por rentas obtenidas por la venta de
bienes muebles realizadas por no residentes en  |-2,4% del precio obtenido en el remate.
remates.

Empresas que paguen rentas por servicios 12%
. = 0
personales a no residentes.

Es claro que los contribuyentes objeto de retencidn o los responsables por deuda ajena,
incurren en distintos costos financieros y econdmicos.

En el caso de los contribuyentes objeto de retencion, los costos financieros en los que
incurren, se dan cuando se les retiene un monto superior a sus obligaciones al fisco, y
dicho excedente si bien es devuelto a través de mecanismos de compensacién vy
solicitud de certificados de crédito, no se recupera inmediatamente.

Los responsables por deuda ajena, incurren en costos financieros de mayor importancia
cuando deben verter al fisco importes de impuestos de terceros por servicios
contratados, pero que aun no han sido pagados o acreditados de acuerdo a pactos de
pagos diferidos con el proveedor, interfiriendo directamente en el flujo de caja de éste.

Los efectos econdmicos son mas importantes para los responsables de deuda ajena.
Esto se da porque la norma les exige a los responsables realizar tareas que en principio
le corresponden al fisco, por lo tanto éstos deben incurrir en costos operativos debiendo
dedicar parte de sus recursos a la realizacidon de las mismas.

Ademas, si no cumplen con las tareas en tiempo y forma, provocan el advenimiento de
multas y recargos y para el caso de los agentes de retencion, la multa asciende al 100%
del importe retenido, sin perjuicio de otras responsabilidades tributarias y penales
segun lo establece el articulo N2 119 del Titulo 1 del TO 96.

Este tema es cada vez de mayor importancia ya que la responsabilidad recae sobre
contribuyentes con menor capacidad contributiva, dificultandoles la repeticion del pago.
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2.3.4.3 Representantes

Como vimos anteriormente, la normativa establece que el mecanismo principal de
tributacion de este impuesto es la retencién o sustitucién, pero en los casos en que no
fueran posibles debera designarse a un residente para que represente al contribuyente
frente a la Administracion tributaria.

Los casos en que debera efectuarse tal designacion son los siguientes:

A) Prestacién de servicios, obras de instalacion o montaje y, en general, actividades que
generen rentas por actividades realizadas en la Republica sin mediacion de
establecimiento permanente, cuando dichas rentas estén incluidas en el literal A) del
articulo 22 del Titulo 8.

B) Cuando lo establezca la reglamentacién, en atencién a las caracteristicas de la
actividad, el nivel de renta u otros elementos objetivos de similar naturaleza.

El contribuyente deberd comunicar a la Administracion quién serd su representante, ya
gue tendra el caracter de responsable solidario por las obligaciones del representado. Se
establece una presuncién arbitraria considerando que la no designacién del
representante o su no comunicacion, implica la intencién de cometer defraudacion.

Compartimos la opinién del Dr. Pablo D’Angelo® en que parece demasiada severa esta
medida, ya que es posible que una eventual no designacién o no comunicacién del
representante fiscal no implique voluntad de defraudar sino que puede ser por mero
desconocimiento de la exigencia que bien puede calificarse con otro tipo de infraccidn,
por ejemplo infraccién de obligaciones formales.

2.3.4.4 Atribucion de rentas
Por ultimo antes de culminar el aspecto subjetivo, resta mencionar el concepto de
atribucion de renta regulado por el articulo 9 del Titulo 8

El articulo 9 establece que, “las rentas correspondientes a las sucesiones, a los
condominios, a las sociedades civiles y a las demas entidades con o sin personeria
juridica, se atribuirdn a los sucesores, conddéminos o socios respectivamente, siempre
gue se verifique alguna de las siguientes hipdtesis:

A) Que las entidades a que refiere este articulo no sean contribuyentes del IRAE,
del IRNR ni del IMEBA.

B) Que aun cuando dichas entidades sean contribuyentes de alguno de los tributos a
que refiere el literal anterior, las rentas objeto de atribucién sean rentas de

%D’ ANGELO, Pablo: “Analisis del texto proyecto uruguayo del nuevo Impuesto a la Renta de los No
Residentes y comparativo parcial con el modelo espafiol” Revista Tributaria p. 193
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capital no alcanzadas por el IRAE y los ingresos de los que tales rentas deriven no
se encuentren gravados por el IMEBA.

Las rentas se atribuiran a los sucesores, condéminos o socios, respectivamente segun las
normas o contratos aplicables a cada caso. En caso de no existir prueba fehaciente a
juicio de la administracidn, las rentas se atribuiran en partes iguales.

El Poder Ejecutivo establecera las formas de determinacién de las rentas atribuidas. No
corresponderd la atribucidon de rentas en aquellos casos en que la entidad estuviera
exonerada de los citados tributos en virtud de normas constitucionales.

Las sucesiones seran responsables sustitutos siempre que no exista declaratoria de
herederos al 31 de diciembre de cada afio. En el afno en que quede ejecutoriado el auto
de declaratoria de herederos, cesard la antedicha responsabilidad, debiendo cada uno
de los causahabientes incluir en su propia declaracion la cuota parte de las rentas
generadas, desde el inicio de dicho afo civil, que le corresponda”.

El articulo 16 del Decreto 149/007 nos aclara sobre la naturaleza de las rentas
atribuidas, destacando que “mantendran la naturaleza derivada de la actividad o
fuente de donde procedan.”

Entonces como bien lo define la Comisidon de Consultas de la DGl en respuesta a la
Consulta N2 4.815, se desconoce, a efectos fiscales, la existencia de este tipo de
entidades, imputando en cabeza de sus integrantes la totalidad de la renta.

La Consulta acerca de la correcta inscripcion ante DGI fue realizada por un condominio
propietario de un inmueble, integrado por una persona juridica constituida en el
extranjero -titular del 50%-, inscripta como contribuyente de IRNR, y por usufructuarios
en forma individual -dos personas fisicas propietarias del restante 50%-, inscriptos como
contribuyentes de IRPF categoria | y consulta si tal inscripcidon es correcta.

La Administracidon aclara ademas que a efectos de la correcta identificacion de los
titulares de las rentas y de su correspondiente imputacion, el condominio conformado
por los usufructuarios deberd inscribirse identificando a las personas fisicas que lo
integran.

Posteriormente deberd modificarse la inscripcidn realizada ajustando la integracion del
condominio que conforman con el no residente, el cual deberd informarse como
integrado por este ultimo y el condominio de los usufructuarios.
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Si bien anteriormente hemos mencionado elementos relacionados con el monto
imponible y las alicuotas a aplicar para determinadas rentas, en el presente apartado
desarrollaremos estos temas en mayor profundidad.

El articulo 12 del Titulo, establece cudl es el monto imponible del impuesto para los
distintos casos:

a- En el caso de las rentas empresariales y rendimientos de trabajo el monto
imponible sera el total de ingresos, admitiendo Unicamente como deduccién
los créditos incobrables, establecidos en la reglamentacion de IRAE e IRPF
respectivamente.

Segln el Dr. Pablo D’Angelo®® resulta altamente gravosa esta disposicion en los casos en
que la actividad econédmica produzca un margen pequefio y se base mayoritariamente
en la cantidad y no en la calidad. Seria mejor, que la base de calculo se determine en
relacion al beneficio y no en relaciéon al volumen de ingresos, dando la posibilidad real
de deducir gastos en forma amplia. Dispone en este caso, que la determinacion del
monto imponible puede desnaturalizar el tipo de impuesto. Un impuesto sobre la renta
debe gravar justamente la renta o el beneficio, o sea la diferencia entre ingresos y
gastos y no el ingreso mismo. Este variard en funcién del margen que produzca la
actividad y hasta puede representar una pérdida. En las rentas del trabajo, esta
situacidén parece poco probable.

Compartimos con D’Angelo, que un impuesto que grava principalmente los ingresos y
no la rentas, no atiende a la capacidad contributiva del sujeto pasivo, sino a una
manifestacion concreta de la misma. En este aspecto se parece bastante mas al IVA, que
sélo considera el consumo como manifestacidn de la capacidad contributiva. O sea que,
la calificacién de directo a este impuesto, parece un poco exagerada ya que la capacidad
contributiva esta apreciada en forma mas que indirecta, a través de un mero indicio que
es el ingreso, que tiene poca posibilidad de reflejar la capacidad contributiva general del
sujeto tal como el consumo mismo.

b- En el caso de los rendimientos de capital y los incrementos patrimoniales, el
impuesto estara constituido por las rentas computables de acuerdo a lo
establecido por el Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas. Al igual que
los casos anteriores, no se podran compensar resultados negativos vy
positivos de un tipo de renta con otro. Respecto a los resultados negativos

% D’ANGELO, Pablo: “Analisis del texto proyecto uruguayo del nuevo Impuesto a la Renta de los No
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que se arrastran de afos anteriores existe un plazo de dos afos para
compensarlos.

Para cuando se apliquen retenciones sobre rentas giradas o acreditadas al exterior, la
base imponible de dichas retenciones se determinara sumando el monto neto girado o
acreditado y la retencion correspondiente. Esto es lo que se conoce como “grossing-up”.

I “"

Por grossing-up entendemos al “aumento de la renta neta pagada para llevarla al

"%’ De esta manera se

importe bruto tedrico, sobre el que debe calcularse el impuesto
evita que mediante la libertad de tomar el agente de retencion a su cargo el importe de
dicha retencidn, resulte una disminucidén de la tasa efectiva del impuesto, igual al

“impuesto sobre el impuesto”.

A modo de ejemplo, supongamos el impuesto aplicable por retencion del 12% y una
renta bruta de 100:

- En caso de que el beneficiario se haga cargo del impuesto, el agente de
retencion debe pagar al beneficiario 100 — 12 = 88 y retener y verter al fisco los
restantes 12.

- En el caso de que el agente pague integramente los 100 al beneficiario, por esta
regla los 100 se presumen renta neta, cuyo bruto tedrico equivale a 100/ (100% -
12%) = 113,63 y que luego de aplicar la tasa del 12% nos resulta un impuesto a
retener y verter al fisco de 13,63.

Una mencion que nos merece puntualizar es lo que constituye este gasto a los efectos
de su deduccién en el IRAE. La posicién de la Administracion® es que no son admitidos
como gastos deducibles por ser producto de acuerdos privados y por lo tanto no validos
para el Estado por ser la Ley fiscal de orden publico. Esta respuesta es a nuestro juicio
incompleta y no toma en consideracién la regla de grossing-up, ya que cuando
aplicamos esta regla como lo ejemplificaramos anteriormente se produce un aumento
del importe bruto, o lo que es lo mismo, del precio de la prestacion pactada (113,63 en
lugar de 100, con una tasa de retencidon del 12%). Por lo tanto el impuesto pagado
también seria un gasto deducible para el agente, como mayor precio y no como un
impuesto que el agente toma a su cargo (gasto que no seria deducible por no ser
necesario). Esta es la posicidon que sostiene la doctrina®.

Esta situacion no solo desfavorece al agente de retencién que no puede deducir parte
del gasto, sino que también perjudica al no residente pues lo pone en una posicién

7 ROSSETTO, Jorge: “El impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio” — Parte III, pag. 250 en
adelante.

%% Consulta DGI N° 886, publicada en el boletin N° 5

% ROSSETTO, Jorge, Op. Cit.
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desventajosa frente a un competidor residente.

Para determinar el importe a retener, se debe aplicar en forma proporcional al monto
imponible las siguientes alicuotas:

a) Intereses correspondientes a depdsitos en moneda nacional y en unidades indexadas,
a mas de un afo, en instituciones de intermediacién financiera: 3% (tres por ciento).

b) Intereses de obligaciones y otros titulos de deuda, emitidos a plazos mayores a tres
afios, mediante suscripcidn publica y cotizacidn bursatil: 3% (tres por ciento).

c) Intereses correspondientes a los depdsitos a un afio o menos, constituidos en
moneda nacional sin cldusula de reajuste: 5% (cinco por ciento).

d) Dividendos y utilidades pagados o acreditados por contribuyentes de IRAE: 7% (siete
por ciento).

e) Restantes rentas: 12% (doce por ciento).

Por ultimo cabe mencionar que a diferencia del IRIC Instantdneo en donde se aplicaba
una Unica tasa para el conjunto de las rentas comprendidas, la cual ascendia al 30% y
era igual a la del IRIC, en el IRNR existen varias tasas que se aplicaran dependiendo el
tipo de renta. Si bien notamos que las tasas se redujeron sensiblemente, la cantidad de
rentas alcanzadas aumentd considerablemente con lo cual a priori no deberia verse
reflejado una caida de la recaudacién en forma global.

Una vez definido el hecho generador en sus diferentes aspectos y luego de haber
analizado el apartado concerniente a monto imponible y tasas, creemos oportuno
referirnos a un capitulo especial que contiene el Titulo en su articulo 13, relacionado a
determinados tipos de contribuyentes que obtienen sus rentas parcialmente en
territorio uruguayo.

El mecanismo de determinacién de la renta en forma ficta para distintos tipos de
actividades que por su operativa hacen muy dificultosa la liquidacion de sus rentas de
forma real, ha sido utilizado desde hace mucho tiempo en nuestra normativa para
distintos tributos.

Las alicuotas del impuesto deben ser aplicadas sobre las rentas de fuente uruguaya que
obtienen los no residentes, para, de esa forma establecer el impuesto a pagar.

En algunas oportunidades estas rentas son facilmente determinadas, ya que la totalidad
de ellas son obtenidas en nuestro pais, pero existen otros casos donde la dificultad es

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 67



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

mayor, tal como explicdramos anteriormente, porque son derivadas de actividades
prestadas parcialmente en nuestro territorio.

Es por el motivo de reducir la incertidumbre que la normativa prevé un criterio objetivo
de determinacion de la renta ficta en atencidén entre otras cosas, a las modalidades de
las operaciones, el giro o la explotacién, a los cuales podran ampararse los
contribuyentes donde las rentas se generan en forma conjunta en territorio uruguayo y
en otros territorios.

Este tipo de régimen especial de utilidad presunta es también conocido bajo el nombre
de “safe harbours”.

Los casos comprendidos en el mencionado articulo 13 son los siguientes:

A) Rentas de compafiias de seguro que provengan de operaciones de seguros o
reaseguros que cubran riesgos en Uruguay o que refieran a personas que al tiempo de la
celebracidn del contrato residieran en el pais:

* 6,25% sobre la prima percibida para los riesgos de vida;

* 16,67% sobre la prima percibida para los riesgos de incendio;
* 20,83% sobre la prima percibida para los riesgos maritimos;
* 4,17% sobre la prima percibida para otros riesgos.

Asimismo, el Decreto reglamentario 149/007 establece en el inciso segundo del articulo
21, que a los efectos de la determinacidon de la fuente de este tipo de rentas, se
considerara al buque situado en el pais de su matricula y a las mercaderias en el pais de
su embarque. Para el transporte por otras vias, se aplicara igual criterio en lo pertinente.

Comparandolo con el régimen anterior, en el IRIC instantaneo, a nivel general la
norma’® era casi idéntica a la planteada por el articulo 13 del Titulo 8 antes mencionado.
Especificamente, refiriéndonos al literal de seguros y reaseguros, la normativa de IRIC
instantaneo se referia a seguros o reaseguros que “beneficien” y no que “refieran”
como lo hace en el IRNR. De esta manera, con el nuevo régimen quedan comprendidas
operaciones que en el anterior no lo estaban, ya que no solo es necesario que sea
beneficiario sino que simplemente basta con que se refieran a un residente al momento
de celebrar el contrato.

Otra diferencia de redaccidon esta dada por las distintas alicuotas para determinar el
monto de renta de fuente uruguaya, pero esto se debe a la diferencia en la tasa entre
IRNR e IRAE. A modo de ejemplo, para el caso de empresas que presten servicios de
seguros de riesgo de incendio, se les aplica un porcentaje del 8% sobre la prima para

7 Articulo 21 del Titulo 4 anterior a la entrada en vigencia de la Ley 18.083
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obtener la cuantia de la renta de fuente uruguaya alcanzada por IRAE, sin embargo en el
régimen de IRNR este porcentaje es del 16,67%, que no es otra cosa que el resultado de
multiplicar el anterior porcentaje (que se mantiene incambiado en el IRAE) por el
coeficiente entre la tasa de IRAE e IRNR (8% * [25% / 12%] = 16,67%).

A nuestro entender, este aumento del porcentaje mediante un cdlculo con la diferencia
de tasas denota no seguir el objetivo del articulo, esto es, determinar la proporcién de
fuente uruguaya de ciertas rentas, sino mantener la imposicidon, y con esto la
recaudacion, sobre éstas. Creemos razonable mantener la imposicidn sobre las rentas a
los no residentes, sobre todo si se persigue que los residentes no pierdan
competitividad frente a éstos. Sin embargo lo mas coherente hubiese sido mantener la
tasa sobre esas rentas y no aumentar el porcentaje que determina la proporcién de la
renta que es de fuente uruguaya, ya que no creemos que esto varie segin el régimen
tributario aplicable. La misma consideracidén corresponde realizar a los porcentajes
establecidos en los restantes literales.

B) Rentas de fuente uruguaya de las compafiias extranjeras de transporte maritimo,
aéreo o terrestre:

- 20,83% del importe bruto de los pasajes y fletes de cargas correspondientes a
los transportes del pais al extranjero.

Para estas rentas, el Decreto 149/007 establece en su articulo 21 que en los casos de
viajes de ida y vuelta, o redondos, se gravara el 50% del total del pasaje.

Asimismo, la Administracién mediante la Consulta N2 4.860’" ha tomado la postura que
s6lo se aplica este régimen ficto cuando los fletes son realizados por compafias
extranjeras desde nuestro pais hacia el exterior, aclarando ademds que no estaran
gravados en caso de que el flete sea en sentido contrario.

En la consulta citada, el consultante adicionalmente pregunta si en el caso de que los
fletes de exportacién sean realizados por compafiias extranjeras y refacturados a
empresas locales por sus representantes legales en el pais, aplica de igual manera el
IRNR en el ficto citado y ademads si comprende Unicamente el tramo dentro del pais o si
por el contrario comprende el recorrido fuera del territorio nacional. La DGI a nuestro
entender de forma acertada, contesta que el 20,83% se aplica sobre el importe bruto
total del referido flete. A su vez la sefiala en forma concordante que en el caso de que la
empresa del exterior constituya en nuestro pais Establecimiento Permanente, quedara
fuera del ambito de aplicacion del IRNR y debera analizar su situacion de acuerdo para
el IRAE como se analizara.

" pPublicada el 01/02/2008 — Boletin N° 417
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Comparando con el régimen anterior, este literal tiene una diferencia en cuanto a que,
en el mismo se especifica que el porcentaje seran las “rentas netas de fuente uruguaya”.
En el actual régimen nada se especifica, sino que solo menciona “renta de fuente
uruguaya”, por lo cual entendemos que el monto imponible para calcular la obligacion
tributaria esta dado por la renta bruta, no pudiendo deducir gasto alguno para realizar
los calculos correspondientes. Esta misma apreciacidon nos merece para los dos literales
siguientes.

C) Rentas de fuente uruguaya de las companiias extranjeras productoras, distribuidoras
o intermediarias de peliculas cinematograficas y de "tapes", asi como las que realizan
transmisiones directas de television u otros medios similares:

- 62,5% de la retribucion que perciban por su explotacion en el pais.

D) Rentas de fuente uruguaya obtenidas por las agencias extranjeras de noticias
internacionales:

-20,83% de la retribucién bruta.

E) Rentas de fuente uruguaya derivadas de la cesién de uso de contenedores para
operaciones de comercio internacional:

- 31,25% del precio acordado.

La normativa anterior incluia otro caso de rentas que el IRNR no considera, las cuales
son las derivadas de importacion y exportacidn, sin embargo éstas, si son consideradas
en el Titulo de IRAE como veremos mas adelante.

Finalmente, en el articulo sujeto a andlisis en este apartado, se faculta al PE a establecer
procedimientos para la determinacion de las rentas brutas de fuente uruguaya en los
casos de rentas provenientes parcialmente de actividades desarrolladas, bienes situados
o derechos utilizados econdmicamente dentro del pais, que no estén previstas
anteriormente.

Respecto a este tema en la anterior normativa, para los casos previstos, se podia optar
por determinar las rentas netas reales de fuente uruguaya, de acuerdo a
reglamentaciones. Asimismo, sobre la facultad otorgada al PE, la Unica diferencia con el
régimen anterior es que actualmente se habla de renta “bruta” de fuente uruguaya,
dandonos un fundamento adicional al comentario que manifestamos en el literal B), o
sea, que los porcentajes aplicardn sobre el monto de la renta bruta para el IRNR.

Otro punto a tener en consideracion en cuanto a las modificaciones introducidas por el
IRNR es que, el régimen de determinacidn de rentas fictas es solamente aplicable a las
actividades empresariales y asimiladas por la enajenacion habitual de inmuebles. Por lo
tanto, no lo serd para las restantes rentas comprendidas en el hecho generador del
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impuesto.

Esto es vdlido para aquellas operaciones que no verifiquen las condiciones dispuestas en
el articulo 3 del Titulo 8, tal como fueron expuestas anteriormente en el andlisis del
aspecto objetivo. Entonces en este caso la renta neta de fuente uruguaya se
determinara como:

a) 11,71875% del monto bruto de la operacidn si el beneficiario de la renta es un
contribuyente del IRAE, pudiendo en este caso también optar por la
determinacion real de la renta.

b) 31,25% del monto bruto de la operacion si el beneficiario de la renta es un
contribuyente del IRNR.

Por ultimo para culminar con el IRNR, expondremos a continuacidn el apartado referido
a exoneraciones. El articulo 15 del Titulo de IRNR enumera las rentas exentas, las
mismas son:

A) Los intereses de los titulos de Deuda Publica.

B) Los intereses de los préstamos otorgados a contribuyentes del Impuesto a las Rentas
de las Actividades Econdmicas cuyos activos afectados a la obtencion de rentas no
gravadas por ese tributo superen el 90% (noventa por ciento) del total de sus activos
valuados segun normas fiscales. A tales efectos se considerard la composicion de activos
del ejercicio anterior.

C) Los dividendos y utilidades distribuidos, derivados de la tenencia de participaciones de
capital, con excepcion de los pagados o acreditados por los contribuyentes del Impuesto
a las Rentas de las Actividades Econdmicas correspondientes a rentas gravadas por
dicho tributo, devengadas en ejercicios iniciados a partir de la vigencia de esta ley. Se
incluye en el concepto de dividendos y utilidades gravados a aquellos que sean
distribuidos por los contribuyentes del IRAE que hayan sido beneficiarios de dividendos y
utilidades distribuidos por otro contribuyente del tributo, a condicion de que en la
sociedad que realizo la primera distribucion, los mismos se hayan originado en rentas
gravadas por el IRAE. Estardn exentas las utilidades distribuidas por las sociedades
personales cuyos ingresos no superen el limite que fije el Poder Ejecutivo, quien queda
facultado a considerar el numero de dependientes, la naturaleza de la actividad
desarrollada u otros criterios objetivos.

D) Los incrementos patrimoniales originados en rescates en el patrimonio de entidades
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, del Impuesto a
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la Enajenacion de Bienes Agropecuarios, del Impuesto a las Sociedades Andnimas
Financieras de Inversion y en entidades exoneradas de dichos tributos en virtud de
normas constitucionales

E) Las rentas originadas en la enajenacion de acciones, y demds participaciones en el
capital de entidades contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas, y de entidades exoneradas de dicho tributo por normas constitucionales y
sus leyes interpretativas, cuando ese capital esté expresado en titulos al portador.

F) Las rentas producidas por la diferencia de cambio originada en la tenencia de moneda
extranjera o en depdsitos y créditos en dicha moneda salvo cuando esos créditos
correspondan a cuentas a cobrar por rendimientos del capital, rendimientos del trabajo,
saldos de precio por transmisiones patrimoniales de bienes distintos a los mencionados
en el presente literal y en el literal G).

G) Las rentas producidas por el reajuste originado en la tenencia de valores reajustables,
depdsitos o créditos sometidos a cldusulas de reajuste, con las mismas excepciones a
que refiere el literal anterior.

H) Las donaciones a entes publicos.

1) Los incrementos patrimoniales derivados de las transmisiones patrimoniales cuando el
precio de las mismas consideradas individualmente no supere las 30.000 U.l. (treinta mil
unidades indexadas) y siempre que la suma de las operaciones que no exceda dicho
monto, sea inferior en el afio a las 90.000 U.I.(noventa mil unidades indexadas). Si no
existiera precio se tomard el valor en plaza para determinar dicha comparacion.

J) Las correspondientes a compafiias de navegacion maritima o aérea. En caso de
compaiias extranjeras la exoneracion regird siempre que en el pais de su nacionalidad
las companias uruguayas de igual objeto, gozaren de la misma franquicia. Facultase al
Poder Ejecutivo a exonerar a las compahias extranjeras de transporte terrestre, a
condicion de reciprocidad.

K) Las rentas correspondientes a fletes para el transporte maritimo o aéreo de bienes al
exterior de la Republica, estardn exentas en todos los casos.

L) Las provenientes de actividades desarrolladas en el exterior, y en los recintos
aduaneros, recintos aduaneros portuarios, depdsitos aduaneros y zonas francas, por
entidades no residentes, con mercaderias de origen extranjero manifestadas en trdnsito
o depositadas en dichos exclaves, cuando tales mercaderias no tengan origen en
territorio aduanero nacional, ni estén destinadas al mismo. La exoneracion serd
asimismo aplicable cuando las citadas mercaderias tengan por destino el territorio
aduanero nacional, siempre que tales operaciones no superen en el ejercicio el 5% (cinco
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por ciento) del monto total de las enajenaciones de mercaderias en trdnsito o
depositadas en los exclaves, que se realicen en dicho periodo. En tal caso serd de
aplicacion al importador el régimen de precios de transferencia.

M) Las obtenidas por los organismos oficiales de paises extranjeros a condicion de
reciprocidad.

N) Las que obtengan los organismos internacionales a los que se halle afiliado el
Uruguay, y los intereses y reajustes correspondientes a préstamos otorgados por
instituciones financieras estatales del exterior para la financiacion a largo plazo de
proyectos productivos.

O) Los premios de los juegos de azar y de carreras de caballos, los que mantendrdn su
tributacion especifica para cada caso.

P) Las rentas pagadas o acreditadas por la fundacion creada por el "Institut Pasteur" de
Paris de conformidad con la Ley N° 17.792, de 14 de julio de 2004, correspondientes a
servicios prestados desde el exterior y a adquisiciones de bienes inmateriales producidos
en el exterior.

Al texto de la Ley que acabamos de transcribir, se le pueden hacer ciertos comentarios,
en un principio basado en la reglamentacion del mismo a través del Decreto 149/007, y
también por puntos a destacar que nos resulta de particular interés.

- En relacion al literal A), el Decreto agrega cualquier otro rendimiento de
capital o incremento patrimonial derivado de la tenencia o transferencia de
dichos instrumentos.

- Con relacién al literal C) el Decreto establece cudl es el limite de las
utilidades distribuidas por las sociedades personales para que no estén
alcanzadas por el impuesto, el mismo asciende a Ul 4.000.000. Agrega
también, que estardn exentas las utilidades distribuidas por los sujetos
prestadores de servicios personales fuera de la relacién de dependencia que
estén gravados por IRAE ya sea por opcidon o por inclusién preceptiva.
Notamos aqui una primacia de la naturaleza personal de la actividad
desarrollada por parte de los contribuyentes que en realidad deberian
tributar IRPF y optaron o quedaron preceptivamente como contribuyentes
del IRAE.

- En el literal 1) del Decreto hace una pequeia distincién en cuanto a los
incrementos patrimoniales que considerados individualmente no superen
las Ul 30.000. Mientras que la Ley refiere a “precio” del mismo, el Decreto
hace referencia a “monto”. Si bien es una distincion minima, entendemos
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que el significado es distinto, siendo mas abstracto el criterio adoptado por
el Decreto, haciendo que la restriccidén a la exoneracién sea mayor.

- En lo concerniente al literal J) el Decreto utiliza la facultad otorgada por la
Ley, estableciendo que para que la exoneraciéon opere como tal, se debera
cumplir la condicidn de que el pais de residencia exonere de imposicién a la
renta a las compaiiias uruguayas que presten estos servicios en su territorio.

- Otro punto que nos merece mencion es que el IRAE para este tipo de
rentas establece una exoneracién similar. Sin embargo para ampararse al
beneficio, hay una diferencia en el requerimiento solicitado al
contribuyente, ya que en el articulo 157 del Decreto 150/007 reglamentario
de dicho impuesto, se establece que para ampararse a la exoneracién
deberan solicitarla a la DGI, acompanada del documento que acredite la
existencia de la franquicia fiscal en el pais de origen. Una vez comprobada la
existencia de reciprocidad por parte de la DGI, se hara extensiva a las demas
compaiiias del pais de origen de la peticionante. Por lo tanto, si bien para el
IRNR no es necesario hacer este tipo de acreditaciones, se deberia estar
atento a lo resuelto por la DGI para los casos en que se hayan solicitado las
exoneraciones, de modo de tener en cuenta la posicién de Ia
Administracion.

- Para el literal L) por mds que el Decreto mantenga la misma redaccién que
el Titulo, a modo de comentario podemos decir que en caso de existir dudas
los conceptos vertidos en dicho literal se encuentran en la siguiente
normativa.

o Exclave: articulo 6 del Cédigo Aduanero.

o Recinto aduanero: articulo 7 del Cédigo Aduanero.

o Recinto aduanero portuario: articulo 8 del Decreto 412/992
o Depdsito aduanero: articulo 95 del Cédigo Aduanero.

o Zona franca: articulo 2 de la Ley 15.921.

- En cuanto al literal N) tanto el Decreto como el Titulo tienen la misma
redaccion, pero con posterioridad, mediante el Decreto 272/008 se agrega
un inciso que sirve de reglamentacidn. Este define qué se entendera por
Institucion Financiera Estatal del exterior, entendiendo como tal aquella
entidad financiera cuya titularidad de su patrimonio sea mayoritariamente
de propiedad estatal y que el Estado ejerza efectivamente la direccion vy
control de la entidad.
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- Otras precisiones que nos merecen es que, tanto lo dispuesto en el literal
B) del Decreto donde se exonera a los resultados obtenidos en los Fondos de
Ahorro Previsional, como lo expuesto en el Decreto 304/008 donde se
agrega un inciso adicional al articulo 23 del Decreto 149/007, declarando
exoneradas de IRNR a las empresas brasilefias de transporte internacional
de mercaderia y transporte terrestre de pasajeros, entendemos que se viola
el principio de legalidad. Esto lo decimos en base al articulo 2 del Cédigo
tributario el cual define que sélo la Ley puede establecer exoneraciones
totales o parciales.

En el marco de un nuevo sistema tributario que comenzd a regir a partir del primero de
julio de 2007, el cual introdujo modificaciones a nivel global en lo que respecta a la
imposicién sobre las rentas, se crea un impuesto especifico que grava exclusivamente
rentas obtenidas por no residentes.

El impuesto alcanza determinados tipos de renta las cuales se dividen en: rentas
empresariales y asimiladas por la enajenacidn habitual de inmuebles; rentas del trabajo;
rentas de capital e incrementos patrimoniales. Esto guarda coherencia con los cambios
introducidos por la Reforma Tributaria hacia otros sujetos pasivos.

Por tanto, en el IRNR quedan comprendidas una gama de rentas que no se veian
alcanzadas por su antecesor, el IRIC Instantaneo. Por destacar algunas, mencionamos:
arrendamientos de inmuebles; intereses; todos los dividendos y utilidades, sin importar
la situacién impositiva del receptor en el extranjero de los mismos, como si se
consideraba en el régimen anterior.

En referencia a los dividendos, nos interesa remarcar un concepto ya vertido en el
transcurso del presente capitulo, respecto a que el IRNR que recae sobre los mismos
opera como un complemento a la tasa del IRAE, siempre que se distribuyan utilidades.
De esta manera se busca incentivar a la reinversion de capitales. A su vez, la tributacion
de los no residentes para este tipo de rentas cambid respecto al régimen anterior, dado
gue ahora ya no se toma en cuenta la situacidn fiscal del contribuyente en su pais de
origen. Creemos que con esta modificacion se eliminan desigualdades, ya que con el
régimen anterior se diferenciaba el tratamiento sobre dividendos segun el régimen al
que éste estuviera sometido en el pais de origen. Sin embargo este cambio puede
generar un problema de doble tributacién internacional, situacion que con el régimen
anterior no ocurria.
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Otra de las modificaciones radica en el momento de liquidacién de este impuesto, el
cual serd anual, con excepciones muy puntuales, a diferencia del régimen anterior, el
cual gravaba las rentas una vez que la actividad generadora era desarrollada. Sin
embargo, el IRNR en la mayoria de los casos es recaudado via retencidn, por lo que en la
practica se mantiene el criterio que aplicaba el IRIC instantaneo.

Al igual que en el IRIC instantaneo, el IRNR conserva el criterio de la fuente a la hora de
determinar las rentas a gravar, asi como la excepcidén establecida para los servicios
técnicos. Partiendo de la base de que el criterio de la fuente puede generar problemas
de doble tributacidn internacional con paises que adoptan el criterio de la renta
mundial, esta excepcion puede generar similares problemas con paises que incluso
apliqguen también el criterio de la fuente.

Sin embargo, el cambio que a nuestro entender es el mas significativo, es la manera de
determinar los sujetos comprendidos en el impuesto. Para esto, la Reforma Tributaria,
introdujo el concepto de Residencia Fiscal, y junto con éste el de Establecimiento
Permanente. La introduccion de estos conceptos se ubica en el marco de un
acercamiento de la normativa local a los estandares internacionalmente adoptados, lo
cual puede resultar en una mayor seguridad para los inversores no residentes que
actuen en nuestro pais.

De dichas definiciones surge que para la normativa uruguaya, una sociedad va a ser
siempre residente si se constituye de acuerdo a las leyes nacionales, mientras que la
residencia fiscal de las personas fisicas es un concepto mas “dinamico”, pudiendo variar
en el tiempo.

En el régimen anterior, para configurar el aspecto subjetivo del hecho generador, era
necesario obtener determinadas rentas pero ademas que esas rentas sean pagadas o
acreditadas por un contribuyente de IRIC Anual. Sin embargo, en el IRNR, deja de
importar quién paga o acredita esas rentas, sino que se configurara el aspecto subjetivo
toda vez que se cumpla con la condicion de ser no residente, en tanto no se actue en
territorio nacional mediante Establecimiento Permanente.

Con lo expuesto se deduce que la cantidad de contribuyentes se ve incrementada de
manera significativa, tal como sucede con las rentas alcanzadas. Este mayor volumen de
transacciones comprendidas, dado que se trata de un impuesto que principalmente se
recauda via retencién, condujo a un incremento de responsables con el fin de aumentar
la eficiencia y eficacia de la recaudacion.

El régimen de representantes, que aplica para los casos en que, dadas las caracteristicas
de quien pague la renta, no se pueda efectuar retencion, nos resulta demasiado severo
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tomando en consideracion que el no residente puede no estar informado y que el no
cumplimiento trae aparejado penas a nuestro entender desproporcionadas.

Otro aspecto a destacar, es lo abordado en el capitulo respecto a la determinacion ficta
de la porcidn de fuente uruguaya de aquellas rentas de fuente internacional que son
generadas parte en el pais y parte en el extranjero. Con la entrada en vigencia de la
Reforma Tributaria cambid la situacion tanto para los residentes como para los no
residentes, producto de una baja en la tasa del IRNR respecto al IRIC instantdneo, asi
como una baja en la tasa del IRAE respecto al IRIC. Sin embargo, se mantiene una
igualdad en el tratamiento de ambos tipos de contribuyentes, dado que el mayor
descenso en la tasa del IRNR se compensa con un aumento en la porcion de las rentas
considerada de fuente uruguaya a los efectos de este impuesto. Con esto se pretende
gue el cambio de la tributacién no proporcione a los no residentes una ventaja
competitiva respecto a quienes tienen residencia fiscal en Uruguay. Asimismo notamos
gue los porcentajes no corresponden a un criterio técnico para determinar la proporcién
de la renta que es de fuente Uruguaya, sino que con esta modificacidon se deja en
evidencia la intencion del legislador de mantener la igualdad.

En cuanto al monto imponible, al existir diferentes tipos de rentas alcanzadas, cada una
con caracteristicas propias, se debe guardar recaudo a la hora de determinar
exactamente el monto al cual aplicar la correspondiente alicuota. Para esto se aplicaran
distintas alicuotas de acuerdo al tipo de renta obtenida, a diferencia del régimen
anterior que sélo poseia una. En este sentido entendemos que el sistema es justo para
con los no residentes, puesto que las alicuotas por las que deben tributar son las
mismas que establece el IRPF para un residente en situaciones analogas con Ia
excepcion de las rentas de trabajo en relacién de dependencia. Otra diferencia radica en
la imposicion sobre las rentas empresariales y asimiladas, pero esto se da porque en
nuestro pais no contamos con un impuesto que para este tipo de rentas recaiga sobre la
renta bruta.

Al analizar el monto imponible del impuesto, notamos que es un impuesto que grava
principalmente los ingresos, y no las rentas, lo cual puede hacerlo altamente gravoso en
muchos casos. No atiende a la capacidad contributiva del sujeto, si no a un indicio de
ésta.

En relacién al monto imponible, no podemos dejar de lado que debe aplicarse el
método del grossing up, desarrollado en el capitulo, el cual puede redundar en mayores
costos para el residente que contrate con no residentes sin poder deducir parte de los
mismos, dejando en estos casos una brecha que pueda influir en materia de
competitividad.
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Por ultimo, como ya fue expuesto, podemos decir que para regular ciertas situaciones
particulares, nuestra normativa brinda soluciones que resultan inconstitucionales o
ilegales. Si bien las mismas ya fueron mencionadas, creemos importante destacar como
inconstitucionalidades, el articulo 3 del Titulo 8 que faculta al PE a establecer
porcentajes de renta de fuente uruguaya a los servicios técnicos que estén
sustancialmente vinculados a la obtencion de rentas no comprendidas en el IRAE y
como ya fue mencionado, esta determinacion solo puede realizarse mediante la ley
segun articulo 85 numeral 4) de la Constitucion. Asimismo, existe otra
inconstitucionalidad en el articulo 10 del mismo Titulo, ya que también brinda
facultades al PE, como la de designar agentes de retencion y percepcidn, que solo le
competen a la ley segun articulo 10 numeral 2) de la Constitucion.

Respecto a las soluciones ilegales se encuentra la Resolucién 891/007, en donde se
gravan ganancias que la Ley no grava. La misma grava a través de un régimen de
determinaciéon ficta de fuente uruguaya, ciertas operaciones que no verifiquen las
condiciones que dispone la Ley.

Creemos que estas soluciones irregulares que encuentra el PE, se realizan con fines
practicos en algunos casos como lo es la designacidn de agentes de retencidén y en otros
con el fin de obtener una mayor recaudacion como lo es la inclusién como
contribuyentes, mediante regimenes de determinacidn ficta de la renta, a sujetos que
no cumplen las condiciones que establece la ley.

A modo de resumen podemos decir que el IRNR guarda coherencia con el resto de los
impuestos que gravan la renta en Uruguay; a su vez en la gran mayoria de los casos
intenta igualar competitivamente a sus contribuyentes de los comprendidos en otros
tributos. No obstante, presenta algunos problemas en cuanto a su aplicacion practica
dado que para facilitar su recaudacién asigna responsabilidades a terceros, haciendo
incurrir a éstos en mayores costos y obligaciones que repercuten negativamente en la
competitividad del no residente. Ademas entendemos que al gravar el ingreso y no las
rentas, es un impuesto que no atiende a la capacidad contributiva sino a un indicio de
ésta, lo que puede hacerlo en algunos casos altamente gravoso.
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CAPITULO 3: IMPUESTO A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

3.1 INTRODUCCION.

A efectos de los no residentes, el analisis del IRAE aplica tanto para aquellas personas no
residentes que actuan mediante establecimiento permanente (concepto que
desarrollaremos en el presente capitulo), asi como para los puntos en que el Titulo de
IRNR hace referencia para gravar las rentas de caracter empresarial y las asimiladas por
enajenacion habitual de inmuebles obtenidas por no residentes. Dado el objetivo del
presente trabajo monografico, centraremos la atencién en los casos de tributacién del
IRAE por parte de los no residentes, sin dejar de dar una visidn bastante generalizada de
la estructura del impuesto.

El Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas, es un impuesto anual que recae
sobre las rentas de fuente uruguaya provenientes de actividades econdmicas de
cualquier naturaleza. A la fecha, el IRAE esta regulado por el Titulo 4 del Texto Ordenado
de 1996, y sus decretos reglamentarios, destacandose el Decreto 150/007.

Por ponerlo de una manera sencilla, se puede decir que el IRAE, dentro de la reforma
tributaria, es el sucesor del IRIC y de otros tributos de escasa o nula recaudacién y
compleja administracidon. Con esto se logra el objetivo de “simplicidad”, lo que es de
suponer que derive en no solo una mayor eficiencia de la Administracién Tributaria, sino
también en efectos indirectos favorables para los contribuyentes. Nuevamente,
apelando a la simplicidad en explicaciones, los contribuyentes, ademds de soportar el
costo explicito que corresponde al pago del tributo, para cumplir en forma con sus
obligaciones deben soportar costos, que van desde la retribucidon de asesores, técnicos
o personal administrativo propio, directamente vinculados a la liquidacidn de tributos,
hasta la exigencia de diversos actos o situaciones que le complican’?.

3.2 HECHO GENERADOR

Si bien la idea, como fue planteada en la introduccidn, es centrar el analisis a situaciones
mas especificas que aplican a los no residentes en lo que respecta al IRAE, entendemos
necesario analizar el Hecho Generador en sus distintos aspectos.

7 Comentario KPMG publicado el 23/11/2005
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3.2.1 ASPECTO OBIJETIVO

El primer aspecto a ver, tal como lo hicimos con el IRNR, es el aspecto objetivo o
material, el cual como comentamos, hace referencia a las rentas comprendidas por el
impuesto.

El articulo segundo del Titulo 4 del TO 1996 establece que las rentas comprendidas en el
IRAE son: las rentas empresariales; las asimiladas a rentas empresariales por Ia
habitualidad en la enajenacién de inmuebles; las comprendidas en el Impuesto a la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), obtenidas por quienes hayan optado por liquidar
este impuesto o por quienes deban tributarlo preceptivamente por superar el limite de
ingresos determinado por el Poder Ejecutivo. En los siguientes numerales haremos una
breve descripcidn de cada categoria.

3.2.1.1 Rentas Empresariales.

Segun el articulo 3 del Titulo, seran consideradas rentas empresariales, aquellas
derivadas de actividades lucrativas industriales, comerciales y de servicios, realizadas
por empresas y las obtenidas por: una serie de sujetos, que analizaremos junto con el
aspecto subjetivo del hecho generador.

A estos efectos, la Ley supone empresa a toda unidad productiva que combine capital y
trabajo para producir un resultado econdmico, intermediando para ello en la circulacién
de bienes o en la prestacion de servicios. Si bien este concepto se asemeja al brindado
por el diccionario de la Real Academia Espafiola’, luego la Ley se aparta del mismo
ampliando el espectro de rentas comprendidas en esta categoria.

Se consideran también rentas empresariales, las obtenidas de actividades agropecuarias
destinadas a obtener productos primarios, vegetales o animales. Se incluye en este
concepto a las enajenaciones de activo fijo, a los servicios agropecuarios prestados por
los propios productores, y a las actividades de pastoreo, aparceria, medianeria y
similares, realizadas en forma permanente, accidental o transitoria. Se excluye por tanto
de este concepto las actividades de manipulacion o transformaciéon que importen un
proceso industrial, excepto cuando son necesarios para la conservacion de los bienes
primarios.

Asimismo la Ley plantea que NO se considera actividad empresarial cuando:

- El capital no esté activamente dirigido a la obtencién de la renta sino a facilitar
la actividad personal del titular de los bienes.

7 “Empresa. (...) 2. f. Unidad de organizacion dedicada a actividades industriales, mercantiles o de
prestacion de servicios con fines lucrativos.” Diccionario de la Real Académica Espaifiola — www.rae.es
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- En el caso de la prestacién de servicios, la actividad personal se desarrolle
utilizando exclusivamente bienes de activo fijo aportados por el prestatario.

- En la prestacién de servicios cuando el sujeto que genera la renta con su
actividad personal es asistido por personal dependiente.

3.2.1.2 Rentas asimiladas a Empresariales.

La definicion de este tipo de rentas, ya fue mencionada en el capitulo anterior por ser la
misma que se brinda para el IRNR. Sin embargo debemos agregar que quienes deban
tributar IRAE por aplicacién de ambos literales del articulo 4 del Titulo 4 del TO de 1996,
lo haran por el impuesto correspondiente a cada uno de modo separado.

3.2.1.3 Rentas comprendidas en otros impuestos que por opcion tributan IRAE.
Quienes obtengan rentas comprendidas en el IRPF podran optar por tributar dicho
impuesto o el sujeto a estudio en el presente capitulo. También existe la posibilidad de
opcion por tributar IRAE, para aquellos que realicen actividades agropecuarias (tal como
fueron definidas) siendo el IMEBA la otra alternativa.

Interesa destacar que en el articulo 6 del Titulo aclara que los establecimientos
permanentes no podran hacer uso de la opcion, ya que tributan preceptivamente el
IRAE. Por todo esto no profundizaremos el analisis de este tipo de rentas.

3.2.1.4 Rentas comprendidas en otros impuestos que preceptivamente tributan IRAE.
Algunas rentas comprendidas en el IRPF o bien en el IMEBA, tributan preceptivamente
el IRAE. A efectos de nuestro trabajo interesa remarcar que los establecimientos
permanentes de los no residentes tributaran preceptivamente el IRAE, tal como lo
establece el articulo 6 del Titulo 4.

A este respecto, encontramos la consulta a la administracién N° 4891* por parte de un
no residente que evalua adquirir en el Uruguay una explotacidon agropecuaria cuyo
campo es menor a 1250 has. con indice CONEAT 100 y estima ingresos anuales menores
a Ul 2.000.000. Ante la pregunta del no residente de si puede optar por tributar IMEBA
o tiene que tributar preceptivamente el IRAE y llevar contabilidad suficiente por tener
un "establecimiento permanente”, la Administracidn para dar solucion a la cuestidn, se
remite al articulo 3 del Titulo, en el cual establece que constituyen rentas empresariales,
cualesquiera sean los factores utilizados, las obtenidas por establecimientos
permanentes, y al literal a) del articulo 9 del Decreto 150/007 que obliga entre otros a
EP a tributar preceptivamente IRAE por sus rentas agropecuarias. Como vemos, esto
estd en linea con lo que venimos detallando, y con lo que trataremos en otros aspectos

4 Publicada el 01/07/2008 — Boletin N° 422
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del hecho generador, pero sin embargo podemos cuestionar si para el no residente es
una situacion justa, pues de obtener rentas comprendidas por el IMEBA, no puede hacer
uso de la opcidn.

3.2.2 ASPECTO TEMPORAL.

Siguiendo el analisis del Hecho Generador del IRAE, nos detendremos ahora en el
aspecto temporal. Segun el articulo primero del titulo que reglamenta el IRAE, el
impuesto es de caracter anual y tal como fue mencionado en el capitulo anterior, de
acuerdo al Cdédigo Tributario, en su articulo octavo, el hecho generador para cuya
configuracion se requiere el transcurso de un periodo, se considerara ocurrido a la
finalizacion del mismo.

Agrega la Ley, que las rentas (asi como los gastos) seran imputadas al afo fiscal en que
termine el ejercicio econdmico anual de la empresa, siempre que se lleve contabilidad
suficiente a juicio de la DGI. En caso contrario el ejercicio econdmico anual coincidira
con el afio civil. Sin embargo, en atencién a la naturaleza de la explotacién u otras
situaciones especiales, la citada Direccién queda facultada para fijar el ejercicio
econdmico anual en una fecha que no coincida con el afio fiscal.”.

Habiendo mencionado esto, pasaremos a abordar el tercero de los aspectos del hecho
generador, el aspecto espacial.

3.2.3 ASPECTO ESPACIAL.
El articulo 12 del Titulo de IRAE, establece que se trata de un impuesto sobre las rentas
de fuente uruguaya.

El criterio de la fuente, asi como su andlisis serdn abordados en el capitulo 7. De todas
maneras, solo plantearemos aqui lo que es considerado, por la Ley que crea al
impuesto, como rentas de fuente uruguaya.

En el articulo 7 del Titulo se definen a las rentas de fuente uruguaya sin perjuicio de
disposiciones especiales, a aquellas provenientes de actividades desarrolladas, bienes
situados o derechos utilizados econdmicamente en la Republica, independientemente
de la nacionalidad, domicilio o residencia de los intervinientes en las operaciones asi
como del lugar de celebracion de los negocios juridicos.

Asimismo, se consideraran de fuente uruguaya en tanto se vinculen a la obtencion de
rentas comprendidas en este impuesto, las obtenidas por servicios prestados desde el
exterior a contribuyentes de este impuesto.

7> Texto Ordenado 1996, Titulo 4 “Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas”, articulo 8.
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Respecto a este tema, la Comisién de Consultas de la DGI ha recibido varias consultas,
destacandose entre ellas la nimero 494676, en la cual, una sociedad andnima que realiza
compras y ventas de bienes en el exterior, que no ingresan en ningin momento al
territorio nacional, consulta si tal operativa se encuentra gravada por el IVA y por el
IRAE, adelantando posicidn negativa por tratarse de una actividad realizada fuera del
pais.

En cuanto al tratamiento del IVA, serd visto mas adelante, pero podemos decir que la
Comisién concuerda con la opinidn del consultante. Por lo contrario, parte de las rentas
obtenidas se hallan alcanzadas por el IRAE, dado que las normas aplicables, tal como lo
hemos visto, establecen que se consideran de fuente uruguaya las rentas provenientes
de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econédmicamente en
el pais. Es evidente que una parte de las actividades se realiza en el pais; en
consecuencia, la empresa debera determinar cudl es la parte del resultado atribuible a
rentas de fuente nacional, o bien utilizar el régimen establecido por la DGI. Para esto
dltimo, la Administracion mediante la Resolucién N° 51/997”7, establece a efectos de la
liquidacion del Impuesto a la Renta, un régimen de determinacion de la renta de fuente
uruguaya, correspondiente a: compra-venta de mercaderias situadas en el exterior que
no tengan ni origen ni destino el territorio nacional; intermediacion en la prestacion de
servicios, siempre que los mismos se presten y utilicen econdmicamente fuera del
referido territorio. Para estos casos los contribuyentes pueden optar por determinar su
renta neta real de fuente uruguaya, o bien fijar la renta neta fiscal en el 3% (tres por
ciento) de la diferencia entre el precio de venta y el precio de compra de los referidos
bienes y servicios.

La casuistica en cuanto a determinacién de la fuente uruguaya en casos especiales es
variada, y dentro de la misma podemos encontrar:

3.2.3.1 Fuente Uruguaya en la exportacion e importacion de bienes

El articulo 7 del Titulo dice que, sin perjuicio de la aplicacion del sistema de Precios de
Transferencia que veremos mas adelante, las rentas de fuente uruguaya derivadas de
operaciones de exportacidon e importacidn, se determinardn atendiendo a los valores
FOB o CIF de las mercaderias exportadas o importadas considerando los siguientes
principios:

- Las ganancias provenientes de la exportacién de bienes se consideraran de
fuente uruguaya. La ganancia neta se establecera, deduciendo del precio de
venta mayorista en el lugar de destino el costo de dichos bienes, los gastos de

76 publicada el 01/08/2008 — Boletin N° 423
"7 Con fecha 19 de marzo de 1997
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transporte y seguro hasta dicho lugar, la comision y gastos de ventas y los gastos
realizados en el Uruguay. Cuando no se fije precio o cuando el precio declarado
fuera inferior al precio de venta mayorista vigente en el lugar de destino, se
determinara la renta de fuente uruguaya, a cuyo efecto se tomara el precio de
venta mayorista en el lugar de destino como base para la determinacion de Ila
misma.

- Las ganancias que obtienen los exportadores del extranjero por la introduccion
de productos al Uruguay se consideraran de fuente extranjera. Sin embargo
cuando el precio de venta al comprador del pais sea superior al precio mayorista
vigente en el lugar de origen mas los gastos de transporte y seguro hasta el
Uruguay, se computara por el comprador la diferencia como ganancia de fuente
uruguaya.

Para los casos en que deba aplicarse el precio mayorista vigente en el lugar de origen o
de destino, y éste, por alguna razén, no se pueda conseguir facilmente, se tomaran
como base para el cdlculo, coeficientes de resultados obtenidos por empresas
independientes que se dedican a idéntica o similar actividad.

Todas estas disposiciones son aplicables a las operaciones que se realicen entre
territorio nacional no franco y zonas francas; quedando los usuarios directos e
indirectos de zonas francas obligados a declarar mensualmente las operaciones
detallando origen y destinatario de los bienes, precio de adquisicién en origen y precio
de venta’®.

3.2.3.2 Fuente Uruguaya en seguros y reaseguros.

Se consideran de fuente uruguaya, también establecido dentro del articulo 7
mencionado, las rentas de las compafiias de seguros que provengan de operaciones de
seguros o reaseguros que cubran riesgos en la Republica, o que se refieran a personas
gue al tiempo de celebracidon del contrato residieran en el pais.

3.2.3.3 Fuente Uruguaya en actividades desarrolladas parcialmente en el pais.

En el articulo 48 del Titulo 4 se establece que las rentas netas de fuente uruguaya
correspondientes a actividades ejercidas parcialmente dentro del pais se fijan en los
siguientes porcentajes:

* Transporte maritimo, aéreo o terrestre, el 10% del importe bruto de los
pasajes y fletes de cargas correspondientes a los transportes del pais al
extranjero.

78 Texto Ordenado 1996, Titulo 4 “Impuesto a la Renta de las Actividades Econémicas”, articulo 21.
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* Produccion, distribucién o intermediacién de peliculas cinematograficas y de
'tapes’, asi como las de realizacién de transmisiones directas de televisidon u
otros medios similares, el 30% de la retribucién que perciban por su
explotacién en el pais.

* Agencias de noticias internacionales, el 10% de la retribucion bruta.

* Cesion de uso de contenedores para operaciones de comercio internacional,
el 15% del precio acordado.

El Poder Ejecutivo podra establecer procedimientos para la determinacion de rentas de
fuente uruguaya en otros casos de fuentes internacionales de rentas.

En todos los casos se podra optar por determinar las rentas netas reales de fuente
uruguaya, de acuerdo con las normas que determine la reglamentacién. Adoptado un
procedimiento, el mismo no podra ser variado por un periodo de cinco afios y para su
modificacion ulterior se requerird la autorizacion previa de la Direccion General
Impositiva.

Salvando algunas diferencias de redaccién (ver andlisis realizado en 2.5), en cuanto a los
porcentajes de determinacién de la proporciéon de renta de fuente uruguaya en estos
casos, no difieren a los planteados para el IRIC. Sin embargo, como ya fue apreciado en
el capitulo anterior, estos porcentajes si varian con los dispuestos para el IRNR, en este
caso en funcién de la diferencia de tasas. Como recordamos, oportunamente dijimos
gue se nota que la funcion de estos articulos no es la determinacién de la proporcién de
la fuente uruguaya propiamente dicha, sino que es mantener la recaudacion.

3.2.3.4 Arrendamiento, uso, cesion de uso o enajenacion de derechos federativos, de
imagen y similares de deportistas.

El articulo 7 ademas considera integramente de fuente uruguaya las rentas obtenidas
por dichas actividades, asi como las originadas en actividades de mediacién que deriven
de las mismas siempre que se cumplan las condiciones expuestas el aspecto objetivo del
hecho generador del IRNR en el apartado. 2.3.1.3.1. De no cumplirse con las mismas,
aqui también lo indicado por la resolucién de la DGI 891/008, tal como fue analizado
previamente.

3.2.4 ASPECTO SUBJETIVO.

Solo resta presentar el ultimo de los aspectos del hecho generador del IRAE, el aspecto
subjetivo, que tal como fue expresado en el capitulo anterior, se refiere al sujeto al cual
en definitiva se imputa la obligacidn, siendo esta imputacidon explicita, por ser
mencionado, o implicita, por verificar el hecho generador.
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De manera enunciativa, el articulo 9 del Titulo hace mencién a los siguientes como
sujetos pasivos:

“A) Las sociedades con o sin personeria juridica, residentes en la
Republica, aun las que se hallen en liquidacion.

B) Los establecimientos permanentes de entidades no residentes en la
Republica.

C) Las asociaciones agrarias, las sociedades agrarias y las sociedades
civiles con objeto agrario.

D) Los entes autdnomos y servicios descentralizados que integran el
dominio industrial y comercial del Estado, no rigiendo para este impuesto
las exoneraciones que gozasen.

E) Los fondos de inversion cerrados de crédito.
F) Los fideicomisos, excluidos los de garantia.

G) Las personas fisicas y los condominios, en cuanto sean titulares de
rentas comprendidas.

H) Las asociaciones y fundaciones por las actividades gravadas a las que
refiere el articulo 52 del Titulo 3 de este Texto Ordenado.

1) Los grupos de interés econémico.”

Este dltimo articulo merece varios comentarios, sobre todo acerca el criterio de la
determinacién de la residencia de las personas (tanto juridicas como fisicas) y sobre la
definicidon de “Establecimiento Permanente”, el primero de ellos ya tratado y el segundo
lo abordaremos en el presente capitulo.

Asimismo, y como ya fuere expresado precedentemente, el impuesto grava a quienes
obtengan rentas empresariales. El titulo menciona una lista de sujetos, cuyas rentas
seran consideradas de caracter empresarial. Es por esto que siguiendo con la linea de lo
expresado en el cédigo tributario podemos tratar esa lista como parte del aspecto
subjetivo del hecho generador del IRAE; en este caso no es por decir expresamente que
serd sujeto pasivo como es el caso de la lista del articulo 9, sino porque sus rentas
“cualesquiera sean los factores utilizados” son consideradas de caracter empresarial.
Los sujetos en cuestion son los siguientes:

“1. Las sociedades andnimas y las sociedades en comandita por acciones, aun
las en formacion, a partir de la fecha del acto de fundacion o de la culminacion
de la transformacion en su caso.
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2. Las restantes sociedades comerciales reguladas por la Ley N° 16.060, de 4
de setiembre de 1989, a partir de la fecha del acto de constitucion o de la
culminacion de la transformacion en su caso. Las sociedades de hecho se
regulardn por lo dispuesto en el numeral 8.

3. Las asociaciones agrarias, las sociedades agrarias y las sociedades civiles
con objeto agrario.

4. Los establecimientos permanentes de entidades no residentes en la
Republica.

5. Los entes autdnomos y servicios descentralizados que integran el dominio
industrial y comercial del Estado.

6. Los fondos de inversion cerrados de crédito.
7. Los fideicomisos, con excepcion de los de garantia.

8. Las sociedades de hecho y las sociedades civiles. No estardn incluidas en
este numeral las sociedades integradas exclusivamente por personas fisicas
residentes. Tampoco estardn incluidas las sociedades que perciban
unicamente rentas puras de capital, integradas exclusivamente por personas

fisicas residentes y por entidades no residentes.””

En el Decreto reglamentario, respecto a los sujetos pasivos, aclara que “no configurardn
establecimiento permanente las entidades no residentes que obtengan exclusivamente
rentas puras de capital, aun cuando la totalidad de su activo esté radicado en la
Republica, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 del mismo Titulo.”*°, haciendo
referencia en esto ultimo a las rentas asimiladas a empresariales por la habitualidad de
enajenacion de inmuebles. También agrega que seran sujetos pasivos, aquellos que, sin
ser mencionados en el articulo precedente, son titulares de empresas.

Una vez presentados el hecho generador del IRAE en sus distintos aspectos,
procederemos a analizar otras cuestiones del tributo, comenzando por el Monto
imponible, o determinacion de la renta, sobre el cual recaerd el impuesto.

Por exceder a las pretensiones del presente trabajo monografico, no plantearemos en
detalle la determinacién del monto imponible sobre el cual aplicara la tasa del
impuesto; es por esto que solo nos limitaremos a presentar el esquema de liquidacion.

7 Texto Ordenado 1996, Titulo 4 “Impuesto a la Renta de las Actividades Econémicas”, articulo 3
% Decreto N° 150/007, articulo 1°, numeral 1. Esta redaccion es la que sustituy6 a la original el Decreto No
208/007.
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Renta Bruta
- Gastos Necesarios para obtener y conservar la renta
Renta Neta

- Rentas (Brutas) no gravadas: Rentas no comprendidas
Rentas de fuente extranjera
Rentas exentas

+ Gastos correspondientes a la obtencion de rentas no gr.

+/- Ajuste por Inflacién

- Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores

- Canalizacion del ahorro

- Exoneracion por inversiones

Monto imponible 81

Como podemos observar, a diferencia del IRNR el monto imponible IRAE es la renta
neta. En el IRNR, dado que es un impuesto que principalmente liquida via retencién por
cuestiones de practicidad, recae sobre el ingreso®”. Sin embargo en el caso del IRAE se
aplicard la tasa a la renta neta, que es obtenida deduciendo bajo ciertas condiciones a
los ingresos los gastos necesarios para obtener y conservar la renta y otras pérdidas
admitidas, asi como otros factores mostrados en el esquema precedente. Tal como
expresamos al comenzar este apartado, no adentraremos en cada punto de la
determinacion de la renta neta, dado que escapa al objetivo de nuestro trabajo, sin
embargo al momento de analizar la aplicacion del IRAE para los no residentes, nos
detendremos en los puntos de este tema que creamos relevante.

En cuanto a la tasa, tal como lo enuncia el articulo 15 del Titulo 4 del Texto Ordenado de
1996 “La tasa del impuesto serd del 25% (veinticinco por ciento) sobre la renta neta
fiscal”.

El impuesto anterior al IRAE, el IRIC, tenia una tasa del 30%, por lo tanto se puede ver a
simple vista en la Ley de Reforma Tributaria, una reduccién de tasa. Sin embargo, en un
comentario titulado “La Reforma de La Reforma” del estudio Ferrere publicado en
Setiembre de 2008, dice que la reduccién de la tasa del IRAE en realidad es menor de lo
gue parece. El fundamento de esta afirmacidén es que quien obtenia rentas gravadas por
IRIC y ahora por IRAE, ve mas restringida la deduccidn de gastos sobre las rentas.

*! Fuente: www.dgi.gub.uy
%2 Como ya fue analizado en el IRNR hay casos puntuales, en que se admiten ciertas deducciones.

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 88



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

Otro punto a tener en cuenta acerca de esta reduccién de la tasa, es que con la entrada
en vigencia de la reforma tributaria, los dividendos obtenidos tanto por residentes,
como por no residentes son gravados a una tasa del 7%. Conceptualmente
"complementa" la tasa del IRAE, aproximandola a la vigente con anterioridad a la
Reforma Tributaria. Llevandolo a un plano mds numérico, como la tasa de IRAE es del
25%, el restante 75%, al ser distribuidas se estara gravando al 7% (7% sobre 75% es un
5,25%); con lo cual la tasa nominal sobre las rentas empresariales serd del 30,25%.
Como bien dijimos, esto aplica segun el caso y segun se realicen distribuciones de
dividendos o no. De esta manera se incentiva mas a la reinversion de las utilidades en
desmedro de su distribucion.

Hasta aqui hemos presentado a grandes rasgos aspectos del IRAE que hacen a su
liquidacion, a través de un resumen simplificado de la obtencién del monto imponible y
la exposicion de la tasa del impuesto. De ahora en mas centraremos la atencién en dos
temas que hacen especial hincapié en la forma en que tributaran los no residentes el
tributo en estudio. Por un lado el nuevo régimen en materia de Precios de Transferencia
implantado en el Uruguay por la Reforma Tributaria y por otro un estudio
pormenorizado de aplicabilidad del IRAE por parte de los no residentes en funcién de
como actuen en territorio uruguayo.

El régimen de Precios de Transferencia se trata de una herramienta que intenta evitar
gue empresas de un mismo grupo econdmico reduzcan el costo fiscal de sus
operaciones pactando precios que no se ajustan a la realidad, preservando la
recaudacion de impuestos por parte del fisco.

Creemos oportuno realizar una resefia del sistema llevado a cabo en Uruguay en
materia de Precios de Transferencia, dado que son muchos los EP que cumplen las
condiciones para que se les aplique este régimen.

El nuevo Titulo, en los articulos 38 a 46, asi como los decretos reglamentarios 56/009 y
392/009, introducen normas especificas sobre Precios de Transferencia, las cuales se
encuentran en linea con las de otros paises de la region que, a lo largo de los ultimos
afios, han ido atacando la problematica de Precios de Transferencia en sus legislaciones.
Asimismo este tema es instrumentado por la Resolucién de DGI N° 2.084/009 la cual fue
apenas modificada por la 2.098/009.

Esta es otra de las novedades de la Reforma Tributaria que afecta particularmente a las
empresas que operan con vinculadas del exterior, siendo uno de los mads repetidos
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ejemplos, el caso de un no residente que constituye en el pais un establecimiento
permanente de sucursal o de agencia.

3.4.1 PRINCIPIO GENERAL

El principio general del régimen, es que las operaciones que los sujetos pasivos de IRAE
realicen con personas o entidades vinculadas, se considerardn como celebradas entre
partes independientes cuando sus prestaciones se ajusten a las practicas normales del
mercado entre entidades independientes. Obviamente, este principio es valido
basicamente para las operaciones que los sujetos pasivos realicen con sus filiales
extranjeras, sucursales, establecimientos permanentes u otro tipo de entidades no
residentes vinculados a ellos.

Se establece también, que cuando no se ajustan a las practicas de mercado entre partes
independientes, las prestaciones y condiciones de las operaciones deberdn ser ajustadas
de acuerdo con los “métodos de ajuste” mencionados en el articulo 41. En el caso
extremo de que las prestaciones y condiciones de las operaciones no se ajusten a las
practicas del mercado entre partes independientes debera ser probado
fehacientemente ante la DGI.

Concepto de vinculacion.

Dado que el principio general se basa en el concepto de entidades vinculadas, creemos
oportuno extendernos en el mismo. El concepto de vinculacion referido en la normativa
no solo abarca la vinculacion societaria, sino que también incluye la vinculacion
econdmica. Al respecto, el articulo 39 dispone:

"Articulo 392.- Configuracion de la vinculacion.- La vinculacion quedard
configurada cuando un sujeto pasivo de este impuesto realice operaciones
con un no residente o con entidades que operen en exclaves aduaneros y
gocen de un régimen de nula o baja tributacion, y ambas partes estén
sujetas, de manera directa o indirecta, a la direccion o control de las
mismas personas fisicas o juridicas o éstas, sea por su participacion en el
capital, el nivel de sus derechos de crédito, sus influencias funcionales o de
cualquier otra indole, contractuales o no, tengan poder de decision para
orientar o definir la o las actividades de los mencionados sujetos pasivos."

Recientemente la DGI, mediante la resolucién 2.084/009, emitida el 1/12/2009, dispone
de manera mas especifica, supuestos para presumir la configuracién de vinculacién. Esta
habla entre otras condiciones de:

- participacién de una entidad en otra de mads del 10% del capital accionario, una
empresa en comun que posea mas del 10% de sus capitales.
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- que tengan influencias funcionales®> de otra, o que ambas tengan en comin
influencias funcionales, que una tenga votos suficientes para prevalecer en el
drgano social competente de la otra, o que una empresa en comun la tenga
sobre ambas empresas.

- una entidad goce de exclusividad como agente, distribuidor, concesionario o
proveedor, de bienes, servicios o derechos, por parte de otra.

Independientemente de la existencia de vinculacion, se establece en el articulo 402 que
las operaciones que los sujetos pasivos realicen con personas fisicas o juridicas
domiciliadas, constituidas o ubicadas en paises de baja o nula tributacién, no seran
consideradas ajustadas a las practicas normales de mercado entre partes
independientes, es por esto que también deberd de aplicarse los métodos de ajuste.
Para este caso, la reglamentacion, emitida en el afio 2009, incluye en esta categoria las
operaciones realizadas con entidades que operen en exclaves aduaneros, incluidos los
radicados en territorio nacional, y se beneficien de un régimen de baja o nula
tributacion®.

En cuanto a los paises o regimenes mencionados, la reglamentacién contiene una lista
de 33 paises y regimenes, brindando autorizacidon a la DGl a ampliar dicha nédmina.
Dentro de los mds conocidos podemos nombrar: Bahamas, Bermudas, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Caiman y Panama.

3.4.2 METODOS DE AJUSTES
Como bien mencionamos, aquellas operaciones de sujetos pasivos de IRAE con personas
o entidades vinculadas no residentes que no se ajusten a las practicas del mercado entre

83 Seglin la misma resolucion se entiende que hay influencia funcional cuando: “a) Dos o mds entidades
posean directores, funcionarios o administradores comunes, con poder de decision para orientar o definir
las actividades de las mismas. b) Una entidad provea a otra la propiedad tecnolégica o conocimiento
técnico que constituya la base de las actividades de esta ultima. c) Dos o mds entidades acuerden clausulas
contractuales que asuman el cardcter de preferenciales con relacion a las otorgadas a terceros en
similares circunstancias, tales como descuentos por volumenes negociados, financiacion de las
operaciones o entrega en consignacion. d) Una entidad desarrolle una actividad de importancia sélo con
relacion a otra, o su existencia se justifique unicamente con relacion a otra, verificandose situaciones tales
como relaciones de unico proveedor o unico cliente. e) Una entidad provea en forma sustancial los fondos
requeridos para el desarrollo de las actividades comerciales de otra, mediante la concesion de préstamos
o el otorgamiento de garantias de cualquier tipo en los casos de financiacion provista por un tercero. f)
Los directores, funcionarios, o administradores con poder de decision en una entidad, reciban
instrucciones o actien en interés de otra. g) Existan acuerdos, circunstancias o situaciones por las que se
otorgue la direccion a una entidad cuya participacion en el capital social sea minoritaria.”

% Segun Resolucion de DGI 2084/009, numeral 3° no se consideraran comprendidas en esta presuncion,
aquellas operaciones de venta de bienes y prestaciones de servicios realizados desde territorio aduanero
nacional a entidades que operen en las zonas francas, puertos francos y otras areas geograficas ubicadas en
el territorio nacional donde las disposiciones aduaneras no son aplicables, siempre que sean destinados a
ser utilizados exclusivamente en dichos ambitos geograficos y no se verifiquen hipdtesis de vinculacion.
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partes independientes, deberdn ser ajustadas. Para esto, la normativa plantea métodos
de ajuste. Sin entrar en mas detalle, los métodos de ajuste de precios que deberan ser
utilizados, cuando corresponda segun se ha visto, son:

* Precio comparable entre partes independientes
* Precio de reventa entre partes independientes
* Costo mas beneficios

* Divisidn de ganancias

* Margen neto de la transaccidn

* Otros que la reglamentacién establezca.

En forma muy resumida se puede decir que el método de precio comparable entre
partes independientes se basa en el cotejo del precio de la transaccién objeto de
estudio con los precios de transacciones asimilables, mientras que en los métodos de
precio de reventa y costo mds beneficios, la comparacion se realiza a nivel de los
margenes de ganancia bruta de las transacciones. En el método del margen neto de la
transaccidn, por su parte, se utilizan para la comparacién otros factores de rentabilidad
tales como retornos sobre activos, ventas, costos, gastos o flujos monetarios. Por
ultimo, el método de divisién de ganancias consiste en asignar una ganancia global, de
la forma en que hubiera sido asignada entre partes independientes.

Del listado obtenido, los cinco primeros estdn tomados de la normativa de la OCDE, el
cual en materia de Precios de Transferencia, emite lineamientos de caracter general,
sobre los que se basan la mayoria de las legislaciones de distintos paises.

No hay preferencia por un método, pero se dice que se debe aplicar aquel que resulte
mas apropiado de acuerdo con el tipo de transaccién con algunas excepciones, como lo
son:

* Operaciones de importacidn y exportacién de bienes respecto de los cuales pueda
establecerse un precio internacional de publico y notorio conocimiento a través de
mercados transparentesss, bolsas de comercio o similares; en las cuales se utilizara
dicho precio a los fines de determinacidn de la renta neta de fuente uruguaya.

* Operaciones de importacion y exportacion realizadas a través de intermediarios en
el exterior, cualquiera sea el medio de transporte utilizado, ya sea de productos
primarios agropecuarios o bienes con cotizacidn conocida en mercados
transparentes, en las cuales se utilizara dicho precio al dia de la carga de la

8 En tal sentido, la Resolucién de 1la DGI No 2084/009 antes mencionada, en el articulo 9, da un listado no
taxativo de mercados transparentes segtin sea el producto de referencia en la transaccion.
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mercaderia sin considerar el precio al que hubiera sido pactado con el intermediario.
Esto no sera de aplicacién si el contribuyente puede probar que el intermediario
reune los siguientes requisitos:

o Tener residencia en el exterior y real presencia en dicho territorio, poseer alli
un establecimiento comercial, que cumpla con los requisitos legales de
constitucidn, inscripcion y presentacién de estados contables y que sus
activos, riesgos y funciones asumidos resulten acordes a los volimenes de
operaciones negociados.

o Que su actividad principal no consista en la obtencidn de rentas pasivas, ni la
intermediacién en la comercializacidn de bienes desde o hacia la Republica o
con otros miembros del grupo econdmicamente vinculado.

o Que sus operaciones de comercio internacional con otros sujetos vinculados
al importador o exportador (dependiendo del caso) no superen el 30% del
total anual de las operaciones concertadas por la intermediaria extranjera.

* Ademas el articulo 92 del Decreto 56/009 recoge ciertos comentarios acerca del
método de precios comparables entre partes independientes, estableciendo que no
serd aplicable cuando “los productos no sean andlogos por naturaleza, calidad y,
ademds, cuando los mercados no sean comparables por sus caracteristicas o por su
volumen, cuando existen notorias diferencias en el volumen de las transacciones,
cuando las condiciones financieras y monetarias no sean susceptibles de ser
ajustadas o en el supuesto de que los bienes intangibles objeto de la transaccion no
sean iguales o similares.” Puesto que constantemente se refiere a operaciones
“comparables”, el articulo 62 establece qué es lo que se entiende por tales. En
primer lugar seran consideradas comparables aquellas transacciones en las que no
existan diferencias que afecten en el precio, el margen de ganancias o el monto de la
contraprestacion a que se refieren los métodos establecidos. También seran
consideradas comparables, transacciones que si bien originalmente tengan
diferencias, éstas puedan ser eliminadas en virtud de ajustes que permitan un
“grado sustancial de comparabilidad”. En el articulo 72 se indica como eliminar
diferencias, cuando las transacciones a comparar varian en plazos de pagos,
cantidades negociables, propaganda y publicidad, costo de intermediacidn,
acondicionamiento, flete y seguro, naturaleza fisica y de contenido, y diferencias de
fecha de celebracidn de transacciones.
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La DGI estd habilitada por el Poder Ejecutivo a requerir a los sujetos que ésta
determine®, la presentacién de declaraciones juradas especiales, asi como presentacion
de documentacién (comprobantes, justificativos de los precios de transferencia y de los
criterios de comparacion utilizados)®’. Para presentar esta documentacidn, las empresas
contaran con un plazo de al menos 8 meses, contados desde el cierre del ejercicio
econdmico considerado. Para algunos métodos, como el de comparabilidad vy
justificacion de los precios de transferencia podrd realizarse indistintamente sobre la
situacidn del sujeto local o del sujeto del exterior. En esta ultima opcion, se exigira
prueba documentada en el pais de origen por auditor independiente de reconocido
prestigio, debidamente traducida y legalizada.

Como bien se puede ver, los métodos de ajuste antes mencionados se basan en la
busqueda e identificacién de operaciones comparables a las operaciones que se
analizan, realizadas entre partes independientes. Los documentos de la OCDE solo
brindan lineamientos tedricos, los que muchas veces no resultan simples de aplicar
cuando se les lleva a la practica. Las disposiciones del reciente Decreto reglamentario,
sumadas a las de la Ley, hacen que el régimen de precios de transferencia vigente en
Uruguay sea consistente con estdndares internacionales. En el futuro y con la
aprobacion de nuevos tratados para evitar la doble imposicién, ello deberia redundar en
mayor seguridad juridica para los grupos multinacionales que operan en Uruguay.

3.5.1 INTRODUCCION

Tal como se ha mencionado en el presente capitulo, como en el anterior, la Reforma
Tributaria introdujo en la legislacion interna dos conceptos que si bien a nivel
internacional ya eran manejados por la mayoria de los paises, Uruguay no los habia

% Segun DGI, estan obligados a informar anualmente los sujetos pasivos cuando verifiquen: estar incluidos
en la Division Grandes Contribuyentes; 6 realicen operaciones comprendidas en este régimen por un monto
superior a las UI 50.000.000 en el periodo fiscal correspondiente; 6 hubieran sido notificados por la DGI.
(Res. DGI 2084/009 y 2098/009)

%7 Debera presentar declaracion jurada informativa donde se consigne el detalle y cuantificacion de las
operaciones del periodo incluidas en el régimen de Precios de Transferencia; copia de estados contables del
ejercicio fiscal correspondiente, cuando no estuvieran obligados a presentarlos por otras disposiciones;
estudio de Precios de Transferencia cuyo contenido minimo deberd incluir: actividades desarrolladas,
riesgos y activos utilizados para las mismas, detalle y cuantificacion de las operaciones, identificacion de
las contrapartes método utilizado para determinacion de precios indicando justificativos, id. de
comprobantes de cada operacion, id. de fuentes de informacion, detalle de comparables desechados que se
tuvieron en consideracion, cuantificacion y metodologia de ajustes, otros aspectos relevantes del negocio y
conclusiones del estudio.
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incorporado aun. Estos conceptos son el de residencia fiscal y el de establecimiento
permanente.

Respecto al concepto de residencia, compartimos la opinién del Dr. Ignacio Fraschini®?,
de que a pesar de que la Reforma Tributaria no renuncia a la vigencia exclusiva del
principio de la fuente como factor de vinculacidon para el ejercicio de la potestad
tributaria, la configuracion de la residencia fiscal en Uruguay resultara fundamental para
la tributacion normal segun el IRAE y el IRPF o para la aplicabilidad excepcional del IRNR.

En cuanto al concepto de Establecimiento Permanente (EP), es un concepto que si bien
no era desconocido a nivel local, tampoco existia experiencia practica ni era manejado
habitualmente por los profesionales de nuestro pais. Si bien antes de la Reforma no
existia una definicion de EP en nuestra legislacion, segtn el Cr. Leonardo Decarlini®, el
equivalente mas cercano al concepto de EP lo encontrdbamos en el concepto de
sucursal local de personas juridicas del exterior. La importancia del concepto de EP en la
Reforma se refleja en que si un no residente actla a través de aquel, debera tributar
IRAE, mientras que si no existe un EP, el no residente tributara el IRNR.

Para comprender la importancia de los cambios introducidos por la Reforma respecto a
la tributacion de los No Residentes en nuestro pais, haremos un breve repaso del
régimen tributario vigente hasta antes de julio de 2007, en relacién con los no
residentes, antes de pasar a desarrollar los conceptos mencionados y el tratamiento
tributario actual respecto de los mismos.

Al igual que en la actualidad, el régimen de tributacidn a la renta anterior, se basaba en
el principio de la fuente, por el que todas aquellas rentas derivadas de la combinacién
de capital y trabajo en nuestro pais, estaban gravadas por el IRIC, sin ser relevante si
guien obtenia las rentas era residente o no.

A este respecto, una empresa del exterior podia obtener rentas que derivaran de la
combinacion de capital y trabajo en nuestro pais a través de una sucursal, agencia o
establecimiento, como también podia obtener dichas rentas sin actuar a través de las
mismas. En primer caso, la empresa debia pagar IRIC en cabeza propia, mientras que en
el segundo, la empresa era objeto de retencidn del impuesto.

También debian pagar impuesto a la renta en Uruguay por ciertas actividades
internacionales ejercidas parcialmente dentro del pais, que estaban especialmente

% FRASCHINI, Juan Ignacio:“La incorporacion del principio de residencia fiscal al sistema tributario
Uruguayo”, Revista Tributaria N° 193

¥ DECARLINIL, Leonardo: “La atribucién de rentas al Establecimiento Permanente”, Revista Tributaria
197, pag. 223
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contempladas (entre ellas se incluian por ejemplo: actividades de seguros, transporte,
transmision directa televisiva, etc.)

Por otro lado, como excepcién al requisito de combinacién de capital y trabajo, se
encontraba el régimen de IRIC instantaneo, por el cual se gravaban en general a la tasa
del 30% determinadas rentas de capital o de trabajo, adn en el caso que no fueran de
fuente uruguaya, basicamente cuando las mismas hubieran sido obtenidas por personas
o entidades no residentes en Uruguay. Los casos de las rentas mencionadas
anteriormente fueron desarrollados en el capitulo pertinente al IRNR, pero a modo de
resumen podemos recordar que eran regalias, servicios técnicos, dividendos o utilidades
y derechos de autor.

3.5.2 DEFINICION DE RESIDENCIA
El concepto de Residencia introducido por la Reforma Tributaria es establecido tanto
para personas fisicas como para las personas juridicas y otras entidades.

En el caso de las personas fisicas, el Titulo 7 (IRPF), establece como ya fue desarrollado
en profundidad, que el residente es aquella persona que permanece mas de 183 dias
durante el afio civil en territorio uruguayo 6 que tiene en nuestro pais su nucleo
principal, es decir, su centro de intereses econdmicos efectuandose la presuncion
relativa de que también es residente aquella persona que tiene su cényuge y sus hijos
menores de edad en nuestro pais.

Para el caso de las personas juridicas, se consideran residentes aquellas que hayan sido
constituidas de acuerdo a las leyes nacionales. En consecuencia, una sucursal de una
persona del exterior siempre va a ser un no residente a esos efectos por el solo hecho
de haber sido constituida de acuerdo a las leyes del Estado en el cual se incorporé®.

3.5.3 CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Basicamente, el Establecimiento Permanente, es la presencia minima requerida a una
empresa de un Estado para ser considerada como un contribuyente residente en el otro
Estado.

En los comentarios oficiales del Modelo de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) se establece que la funcién del concepto de
establecimiento permanente es la de permitir que un Estado contratante grave los
beneficios producidos en su territorio por una empresa del otro Estado.

% articulo 7, Titulo 8 - Impuesto a la Rentas de los No Residentes (IRNR), Texto Ordenado 1996
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La normativa uruguaya no recoge literalmente las disposiciones de los modelos de
convenio, por lo que enfocaremos a partir de ahora nuestro analisis del concepto de EP
segun la normativa vigente en el Uruguay comparandola con los mismos modelos.

En los comentarios oficiales del Modelo de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) se establece que la funcidn del concepto de
establecimiento permanente es la de permitir que un Estado contratante grave los
beneficios producidos en su territorio por una empresa del otro Estado.

Conviene sefialar que el concepto de EP fue introducido recientemente en la normativa
interna uruguaya por la Ley N° 18.083, con la unica funcién de determinar si los sujetos
no residentes en territorio uruguayo que desempefian actividades en él deben tributar
por el mismo impuesto que los residentes o por uno particular para no residentes’.
Asimismo el Cr. Enrique Ermoglio®® agrega a esto ultimo, que la verificacidén del
cumplimiento o no del concepto de EP en nuestro pais, sirve para asignar la
responsabilidad a un contribuyente o a un agente de retencion.

Para la normativa interna uruguaya, como es ldgico, la configuracion de EP no posee las
connotaciones que la normativa fiscal internacional tradicionalmente le asigna, es decir,
la de servir para distribuir la potestad tributaria entre dos Estados la renta que puede
gravar el Estado fuente®. Esto se ve reafirmado, principalmente en el hecho de que,
como veremos mas adelante, Uruguay solo tiene firmados vy ratificados (estando uno
fuera de vigor) solo tres tratados®, sin perjuicio de que tenga la firme intencién de
extender su red en los préximos afios””.

En la normativa local, la definicidon de EP es dada por el articulo 10 del Titulo 4, que crea
el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE). Este mismo podemos
dividirlo en dos partes: la primera que brinda una definicién basica de Establecimiento
Permanente, y otra que menciona ejemplos, no taxativos, que incluyen y excluyen
ciertos casos dentro de la definicion de EP. A continuacidon desarrollaremos cada una de
estas partes.

* LOAIZA-KEEL, Carlos, “La tributaciéon de los no residentes luego de la Reforma Tributaria: principio
de la fuente, residencia fiscal y establecimiento permanente”, en Tribuna del Abogado, publicacion del
Colegio de Abogados del Uruguay, Junio-Julio 2008, p.30

2 ERMOGLIO, Enrique, “El Establecimiento Permanente en Uruguay” en Revista tributaria No 212,
setiembre 2009 p741.

» LOAIZA-KEEL, Carlos, “El establecimiento Permanente concepto e interpretacion en Uruguay” en
Revista tributaria N° 213, noviembre 2009, p.973-995

% Con Alemania, suscrito el 5 de mayo de 1987, en vigor desde el 1° de enero de 1991. Con Hungria,
suscrito el 25 de octubre 1988, en vigor desde el 1° de enero de 1994. Con Polonia, suscrito en agosto de
1991, atin no en vigor.

% Ya se firmaron tratados con Espaiia y México aunque atin no han sido ratificados.
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3.5.3.1 Definicion bdsica de Establecimiento Permanente

El Titulo 4 establece: "ARTICULO 10. Establecimientos permanentes de entidades de no
residentes.- Cuando un no residente realice toda o parte de su actividad por medio de un
lugar fijo de negocios en la Republica, se entenderd que existe establecimiento
permanente de este no residente.”

La Ley 18.083 recoge la definicidn basica de EP que brinda tanto el modelo de la OCDE,
como el de la ONU y el de Estados Unidos”®, aunque alguna salvedad. A diferencia de los
citados convenios no se incluye la necesidad de que el EP sea productivo.

Los paises desarrollados que sustentan en su mayoria el principio de la residencia, han
aceptado que se graven las rentas en el lugar donde se generan, siempre y cuando se
obtengan a través de un EP, por lo tanto toda renta que no sea atribuida al mismo
tributara en el pais de residencia. Por este motivo los paises exportadores de capital,
tratan en la medida de lo posible de limitar el concepto de EP, en contraposicion con los
paises en vias de desarrollo, quienes sustentan el principio de la fuente para la
gravabilidad de sus rentas.

Por el contrario, los tratados firmados y ratificados (practica convencional) del Estado
uruguayo si han adherido sin apartamientos a la definicién propuesta por los modelos
OCDE y ONU. La doctrina administrativa no es abundante en el tema y no existe
jurisprudencia al respecto®’, por lo que puede resefiarse tan solo algunos casos en los
que la Administracion Tributaria uruguaya (DGI) ha analizado la existencia de un lugar
fijo de negocios, sin profundizar en el analisis de los comentarios de los modelos OCDE y
ONU.

A modo de ejemplo, en la respuesta a la consulta 2057%%, la DGI establecié que el
alquiler y venta puntuales de un bien raiz no constituian EP. Aunque la fecha de
publicacion de esta respuesta es anterior a la entrada en vigencia de la Ley de Reforma
Tributaria, el interés radica en que la DGI consideré que no era suficiente la realizacion
directa de un acto aislado para entender que existia un lugar fijo de negocios, sino que
era precisa la realizacion de actos continuados y permanentes en el tiempo.

Por su parte, en la Consulta 4969°%° de 2008, en este caso posterior a la reforma fiscal, el
contribuyente era una sociedad que prestaba servicios de consultoria industrial,
mediante el traslado esporadico de un socio de la firma al Uruguay. Sin perjuicio de que
la DGI rechazé la existencia de un EP por la prestacién de servicios, es importante
destacar que la consulta reconocié que el viaje de un socio y la prestacidn de servicios

% “lugar fijo de negocios a través del cual una empresa lleva a cabo toda o parte de su actividad”
" LOAIZA-KEEL. Op. Cit.

% Publicada el 01/12/1982 — Boletin N° 115

% Publicada el 01/07/2008 — Boletin N° 422
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en la sede de su empresa cliente en Uruguay no suponen la presencia de un EP, puesto
gue implican que la empresa extranjera “no realiza su actividad ni parte de ella por
medio de un lugar fijo de negocios en Uruguay”.

Tal como lo mencionamos, el articulo 10 del Titulo 42 del TO de 1996, luego de definir
basicamente Establecimiento Permanente, brinda una lista de casos que son incluidos y
excluidos del mismo concepto. A continuacién se presenta la transcripcion del
mencionado articulo y un cierto analisis comparativo con las principales definiciones
brindadas a nivel internacional.

3.5.3.2 Lista de ejemplos de Establecimientos Permanentes.
“..La expresion "establecimiento permanente” comprende, entre otros, los siguientes
Casos:

A) Las sedes de direccion.
B) Las sucursales.

C) Las oficinas.

D) Las fabricas.

E) Los talleres.

F) Las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquier otro lugar de
extraccion de recursos naturales.

G) Las obras o proyectos de construccion o instalacion, o las actividades de supervision
vinculadas, cuya duracion exceda tres meses.

H) La prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, por un no residente mediante
empleados u otro personal contratado en la Republica, siempre que tales actividades se
realicen (en relacion con el mismo proyecto u otro relacionado) durante un periodo o
periodos que en total excedan de seis meses dentro de un periodo cualquiera de doce
meses.

No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera que la expresion
"establecimiento permanente" no incluye:

1. La utilizacion de instalaciones con el unico fin de almacenar, exponer o entregar
bienes o mercaderias pertenecientes a un no residente.

2. El mantenimiento de un depdsito de bienes o mercaderias pertenecientes a un no
residente con el unico fin de almacenarlas o exponerlas.

3. El mantenimiento de un depdsito de bienes o mercaderias pertenecientes a un no
residente con el unico fin de que sean transformadas por otra empresa.
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4. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de comprar bienes o
mercaderias o de recoger informacion, para el no residente.

5. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de realizar para el no
residente cualquier otra actividad de cardcter auxiliar o preparatorio.

6. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de realizar cualquier
combinacion de las actividades mencionadas en los numerales 1 a 5, a condicidon de que
el conjunto de la actividad del lugar fijo de negocios que resulte de esa combinacion
conserve su cardcter auxiliar o preparatorio.

No obstante lo dispuesto precedentemente, cuando una persona -distinta de un agente
independiente al que le serd aplicable el numeral 5- actue en la Republica por cuenta de
un no residente, se considerard que este no residente tiene un establecimiento
permanente en la Republica respecto de las actividades que dicha persona realice para el
no residente, si esa persona:

a) Ostenta y ejerce habitualmente en la Republica poderes que la faculten para concluir
contratos en nombre del no residente, a menos que las actividades de esa persona se
limiten a las mencionadas en el numeral 3 y que, de haber sido realizadas por medio de
un lugar fijo de negocios, no hubieran determinado la consideracion de dicho lugar fijo
de negocios como un establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de
ese apartado.

b) No ostenta dichos poderes, pero mantiene habitualmente en la Republica un depdsito
de bienes o mercaderias desde el cual realiza regularmente entregas de bienes o
mercaderias en nombre del no residente.

No se considera que un no residente tiene un establecimiento permanente por el mero
hecho de que realice sus actividades en la Republica por medio de un corredor, un
comisionista general o cualquier otro agente independiente, siempre que dichas
personas actuen dentro del marco ordinario de su actividad. No obstante, cuando las
actividades de tales agentes se realicen exclusivamente, o casi exclusivamente, por
cuenta de dicha empresa, y las condiciones aceptadas o impuestas entre esa empresa y
el agente en sus relaciones comerciales y financieras difieran de las que se darian entre
empresas independientes, ese agente no se considerard un agente independiente de
acuerdo con el sentido de este apartado.”

La lista de ejemplos, no supone una serie de presunciones que no admite prueba en
contrario, sino que son en primera instancia considerados como EP, pero deben cumplir
igualmente con la definicion general para serlo definitivamente.
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De los mencionados desde el inciso A) hasta el F) del articulo, la normativa uruguaya,
coincide exactamente tanto con el Modelo OCDE, Modelo ONU, asi como con la practica
convencional en territorio uruguayo.

A propdsito de estos literales mencionados en el inciso anterior, corresponde detenerse
en el segundo de ellos, las sucursales. En cuanto a estos, podemos decir que antes de la
entrada en vigencia del IRAE, para que un no residente en el Uruguay tributara IRIC era
necesario, ademas de la obtencidén de rentas a través de la combinacion de capital y
trabajo, que tuviera en territorio uruguayo una sucursal, agencia u otro establecimiento.
Mas alla de esta ampliada redaccidn, la DGI interpretaba que su potestad alcanzaba a
los no residentes solamente cuando éstos habian constituido en Uruguay una sucursal
cumpliendo para ello con todos los requisitos legales, dejando de lado el andlisis de
presencia de una agencia u otro tipo de establecimiento, teniendo asi, un alcance
restrictivo a la norma legal. Ahora, con la nueva normativa, se recogen los criterios
generales de los modelos OCDE y ONU, siendo previsible que estas consideraciones
restrictivas de la DGl cambien, siguiendo los criterios interpretativos de dichos
organismos internacionales.

Entre los modelos internacionales mencionados, encontramos distintos tipos de EP, a
los cuales se ajusta la normativa uruguaya.

El modelo de la OCDE maneja tres tipos de Establecimientos Permanentes, el fisico, el
de construccién y el de agencia. Asimismo, el modelo de la ONU agrega el de servicios.
Todos estos seran analizados a continuacion en forma especifica.

3.5.3.2.1 Establecimiento Permanente Fisico.

Como ya lo mencionamos, y por lo tanto no profundizaremos en el analisis para este
caso, en el citado Modelo encontramos que existen tres condiciones bdsicas vy
fundamentales que deben cumplirse en forma simultdanea para que exista un
Establecimiento Permanente fisico:

- En primer lugar, debe haber un lugar de negocios;
- La segunda condicién es que ese lugar de negocios debe ser fijo;

- Por ultimo, los negocios de la empresa se deben realizar por medio de ese lugar
fijo de negocios.

Como vemos en los literales A) a H) del articulo 10 del nuevo Titulo 4 (IRAE) se
enumeran algunos casos en los cuales se presume que existe un EP. En principio todos
esos lugares parecen cumplir con la condicidon de ser EP. Sin embargo, en todos los casos
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deberd verificarse que se trate de un lugar de negocios, que sea fijo y que los negocios
de la empresa se realicen a través de ese lugar.

Lugar de Negocios

Esto implica la disposicion de un sitio, de un espacio fisico para la empresa del exterior.
En los Comentarios al Modelo de Convenio de la OCDE, dentro de este aspecto
encontramos puntos a tener en cuenta tales como:

- por mas que deba existir espacio fisico no tiene por qué ser de uso exclusivo de
la empresa del exterior, perfectamente puede ser compartido.

- las instalaciones pueden ser propias, alquiladas o puestas a disposicion por
cualquier otro medio

- no se requiere titulo legal que establezca disponibilidad del espacio, de hecho
los Comentarios prevén incluso la posibilidad de que se trate de un espacio
ocupado ilegalmente.

Lugar Fijo

No sélo debe existir el lugar de negocios, sino que ademas debe ser fijo. A estos efectos,
se suelen manejar tests que ayudan a determinar si se cumplen estas condiciones.
Dentro de estos encontramos el test geografico, que vinculan al lugar de negocios con
un punto geografico, el cual no necesariamente debe ser un inmueble (pueden ser
instalaciones, o lugares con pequefias variaciones en coherencia con la actividad, como
por ejemplo stands en una feria o habitaciones y salas de un mismo hotel) y el test
temporal, que determina la permanencia en ese lugar. Sobre la permanencia, si bien no
hay una definicion general, usualmente los Convenios fijan un plazo minimo en seis
meses, no existiendo EP cuando la permanencia es menor a ese lapso.

Negocios “por medio” del lugar fijo

Como aspectos relevantes a tomar en cuenta para esta condicidn, como ya fue
mencionado se debe aclarar que no es requisito que la actividad tenga un caracter
productivo, pues todas las actividades tiene la caracteristica de contribuir a la
productividad de la empresa. En versiones anteriores de los Comentarios al Modelo de
Convenio se planteaba ese caracter productivo, pero fue eliminado. Otro aspecto
relevante, es que el concepto de realizacion “por medio” de un EP tiene que ser
interpretado de manera amplia; los Comentarios al Modelo manejan el ejemplo de una
empresa de construccidon que trabaja en el pavimento de una carretera, considerando
que las actividades se realizan “por medio” del EP (la carretera).

Saliendo de los Comentarios del Modelo, y viendo la realidad de nuestro pais, nos
encontramos con que hay una cantidad importante de inmuebles que son propiedad de
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empresas o personas del exterior, los cuales son arrendados. El analisis de este punto
del concepto de EP es de vital importancia en estos casos, pues si una entidad de otro
pais arrienda esos bienes (tangibles o intangibles), y lo hace a través de un lugar fijo de
negocios estaremos frente a un EP.

3.5.3.2.2 Establecimiento Permanente de Construccion.

El segundo de los casos es el de los establecimientos permanentes de construccion. El
literal G) del mencionado articulo 10 establece que una obra o proyecto de construccion
o instalacidn, o las actividades de supervision vinculadas, constituyen Establecimiento
Permanente sdlo si se extienden por un plazo mayor a los 3 meses. Esto amplia en gran
forma la cantidad de proyectos de construccién que quedarian comprendidos en el
IRAE, que de adoptarse el criterio internacional'®®, quedarian incluidos en el Impuesto a
la Renta de los No Residentes (IRNR). El mencionado apartamiento de la normativa
internacional segun D’Angelo™®! denota un afan recaudador, puesto que aquellas obras
gue por constituir Establecimiento Permanente, deberan tributar IRAE, a una tasa
mayor a la que tributarian mediante IRNR.

En relacidn con esto es razonable en términos recaudatorios'®? para un pais cuya
estructura y dindmica econdmicas exigen actualmente grandes inversiones del exterior
en infraestructura, y en el que la construccidon y desarrollo urbanistico constituyen
sectores estratégicos de la economia nacional. Paises como Espafia, para los que la
construccidon fue, y posiblemente continle siendo, un sector estratégico de su
economia, siempre dieron gran importancia a esta cldusula, como lo demuestra la
reserva de este pais a la redaccidon consensuada en el Modelo de la OCDE, en el que
conservo su potestad para considerar que una empresa extranjera tiene un EP en el pais
aunque no cumpla con el minimo de 12 meses, siempre que cumpla con la fijeza y
permanencia exigidas por la clausula general.

Ermoglio’®, a este respecto concuerda en que existe un propdsito de ampliar la
cantidad de contribuyentes del IRAE, pero ello no necesariamente conlleva una mayor
recaudacion, ya que eso dependera de la comparacion que surja de pagar un 25% sobre
la utilidad real contra la aplicacién de una tasa fija del 12% sobre el ingreso.

En cuanto a las actividades de construccién desarrolladas, debe aplicarse un criterio
amplio, entendiendo que dentro de estas actividades se incluye también la construccién

19012 meses segun el Modelo de convenio de la OCDE y 6 meses para el modelo de la ONU.

I D’ANGELO, Pablo, “Analisis del texto de proyecto uruguayo del nuevo impuesto a la renta de los no
residentes y comparativo parcial con el modelo espafiol” Revista Tributaria 193.

12 LOAIZA-KEEL, Carlos, Op. Cit.

' ERMOGLIO, Enrique, Op. Cit.
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de calles, puentes, canales, la renovacién de esas obras, la instalacion de cafierias, la
excavacion y el dragado. También incluye la instalacidon de equipos nuevos, tal como la
instalacion de alguna maquinaria compleja que insuma mas de tres meses.

Esto ultimo nos trae a comentar que en los literales C) y E), establecen que la expresion
"Establecimiento Permanente" incluye especialmente a las oficinas y los talleres, entre
otros.

Tratandose de un proyecto de construccidon es probable que exista una oficina o un
taller, pero ello no hara que exista un Establecimiento Permanente ya que, como fue
anticipado, en el caso de construccidn prima el criterio de los tres meses.

Si esa oficina o taller de la empresa constructora realiza actividades que no son
preparatorias o auxiliares sino principales en si mismas, entonces esa oficina puede
constituir de por si un Establecimiento Permanente, ain cuando ninguna de la o las
obras que se manejen desde alli, o estén vinculadas a esa oficina, supere los tres meses
de extension.

Si nos basamos en lo establecido en el Modelo de Convenio de la OCDE, habria que
separar la utilidad atribuible a esa oficina (Establecimiento Permanente) de la de todas
las obras que estén en el pais, que eventualmente pueden no ser Establecimientos
Permanentes. En este sentido existen diversas consultas (N2 2.084'* y N2 2.391'%) que
sostienen que si una empresa del exterior tiene una sucursal en Uruguay, dicha sucursal
debe computar en cabeza propia todos los resultados que esa empresa del exterior
obtenga en nuestro pais. De todos modos la atribucidn de las rentas sera un tema que
veremos mas adelante.

A efectos del cdmputo de los tres meses, la obra existe desde que comienza el trabajo
en el pais. Asi, interrupciones temporales (por ejemplo por mal tiempo) no detienen el
computo del plazo.

Un aspecto muy relevante de este tema es el tiempo utilizado por los subcontratistas.
Esos periodos se consideran como tiempo utilizado por el contratista principal.
Adicionalmente cada subcontratista podrd, a su vez, constituir un Establecimiento
Permanente si el tiempo ocupado en su contrato supera los tres meses.

Por el contrario, la practica convencional del Uruguay, que antecede a la reforma, ha
seguido rigurosamente los criterios propuestos por el Modelo OCDE, como puede
evidenciarse en la siguiente tabla, en la que se compara la redaccién de la cldusula en

104 publicada el 01/01/1983 — Boletin N° 116
105 pyblicada el 01/02/1985 — Boletin N° 141
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los modelos internacionales, la normativa interna y la normativa convencional
uruguayas.

Comparacion de la regla especial para lugares de construccion

Normas internas
Modelo OCDE Modelo ONU uruguayas Convenios vigentes

Una obra o construccion o |Una obra, construccion, Una obra, proyecto de Obras de construccién o
proyecto de instalacidn, lugar de montaje o construccion o instalacion, | montaje cuya duracion
cuya duracion exceda los 12 |instalacion, o actividades de | o las actividades de exceda los 12 meses.
meses supervisidn en conexion con | supervision cuya duracion

las anteriores, cuya exceda los 3 meses.

duracién exceda los 6
meses

Al presente existen tan solo algunas resoluciones administrativas que se pronuncian
sobre la configuracion de un EP por la cldusula especial de obras y construcciones. En las
consultas Nos. 4731'%° y 4801'% del afio 2008, dos empresas extranjeras consultaron su
situacidon fiscal en Uruguay ante el siguiente escenario: ambas se ocupaban de
suministrar equipos tecnoldgicos que ellas mismas producian a un organismo oficial
uruguayo, responsabilizandose también de la instalacidn de los equipos y de la reforma
y adecuaciéon de los locales del destinatario para su funcionamiento. Las empresas
aclararon que la importacion de los equipos se efectuaria por el organismo oficial
uruguayo, que la duracién de la instalacién excederia los tres meses y que su intencion
era constituir una sucursal luego de culminada la instalacién, con el objeto de prestar
servicios de postventa. En ambos casos la DGI considerd que existia EP por aplicacién de
la cldusula especial de construcciones, al tratarse de una instalaciéon de equipos que
excedia los tres meses de duracion. Esta postura evidencia el criterio extensivo que la
Administracion Tributaria pretende dar a la cldusula, prescindiendo de analizar la
configuracion de un EP en funcién de la clausula general. Este analisis de la clausula
general, segln Loaiza-Keel, es imprescindible de conformidad con la normativa
uruguaya, pues en ella la regla especial para construcciones no se encuentra regulada
auténomamente, sino que esta inserta en la lista de ejemplos.

La definicion brindada por el articulo 10, basada casi integramente en el modelo de la
ONU, también hace referencia a la figura del agente dependiente. Es el caso en el cual
una empresa del exterior no tiene un lugar fijo de negocios pero existe un agente que
depende de ella, que hace que la empresa de destino actie como si estuviera en
nuestro pais a través de ese agente que no necesariamente responde a una
dependencia de caracter legal.

106 pyblicada el 01/01/2008 — Boletin N° 416
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Cabe sefialar que aun en el caso de que el agente tenga la posibilidad de negociar
contratos pero carezca del poder legal para firmarlos, se considerara que existe un
Establecimiento Permanente de agencia.

Asimismo, el articulo 10 separa al agente dependiente del que no lo es. Es asi que
establece, al igual que el Modelo ONU, que no se considera que una empresa tenga un
Establecimiento Permanente en un pais, sélo por realizar actividades en ese pais a
través de un corredor, un comisionista general o cualquier otro agente independiente,
siempre que dichas personas actlen en el marco ordinario de su actividad.

Existen varios elementos que deben tenerse en cuenta cuando se analiza si un agente
debe ser considerado independiente; en primer lugar el agente independiente es
generalmente responsable por los resultados de su trabajo, sin estar sujeto a un control
significativo respecto a la forma de que ese trabajo se realiza; otro elemento que no hay
gue dejar de considerar, es la limitacién del alcance de los negocios manejados por
dicho agente, este puede llegar a ser un indicador de la libertad del mismo. Finalmente
el grado de informacion que el agente envia por su actuacion a la empresa del exterior
es otro aspecto a tener en cuenta, si el envio de informacion se efectia como condicién
para obtener determinada aprobacion para los negocios estamos ante un caso,
probablemente de agente dependiente.

Adicionalmente, debe considerarse el nimero de empresas representadas por el
agente. Cuantos menos clientes tenga y mas grande sean, es mas probable que el
agente sea dependiente respecto a ese cliente. Por el contrario, cuantos mas clientes
tenga y mas atomizado esté, mas probable sera que ese agente sea independiente con
respecto a cada uno de sus clientes.

Coémo se expuso, durante la vigencia del sistema fiscal anterior, la normativa uruguaya
exigia que el no residente actuara por medio de una sucursal, agencia o establecimiento
para quedar alcanzado por el IRIC, aun cuando la DGI fue tradicionalmente restrictiva en
la interpretacién de la norma. Sin embargo, en contra de esto, en algunos supuestos
vinculados a ésta clausula, segun Loaiza-Keel, la Administracién se mostrd
singularmente expansiva en sus opiniones, yendo incluso mas alld de las nociones
recogidas en los modelos OCDE y ONU.

A modo de ejemplo, en la Consulta 1278'%, la DGI concluyé que una oficina de
representacion de un no residente establecida con el Unico fin de ofrecer servicios de
consultoria, es decir, sin capacidad de actuar en nombre del representado, constituia
una agencia del no residente. Ademds de la anterior consulta, la Administracién se
pronuncié positivamente en cuanto a la existencia de un agente dependiente en la

108 publicada el 01/08/1979 — Boletin N° 75
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Consulta 214, en el caso de una sociedad uruguaya que actuaba como representante
formal de un no residente.

En la practica convencional, hablando de los tratados, se sigue casi sin fisuras el Modelo
OCDE, aunque con algunas diferencias a resefiar.

El tratado con Alemania posee un alcance mds amplio que dicho modelo, puesto que su
estructura hace que los agentes dependientes, con poderes para contratar en nombre
del no residente, siempre configuren un EP, con prescindencia de que se verifique la
cldusula general. También excluye la consideracion de EP cuando las actividades del
agente, con poderes para contratar en nombre del no residente, se limitan a comprar
bienes o mercancias para el no residente. La doctrina uruguaya ha reaccionado
criticamente sobre esta exclusién, por entender precisamente que este tipo de
circunstancias podrian derivar en la consideracién de la existencia de EP por aplicacién

de la clausula general*.

Finalmente, el tratado con Alemania excluye de la
consideracién de EP a las actuaciones por medio de corredores, comisionistas generales
y otros agentes independientes, siempre que actien en el marco ordinario de sus

actividades.

A modo de conclusién y ante el escaso desarrollo administrativo, corresponde realizar
algunas precisiones orientativas para este tipo de EP. A modo de guia de interpretacién,
para entender configurado un EP de agencia cabe efectuar la distincién de
representantes dependientes e independientes, en base a criterios juridicos y
econdémicos:

- Los agentes independientes poseen un mandato sin representacién, realizando
actos juridicos en nombre propio aunque por cuenta ajena, siendo ademas libres
desde el punto de vista econdmico para organizar su trabajo, seleccionar
empleados y tratar a sus clientes. El agente independiente asume riesgo
empresarial y es remunerado por una comision.

- Los agentes dependientes, por el contrario, estan juridicamente investidos de
poderes que les permiten actuar por cuenta del no residente y trasladar a su
patrimonio los efectos de su actuacién, debiendo ademds depender
econdmicamente de la empresa representada.

Esta diferenciacidn excluye de la consideracidén de agente dependiente, y por tanto de la
configuracion de EP, a los concesionarios o distribuidores independientes, como

' Publicada el 01/03/1976 — Boletin N° 24

"0VALDES COSTA, Ramén “Notas preliminares sobre el Convenio entre Uruguay y la Reptiblica Federal
de Alemania para evitar la doble imposicion” en Revista Tributaria N° 80 p. 376 — ARCIA, Sebastian,
BLANCO, Andrés y HUERTAS, Héctor “Tratado Uruguay-Alemania para evitar la doble imposicion”, en
Revista Tributaria N° 159, p. 396

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 107



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

también a los mediadores que no sustituyen la voluntad del poderante, aunque ello no
significa que este tipo de EP no alcance situaciones en las que tacticamente existe
dependencia, sin perjuicio de que el andlisis de éstas debe ser delicado y riguroso,
teniendo en cuenta las limitaciones que se plantean en Uruguay a la hora de interpretar
normas tributarias*'.

3.5.3.2.3 Establecimiento Permanente de Agencia.

Siguiendo con los casos y ejemplos de establecimiento permanente nos encontramos
con el EP de agencia. La definicidn brindada por el articulo 10, basada casi integramente
en el modelo de la ONU, también hace referencia a la figura del agente dependiente. Es
el caso en el cual una empresa del exterior no tiene un lugar fijo de negocios pero existe
un agente que depende de ella, que hace que la empresa de destino actue como si
estuviera en nuestro pais a través de ese agente que no necesariamente responde a una
dependencia de caracter legal.

Cabe sefialar que aun en el caso de que el agente tenga la posibilidad de negociar
contratos pero carezca del poder legal para firmarlos, se considerara que existe un
Establecimiento Permanente de agencia.

Asimismo, el articulo 10 separa al agente dependiente del que no lo es. Es asi que
establece, al igual que el Modelo ONU, que no se considera que una empresa tenga un
Establecimiento Permanente en un pais, sélo por realizar actividades en ese pais a
través de un corredor, un comisionista general o cualquier otro agente independiente,
siempre que dichas personas actlen en el marco ordinario de su actividad.

Existen varios elementos que deben tenerse en cuenta cuando se analiza si un agente
debe ser considerado independiente; en primer lugar el agente independiente es
generalmente responsable por los resultados de su trabajo, sin estar sujeto a un control
significativo respecto a la forma de que ese trabajo se realiza; otro elemento que no hay
que dejar de considerar, es la limitacion del alcance de los negocios manejados por
dicho agente, este puede llegar a ser un indicador de la libertad del mismo. Finalmente
el grado de informacion que el agente envia por su actuacion a la empresa del exterior
es otro aspecto a tener en cuenta, si el envio de informacion se efectia como condicién
para obtener determinada aprobacion para los negocios estamos ante un caso,
probablemente de agente dependiente.

Adicionalmente, debe considerarse el nimero de empresas representadas por el
agente. Cuantos menos clientes tenga y mas grande sean, es mas probable que el
agente sea dependiente respecto a ese cliente. Por el contrario, cuantos mas clientes

"' yéase articulo 6 del Codigo Tributario, referente a la interpretacion sustancial de las normas fiscales.
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tenga y mas atomizado esté, mds probable sera que ese agente sea independiente con
respecto a cada uno de sus clientes.

En los tratados ratificados se sigue casi sin fisuras el Modelo OCDE, aunque con algunas
diferencias a reseiiar.

El tratado con Alemania posee un alcance mds amplio que dicho modelo, puesto que su
estructura hace que los agentes dependientes, con poderes para contratar en nombre
del no residente, siempre configuren un EP, con prescindencia de que se verifique la
cldusula general. También excluye la consideracidon de EP cuando las actividades del
agente, con poderes para contratar en nombre del no residente, se limitan a comprar
bienes o mercancias para el no residente. La doctrina uruguaya ha reaccionado
criticamente sobre esta exclusiéon, por entender precisamente que este tipo de
circunstancias podrian derivar en la consideracién de la existencia de EP por aplicacién

de la clausula general*.

Finalmente, el tratado con Alemania excluye de la
consideracién de EP a las actuaciones por medio de corredores, comisionistas generales
y otros agentes independientes, siempre que actien en el marco ordinario de sus

actividades.

A modo de conclusién y ante el escaso desarrollo administrativo, corresponde realizar
algunas precisiones orientativas para este tipo de EP. A modo de guia de interpretacion,
para entender configurado un EP de agencia cabe efectuar la distincién de
representantes dependientes e independientes, en base a criterios juridicos y
econdémicos:

- Los agentes independientes poseen un mandato sin representacién, realizando
actos juridicos en nombre propio aunque por cuenta ajena, siendo ademas libres
desde el punto de vista econdmico para organizar su trabajo, seleccionar
empleados y tratar a sus clientes. El agente independiente asume riesgo
empresarial y es remunerado por una comision.

- Los agentes dependientes, por el contrario, estan juridicamente investidos de
poderes que les permiten actuar por cuenta del no residente y trasladar a su
patrimonio los efectos de su actuacién, debiendo ademds depender
econdmicamente de la empresa representada.

Esta diferenciacidn excluye de la consideracidén de agente dependiente, y por tanto de la
configuracion de EP, a los concesionarios o distribuidores independientes, como

"2 VALDES COSTA, Ramén “Notas preliminares sobre el Convenio entre Uruguay y la Reptblica Federal
de Alemania para evitar la doble imposicion” en Revista Tributaria N° 80 p. 376 — ARCIA, Sebastian,
BLANCO, Andrés y HUERTAS, Héctor “Tratado Uruguay-Alemania para evitar la doble imposicion”, en
Revista Tributaria N° 159, p. 396
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también a los mediadores que no sustituyen la voluntad del poderante, aunque ello no
significa que este tipo de EP no alcance situaciones en las que facticamente existe
dependencia, sin perjuicio de que el andlisis de éstas debe ser delicado y riguroso,
teniendo en cuenta las limitaciones que se plantean en Uruguay a la hora de interpretar
normas tributarias'™.

3.5.3.2.4 Establecimiento Permanente de Servicios.

Como se adelantd, la normativa interna uruguaya ha recogido una hipdtesis mas dentro
de la lista de ejemplos en los que se considera que existe un EP, siguiendo las lineas del
modelo ONU. Hablamos de la prestacion de servicios por un no residente en territorio
uruguayo, incluidos los de consultoria, mediante empleados o personal contratado en
Uruguay, siempre que las actividades se realicen, en relacion con el mismo proyecto o
con otro relacionado, durante un periodo o periodos que en total excedan de seis meses
dentro de un periodo cualquiera de doce meses.

En sus tratados vigentes, esta no es la férmula que negocié el Uruguay. En el tratado con
Alemania, por ejemplo, los servicios profesionales no dependientes pueden gravarse en
el pais en el que se prestan, siempre que el prestador hubiera permanecido en ese pais
por mas de 183 dias en el afio civil. El tratado con Hungria sienta la misma regla, pero
adhiere al criterio mas tradicional del modelo OCDE, atribuyendo potestad tributaria al
pais en el que los servicios se prestan si el prestador cuenta en ese territorio con una
“base fija” para desarrollar su actividad. Cabe destacar, que Loaiza-Keel destaca que la
doctrina internacional ha establecido que, base fija se diferencia de EP en que la
primera tiene menor “fijeza” que la segunda y que en si, la base fija es una de las
condiciones para constituir EP.

Segln la doctrina uruguaya, los problemas interpretativos en este tipo de EP, pueden
venir de la mano de que los servicios contenidos son descriptos de manera amplia,
Loaiza-Keel hace referencia a la definicion de servicios de consultoria brindada por
Christian Schneeberger como: “toda clase de servicios en relacién al desarrollo del
negocio y todo asesoramiento brindado por un profesional especializado en alguna
materia que sea de utilidad para la toma de decisiones”.

En éste dmbito, una vez mads, los pronunciamientos de la administracidn son auln
escasos Yy no existe jurisprudencia, aunque la relevancia del asunto para una economia
como la uruguaya, receptora de servicios profesionales y de consultoria altamente
especializada, ha determinado que la doctrina lo aborde con particular interés vy
profundidad.

'3 yéase articulo 6 del Codigo Tributario, referente a la interpretacion sustancial de las normas fiscales.
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Entre los casos administrativos a resefiar corresponde mencionar el resuelto por la
Consulta N° 4801'** de 2008, sobre la configuracién de EP en aplicacién de la normativa
vigente uruguaya. En este caso la DGI se pronuncié acerca de la existencia de EP en el
caso de empresas del exterior que prestaban servicios de administracion o management
para un concesionario en el Uruguay, afirmando que, por la amplitud de sus funciones y
por la estabilidad que estas requerian, resultaba claro que las empresas del exterior
actuarian necesariamente en el pais por medio de un lugar fijo de negocios. La
Administracion fue mas alla, y considerd que, aun prescindiendo de la existencia de un
lugar fijo de negocios, y tal como se trata de una hipdtesis auténoma, las empresas
configuraban la hipdtesis de EP de servicios de consultoria teniendo en cuenta que los
propios contratos de management tenian una duracidn minima de tres anos. Con
idéntico criterio, en la ya citada Consulta 4969 de 2008, la DGI consideré que un
consultor que prestaba sus servicios técnicos en Uruguay sin valerse de personal y con
una permanencia inferior a los 183 dias, no configuraba EP de acuerdo con la normativa
interna.

3.5.3.2.5 Actividad auxiliares

El articulo 10 contiene también una serie de excepciones a la definicion general, las
actividades enunciadas comparten la caracteristica de ser auxiliares o preparatorias de
la actividad principal que la empresa realiza en el exterior, por lo tanto no deben ser
consideradas como Establecimiento Permanente aln cuando se realizan actividades a
través de un lugar fijo de negocios.

Se entiende que la funcidn de estas exclusiones es matizar la tesis de pertenencia
econdmica, que recogen expresamente los modelos ONU y OCDE en su clausula general.
Al excluir actividades auxiliares del concepto de EP, los modelos estarian exigiendo que
las unidades econdmicas de los no residentes fueran productivas para constituir un EP,
afiliandose implicitamente a Ila tesis de la realizacion o productividad antes
mencionadas.

Ambos modelos, ONU y OCDE, han modificado algunos asuntos en lo que respecta a
este apartado, y se han ido diferenciando. La normativa uruguaya no recoge
expresamente ni uno ni otro, sino que sigue un curso de accién intermedio, tomando
cosas de uno y otro. Por su parte, los convenios ratificados por Uruguay también
recogen listas de supuestos que se excluyen del concepto de EP, siguiendo en lineas

generales al modelo OCDE™™.

1 0p. Cit.
5 ARCIA, BLANCO, HUERTAS, Op. cit., p. 395
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La solucion del modelo ONU, no contiene la palabra “entrega” en los sub apartados a 'y
b, con lo que admite la existencia de EP en supuestos de mera existencia de stock de
productos en el pais fuente, extendiendo de esta manera el concepto de EP al reducir
los supuestos excluidos.

Dado que no existen en la actualidad pronunciamientos administrativos ni
jurisdiccionales, Loaiza-Keel realiza precisiones que pueden ser de ayuda interpretativa,
las cuales exponemos a modo de conclusidn de este apartado.

En primer lugar, a la hora de resolver si son EP algln caso que implique actividades
preparatorias o auxiliares, se deberd prestar atencion si las mismas se incluyen o no en
las actividades especificas mencionadas. Debemos tener en cuenta que por mas que
esté en manos de interpretaciones, restrictivas o extensivas, la Reforma Tributaria ha
manifestado una preferencia por la introducciéon de una u otra actividad, en pleno
conocimiento de los modelos y mejores practicas internacionales en la materia.

En segundo lugar, es importante que esta lista se interprete con la debida autonomia
respecto de la lista de ejemplos, de manera de no genera férmulas distorsivas para la
configuracion de EP.

En este sentido, podemos poner como ejemplo a una sucursal de una empresa del
exterior que realiza el back-office (contabilidad, liquidaciéon de remuneraciones y otras
tareas administrativas) para su casa matriz en el exterior que se dedica a la prestacion
de servicios financieros. En principio el hecho de que la entidad del exterior tenga una
sucursal no es determinante para definir si existe EP de dicha entidad en el pais, por lo
gue hay que analizar el cardcter de las actividades que desarrolla. En este caso,
debemos tener en cuenta que si bien esta actividad no estd expresamente enunciada
como actividad auxiliar en el articulo 10 del Titulo 4, resulta claro que las mismas tienen
dicho caracter, por tanto no constituye EP.

Como ya vimos, el sentido de definir Establecimiento Permanente es la posibilidad de
asignar parte del resultado de una empresa del exterior a nuestro pais, y por lo tanto
gravarlo con los tributos locales, en virtud de que dicha empresa tiene aqui una
presencia que genera rentas. De todas maneras, si la actividad principal de la empresa —
la cual claramente genera la renta obtenida por la misma- esta en el exterior, resulta
ilégico que el Estado se apropie de parte de esa renta principal, solo porque en el pais se
realizan ciertas actividades accesorias y de apoyo.

En muchos casos puede ser dificil diferenciar cuando las actividades son de caracter
auxiliar o preparatorio de cuando no lo son. Habra que hacer entonces un analisis caso a
caso para determinar la situacion. No caben dudas que si la actividad del
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establecimiento local es idéntica a la actividad principal de la empresa del exterior, no
se podra decir que las actividades locales son auxiliares o preparatorias.

Una vez expuesto el concepto de EP y su aplicacion en la normativa local, ahondaremos
en los aspectos que hacen al tratamiento de los mismos en el Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas.

3.5.4 REGLAMENTACION SOBRE TRIBUTACION DEL IRAE DE LOS EP

Dentro de la liquidacidn de IRAE de un Establecimiento Permanente, debemos de tener
en cuenta algunos puntos adicionales a los antes mencionados para la obtencion de la
renta bruta y renta neta, dado que anteriormente, a nivel general, lo hicimos solo a
titulo enunciativo. Pasaremos a desarrollar los temas de atribucién de rentas al
Establecimiento Permanente, deducibilidad de gastos con el exterior y dentro de estos,
deducibilidad de gastos con la casa matriz.

3.5.4.1 Atribucion de rentas al Establecimiento Permanente.

Sobre la atribucion de rentas al EP, el articulo 11 del Titulo 4% del Texto Ordenado de
1996 dice que “Los Establecimientos Permanentes de entidades no residentes
computardn en la liquidacion de este impuesto, la totalidad de las rentas obtenidas en el
pais por la entidad del exterior."

Se puede apreciar que este articulo consagra legalmente lo que tradicionalmente ha
sido la opinidn de la DGI expresada en las citadas consultas N2 2.084 y 2.391. Es asi que
todas las rentas de una empresa del exterior que actua en el pais mediante sucursal son
imputables a esa sucursal.

Contrastando este articulo del Titulo con el articulo 7 del Modelo de la OCDE”G, vemos

que existe una diferencia sustancial entre el criterio de atribucidn de rentas al EP
contenido en el Modelo y el de la Ley de Reforma Tributaria. Mientras en este ultimo
todas las rentas obtenidas en el pais por la entidad del exterior se atribuyen al
Establecimiento Permanente, de acuerdo con el criterio de la OCDE, Unicamente se
atribuyen las rentas obtenidas a través de ese EP. Asi, el Modelo de la OCDE establece
una coherencia entre el concepto de EP y la forma en que las rentas se atribuyen al
mismo.

Por su parte, la Ley de reforma toma la definicién de Establecimiento Permanente de la
OCDE, pero adopta un criterio de atribucidén de rentas distinto. Esto lleva a pensar que

" "Los beneficios de una empresa de un pais sélo deben gravarse en ese pais salvo que realice negocios
en el otro pais a través de un Establecimiento Permanente situado en el mismo. Si la empresa realiza
negocios de esta forma, los beneficios deben ser gravados en el otro pais pero sélo en la medida que sean
atribuibles a ese Establecimiento Permanente."
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seguramente existiran contradicciones y algunos de los criterios adoptados por la OCDE
no van a ser aplicables al Establecimiento Permanente previsto en los términos de Ila
reforma.

Compartimos la opinidn del Cr. Decarlini en que resulta razonable el criterio de que
deben atribuirse a los EP las rentas derivadas de las actividades desarrolladas
directamente por las mismas. Sin embargo, Decarlini considera que no existe
fundamento para el criterio de considerar que toda la actividad que la casa matriz
realice en Uruguay directamente, es decir, sin utilizar la infraestructura del EP, debe ser
registrada y computada por ésta. Esto ultimo puede llevar a situaciones de doble
imposicidn puesto que seguramente las mismas no sean atribuibles al EP de acuerdo al
régimen fiscal previsto en el pais de la casa matriz*’.

Recientemente, mediante la redaccién del Decreto 527/009, el cual tiene vigencia para
los ejercicios iniciados a partir del 12 de enero de 2010, se intentd modificar esta
situacion. Fue asi que la redaccién brindada por el articulo 638 del Decreto 150/007
modificada por el 527/009, agrega a lo textualmente expuesto por la Ley que la
atribucién de las rentas serd tal como se explicd “siempre que se encuentren incluidos en
los literales A) a F) del inciso segundo del articulo 10, Titulo 4 del Texto Ordenado 1996”.

Respecto a este cambio creemos conveniente realizar algunas apreciaciones. Por un
lado, destacamos que de adoptar la atribucion de rentas a los Establecimientos
Permanentes segun la nueva redaccion del Decreto 150/007, podriamos llegar a no
incluir algunas rentas que segun la Ley si estan alcanzadas. Es por esta contradiccion que
consideramos que el Decreto es ilegal. Por otro lado entendemos que esta salvedad,
ademas de contradecir a la Ley, no modifica la situacidn previa a su vigencia, dado que
no brinda soluciones alternativas para los EP excluidos'*.

Asimismo el articulo 63 del Decreto reglamentario del IRAE, también dice que “La renta
neta de fuente uruguaya de establecimientos permanentes de entidades no residentes
en la Republica, serd determinada tomando como base la contabilidad separada de los
mismos y efectuando las rectificaciones necesarias para fijar los beneficios reales de
estos establecimientos. Igual tratamiento tendrdn las rentas correspondientes a casa
matriz residente en territorio nacional, con relacion a establecimientos permanentes
ubicados en el exterior, y establecimientos permanentes de una misma matriz ubicados
en territorio nacional, con relacion a aquellos ubicados en el exterior. Cuando la

""" DECARLINI, Leonardo “La atribucion de rentas al establecimiento permanente” Revista tributaria 197
pag223

"8 Ubicado en la Seccion VII - Regimenes Especiales.

19 Contenidos en los literales G) y H) del inciso segundo del articulo 10 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996, que como vimos al exponer la definicion de EP, son los de construccion y de servicios.
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contabilidad no refleje exactamente el beneficio neto de fuente uruguaya, la Direccion
General Impositiva estimard de oficio la renta neta a los efectos del impuesto, teniendo
en cuenta el volumen de negocios y los indices que se consideren adecuados para su
determinacion”.

Este articulo, como veniamos mencionando, fue modificado recientemente por el
Decreto 527/009, quedando la redaccion brindada con vigencia para los ejercicios
iniciados a partir del 12 de enero de 2010. A diferencia de la anterior redaccién no
incluia los casos de las rentas de casa matriz residente con sus respectivos EP en el
exterior o el de un EP en territorio nacional con otro EP en el exterior de la misma
matriz. Creemos oportuno este agregado, puesto que guarda coherencia con lo que
veremos mas adelante cuando analicemos las deducciones de gastos, que a efectos
fiscales en nuestra normativa se considera EP y casa matriz como una misma entidad.

120 ¢o le atribuiran la totalidad de las rentas

En resumen podemos decir que al EP
obtenidas en el pais por la entidad del exterior (incluyendo establecimientos
permanentes en otros paises), tomando como base la contabilidad separada de los

mismos, rectificando cuando sea necesario para reflejar los beneficios reales.

A efectos de esto ultimo, la nueva redaccion del articulo 63 agrega que “se atribuirdn al
establecimiento permanente o casa matriz, las rentas que el mismo hubiera podido
obtener si fuera una empresa distinta y separada, que realizara actividades idénticas o
similares, en las mismas o andlogas condiciones, y operara con total independencia con
la empresa de la que es establecimiento permanente o casa matriz”.

Se agrega ademas al Decreto 150/007 el articulo 63 Bis, que define bajo qué condiciones
las operaciones seran consideradas entre partes juridica y econdmicamente
independientes cuando son realizadas entre EP y matriz, o entre EP de una misma
matriz en distintos paises. Cabe sefalar que dichas condiciones van en linea con lo
establecido en el régimen de precios de transferencias.

3.5.4.2 Deduccion de gastos.

Tal como se viene comentando a lo largo del presente capitulo, el IRAE se liquida en
base a la renta neta obtenida. Para la determinacién de la misma, es necesario realizar a
la renta bruta los gastos correspondientes. Como ya mencionamos en el apartado de
monto imponible y tasa, creemos que no alcanza a los objetivos de nuestro trabajo
exponer en detalle todo el régimen de deducciones, pero a efectos de este numeral solo
haremos una breve descripcion del mismo deteniéndonos en los aspectos que mas
pueden importar a los efectos de establecimientos permanentes.

120 . .
Con las excepciones ya vistas
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3.5.4.2.1 Régimen general

A la renta bruta, por principio general se podran deducir los gastos devengados en el
ejercicio necesarios para obtener y conservar las rentas gravadas, debidamente
documentados, adicionando como requisito que solo podran deducirse aquellos gastos
gue para la contraparte constituyan rentas gravadas por el IRAE, IRNR, una imposicién
efectiva a la renta en el exterior o el mismo IRPF. Es a su vez condicidn necesaria para
las rentas del trabajo alcanzadas por este Ultimo, que para esas partidas se efectien los
correspondientes aportes jubilatorios.

Esta regla de deducibilidad, denominada “regla candado”, implicitamente lleva Ila
finalidad de gravar rentas no alcanzadas por otros tributos, puesto que de no haber
tributado anteriormente, el gasto incurrido no podra ser deducido. Asimismo, es un
incentivo a formalizar mas las transacciones, pudiendo la Administracion tener mas
control.

Para los casos de que la renta de la contraparte sea gravada por el IRPF por sus
rendimientos de capital o incrementos patrimoniales, o por el IRNR y/u otras
imposiciones en el exterior, la deduccion estara limitada al monto que surja de aplicar el
cociente de la tasa maxima aplicable a dichas rentas y la tasa fijada para el IRAE, que
como bien vimos es del 25%.

Aclarado esto, creemos pertinente analizar los casos especificos de las deducciones de
los gastos realizados en el extranjero y en conjunto con estos, la deduccion de gastos de
establecimientos permanentes con sus vinculadas.

3.5.4.2.2 Deduccion de gastos realizados en el exterior

Dado que para los EP es comun incurrir en gastos o costos contratados con entidades
residentes del exterior, persiguiendo el objetivo de nuestro trabajo, destacamos que
tendran un tratamiento diferencial®*!, segtin la contraparte esté o no, en un pais de baja

o nula tributacién o se beneficien de regimenes de este tipo**

. En el primer caso, se
exige un certificado probatorio sobre el tratamiento que recibe en ese pais la renta
obtenida por la contraparte. Para el resto de las operaciones realizadas con entidades
residentes en el exterior, la DGI deberd establecer los medios de prueba exigibles. En
este sentido la Administracién mediante la Resolucion N° 869/009, establecié que en

esos casos Unicamente se debera aportar certificacién de la autoridad estatal o, en su

"2l Segiin la nueva redaccion del inciso 5° del articulo 26 del Decreto 150/007, brindada por el articulo
244/009 de mayo de 2009.

122 Seglin comentario de Deloitte publicado el 02/07/2009, si bien no existe un listado oficial de paises en
esta situacion para este asunto, se puede tomar como referencia el listado establecido el en Decreto N°
56/009 que reglamenta Precios de Transferencia.
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defecto, de auditorias privadas de reconocido prestigio, a requerimiento expreso de la
DGI. Los mencionados certificados seran aplicables a todo el afio calendario al que se
refieran y se incluye como minimo de informacion a incluir en la certificacidn:

- Tasa nominal del impuesto a la renta empresarial o personal de la jurisdiccidn
que corresponda. Aclara que si se trata de tasas progresionales se dejara
constancia en la certificacién y, a efectos de la deduccién del gasto, se tomarad la
mayor;

- Declaracion que la renta a que se refiere el certificado es computable para dicho
impuesto;

- Referencia al tratamiento del IRNR abonado en Uruguay, en el pais de origen.

Acerca del tipo de deducibilidad de gastos que estamos tratando, como ya lo hemos
afirmado anteriormente, podemos decir que las operaciones realizadas con entidades
del exterior estan sujetas en su mayoria a retencidon de IRNR en Uruguay. En estos casos
entonces al menos 48% (12% / 25%) del gasto serd deducible sin importar el
tratamiento del ingreso en el exterior. Ademas de no tener crédito fiscal por el IRNR
abonado aqui, en principio alcanzaria con que el ingreso de la entidad del exterior esté
gravado por una imposicidon a la renta del 13% o mas, para que el gasto sea 100%
deducible. En el caso de que se otorgue crédito fiscal por el IRNR abonado en Uruguay,
si bien no esta especificado, resulta légico tomar en cuenta el impacto del mismo para la
determinacion de la tasa efectiva del exterior. Si no aplicara retencién de IRNR,
obviamente la tasa efectiva a la que esté alcanzado el ingreso en el exterior debera ser
del 25% o mas, para que el gasto sea deducible 100%.

En términos generales podriamos concluir que la porcion de gasto deducible en Uruguay
en operaciones con entidades no situadas en paises con regimenes de baja o nula
tributacion, ni sometidas a dichos regimenes, respondera a la siguiente regla:

Tasa nominal del Tasa maxima de Crédito lfiscal (tf';\sa)
Min [ imp.alarentaen < ( retencién de _ enelpais de origen ) * 25% ]
por IRNR pagado en ’

la jurisdiccion IRNR (12%) Ury

Tasa de IRAE en Uruguay (25%)

3.5.4.2.3 Deduccion de gastos de la casa matriz

Para ver el tema de deduccién de la casa matriz, podemos dividirlo segin la forma de
actuar de la casa matriz en nuestro pais, o sea, si constituye EP (sucursal) o si actia a
través de una filial.
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De tratarse de una sucursal, por constituir EP, es de aplicacion el articulo 24 del Titulo 4
del T.0. que menciona deducciones no admitidas, agregando al final que los saldos de
las cuentas particulares de los titulares de establecimientos permanentes serdn
considerados cuentas de capital.

A efectos de justificar esto ultimo, podemos decir que la reglamentacion se basa en el
hecho de que, para el derecho privado, sucursal y casa matriz integran una misma y
Unica persona juridica. Y dado que nadie puede contratar ni ser acreedor o deudor de si
mismo, no cabe admitir que las cuentas de casa matriz y sus Establecimientos
Permanentes se computen en el activo o en el pasivo del EP, sino como cuentas de
capital. En consecuencia no se ha admitido el cédmputo de ganancias o pérdidas por
diferencias de cambio en el EP correspondientes a los saldos de aquellas cuentas, ni el
cOmputo de intereses sobre los mismos, con la consecuencia de que éstos no sean
admitidos como gastos deducibles en el EP. Ademas, el pago o acreditacién de los
intereses o del propio capital prestado a la matriz u otras sucursales del exterior
acreedoras se ha considerado una remesa de utilidades. La administracion ha llegado a
considerar fiscalmente préstamos de la matriz como aportes de capital, pagos de
créditos por parte de la sucursal como remesas de utilidades, o incluso llegado a aplicar
analogamente esa postura al caso de importaciones de mercaderias realizadas por una
sucursal local desde su casa matriz.

El mismo criterio se aplica por parte de la DGI para no considerar los pagos o créditos
gue una sucursal realice a su casa matriz y otras sucursales del exterior por concepto de
regalias y honorarios de servicios técnicos, los cuales tampoco son admitidos como
gastos deducibles en la sucursal local.

Concordamos con la doctrina, tal como lo expone Decarlini, que este criterio carece de
fundamento racional y tributario, y de consistencia. Cuando un EP y su casa matriz
realizan operaciones entre si en las cuales actian como entidades no vinculadas, por
aplicacion del principio de interpretacion en base a la realidad econdmica establecido en
el articulo 6 del Cédigo Tributario y del principio de la fuente adoptado por nuestra
legislacidn, tales operaciones deberian reconocerse plenamente a efectos fiscales.

En otro orden la normativa vigente trata la absorcién de gastos realizados en el
extranjero en el articulo 41 del Decreto 150/007. Este articulo también se vio
modificado por el Decreto 572/009.

Para los ejercicios comenzados antes del 01/01/2010 se establece que para que los
gastos efectuados por la casa matriz para obtener y conservar la renta de fuente
uruguaya de un EP sean deducidos, se deben probar fehacientemente su origen y
naturaleza. Para esto se exige prueba documentada certificada en el pais de origen por
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auditor independiente, traducida y legalizada, certificando importe y analizando de
manera detallada la distribucion entre los EP y casa matriz, detallando asimismo que ese
gasto no ha sido deducido en ninguna liquidacidn fiscal del extranjero.

Sin embargo, para los ejercicios comenzados con fecha posterior al primero de enero de
2010, no se hace diferenciacion y se exige que “se cumplan las mismas condiciones
formales y materiales que las exigidas para transacciones celebradas entre partes
econdémica y juridicamente independientes”. También agrega que es imprescindible para
la deduccidon que los servicios que hayan originado el gasto fueran efectivamente
prestados y que la cuantificacion de los mismos sea sustentada con criterios
técnicamente aceptables, no admitiéndose una simple adjudicacién a prorrata. Cabe
destacar que la modificacion de la redaccion también incluye a los gastos entre EP de
una matriz uruguaya y a los gastos entre un EP en territorio nacional con otra EP en
territorio extranjero de la misma casa matriz.

Finalmente, el nuevo articulo 41 establece que “Estos gastos serdn admitidos en las
condiciones generales de liquidacion del impuesto, con excepcion de aquellos que
correspondan a intereses y diferencias de cambio provenientes de saldos de aportes,
colocaciones y en general de cualquier de operacion financiera”. Esto uUltimo concuerda
con lo que deciamos al principio sobre la consideracion de las cuentas de los titulares de
EP como cuentas de capital, por lo tanto cabe lugar a las mismas apreciaciones.

Por otra partes, consideramos pertinente desarrollar el tratamiento que se le da a las
filiales de empresas extranjeras en nuestro pais, a pesar de que estas sean residentes
de la Republica por el hecho de estar constituidas de acuerdo a las leyes nacionales. Es
por esto mismo, que las relaciones que tenga una filial uruguaya dominada total o
mayoritariamente por una empresa internacional, con afiliadas del exterior son tratadas
como relaciones con terceros. Se admite en consecuencia, la condicién de activos o
pasivos de los correspondientes saldos y el codmputo de diferencias de cambios e
intereses sobre los mismos en la liquidacidn impositiva de la empresa local.

Asimismo, los gastos incurridos entre filial y casa matriz pueden ser, amén de las
limitaciones y condiciones existentes, deducidos en la medida que las operaciones sean
consideradas, o deban ser tratadas a estos efectos, como realizadas entre partes
independientes. En cambio la Administracién ha llegado a emitir posturas contrarias,
llegando a discusiones, algunas resueltas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (TCA).

En un caso particular, la DGI llegd a sancionar a una empresa uruguaya por haber
deducido de su liquidacion del Impuesto a la Renta el costo de servicios provistos por su
casa matriz, incluidos éstos en un contrato celebrado en el cual se establecia que la
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matriz se obligaba a prestar servicios informaticos, administrativos, contables y legales,
a cambio de un porcentaje de las ventas. Este mismo contrato era firmado por todas las
filiales de la empresa en el mundo. La DGI entendié que dicho gasto no era deducible y
reclamé a la empresa el pago del Impuesto que se habia dejado de pagar en virtud de la
deduccién, mas multas y recargos, entendiendo que el pago a la casa matriz no era un
gasto realizado por la empresa uruguaya para obtener ganancias, sino que solo
redundaba en beneficio de la matriz, que queria controlar la gestion de todas las
empresas el grupo.

El TCA en su sentencia 19/005 fall6 a favor de la empresa argumentando, entre otras
cosas, que la deducibilidad del gasto se rige por las normas generales en la materia y
gue a su vez quedé demostrado el haberse dado cumplimiento a las mismas. El tribunal
analizé los aspectos de necesariedad y razonabilidad del gasto. Para el primero no
realizé observaciones, y en el segundo determiné que para uno de los ejercicios el
monto era excesivo. A pesar de esto, el TCA remarcé que la DGI debid haber ajustado
solo el gasto de ese ejercicio por los métodos establecidos en materia de precios de
transferencia, en vez de extralimitar sus facultades y no admitir deduccién de especie
alguna. Como consecuencia de lo expuesto, la determinacidn tributaria realizada por la
DGl devino ilegal, anulando el proceso.

A este punto del presente trabajo, hemos desarrollado los principales aspectos que nos
permiten realizar una conclusién aproximada sobre la tributacién de los no residentes
por la obtencidon de rentas en nuestro pais. Estamos hablando de los conceptos de
Residencia Fiscal y Establecimiento Permanente junto a sus respectivas vinculaciones
con el IRNR y el IRAE.

El concepto de Establecimiento Permanente introducido por la reforma tributaria, esta
basado en los Modelos de Convenio de la OCDE y de la ONU. La idea general es que el
EP, es la presencia minima requerida a una empresa de un Estado para ser considerada
como un contribuyente residente en el otro Estado. En este sentido, la normativa local
adopta este concepto, no para determinar qué Estado tiene la potestad tributaria para
gravar las rentas obtenidas por el EP, sino que lo hace con el fin de establecer qué
impuesto debera tributar.

En cuanto el no residente no constituya establecimiento permanente, tributard IRNR via
retencion por las rentas de fuente uruguaya obtenidas. Por el contrario si el no
residente actla en el pais mediante EP, sus rentas quedaran comprendidas en el
régimen de IRAE.
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De lo anterior se desprende que los no residentes tributardn por todas las rentas de
fuente uruguaya que obtengan. Sera en ultima instancia la existencia de establecimiento
permanente la que indique bajo cudl de los regimenes debera hacerlo.

Si bien nunca fue la voluntad del legislador, pueden darse situaciones en las que dadas
determinadas especificidades del negocio, una entidad del exterior puede analizar bajo
qué tributo le conviene mas realizar operaciones en nuestro pais dadas las posibilidades
expuestas.

Entendemos interesante mencionar esta posibilidad, a pesar de que no es muy comun
en la prdctica. Existen innumerables situaciones en las que una entidad queda
indefectiblemente comprendida en uno u otro impuesto. Tal es el caso de una
construccidon con duracién mayor a tres meses, el que por quedar comprendido dentro
de la definicidén de EP, tributard siempre IRAE. Por el contrario, a modo de ejemplo, una
entidad no residente que preste en nuestro pais servicios profesionales no abarcados en
la definicion de EP de servicios, en un principio queda comprendida en el IRNR; no
obstante, puede cambiar de régimen mediante la constitucion de una sucursal en
Uruguay para brindar estos servicios, pasando a tributar IRAE por todas sus rentas de
fuente uruguaya.

A la hora de evaluar cual de las alternativas es mas conveniente, se debera tomar en
cuenta cada una de las ventajas y desventajas segun el caso. A grandes rasgos, podemos
decir que de liquidar IRAE la ventaja mas saliente es la posibilidad de deducir gastos y
otras pérdidas a la renta bruta, mientras que para el IRNR la principal ventaja es la
menor tasa.

En relacién con lo anterior, a un negocio con un margen pequefio le va a convenir
tributar por su renta neta a una tasa mas alta antes que tributar por el ingreso a una
tasa mas baja.

Otro punto a destacar, es que el modo en que opere el no residente en nuestro pais, no
solo afecta su propia tributacion, sino que también repercute en las entidades con las
gue contrate en nuestro pais, ya que la responsabilidad por el pago del impuesto podra
recaer sobre el propio contribuyente o sobre un agente de retencién dependiendo de
cada situacion. De esto se desprende que una diferencia de interpretacién entre el no
residente y el fisco puede tener efectos sobre un eventual agente de retencion.

Volviendo al concepto de EP, otra de las diferencias entre nuestro sistema y los Modelos
de Convenio internacionales, radica en la atribucién de la renta a los mismos. Mientras
qgue, por ejemplo, para la OCDE a la empresa del exterior deberan atribuirles aquellas
rentas obtenidas en nuestro pais mediante el EP, en nuestra normativa seran atribuidas
al EP la totalidad de las rentas de fuente uruguaya obtenidas por la entidad del exterior.
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Esto no es un tema menor, dado que puede derivar en situaciones de doble imposicion
internacional.

Como conclusion general entendemos que el hecho de que los no residentes que
constituyan EP tributen IRAE, es justo porque pretende ponerlos en pie de igualdad con
las entidades residentes que realicen actividades analogas. Sin embargo el hecho de que
el impuesto recaiga sobre todas las rentas obtenidas por el no residente en nuestro pais
y no sdlo las obtenidas por el EP, puede generar injusticias. A modo de ejemplo si una
entidad del exterior constituye un EP de construccion y a su vez brinda asesoramiento
profesional, deberd tributar IRAE a una tasa del 25% sobre las rentas netas obtenidas
por estas ultimas actividades, en vez de hacerlo al 12% sobre la renta bruta como
posiblemente lo harian sus competidores.

Cabe destacar que la atribucidén a un EP de la totalidad de las rentas de fuente uruguaya
obtenidas por la entidad del exterior, esta consagrada en la Ley. Mediante el Decreto
572/009 se intentd dar solucidn a la situacion, exceptuando de esta atribucion a los EP
de construccién y los de servicios, pero entendemos que el Decreto contradice la Ley,
por lo que no es una solucion valida por tratarse de una ilegalidad.
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CAPITULO 4: IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

4.1 GENERALIDADES

Este impuesto fue creado por Ley N° 14.100 del 29 de diciembre de 1972 y si bien ha
sufrido cambios durante el transcurso del tiempo (algunos de ellos relevantes),
mantiene hasta hoy su estructura original.

Las disposiciones legales que lo regulan son recogidas por el Texto Ordenado de 1996 en
el Titulo 10, siendo su principal Decreto Reglamentario el N° 220/98. Asimismo, se
deben tener en cuenta la existencia de leyes y decretos que con posterioridad al Texto
Ordenado 1996 han establecido modificaciones al IVA.

El tributo grava las manifestaciones de capacidad contributiva exteriorizada a través de
la renta gastada o del consumo, aplicdndose a todas las etapas del proceso de
produccién y circulacién de bienes y servicios, pudiendo en cada etapa recuperar lo
abonado por este concepto como crédito del impuesto.

Las importaciones son gravadas cuando ingresan al pais, sin embargo esto no significa la
imposicidon del tributo a la importacion como tal, sino que es un adelanto del impuesto
ya que el pago efectuado por el importador sera reconocido como crédito fiscal.

La importancia relativa de este impuesto en la tributacion de los no residentes es menor
si lo comparamos con los anteriormente analizados IRNR e IRAE, es por ello que no
profundizaremos demasiado en su analisis.

4.2 HECHO GENERADOR

En adelante vamos a estudiar los aspectos mas relevantes del hecho generador del IVA,
haciendo especial hincapié en aquellos aspectos que afecten a contribuyentes del
exterior.

4.2.1 ASPECTO OBIJETIVO
Los hechos econémicos que configuran el aspecto material del IVA que son enunciados
en el articulo 1° del Titulo 10 del T.O. 1996 son los siguientes:

e Lacirculacién interna de bienes en territorio nacional
e La prestacidn de servicios dentro del territorio nacional

e Laintroduccion de bienes al pais
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e Laagregacion de valor originada en la construccion realizada sobre inmuebles

A continuacién, en el articulo 2° del mismo Titulo se precisa el significado de las
expresiones planteadas en el articulo 1°:

“A) Por circulacion de bienes se entenderd toda operacion a titulo oneroso que tenga por
objeto la entrega de bienes con transferencia del derecho de propiedad o que dé a quien
los recibe la facultad de disponer econdmicamente de ellos como si fuera su propietario.
En tal caso se encuentran entre otros, las compraventas, las permutas, las cesiones de
bienes, las expropiaciones, los arrendamientos de obra con entrega de materiales, los
contratos de promesa con transferencia de la posesion, cualquiera fuera el
procedimiento utilizado para la ejecucion de dichos actos. Quedan asimiladas a las
entregas a titulo oneroso, las afectaciones al uso privado por parte de los duefios o
socios de una empresa, de los bienes de ésta.

B) Por servicio se entenderd toda prestacion a titulo oneroso que, sin constituir
enajenacion, proporcione a la otra parte una ventaja o provecho que constituya la causa
de la contraprestacion. En tal caso se encuentran entre otros, los arrendamientos de
cosas, de servicios y de obras sin entrega de materiales, las concesiones de uso de bienes
inmateriales, como las marcas y patentes, los sequros y los reaseguros, los transportes,
los préstamos y financiaciones, las fianzas y las garantias, la actividad de intermediacion
como la que realizan los comisionistas, los agentes auxiliares de comercio, los Bancos y
los mandatarios en general.

El servicio de financiaciones a que se refiere este literal, comprende los intereses
derivados del incumplimiento del plazo pactado.

C) Por importacion se entenderd la introduccion definitiva del bien al mercado interno.

D) Por agregacion de valor en la construccion sobre inmuebles se entenderd la
realizacion de obras bajo la modalidad de administracion, cuando tales inmuebles no se
hallen afectados a la realizacion de actividades que generen ingresos gravados por el
Impuesto al Valor Agregado ni rentas computables para el Impuesto a las Rentas de las
Actividades econdmicas (IRAE) y el Impuesto a la enajenacion de Bienes Agropecuarios
(IMEBA) por parte del titular de la obra”

La imposicion recaera sobre la contraprestacion correspondiente a la entrega de la cosa
en el caso de bienes, a la prestacion del servicio o al valor del bien importado.

Desarrollaremos a continuacion los distintos hechos econédmicos que se incluyen en la
definicién del aspecto objetivo del hecho generador.
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4.2.1.1 La circulacion de bienes

La circulacion de bienes, que como vimos es definida en el literal A) del articulo 2° del
Titulo 10 del T.0. 1996, no esta limitada al contrato de compraventa ni al concepto
juridico de enajenacién sino que trata de un hecho esencialmente econdmico a partir
del cual quien recibe el bien tiene la facultad de disponer econdmicamente de él.

La operaciéon debe tener cardcter definitivo, es decir, el bien debe pasar de un
patrimonio a otro sin que se prevea el retorno a futuro del mismo bien al patrimonio de
origen.

La Ley no discrimina entre bienes nuevos o usados, tangibles o intangibles, por lo que se
entiende que la circulacién de todo tipo de bienes es objeto del gravamen, salvo que se
trate de bienes importados por no contribuyentes que hayan sido afectados a su uso
personal con anterioridad a la importacién.

Interesa destacar a su vez, que la enunciacién de ciertas operaciones (compraventa,
permuta, cesidon de bienes, etc.) efectuadas en el literal A) del articulo 2° del Titulo 10,
no tiene cardcter taxativo sino meramente enunciativo.

4.2.1.2 La prestacion de servicios

La definicion efectuada a través de la Ley en el literal B) del articulo 2° del Titulo 10 es
de caracter amplio y en términos generales abarca a todas las operaciones a titulo
oneroso que no estan incluidas en el concepto de circulacion de bienes.

También en el caso de los servicios la enumeracién que hace la Ley de las operaciones
comprendidas en esta figura tiene caracter enunciativo y no taxativo.

En definitiva, quedan incluidas en la definicién de servicios tanto las operaciones que
implican actividad por parte del prestador del servicio, como aquellas que no requieren
actividad, e incluso contratos en los que se establezca la obligacién de no hacer.

El mayor problema respecto a estas operaciones se plantea en su concepto vy
tratamiento cuando estas son de tipo internacional. En primer lugar existen dificultades
a la hora de determinar la territorialidad o extraterritorialidad de un servicio, lo que
provoca consecuencias en el tratamiento de la importacién y exportacién de los mismos
y en la necesidad de lograr la armonizacion en las zonas de integracion econdmica.

4.2.1.3 La introduccidn de bienes al pais (importacion)

Sobre la definicién de importacién dada en el articulo 2° se destaca el caracter definitivo
de la introduccion de bienes, por lo que el ingreso al pais bajo cualquier régimen
especial de transito o temporalidad no es considerado en el hecho generador y por lo
tanto no estd sujeta a imposicién por el IVA. Evidentemente si ese ingreso de
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mercaderias bajo un régimen especial luego se transforma en definitivo, pasa a ser
alcanzado por el impuesto cuando se realizan los tramites de importacién.

Respecto a cuales son las importaciones comprendidas en el hecho generador que
estamos analizando, la Ley establece un “Régimen especial de importaciones”. Este
régimen especial establece que todas las importaciones de bienes se encuentran
gravadas por el IVA, sin importar quienes las llevan a cabo.

4.2.1.4 La agregacion de valor en la construccion sobre inmuebles
La Ley 18.083 incorporé este concepto como un nuevo hecho generador en el IVA, dado
gue no existia con anterioridad a la Reforma Tributaria.

Al excluir a los inmuebles afectados a actividades que generen impuestos gravados por
el IVA, y a los que obtengan rentas computables para el IRAE o el IMEBA por parte del
titular de la obra, se deduce que quedan comprendidos en el literal D) Unicamente las
obras efectuadas por personas fisicas.

4.2.2 ASPECTO TEMPORAL
El siguiente aspecto a analizar dentro del hecho generador del impuesto es el aspecto
temporal.

Este aspecto refiere al momento en que se considera configurado el hecho generador,
momento que no debe confundirse con aquel a partir del cual el pago del tributo se
hace exigible.

El articulo 3° del Titulo 10 del TO 1996 regula este aspecto. En él se establecen los
momentos en que el hecho generador se configura dependiendo de las operaciones de
que se trate:

e Paralacirculacién de bienes el momento es el de la entrega de los mismos.

e Paralas importaciones es el momento de la introduccion de los bienes al pais.
e Paralos servicios es el momento de la prestacién.

e Paralaagregacién de valor es el momento de finalizacién de la obra.

En los dos primeros casos y en el ultimo el hecho generador es instantaneo, es decir que
se configura en un determinado momento. Mientras tanto, en el caso de los servicios
hablamos de un hecho generador continuado, ya que es necesario el transcurso de un
lapso de tiempo para su concrecion, de todas formas debemos distinguir los servicios
gue tienen previsto un periodo corto y determinado de finalizacidon de aquellos que se
prestan en forma indefinida y/o continuada.
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Con respecto al momento de acaecimiento del hecho generador nos remitimos al
articulo 8° del Codigo Tributario que establece:

“Art. 8°. (La ley tributaria en orden al tiempo)

...El hecho generador para cuya configuracion se requiere el transcurso de un periodo, se
considerard ocurrido a la finalizacion del mismo....”

Cuando la prestacion del servicio tenga prevista una fecha de finalizacion, esa fecha sera
la considerada como la de configuracién del hecho generador. En cambio, si la
prestacion del servicio no tiene prevista tal fecha debemos tener en cuenta el inciso
final del articulo 3°, que establece que en dichos casos el hecho generador se tendra por
configurado mensualmente.

Paralelamente el articulo 3° prevé que tanto la entrega de bienes como la prestacion de
servicios se tiene por ocurrida a la fecha de la factura, esta presuncién que tiene un fin
esencialmente practico admite prueba en contrario por parte del contribuyente, al
tiempo que la Administracién es facultada a fijar la fecha cuando exista omisidn,
anticipacion o retardo en la facturacion, lo que confirma que los elementos que
verdaderamente importan a efectos del hecho generador son la efectiva fecha de
entrega de los bienes o de prestacién de los servicios.

Habiendo detallado hasta aqui los elementos mas relevantes de los aspectos objetivo y
temporal, a continuacion proseguimos nuestro analisis con el aspecto espacial del hecho
generador del impuesto.

4.2.3 ASPECTO ESPACIAL
Este aspecto es regulado a través del articulo 5° del Titulo 10 del T.O. 1996 que expresa:

“Articulo 5°.- Territorialidad.- Estardn gravadas las entregas de bienes y las prestaciones
de servicios realizadas en el territorio nacional y la introduccion efectiva de bienes,
independientemente del lugar en que se haya celebrado el contrato y del domicilio,
residencia o nacionalidad de quienes intervengan en las operaciones y no lo estardn las
exportaciones de bienes. Tampoco estardn gravadas aquellas exportaciones de servicios
que determine el Poder Ejecutivo.

Quedan comprendidos en el concepto de exportacion de servicios los fletes
internacionales para el transporte de bienes que circulan en trdnsito en el territorio
nacional y los servicios prestados a organismos internacionales que determine el Poder
Ejecutivo.”
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Del articulo se desprende claramente la aplicacién del principio de territorialidad en el
IVA. De esta manera la organizacion del impuesto es coherente con el ordenamiento
qgue en general adopta el sistema tributario uruguayo.

En este dmbito, resulta de interés precisar el concepto de territorio nacional al que
refiere la Ley, puesto que la norma legal en su articulo 1° solamente lo menciona al
referirse a los servicios, mientras la circulacién y la introduccién de bienes al pais se
relacionan con el mercado interno delimitado por las fronteras aduaneras.

Encontramos entonces que el aspecto espacial del hecho generador del IVA varia segun
se trate de uno u otro tipo de operaciones, ya que en el caso de los servicios la
referencia al territorio nacional se mantiene incambiada tanto en el articulo 1° como en
el 5° por lo que no seria coherente asignarle otro significado que no sea el de territorio
politico del pais, quedando entonces comprendidas para este caso las aguas territoriales
y el espacio aéreo. Nada se dispone acerca de la territorialidad en el caso de la
agregacion de valor.

El lugar donde se considera prestado un servicio ha planteado problemas de
interpretacion ya que la Ley no se ocupa de regular este punto. Para llenar este vacio se
recurre a la integracidén analdgica y es asi que José Luis Shaw concluye:

“...cuando el servicio implique el arrendamiento o la cesion del uso de un bien o el goce
de un derecho debe considerarse prestado en el lugar donde el bien esté situado o sea
utilizado o donde el derecho sea utilizado econdmicamente. Pero cuando el servicio
implique el desarrollo de una actividad hacia o en relacion con el beneficiario, debe
considerarse prestado en el lugar donde la misma se desarrolle.”

Esta definicion conceptual de cardcter general no deja de plantear dificultades en
algunos casos especiales en que es dificil precisar el lugar de desarrollo de las
actividades o de situacidn o utilizacidn de los bienes.

4.2.3.1 Situaciones especiales del aspecto espacial referidas a los bienes

Existen determinadas partes del territorio nacional sujetas a regimenes juridicos
especiales en las cuales se constituye una restriccion al principio de gravabilidad dentro
del territorio uruguayo, es decir, se ha dispuesto que operaciones normalmente
gravadas en virtud del principio general de imposicién quedan excluidas del impuesto
porqgue se llevan a cabo en determinadas zonas del territorio nacional.

Veremos a continuacidon cudles son esas porciones del territorio que se pueden
considerar excluidas del territorio aduanero uruguayo.

4.2.3.1.1 Exclaves
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El articulo 26° del Decreto N2 220/98 dispone:

“Articulo 26°.- Exclaves.- Queda excluida de la aplicacion del impuesto, la circulacion de
bienes realizada en recintos aduaneros, recintos aduaneros portuarios y depdsitos
aduaneros.

La introduccion desde territorio extranjero o desde territorio aduanero nacional a dichas
dreas, de bienes destinados a las operaciones y obras a realizarse en las mismas, no
estard gravada por el Impuesto al Valor Agregado...”

Los exclaves a los que refiere el articulo son recintos aduaneros, recintos aduaneros
portuarios y depdsitos aduaneros.

4.2.3.1.2 Zonas Francas

La definicion de zonas francas esta dada por el articulo 2° de la Ley N° 15.921 del
17/12/1987 donde se dispone:

“Articulo 22.- Las zonas francas son dreas del territorio nacional de propiedad publica o
privada, cercadas, y aisladas eficientemente, las que serdn determinadas por el Poder
Ejecutivo previo asesoramiento de la Comision Honoraria Asesora de Zonas Francas, con
el fin de que se desarrollen en ellas con las exenciones tributarias y demds beneficios que
se detallan en esta ley, toda clase de actividades industriales, comerciales o de
servicios...”

La Ley de Zonas Francas prevé, entre otras cosas, que los bienes, mercaderias, materias
primas, y servicios de cualquier origen que se introduzcan desde otro pais en zona
franca estaran exentos de todo tributo, asi como de cualquier otro instrumento de
efecto equivalente sobre la importacidon o que se aplique en ocasién de la misma, aun
aquellos en que por disposicion legal se requiera exoneracidn especifica cualquiera sea
su naturaleza.

También establece que dentro de estas areas la circulacién de bienes y la prestacion de
servicios estan exoneradas del IVA.

4.2.3.2 Situaciones especiales del aspecto espacial referidas a los servicios

Ya hemos expresado que de acuerdo al principio general de territorialidad se
encuentran gravados por el impuesto todos los servicios prestados en territorio nacional
sin distingo de domicilio, nacionalidad o residencia de las partes intervinientes en las
prestaciones.

La legislacion uruguaya reconoce las figuras de importacion y exportacion de servicios y
deja en manos del Poder Ejecutivo la determinacidn de las operaciones comprendidas
en el concepto de exportacion.
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En lo que tiene que ver con la exportaciéon de servicios, Uruguay ha optado por una
solucion que es criticable, por facultar al Poder Ejecutivo a actuar con discrecionalidad y
por no cumplir cabalmente con el criterio de imposicion en destino. Desde otro punto
de vista se considera que se trata de una solucién prdactica en un tema muy
controvertido.

Las operaciones que el Poder Ejecutivo, haciendo uso de la facultad otorgada por la Ley,
ha determinado como comprendidas dentro del concepto de exportacidn de servicios se
encuentran en la redaccién del articulo 34° del Decreto N° 220/998 y posteriores
reglamentaciones que han incorporado nuevos conceptos a la figura .

En cuanto a los servicios que una persona fisica o juridica del exterior preste en el pais,
estan alcanzados por el IVA por el solo hecho de haber sido prestados en territorio
nacional.

4.2.4 ASPECTO SUBJETIVO
Continuando con el estudio de los diversos aspectos del hecho generador del impuesto,
a continuacion desarrollaremos el aspecto subjetivo del mismo.

Si bien la figura del sujeto pasivo no necesariamente es constitutiva del aspecto
subjetivo del hecho generador de un tributo, en ciertas ocasiones ambos conceptos
estan tan intimamente relacionados que se delimita este aspecto en funcion de las
caracteristicas de los sujetos a los que se pretende gravar. Esto es lo que sucede con el
IVA en el Uruguay.

Como ya mencionamos en este trabajo la definicidn del sujeto pasivo esta dada por el
articulo 16° del Coédigo Tributario y comprende en su definicién tanto al contribuyente
propiamente dicho, como al responsable que sin asumir la calidad de contribuyente esta
obligado a cumplir con la obligacion de pago. En el IVA se reconocen tres clases de
responsables, a saber: responsable solidario, agente de percepcion y agente de
retencién, los cuales desarrollaremos a continuacidn, junto con los contribuyentes del
impuesto.

4.2.4.1 Contribuyentes
El articulo 6° del Titulo 10 T.0. 1996 bajo la denominacién de sujetos pasivos se refiere
exclusivamente a los contribuyentes de la siguiente manera:

“Articulo 62.- Sujeto Pasivo.- Serdn contribuyentes:

A) Quienes realicen los actos gravados en el ejercicio de las actividades comprendidas en
el articulo 39 del Titulo 4 de este Texto Ordenado, con excepcion de los que hayan

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 130



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

ejercido la opcion de tributar el Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 62 del mismo cuerpo.

B) Quienes realicen los actos gravados en el ejercicio de las actividades comprendidas en
el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 59 del Titulo 4 de este Texto Ordenado

C) Quienes perciban retribuciones por servicios personales prestados fuera de la relacion
de dependencia, no comprendidos en los literales anteriores, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 34 del Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas.

D) Quienes realicen los actos gravados y sean contribuyentes del Impuesto a las Rentas
de los No Residentes, salvo cuando tales actos se vinculen a la obtencion de las rentas a
que refieren los literales C) y D) del articulo 22 del Titulo 8 de este Texto Ordenado.

E) Los entes auténomos y servicios descentralizados que integran el dominio industrial y
comercial del Estado. Facultase al Poder Ejecutivo a fijar la fecha a partir de la cual
quedardn gravados estos contribuyentes, asi como a determinar las entidades que
tributardn el gravamen.

F) Los que introducen bienes gravados al pais y no se encuentren comprendidos en los
apartados anteriores.

G) Los Gobiernos Departamentales por las actividades que desarrollen en competencia
con la actividad privada, salvo la circulacion de bienes y prestacion de servicios
realizados directamente al consumo, que tengan por objeto la reduccion de precio de
articulos y servicios de primera necesidad. El Poder Ejecutivo determinard en la
reglamentacion las actividades y la fecha a partir de la cual quedardn gravadas.

H) Las asociaciones y fundaciones por las actividades gravadas a que refiere el articulo
52 del Titulo 3 de este Texto Ordenado.

1) Las cooperativas de ahorro y crédito.

J) La Caja Notarial de Seguridad Social, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios y la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias.

K) Los fondos de inversion cerrados de crédito.
L) Los fideicomisos, con excepcion de los de garantia.

M) Quienes realicen los actos gravados a que refiere el literal D) del articulo 22 de este
Titulo.

N) Quienes tributen el Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios por frutas,
flores y hortalizas.”
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Sin entrar en detalle de los distintos literales del articulo interesa destacar el literal A), el
mas importante en cuanto plantea la idea general de quienes deben ser alcanzados por
el impuesto, remitiéndose para ello a los conceptos planteados en el IRAE en cuanto a
rentas empresariales.

En términos generales el resto de los literales del articulo 6° del Titulo 10 apunta a
considerar contribuyentes del IVA a quienes no son alcanzados por el IRAE pero
igualmente desarrollan actividades comerciales; destacandose a efectos de nuestro
trabajo el literal D), que consagra sujetos pasivos a los contribuyentes del IRNR, siempre
gue obtengan rentas empresariales y de trabajo independiente.

4.2.4.2 Responsables solidarios

Los responsables solidarios son aquellos que sin revestir la calidad de contribuyentes
deben responder por estos. La responsabilidad solidaria esta prevista en el articulo 24°
del Decreto N2 220/98 para determinadas operaciones relativas a servicios personales;
por lo tanto, los titulares de la explotacién de salas teatrales, locales o lugares utilizados
para exhibiciones o actuaciones, canales de television, ondas de radiodifusién y
espectaculos deportivos, seran responsables solidarios respecto al pago del IVA
correspondiente a los sujetos pasivos que actien en los referidos medios o espectaculos
percibiendo retribuciones por estos servicios personales.

Se prevé la posibilidad de retencién del impuesto al contribuyente por parte del
responsable, dicha retenciéon puede llevarse a cabo o no, pero la obligacién de pago
ante la Administracion recae sobre este ultimo. De todas formas, dada la naturaleza
juridica de esta figura el Fisco tiene la posibilidad, llegado el caso, de reclamar el
cumplimiento de la obligacidn tributaria contra el contribuyente, contra el responsable
e incluso contra ambos.

4.2.4.3 Agentes de percepcion

La figura del agente de percepcion en el IVA tiene por finalidad simplificar el mecanismo
de recaudacion del impuesto, cuando en la etapa minorista este se vuelve complejo
debido a la gran cantidad de potenciales contribuyentes que dificultan su control y a la
reducida significacion econdmica de cada uno de ellos. Para esto es necesario que se
den condiciones como la existencia de un precio predeterminado (o determinable
mediante los mecanismos que prevé la ley) y que se trate un nimero limitado de
comerciantes que sélo comercialicen esa clase de productos a la etapa final. La
percepcidn se realiza en una etapa intermedia del proceso de comercializacion.

La simplificacion de la recaudaciéon no es el Unico objetivo que se persigue con la
introduccion de esta figura, puesto que también es un instrumento muy util para
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asegurarse la recaudacidon cuando ésta se ve comprometida dada la tendencia a la
informalidad existente en determinados sectores

4.2.4.4 Agentes de retencion
Bajo esta modalidad es donde encontramos una mayor aplicabilidad a los no residentes,
siendo la otra alternativa mas comun la actuacion en el pais mediante establecimiento
permanente, situacion bajo la cual el no residente tributa el impuesto en cabeza propia
mediante el régimen general.

Vale acotar que en otros articulos de la reglamentacién también se dispone la retencién
del IVA, pero el analisis de estas disposiciones no se vincula con el tema de este trabajo.

La reglamentacién a través del articulo 4° del Decreto N2 220/998 designa agentes de
retencidon a quienes efectien pagos o realicen acreditaciones a personas domiciliadas en
el exterior.

Los mencionados agentes pueden a su vez considerar las citadas retenciones como un
IVA compras deducible en su liquidacion del mes en que se haya efectuado la misma (en
la medida en que esté directa o indirectamente asociado a operaciones gravadas o de
exportacion).

A los efectos de determinar la renta gravada, se considerard, en caso de no estar
discriminado el tributo, que el precio incluye el impuesto, segun lo dispone el inciso
segundo del citado articulo 42 del Decreto 220/998.

En tal sentido interesa destacar lo ya expuesto, que segun el literal d) del articulo 12 del
Decreto N2 220/998, con redaccion dada por el articulo 12 del Decreto N2 207/007, son
contribuyentes del IVA “Los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de los No
Residentes por los actos gravados en el ejercicio de actividades que generen rentas
comprendidas en los literales A) y B) del articulo 22 del Titulo 8 del Texto Ordenado 1996.
En el caso del literal B) no serdn contribuyentes por los actos que generen rentas por
servicios personales en relacion de dependencia”.

De lo expuesto se desprende que las rentas obtenidas de actividades empresariales, las
asimiladas por la enajenacién de inmuebles y los rendimientos de trabajo fuera de la
relacion de dependencia, son pasibles de retencidén de IVA para los contribuyentes del
IRNR, siempre que los servicios sean prestados en el territorio aduanero nacional.

En este Ultimo aspecto, se encuentran diferencias con lo definido en cuanto al aspecto
espacial de los servicios comprendidos en el IRNR ya analizado, donde para
determinados servicios (servicios técnicos) no es condicidn necesaria para su
gravabilidad que los mismos sean prestados dentro del territorio nacional.
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En lo que respecta a rentas internacionales, el porcentaje de las mismas que
corresponde considerar de fuente local ya fue analizado en los capitulos precedentes
que refieren a la imposicion a la renta.

La materia imponible de este impuesto se encuentra legislada en los articulos 7° y 8° del
Titulo 10. Donde se establece que “..estard constituida por la contraprestacion
correspondiente a la entrega de la cosa o la prestacion del servicio o por el valor del bien
importado. En todos los casos se incluird el monto de otros gravdmenes que afecten la
operacion”.

En el caso de la agregacién de valor en la construccion, el articulo 48 del Decreto N2
207/007 establece que “..el débito fiscal se determinard aplicando la tasa bdsica del
Impuesto al Valor Agregado al monto que surja de aplicar la base imponible del Aporte
Unificado de la Construccion por el 60%”

La estructura de este impuesto prevé dos tasas, la basica y la minima que actualmente
se situan en el 22% y 10% respectivamente. Ademas se aplica un sistema de tasa cero
para algunos sectores de la actividad mediante el cual, a los efectos de las ventas, el
impuesto opera en la practica de la misma forma que la exportacion, es decir no
repercute el impuesto en las ventas, pero a diferencia de lo que sucede en la
exoneracion el sector gravado a tasa cero puede hacer uso del crédito fiscal generado
en sus compras por encontrarse comprendido en la definicion del hecho generador y no
estar exonerado, sino que simplemente la tasa aplicada en sus ventas es nula.

Este sistema de tasa cero que rige para las exportaciones es compatible con el criterio
de imposicidn en destino que aplica Uruguay.

Creemos conveniente, por ultimo, desarrollar este régimen, que si bien lo encontramos
por fuera de la estructura general del impuesto, es de aplicabilidad Unicamente para
personas fisicas del exterior, por lo que es de especial interés a efectos de nuestro
trabajo.

Este régimen esta reglamentado a través del Decreto N2 333/009, con la finalidad de
lograr mayor competitividad en el sector turistico.
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Hablamos de la devolucién del IVA comprado por turistas no residentes, siempre y
cuando se cumplan determinadas condiciones, en cuando a productos, beneficiarios e
importes.

4.4.1 PRODUCTOS

Los productos comprendidos serdn aquellos de produccion local, aclarando ademas que
estos son los fabricados en el pais o que (habiendo sido elaborados en mas de un pais)
hayan recibido el ultimo proceso sustancial de transformacion en el nuestro.

Para acreditar adecuadamente lo expuesto, los articulos deberdn ser etiquetados o
rotulados, conteniendo la leyenda “Made in Uruguay”, “Hecho en Uruguay”, “Industria
Uruguaya” o un término equivalente, sin los cuales no podra operar este beneficio.

Ademas, el Articulo 12 del Decreto establece que sélo determinados productos estan
alcanzados por este beneficio: “articulos de cuero o punto, alimentos, bebidas o
artesanias (...) exclusivamente a operaciones gravadas a la tasa bdsica del impuesto”

4.4.2 BENEFICIARIOS

Quienes podran hacer uso del beneficio deberan acreditar su residencia habitual en otro
Estado e ingresar al pais con fines de turismo, negocios o estudios, admitiéndose a estos
efectos una permanencia menor a las 24 horas para los pasajeros y tripulacidon de
cruceros.

Es importante aclarar que los turistas deben consumir los articulos fuera del pais, dado
gue si no cuentan con estos al momento de su salida son pasibles de ser sancionados.

La mencionada salida debera realizarse a través del Aeropuerto Internacional de
Carrasco, Aeropuerto de Laguna del Sauce, Puerto de Montevideo o Puerto de Colonia.

4.4.3 IMPORTES

La devolucidn procedera siempre que las compras totales por comercio superen los USS
60 o su equivalente en moneda nacional, pudiéndose obtener dicho importe mediante
la acumulacidon de comprobantes con un lapso maximo de 30 dias de diferencia.

El monto del reintegro ascenderd al 85,97% del IVA pagado.

No estimamos que sea necesario, a los efectos del presente trabajo, extenderse en lo
relacionado con la puesta en practica de este instrumento, puesto que la misma refiere
mas a tramites que deben efectuar los comercios locales para ingresar en el régimen
gue a la propia situacion de los turistas extranjeros que haran uso del mismo.
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El impuesto objeto de andlisis en el presente capitulo, es el que menos cambios sufrio
con la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria, siendo el descenso de sus alicuotas
la variacidon mas significativa, pasando la tasa basica de 23% a 22% y la minima de 14% a
10%.

Se trata de un impuesto que grava bdsicamente la circulacion de bienes, la prestacion de
servicios, la introduccion de bienes al pais y la agregacion de valor originada en la
construccion realizada sobre inmuebles, lo cual no lo hace un impuesto a la renta, si no
un impuesto al consumo. De lo anterior se desprende que no es un impuesto que
recaiga directamente sobre la capacidad contributiva del sujeto pasivo, sino sobre una
manifestacion aislada de la misma.

Es a su vez, uno de los que menor incidencia relativa tiene sobre no residentes, aunque
alcanza a los mismos de dos maneras distintas; en primer lugar, cuando éstos
constituyen en nuestro pais un Establecimiento Permanente de acuerdo con la
definicion de EP establecida por el articulo 10 del Titulo 4, tributardn el impuesto en
cabeza propia y de acuerdo al régimen general; mientras que en los casos que el no
residente que no constituya EP preste servicios gravados en territorio nacional a un
contribuyente del impuesto, lo tributara via retencidn a la tasa del 22%.

En lo que respecta al aspecto espacial, encontramos una inconsistencia interna, puesto
gue si bien se respeta el principio de territorialidad, el mismo se interpreta de distinta
forma segln se trate de prestacidon de servicios o de circulacidn e introducciéon de
bienes. Para el primero de los casos se debe tomar en cuenta el territorio politico
nacional, mientras que para el segundo de los casos es el territorio aduanero nacional.

Algo que interesa destacar, que surge luego de haber analizado la imposicién a la renta
de los no residentes, es que encontramos algunas coincidencias en cuanto al aspecto
objetivo del hecho generador del IVA con el del IRNR, es asi que determinadas
prestaciones de servicios se encuentran gravadas simultaneamente por ambos
impuestos, haciendo mas pesada aun la carga tributaria para con dichos contribuyentes.

Acerca de la prestacién de servicios creemos oportuno resaltar que cuando los mismos
son prestados fuera del territorio nacional, no se encuentran comprendidos en el
impuesto, algo que puede resultar una ventaja competitiva para el prestador en caso de
gue quien contrate esos servicios no pueda utilizar el IVA comprado como crédito del
impuesto, como por ejemplo un usuario de zona franca.

Otro aspecto relevante a los efectos de los objetivos de nuestro trabajo, pasa por el
nuevo régimen de devolucién del impuesto a turistas, dado que el mismo impacta
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Unicamente a extranjeros. En el mencionado régimen, se prevé que los turistas que
adquieran determinados productos en nuestro pais, para consumirlos fuera del mismo,
gocen del beneficio de la devolucion de un importante porcentaje del impuesto
abonado al momento de la compra, siempre que se cumplan determinadas condiciones.

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 137



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

CAPITULO 5: IMPUESTO AL PATRIMONIO

5.1 INTRODUCCION

Ademds de los impuestos al consumo y los impuestos a las rentas expuestos
anteriormente, otra imposicion a la que se ven sometidos los no residentes es el
Impuesto al Patrimonio.

Este impuesto grava el patrimonio fiscalmente valuado a una fecha determinada, siendo
el patrimonio fiscal, la diferencia entre activos y pasivos ajustados de acuerdo a criterios
establecidos por las normas vigentes.

El Impuesto al Patrimonio tiene dos variantes, por un lado existen disposiciones que
regulan el Impuesto al Patrimonio de las Personas Fisicas (IPPF), y por otro se encuentra
el Impuesto al Patrimonio de las Personas Juridicas (IP).

Ademds de contener normas diferentes respecto a la valuacién de los bienes y a los
pasivos que pueden ser descontados, el IPPF se aplica sobre el patrimonio que excede
un minimo no imponible, mientras que el impuesto de las empresas recae sobre la
totalidad del patrimonio fiscal.

Otra diferencia importante es que en el IPPF las tasas son progresivas por tramos, y en
el IP de las empresas, cada contribuyente liquida a una Unica tasa fija. Para la gran
mayoria de las empresas contribuyentes, la tasa del IP es de 1,5% anual, siendo el 2,8%
aplicable para entidades financieras (bancos, casas financieras y empresas asimiladas).

En ambos casos el impuesto grava la diferencia entre los bienes situados, colocados o
utilizados econdmicamente en la Republica, y una lista reducida de pasivos, de los
cuales previamente debid descontarse un importe equivalente al de los activos exentos,
excluidos, no computables y/o en el exterior de la propia empresa.

Tal como esta instrumentado hoy, el IP constituye un impuesto basicamente de caracter
real dado que grava manifestaciones aisladas u objetivas de riqueza con prescindencia
de la persona titular de la misma. No obstante, el mismo contiene cierto caracter
“personal” al gravar el patrimonio de aquellos individuos, nucleos familiares y
sucesiones indivisas, que supere determinado minimo no imponible.

El derecho comparado reconoce en muy contados casos este tipo de imposicidn, cuya
incidencia recaudatoria es muy escasa y tiende a perder significacidn; incluso en algunos
paises se llegd a dejar sin efecto el impuesto oportunamente implantado, sobre todo
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por las dificultades que se presentan en materia de valuacion equitativa de bienes y en
cuanto a la correcta administracion del tributo.

La legislacion del Impuesto al Patrimonio se recoge actualmente en el Titulo 14 del
Texto Ordenado de 1996, el cual ha sufrido sucesivas modificaciones y estd
reglamentado por el Decreto 600/988 y sus modificativos.

Es de destacar que no hubo grandes cambios en este impuesto con la introduccidn de la
Reforma Tributaria. Principalmente las variaciones se dieron en la lista taxativa que da la
norma para la deduccion de los pasivos.

Al igual que lo expresado en el capitulo anterior, este impuesto tiene para los no
residentes una menor importancia relativa que aquellos que gravan las rentas, por lo
tanto no profundizaremos demasiado en su analisis.

A continuaciéon expondremos el hecho generador del impuesto tal como se ha venido
haciendo para los anteriores tributos, centrando nuestro andlisis, si se trata de personas
fisicas o si se trata de personas juridicas del exterior y también sefialando diferencias
con el régimen anterior.

El hecho generador de este impuesto esta constituido por la posesion de un patrimonio
neto situado en nuestro pais. Este se determinara para las personas fisicas al cierre del
ano civil cuando el patrimonio supere el minimo no imponible y para las personas
juridicas al cierre del ejercicio econdmico que podra o no coincidir con el cierre del afo
civil.

5.2.1 ASPECTO OBIJETIVO
El patrimonio gravado sera la diferencia entre activos y pasivos —patrimonio neto-
ajustados fiscalmente.

En el activo de las personas fisicas, quedan comprendidos en principio todos aquellos
bienes de los que sea titular el contribuyente, con alguna excepcidon que se detallard
mas adelante; mientras que en cuanto al pasivo, corresponde computar solamente una
lista taxativa, que también se detallara cuando se analice el monto imponible.

En el activo de las personas juridicas, deben computarse todos los bienes y derechos
afectados a la actividad empresarial; mientras que existen fuertes restricciones al
computo de pasivos. Como consecuencia, el patrimonio gravado no coincide con el
patrimonio de la empresa en términos contables o econdmicos.
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En efecto, conforme a la evolucidn del impuesto, las restricciones al cdmputo del pasivo
se han ido incrementando fundamentadas por un lado en la necesidad de impedir la
deduccidon de pasivos inexistentes o ficticios, y por otra parte, en desestimular el
endeudamiento que se consideraba implicito en el régimen inicial .

5.2.2 ASPECTO TEMPORAL

El impuesto al patrimonio es un impuesto de caracter permanente, para las personas
fisicas se liquida y paga todos los afios segun la situacion patrimonial del contribuyente
al cierre de cada afo civil. No se toman en cuenta a ningun efecto las variaciones
patrimoniales que puedan ocurrir en el transcurso del ejercicio; solo interesa lo que
podriamos llamar la fotografia de la situacion fiscal del contribuyente al momento en
gue concluye el aiio calendario.

Para los sujetos pasivos del IRAE, la fecha en la que deberan liquidar el impuesto es la de
cierre de su ejercicio econdmico anual; mientras que las personas juridicas del exterior
qgue no tributen IRAE (por no constituir establecimiento permanente en el pais),
configuran el hecho generador el 31 de diciembre de cada afio.

5.2.3 ASPECTO ESPACIAL

El articulo 7 del Titulo 14 establece en su inciso segundo que el patrimonio gravado
debe incluir todos los bienes situados, colocados o utilizados econémicamente en la
Republica; en consecuencia los bienes localizados en el exterior representan un caso de
exclusién o ininclusion.

Existen casos dudosos respecto a la localizacion de determinados bienes, que han sido
resueltos por via administrativa. Por ejemplo, respecto a los vehiculos, buques y
aeronaves se atiende al pais de su matriculacion; los derechos de crédito, incluyendo los
depdsitos bancarios, se consideran ubicados en el pais del domicilio del deudor y los
valores publicos se reputan radicados en el domicilio del emisor.

5.2.4 ASPECTO SUBIJETIVO

El articulo 12 del Titulo 14 designa los sujetos pasivos del impuesto. A los efectos de
nuestro trabajo interesa destacar a: las personas fisicas, nucleos familiares y sucesiones
indivisas, los establecimientos permanentes de entidades no residentes en la Republica,
de acuerdo a la definicién dada por el articulo 3 del Titulo 4 del T.O. 1996, y aquellas
entidades constituidas en el extranjero que no constituyan establecimiento
permanente, definidas en el articulo 5 del Titulo 8.

En cuanto a las personas fisicas, nucleos familiares y sucesiones indivisas, la normativa
no establece limitaciones en cuanto a la nacionalidad y domicilio de los mismos.
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Las personas fisicas titulares de empresas unipersonales, de cuotas en sociedades
personales, o poseedoras de acciones nominativas emitidas por sociedades de capital,
computaran en sus patrimonios individuales el valor patrimonial que les corresponda
por su participacion en dichas actividades o entidades de derecho privado.

En caso que exista un matrimonio cuyos integrantes vivan conjuntamente, se podra
optar por constituir lo que se denomina nucleo familiar y declarar entonces los
respectivos patrimonios en forma conjunta; en este ultimo caso tanto el minimo no
imponible individual como los parametros de la escala progresiva, se duplican, lo que
significa un beneficio fiscal para los conyuges porque se promedia el impuesto a pagar.
La constitucion de nucleo familiar no significa la creacién de un sujeto de derecho, sino
solo la subjetivizacidon de una situacion de hecho a efectos de estimar la cuantia de la
obligacion.

Si un contribuyente fallece durante el ejercicio, la ley dispone que, mientras no existe
declaratoria de herederos, la liquidacion del impuesto se practique de acuerdo con las
normas aplicables al causante, salvo en cuanto a la posibilidad de constituir ndcleo
familiar que queda excluida para este caso.

Siguiendo la norma citada, el mismo prevé la posibilidad de que el Poder Ejecutivo
designe agentes de retencidn, y éste ha designado en tal caracter mediante el Decreto
408/996, a las entidades emisoras de obligaciones o debentures, de titulos de ahorro o
de otros valores similares que emitan al portador y a las entidades comprendidas en el
IRAE y en el Impuesto a las sociedades Financieras de Inversidn que fueran deudoras de
personas fisicas domiciliadas en el extranjero o de personas juridicas constituidas en el
exterior que no actuan en el pais por medio de establecimiento permanente.

Vistos los sujetos pasivos que interesan a nuestro trabajo, dividiremos este anlisis
segun se trate de: personas fisicas, nucleos familiares, sucesiones indivisas del exterior,
personas juridicas constituidas en el extranjero o establecimientos permanentes.

Los primeros 3 contribuyentes quedan agrupados bajo un mismo régimen, el de la
tributacion de las personas fisicas, que describiremos a continuacion. Posteriormente
veremos el tratamiento de las personas juridicas constituidas en el exterior y los
establecimientos permanentes.

5.3.1 PERSONAS FISICAS DEL EXTERIOR
El activo estara integrado en principio por todos los bienes de que sea titular el
contribuyente, tanto los corporales como los incorporales, quedando fuera los fondos
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acumulados en las cuentas individuales de ahorro administrados por las
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP).

Por otro lado, segln lo establecido por el Articulo 132 del Titulo 14 del T.O. 1996, las
personas fisicas, nucleos familiares y sucesiones indivisas, solamente podran deducir
como pasivo el promedio en el ejercicio de los saldos a fin de cada mes de las deudas
contraidas en el pais con:

1. Los Bancos publicos y privados
2. Las casas Financieras

3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito comprendidas en el articulo 28 del
Decreto-Ley N2 15.322.

4. Las empresas cuya actividad habitual y principal sea la de administrar
créditos interviniendo en las ventas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas por terceros, o la de realizar préstamos en dinero, cualquiera
sea la modalidad utilizada a tal fin.

5. Los fondos de inversion cerrados de crédito.
6. Los fideicomisos, con excepcidn de los de garantia.

Cuando existan activos en el exterior, activos exentos, bienes excluidos y bienes no
computables de cualquier origen y naturaleza, se computara como pasivo el importe de
las deudas deducibles que exceda el valor de dichos activos.

5.3.2 PERSONAS JURIDICAS CONSTITUIDAS EN EL EXTERIOR
El patrimonio de las personas juridicas comprende todos los bienes situados, colocados
o utilizados econdmicamente en la Republica.

El criterio de valuacidn del patrimonio de las personas juridicas (locales y del exterior) se
regira bajo las normas del IRAE.

Al igual que para las personas fisicas, el articulo 15 del Titulo, proporciona una lista
taxativa de los pasivos que pueden ser deducidos, los mismos son:

“A) El promedio en el ejercicio de los saldos a fin de cada mes de las deudas contraidas
en el pais con:

1. Los Bancos publicos y privados.
2. Las Casas Financieras.

3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito comprendidas en el articulo 28 del
Decreto-Ley N2 15.322, de 17 de setiembre de 1982.
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4. Las empresas cuya actividad habitual y principal sea la de administrar créditos
interviniendo en las ventas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por
terceros, o la de realizar préstamos en dinero, cualquiera sea la modalidad
utilizada a tal fin.

5. Los fondos de inversion cerrados de crédito.
6. Los fideicomisos, con excepcion de los de garantia.

Las entidades acreedoras mencionadas en el inciso anterior deberdn entregar al
deudor anualmente una constancia de los referidos saldos, dentro de los 90 dias
de la fecha de determinacion del patrimonio.

B) Las deudas contraidas con Estados, con organismos internacionales de crédito que
integre el Uruguay, con la Corporacion Nacional para el Desarrollo y con instituciones
financieras estatales del exterior para la financiacién a largo plazo de proyectos
productivos.

C) Las deudas contraidas con proveedores de bienes y servicios de todo tipo, salvo
préstamos, colocaciones, garantias y saldos de precios de importaciones, siempre que
dichos bienes y servicios se destinen a la actividad del deudor.

Las deudas a que refiere este literal, cuyo acreedor sea una persona de Derecho Publico
no contribuyente de este impuesto, no seran deducibles.

D) Las deudas por tributos y prestaciones coactivas a personas publicas no estatales,
cuyo plazo para el pago no haya vencido al cierre del ejercicio.

E) Las deudas documentadas en debentures u obligaciones, siempre que su emision se
haya efectuado mediante suscripcion publica y que dichos papeles tengan cotizacion
bursdtil. Las deudas emitidas a partir de la vigencia de esta ley documentadas en
obligaciones, debentures y otros titulos de deuda, siempre que en su emision se
verifiquen simultdneamente las siguientes condiciones:

1. Que tal emision se haya efectuado mediante suscripcion publica con la debida
publicidad de forma de asegurar su transparencia y generalidad.

2. Que dichos instrumentos tengan cotizacion bursdtil.

3. Que el emisor se obligue, cuando el proceso de adjudicacion no sea la licitacion
y exista un exceso de demanda sobre el total de la emision, una vez
contempladas las preferencias admitidas por la reglamentacion, a adjudicarla a
prorrata de las solicitudes efectuadas.

Asimismo serdn deducibles las deudas documentadas en los instrumentos a que
refiere el presente literal, siempre que sean nominativos y que sus tenedores sean
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organismos estatales o fondos de ahorro previsional (Ley N° 16.774, de 27 de
setiembre de 1996).

Las limitaciones establecidas en el presente inciso no serdn aplicables a los
sujetos pasivos referidos en el literal C) del articulo 45, del Texto Ordenado 1996.

Cuando existan activos en el exterior, activos exentos, bienes excluidos y bienes no
computables de cualquier origen y naturaleza, se computard como pasivo el importe de
las deudas deducibles que exceda el valor de dichos activos.”

De esta lista taxativa se desprende que las normas se apartan totalmente del criterio
que establece que todo el pasivo financia los activos, por el contrario, la ley parece
partir del supuesto de que los pasivos no financian en su conjunto a todo el activo, sino
primeramente a los activos no gravados.

Segln Bordolli, ese parece haber sido el sustento del mencionado apartamiento. En tal
sentido indica que la Administracién habria constatado una tendencia de los
contribuyentes a endeudarse para adquirir bienes exentos o en el exterior, tendencia
que se busca corregir.

Una de las criticas que la doctrina efectla a este sistema de deduccién de pasivos es que
provoca un apartamiento de la estructura del impuesto respecto del principio de
capacidad contributiva. A su vez se sostiene también, que el sistema atenta contra la
neutralidad en las fuentes de financiamiento, ya que orienta al contribuyente al
endeudamiento con las entidades financieras locales y a la asuncién de deudas a plazo
con ciertos proveedores de bienes y servicios, todo ello en desmedro de la financiacién
de otros sujetos.

5.3.3 EXONERACIONES

Creemos conveniente analizar en un mismo apartado las exoneraciones dado que las
mismas rigen tanto para las personas fisicas como para las personas juridicas,
destacando las siguientes:

a) valores emitidos por el Estado u otras entidades publicas uruguayas; se
fundamenta en la necesidad de favorecer la colocacién de los mismos mediante el
atractivo de liberarlos de toda carga fiscal;

b) acciones de sociedades que emiten acciones al portador, que estan designadas
como contribuyentes del impuesto a las personas juridicas; tiene como finalidad
evitar la doble imposicidn que en caso contrario se verificaria;

c) saldos de precio que deriven de importaciones, préstamos y depdsitos en
moneda extranjera de personas fisicas y juridicas extranjeras domiciliadas en el
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exterior; en los dos primeros casos se persigue el propdsito de que el deudor,
radicado en el pais, no vea sobrecargados sus costos de financiamiento al tener
gue hacerse cargo (por via de traslacién) del impuesto que recaeria sobre el titular
del crédito. Respecto de los depdsitos, la exoneracion se inspira en la finalidad de
incentivar la utilizaciéon del Uruguay como plaza financiera internacional, y recoge
una solucion bastante frecuente en la legislacién comparada;

d) obligaciones y debentures, titulos de ahorro y otros valores similares que se
emitan al portador; en este caso se busca evitar la doble imposicidon que se podria
originar desde que la propia ley establecié un impuesto especifico de caracter real
sobre estos activos, que se pagaba por la entidad emisora, a la que se otorgaba
derecho de repeticion; al dia de hoy, el mencionado impuesto esta derogado, sin
embargo la exoneracién se mantiene;

e) depdsitos en instituciones bancarias cuyos titulares sean personas fisicas; no
interesa la clase de moneda ni la nacionalidad, domicilio o residencia del titular. Se
inspira en el propdsito de incentivar la canalizacion del ahorro publico a través del
sistema bancario; esta exencién no rige por supuesto para el impuesto de las
personas juridicas.

5.3.4 ALiCUOTAS

En el impuesto al patrimonio de las personas fisicas existe un minimo no imponible que
se ajusta todos los afios y beneficia a todos los contribuyentes, con independencia de su
nacionalidad, del lugar de su domicilio o residencia, de si el impuesto es pagado por via
de declaracién jurada o de retencion.

Las alicuotas se establecen en el articulo 452 del Titulo, las mismas son progresivas
segun el monto imponible, siendo la minima de 0,7% (para patrimonios gravados hasta
el monto correspondiente al minimo no imponible) y la maxima de 2,75% (para
patrimonios gravados que excedan el importe de 14 minimos no imponibles).

Interesa destacar a este respecto que la Ley faculta al Poder Ejecutivo para rebajar las
alicuotas del impuesto que grava a las personas fisicas hasta en un 50%, facultad de la
gue se ha hecho uso en algunas oportunidades.

Asimismo, en este articulo, para los casos de personas fisicas, nucleos familiares y
sucesiones indivisas, se prevé un programa de reduccidn de tasas, que en el caso de los
no residentes que no tributen IRNR tendrd como limite inferior la alicuota del 1,5%. Para
el resto de los casos este minimo se fija en 0,10% a partir del afio 2016.

A los efectos de las personas juridicas del exterior, la alicuota a aplicar es de 1,5%, sin
minimo no imponible.
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Aquellas entidades no residentes que actuen en el pais mediante establecimiento
permanente, deberan ademas efectuar pagos mensuales a cuenta del impuesto, los que
ascenderdn al 11% del impuesto abatido generado en el ejercicio anterior.

Anteriormente, en el capitulo de IRAE vimos que en nuestra legislacion existen
tratamientos diferenciales segun estemos en presencia de empresas del exterior que
actuen en el pais mediante establecimiento permanente o a través de una filial.

El tratamiento diferencial que vimos para la renta, también aplica para el IP. Esto es, si
bien para ambos tipos de empresa los patrimonios que se hallen en territorio nacional
estaran gravados, el tratamiento de las relaciones entre éstas y la empresa matriz sera
diferente dependiendo si se trata de sucursal o de una filial.

5.4.1 ACTUACION A TRAVES DE UNA SUCURSAL
Cuando se trata de sucursales de sociedades del exterior, la Administracion Fiscal
entiende que éstas integran una misma y uUnica persona juridica.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, como nadie puede contratar ni ser acreedor
de si mismo, se concluye que no cabe admitir que las cuentas de la casa matriz y sus
sucursales se computen en el activo o pasivo de la sucursal local, sino como cuentas de
capital.

La normativa del IP tiene una remisidn al IRAE para aquellos activos y pasivos para los
cuales no haya una regulacidn expresa en los textos legales y reglamentarios del
Impuesto al Patrimonio, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15° del Titulo 14 del
Texto Ordenado del 1996:

“El patrimonio de las personas juridicas, de las personas juridicas del exterior y el
afectado a actividades comprendidas en el Impuesto a las Rentas de la Actividades
Econdmicas (IRAE), se avaluardn, en lo pertinente, por las normas que rijan para dicho
impuesto.”

El Decreto N° 150/007 establece que no se consideraran activo computable: “...Los
saldos deudores de duefio y de casa matriz, incluso de otros establecimientos...”

Y por su parte el articulo 96° de la misma norma, con respecto a los pasivos dice que
“...Los saldos acreedores de dueiio y de casa matriz, incluso de otros establecimientos, y
las deudas de sucursales en el exterior no se computardn en el pasivo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 29° del Titulo que se reglamenta”.
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Los comentarios pertinentes a ambos articulos, ya fueron expuestos en el capitulo de
IRAE.

5.4.2 ACTUACION A TRAVES DE UNA FILIAL

Habiamos mencionado que la posicion adoptada por la Administraciéon es que las
relaciones que tenga una filial uruguaya, dominada total o mayoritariamente por una
empresa internacional, con afiliadas del exterior son tratadas como relaciones con
terceros, admitiéndose en consecuencia la condicion de activos o pasivos de los
correspondientes saldos.

En relacidn a este punto nos remitimos a los comentarios vertidos en el capitulo de
IRAE.

5.4.3 TRIBUTACION VIA RETENCION
Ademas de los sujetos comprendidos en el Impuesto al Patrimonio en calidad de
contribuyentes, fueron designados determinados agentes de retencion.

El Impuesto al Patrimonio grava los bienes situados, colocados o utilizados
econdmicamente en la Republica, con independencia del domicilio de los titulares. Ello
lleva a que, en la medida en que una persona del exterior -fisica o juridica- tenga un
activo en nuestro pais, el mismo sea, en principio, alcanzado por este impuesto.
Aquellas personas juridicas constituidas en el exterior que actian en nuestro pais por
medio de un establecimiento permanente, tributaran en cabeza de la misma vy, por lo
tanto, no presentan particularidades. Lo mismo ocurre con las PF o PJ del exterior que
son titulares de algun otro tipo de activo en nuestro pais, como por ejemplo, un
inmueble.

En este tipo de tributacidn se ubican aquellas personas fisicas domiciliadas en el
extranjero o personas juridicas constituidas en el exterior que no actldan mediante
establecimiento permanente. O sea que, este tipo de personas tributaran este impuesto
via agentes de retencion.

5.4.3.1 Situacion antes de la Reforma Tributaria

Anteriormente el Decreto 600/988 reglamentario del IP, designaba "agente de
retencion" a las sociedades personales no sujetas al pago de IP cuyos socios eran PF
domiciliadas en el exterior o PJ constituidas en el exterior que no actuaran por medio de
sucursal, agencia o establecimiento en nuestro pais, y a las entidades comprendidas en
el IRIC o las SAFI, que fueran deudoras de dichas PF o PJ del exterior.

5.4.3.1.1 Sociedades personales con socios del exterior
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Bajo la normativa del IRIC, en los casos de sociedades personales ya sea SRL, sociedades
civiles, etc., no se configuraba la combinacién de capital y trabajo necesaria para ser
sujeto pasivo de IRIC y en consecuencia sujeto pasivo de IP en cabeza propia. Es por esto
que estas sociedades debian determinar el patrimonio fiscal para que los socios lo
computaran en sus propias liquidaciones si se trataba de personas fisicas o juridicas
domiciliadas en Uruguay.

A su vez, se preveia una forma de liquidacién simplificada en el caso de que los socios
fueran del exterior para lo cual se designaba responsables sustitutos por el IP a la
sociedad personal en cuestién. Si ademas el socio del exterior tenia otros bienes
gravados en el pais, debia computarlos en su liquidacién personal y considerar lo
retenido como pago a cuenta.

5.4.3.1.2 Contribuyente de IRIC deudor de PF o PJ del exterior:

Por otro lado estaban los contribuyentes de IRIC y las SAFI, que tenian saldos con PF o PJ
del exterior, configurando un activo en nuestro pais para aquellas. Es importante tener
en cuenta que estos saldos debian apreciarse siempre al 31 de diciembre de cada afio,
con independencia de la fecha de cierre fiscal de la sociedad local, ademds debiamos
diferenciar las deudas comerciales de las deudas financieras.

Deudas Comerciales:

Los saldos impagos por operaciones de importacion de bienes estaban implicitamente
exonerados en el Art 222 del Titulo 14 ya que consideraba que estos saldos solo se iban
a tomar en cuenta para determinar fictamente el valor del ajuar y muebles de la casa-
habitacién, por tanto no correspondia retener IP.

Segun Decreto 203/004 se consideraba “saldo de precio de importaciones” a los pasivos
por compra de bienes situados en el exterior, y en los recintos y depdsitos aduaneros y
zonas francas originados en operaciones de trading.

En cambio, respecto a los pasivos originados por prestaciones de servicios por parte de
personas del exterior, el contribuyente de IRIC debia retener IP en todos los casos, ya
gue los mismos no se encontraban dentro del literal antes mencionado.

A los efectos de la liquidacién del IP para la empresa local, las deudas comerciales por
servicios constituian un pasivo deducible mientras que los saldos de importaciones no.

Deudas financieras:

Analizando el caso de los saldos financieros de contribuyentes de IRIC con PF o PJ del
exterior, vemos que el tratamiento previo a la reforma era diferente segun en qué
moneda estaba documentada la deuda.
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Para el caso de activos de personas del exterior originados en préstamos y depdsitos en
moneda extranjera, regia la misma exoneracion implicita ya vista para el caso de los
saldos de precio que derivan de importaciones.

En efecto, el literal A) del articulo 22 del Titulo 14, indicaba que los "préstamos y
depdsitos en moneda extranjera” de personas fisicas o juridicas del exterior sélo se
considerardn a los efectos de la determinacién ficta del valor del ajuar y muebles de la
casa-habitacién.

Por lo tanto no correspondia retener IP en el caso de pasivos financieros en moneda
extranjera.

Sin embargo no existia exoneracién especifica para el caso -muy poco comun- de que
dichos pasivos fueran en moneda nacional, siendo por lo tanto responsable solidario del
pago del IP por dichos saldos, el contribuyente de IRIC que tenga dicha deuda.

A los efectos de la liquidacion, por los saldos financieros referidos, ya sea en moneda
nacional o extranjera, tanto PF o PJ, se debia abonar -mensualmente- en cardcter de
responsable sustituto el Impuesto a los Activos de Empresas Bancarias (IMABA) vy el
Impuesto de Control del Sistema Financiero (ICOSIFI). Como consecuencia directa, el
promedio de dichos saldos a fin de cada mes era pasivo deducible a efectos del calculo
del patrimonio fiscal del responsable sustituto.

5.4.3.2 Situacion posterior a la Reforma Tributaria

Como bien ya mencionamos, el IP no tuvo importantes cambios con la entrada en
vigencia de la Reforma Tributaria, o sea que las principales variaciones surgen como
necesidad de mantener coherencia con el resto del nuevo Sistema Tributario. A
continuacion sefialamos los principales cambios que refieren a los agentes de retencion.

Se incluyen como agentes de retencién de IP segun articulo 12 del Titulo 14, a las
"entidades comprendidas en los Impuestos a las Rentas de las Actividades Econémicas o
a las Sociedades Financieras de Inversion que fueran deudoras de personas fisicas
domiciliadas en el extranjero o de personas juridicas constituidas en el exterior que no
actuan en el pais por medio de establecimiento permanente".

Si bien la normativa del IP establece que los contribuyentes serdn "agentes de
retencion", en rigor, en la mayoria de los casos no estaran reteniendo sino abonando
directamente el tributo de la persona del exterior.

Lo destacable es que, con la Reforma Tributaria se modifica el tratamiento en el IP
relativo a las deudas financieras que se describidé anteriormente. Esto lo vemos reflejado
en el articulo 45, que sustituye el literal A) del articulo 22 mencionado anteriormente,
estableciendo que al solo efecto de la determinacidn ficta del valor del ajuar y muebles
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de la casa-habitacidon se computaran: “Saldos de precio que deriven de importaciones,
préstamos y depdsitos, de personas fisicas y juridicas extranjeras domiciliadas en el
exterior”.

Con esta nueva redaccidn se elimina la exigencia a efectos de la exoneracion, de que los
préstamos y depdsitos deban ser en moneda extranjera. O sea que la exoneracién de IP
para personas fisicas y juridicas del exterior abarca tanto los préstamos y depdsitos en
moneda extranjera como en moneda nacional, sin tener el deudor obligacién de retener
IP en esos casos.

A los efectos de la liquidacion del IP para la empresa local, como la Ley N2 18.083
derogd el IMABA vy el ICOSIFI, los pasivos financieros en moneda nacional o extranjera
dejan de ser deducibles.

Los conceptos por los cuales deberan actuar como "agentes de retencidn" son
basicamente aquellas deudas contraidas por la prestacion de servicios. Algunos
ejemplos serian, las deudas por regalias, los servicios técnicos prestados por personas
juridicas del exterior y dividendos a pagar al accionista del exterior entre otros.

Ademas de la imposicion al consumo y la imposicion a las rentas que recae sobre los no
residentes, estos también deberan tributar por el patrimonio localizado, colocado o
utilizado econdmicamente en la Republica.

A modo de resumen, el Impuesto al Patrimonio es una imposicién que recae sobre el
patrimonio fiscalmente valuado, a una fecha determinada; entendiéndose por
patrimonio fiscal la diferencia entre activos y pasivos ajustados de acuerdo a criterios
establecidos por las normas vigentes. Se puede decir que el impuesto grava
manifestaciones aisladas de la riqueza con prescindencia del titular de la misma.

Al igual que en el IVA, el IP no sufrié grandes variaciones con la entrada en vigencia de la
Reforma Tributaria, las principales modificaciones surgen como necesidad de mantener
una coherencia con el resto del nuevo sistema.

El impuesto cuenta con dos variantes, por un lado el que recae sobre el patrimonio de
las personas fisicas y por otro el que recae sobre las personas juridicas. En este ultimo
caso encontramos a las personas juridicas del exterior que actuan mediante EP y las que
no.

Las personas fisicas tributaran el impuesto de acuerdo a un patrimonio neto al cierre de
cada afio civil que supere un minimo no imponible, aplicando tasas progresivas siendo la
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minima de 0,7% para patrimonios que superen al minimo no imponible y la maxima
2,75% para patrimonios que superen 14 minimos no imponibles.

Por otro lado, las personas juridicas que no actien mediante EP, que sean acreedoras de
un contribuyente de IRAE al cierre del afio civil, tributaran el impuesto via retencién a la
tasa del 1,5%.

En relacion al pago via retencion si bien la legislacién designa agentes de retencion para
el pago del impuesto, en la practica no estan reteniendo sino abonando directamente el
impuesto.

Respecto a las personas juridicas que actien mediante EP, tributaran el impuesto por el
régimen general, o sea de igual manera que lo realiza una sociedad local.

La principal critica que podemos realizar a este impuesto se da respecto al sistema de
deduccidén de pasivos, que aplica tanto a residentes como a no residentes. El hecho de
considerar como deducible la porcidn de pasivo que supere a los activos no gravados,
viola el criterio que establece que todo el pasivo financia los activos, sino que por el
contrario, lo que establece la Ley es que no financian en conjunto a todo el activo, sino
qgue en primera instancia a los activos no gravados. A su vez esto implica un
apartamiento del principio de la capacidad contributiva. Otro principio que se ve
vulnerado por este sistema es el de la neutralidad en la fuente de financiamiento, ya
gue orienta al contribuyente a endeudarse localmente.
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CAPITULO 6: CONTRIBUCIONES Y BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS NO RESIDENTES

6.1 INTRODUCCION

Desarrollaremos en el presente capitulo la tributacién que recae sobre los no residentes
en materia de seguridad social. En un principio, se presenta el régimen vigente de
aportacioén al sistema de seguridad social en el Uruguay, adecuado a las situaciones en
gue se ven afectadas personas fisicas no residentes. Asimismo, se desarrolla la
imposicidn sobre los beneficios a la seguridad social, antes comprendida por el IRNR vy,
actualmente, por el Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS).

6.2 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL

6.2.1 INTRODUCCION

Las contribuciones especiales estan definidas por el Cédigo Tributario en el articulo 13
como “un tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio econdmico
particular proporcionado al contribuyente por la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las
obras o actividades correspondientes”. En el mismo articulo incluye dentro de las
contribuciones especiales a “los aportes a cargo de patronos y trabajadores, destinados
a los organismos estatales de seguridad social”.

La regulacién de estos aportes surge de normas genéricas en el Cédigo Tributario y por
normas especificas tributario-previsionales contenidas en leyes y decretos como las son:
La Ley 16.713 del 03/09/1995 y sus Decretos reglamentarios, 399/995, 113/996 vy
125/996. Con posterioridad a la vigencia del Decreto 113/996 (especifico de materia
gravada) se han aprobado decretos modificatorios de algunas de sus disposiciones
(Decretos 220/996, 221/996, 227/996, 269/996, 205/997).

Analizaremos en este apartado el hecho generador de los aportes a la seguridad social
en sus distintos aspectos, asi como el régimen general de aportaciéon y las situaciones
especiales previstas para personas del extranjero.

6.2.2 HECHO GENERADOR

Si bien por su naturaleza, el hecho generador es infraccionable, el mismo presenta
diversos aspectos que pueden ser separados a efectos de facilitar su estudio y analisis.
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6.2.2.1 Aspecto Objetivo

El aspecto objetivo del hecho generador de las Contribuciones Especiales a la Seguridad
Social (CESS) es el beneficio econdmico particular proporcionado a empleadores vy
trabajadores por el servicio de prevision social.

Este beneficio consiste en la eliminacidn y cobertura de determinados riesgos a cargo
del servicio de seguridad social. La actividad estatal (y eventualmente privada)
desarrollada en el area de la seguridad social, se concreta en la mencionada Ley 16.713,
en un ambito provisional especifico, cubriendo las contingencias de invalidez, vejez y
sobrevivencia y sus correlativos beneficios, esto es, las prestaciones que en la Ley,
adoptan basicamente la forma de jubilaciones, pensiones y subsidios. Debe considerarse
ademas que las CESS se destinan también a financiar otras prestaciones a cargo de la
seguridad social, pero fuera del ambito de la Ley 16.713, que se limita a los citados
riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia.

Estamos de acuerdo con Valdés Costa'??, gue expresa que aun en los casos particulares
(y excepcionales) en que el trabajador que no llegue a percibir los beneficios pecuniarios
gue otorga el servicio, el contribuyente ha obtenido el indudable beneficio de cubrir los
dafios que le ocasionaria el eventual acaecimiento del riesgo. El fundamento es el
mismo del contrato de seguros, en el cual en nuestro derecho, tiene la categoria de
causa juridica de la obligacién de pagar la prima**.

El beneficio se presenta con suma claridad para el caso de las contribuciones a cargo de
los trabajadores, no siendo tan claro y bastante mas discutible en lo que respecta a los
empleadores y aportantes.

Sin embargo, la doctrina ha sefialado que el Cédigo Tributario uruguayo ha interpretado
gue también se da a su respecto, aunque con menos nitidez y en forma indirecta. En
efecto, desde el punto de vista tedrico, se ha sostenido que los empleadores reciben del
sistema de seguridad social un beneficio indirecto, de muy dificil evaluacion, que de no
existir la seguridad social daria origen seguramente a un aumento de salarios. Ademas
son interesados directos en el buen funcionamiento del servicio, por tal motivo esta
justificado el establecimiento de una contribucion a su cargo, exclusivamente destinada
al servicio.

2 VALDES COSTA, R., “Régimen de las contribuciones de seguridad social en el Cédigo Tributario”,
publicado en “Legislacion Tributaria, t. 8, Oficina de Apuntes del CECEA, Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracién, Montevideo

124 Articulo1287 del Codigo Civil
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6.2.2.2 Aspecto Temporal

En segundo término tenemos el aspecto temporal del hecho generador, que incluye las
circunstancias de tiempo en que el hecho se configura y permite determinar el
momento en que se considera ocurrido.

El articulo 148 de la Ley 16.713, sobre este aspecto del hecho generador, establece que
las CESS destinadas al Banco de Prevision Social (BPS) se generaran por el desarrollo de
actividad personal remunerada de cualquier naturaleza, comprendida en el ambito de
afiliacion del citado Banco.

En relacidon a este tema, se han planteado diversas discusiones a nivel doctrinario,
encontrando opiniones contrapuestas, siendo el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo el organismo que, al emitir su opinidn en diversas Sentencias, expreso la
posicidn oficial respecto al controvertido tema.

El Tribunal sefaléd que “coincide con el Procurador del Estado”, en cuanto a que “el
hecho generador se configura por el efectivo pago, de acuerdo a la orientacion de la
normativa vigente en la materia, que evidencia que el legislador ha tomado como
asiento de las contribuciones de seguridad social el salario efectivamente percibido por
el trabajador y no el meramente devengado” '*°; esta es, ademas la postura de la

doctrina mas recibida.

Recientemente el TCA, vuelve a afirmar la mencionada postura, en la Sentencia
220/007, concluyendo que “el hecho generador del tributo coincide con el momento en
que el trabajador percibe su remuneracion, es decir con el efectivo pago del salario (ver:
Sentencias N° 547/997, 83/004 y 298/006)" .

6.2.2.3 Aspecto Espacial

El aspecto que mds interesa analizar a los efectos de los objetivos del presente trabajo
es el aspecto espacial, que contiene las circunstancias de lugar que condicionan al hecho
y permite delimitar el ambito territorial de su configuracién.

El aspecto espacial del hecho generador de las CESS, esta delimitado por el ambito de
competencia del Banco de Prevision Social: el territorio nacional.

No existe una norma expresa que, respecto a las CESS, defina el aspecto espacial,
aunqgue pueden encontrarse varios elementos indicadores en diversas disposiciones.

A igual conclusion se llega por aplicacién de los principios generales de interpretacién
dado que nuestro sistema tributario se afilia al principio de territorialidad, segun el cual,

125 Sentencia TCA 796/994
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por las actividades realizadas en el exterior no se generan beneficios ni la obligacion de
aportar al sistema de seguridad social uruguayo.

El principio de territorialidad en materia de seguridad social surge consagrado expresa o
implicitamente en varias normas; en primer lugar el inciso 12 del articulo 92 del Cédigo
Tributario, aplicable a las CESS recaudadas por el BPS, dispone que “las leyes tributarias
rigen en todo el territorio de la Republica”.

Existen ademads algunas normas especificas que deben ser tenidas en cuenta, que a
efectos de nuestro analisis nos interesa exponer. Asi, el articulo 171 de la Ley 16.713
regula las situaciones en que los Directores, Administradores y Sindicos de Sociedades
Andnimas no estan gravados con aportes a la seguridad social, estableciendo que los
mismos estan “exentos” cuando estan “Radicados en el extranjero, extremo que debe
ser probado fehacientemente”.

Lo expuesto en el parrafo anterior, puede inducir a una interpretacion errénea del
hecho generador, dado que, pese a la terminologia utilizada, no estariamos ante una
exoneracion, sino frente a un caso de ininclusion. El elemento esencial para distinguir
una exoneracion de una no inclusion, es que esta Ultima se da cuando la situacion
analizada no esta comprendida en la definicion que la Ley da sobre hecho generador.
Asimismo, interesa destacar también que la Ley no debe regular las hipdtesis de
ininclusion, porque las mismas surgen de la definicion de cada hecho generador. No
obstante, muchas veces, con fines aclaratorios, los textos legales definen algunas
hipdtesis de ininclusidn, como es el caso de los Directores, Administradores y Sindicos
de S.A. cuando estos estan radicados en el extranjero.

6.2.2.4 Aspecto Subjetivo
Aunque no siempre, muchas veces el hecho generador de las CESS contiene un aspecto
subjetivo, que también lo condiciona.

Shaw'?® sefiala que no debe identificarse el aspecto subjetivo del hecho generador con
el aspecto personal o subjetivo de la consecuencia tributaria.

El aspecto subjetivo del hecho generador de las CESS, en tanto condicionante subjetiva
para la configuracion del mismo, esta constituido:

* Por un lado, por la circunstancia de desarrollar una actividad personal
remunerada de cualquier naturaleza, distinguiendo la Ley entre trabajadores
dependientes y trabajadores no dependientes.

126 SHAW, José Luis, “Impuesto al valor agregado”

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 155



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

* Por otro lado, por el hecho de contratar personal dependiente dando lugar
entonces a los aportes patronales jubilatorios'*’

Hasta aqui presentamos el hecho generador de las CESS en sus distintos aspectos.
Pasaremos a continuacion a describir el régimen general de aportacién para todos los
contribuyentes de las mismas.

6.2.3 REGIMEN GENERAL

La aportacion es el conjunto de recursos que los sujetos obligados vierten al sistema de
Seguridad Social en virtud de la realizaciéon de una actividad econdmica. Sus elementos
basicos son: el monto imponible establecido por la materia gravada, las tasas de
aportacion y, finalmente, el aporte propiamente dicho.

El concepto general de Materia Gravada, a los efectos de las contribuciones especiales
de seguridad social, es todo ingreso que, en forma regular y permanente, sea en dinero
0 en especie, susceptible de apreciacion pecuniaria, perciba el trabajador dependiente o
no dependiente, en concepto de retribucién y con motivo de su actividad personal,
dentro del respectivo dmbito de aplicacién. Cuando este principio se perciba, todo o en
parte, mediante asignaciones en especie, o cuya cuantia real sea incierta, el monto a
gravar es establecido fictamente por el Poder Ejecutivo.

La Ley 16.713 define principios generales de la Materia Gravada en los articulos 146 a
151:

“Articulo 146.- (Principio de congruencia). Todas las asignaciones computables a los
efectos de las prestaciones de pasividad constituyen materia gravada por las
contribuciones especiales de seguridad social.

En caso de que una determinada asignacion o partida resulte, segun el periodo, gravada
o no y modifique tal naturaleza, la misma serd computable sdlo por los periodos y
montos en los que haya constituido materia gravada.

Articulo 147.- (Principio de primacia de la remuneracion real). Las contribuciones
especiales de seqguridad social destinadas al Banco de Prevision Social se aplicardn sobre
las remuneraciones realmente percibidas por los sujetos pasivos de dichos tributos, con
la sola excepcion de aquellos casos en los que la materia gravada y las asignaciones
computables se rijan por remuneraciones fictas.

Articulo 148.- (Principio de actividad. Hecho generador). Las contribuciones especiales de
seguridad social destinadas al Banco de Prevision Social, se generardn por el desarrollo

27 ABADI PILOSOF, F. y PEREIRA CAMPOS, S. “El hecho generador de las contribuciones especiales a
la seguridad social Ley 16.713 (nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria)” Revista Tributaria
143
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de actividad personal remunerada de cualquier naturaleza, comprendidas en el dmbito
de afiliacion del citado Banco.

Articulo 149.- (Principio de verdad material). La administracion tributaria del Banco de
Prevision Social se ajustard a la verdad material de los hechos.

Articulo 150.- (Principio de economia procesal). La administracion tributaria del Banco
de Prevision Social, deberd asegurar la celeridad, simplicidad y economia de los
procedimientos administrativos a su cargo, asi como evitar la realizacion o exigencia de
tramites, formalismos o recaudos innecesarios que compliquen o dificulten su
desenvolvimiento y los derechos de los administrados.

Articulo 151.- (Principio del debido proceso). La administracion tributaria del Banco de
Prevision Social, garantizard a los interesados en sus procedimientos administrativos
todos los derechos y garantias del debido proceso, de conformidad con lo establecido
por la Constitucion de la Republica y demds normas de derecho positivo.”

A pesar de presentarse la situacidon en términos generales, tanto en Materia Gravada,
como en lo respectivo a las tasas de aportacion, hay mucha variedad y especificaciones.
Por no ser perseguido dentro de los objetivos de este trabajo monografico, no se
ahondarda en detalles y solo se remitira a presentarlos y comentar que en la
reglamentacion se pueden distinguir materia gravada, tasas de aportacion, situaciones
especiales, asi como disposiciones administrativas (inscripciones, plazos, pagos, multas,
etc.) en funcion de los sectores de donde provenga el aporte:

° Sector Industria y Comercio.
i Sector Civil.

i Sector Rural.

° Sector Construccion.

i Servicio Doméstico.

Asimismo, en cada uno de los mencionados anteriormente, se considerard
diferencialmente, las tasas de aportacion y la materia gravada en funcién de la relacién
laboral (dependencia / independencia) o bien por quien realiza cada aporte (obrero
/patronal).

Por tratarse del régimen mas habitual tanto para residentes como para no residentes, se
presenta a continuacién un cuadro con las tasas de aportacion para el sector Industria y
Comercio:
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Personal Patronal
Aporte Jubilatorio 15% 7,50%
Ap. Jubilatorio - prestaciones exentas 0% 5%
Fondo de reconversion laboral 0,125% 0,125%
Fondo Nacional de Salud — basico 3% 5%
Fo.Na.Sa. - haberes gravados > 2,5 PPC;; sin hijos* 1,5% 0%
Fo.Na.Sa. - haberes gravados > 2,5 PPC ; con hijos* 3% 0%

Tope de aporte Jubilatorio - $ 59.414,00.

Valores vigentes a enero de 2010. Los aportes jubilatorios patronales sobre prestaciones

exentas pasaran a ser de 7,5% a partir de enero de 2011.

*Adicional a la tasa de “Fondo Nacional de Salud — basico”.

6.2.4 CASOS ESPECIALES
A continuacion detallaremos algunas situaciones particulares que tienen implicancia en
la aportacion a la Seguridad Social uruguaya de determinados extranjeros.

6.2.4.1 Régimen especial para extranjeros que trabajan en Zonas Francas.

Tal como se ha comentado anteriormente, las Zonas Francas, principalmente reguladas
por la Ley 15.921, son areas del territorio nacional de propiedad publica o privada,
cerradas y aisladas eficientemente, determinadas por el Poder Ejecutivo con el fin de
qgue se desarrollen en ellas con las exenciones tributarias y demas beneficios que la
normativa vigente les otorga, toda clase de actividades industriales, comerciales o de
servicios.

Los usuarios de zonas francas son todas las personas fisicas o juridicas que adquieren el
derecho a desarrollar en ellas cualquiera de las actividades que la Ley autoriza
taxativamente. Los usuarios seran directos cuando adquieran el derecho a operar en
zona franca mediante contrato celebrado con quien explota la misma, e indirecto
cuando operan mediante contrato suscrito con un usuario directo y utilizando sus
instalaciones.

Estaran exentos de todo tributo nacional, creado o a crearse, incluso aquellos en que
por Ley se requiera exoneracion especifica, respecto de las actividades que desarrollen
la misma, todos los usuarios de zonas francas.

Sin embargo, y he aqui el punto que mas nos interesa en este capitulo, no estaran
comprendidas en las precedentes exenciones tributarias las contribuciones especiales
de seguridad social y las prestaciones legales de cardcter pecuniario establecidas a favor
de personas de derecho publico no estatales de seguridad social. Asimismo, cuando el
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personal extranjero que trabaje en zona franca exprese por escrito su deseo de no
beneficiarse del sistema de seguridad social vigente en nuestro pais, no existird
obligacion de realizar los aportes correspondientes. Esta circunstancia debe ser
expresada por cada uno de ellos como declaracidén jurada ante los usuarios de quienes
dependan. Los usuarios, por su parte, deberan establecer la némina de estos
trabajadores.

El procedimiento a seguir para la aplicacion practica respecto de la exencion de dicho
personal extranjero, de acuerdo a lo establecido por R.D. 27-22/93 supone entre otras
cosas, la elaboraciéon de un listado con la ndmina de personal extranjero que se
encuentre a cargo del usuario, especificando cuales han sido las personas que han
optado por no beneficiarse del sistema de seguridad social vigente en el pais. Se deben
poseer declaraciones juradas de cada una de esas personas y que toda Ia
documentacidon antes mencionada esté en posesidn de la empresa para ser exhibida
toda vez que las autoridades del BPS lo soliciten.

6.2.4.2 Personal de embajadas, consulados y organismos internacionales.

Estas son aquellas personas que cumplen actividad, en caracter de dependiente, en
forma habitual o profesional, siendo su medio principal de subsistencia en embajadas,
Consulados y Representaciones Extranjeras acreditadas en el Uruguay; Organismos
Internacionales con sede también en el Uruguay (entendiéndose por tales las de
Derecho Publico); y representaciones de la Republica con sede fuera del pais.

Estos trabajadores, con independencia de su nacionalidad, tienen la posibilidad de
poder optar por acapararse a nuestro sistema previsional. La opcidn puede ser realizada
en cualquier momento, incluso luego del cese de la actividad y a los solos efectos de
ampararse a una pasividad. Deberan entonces denunciar los servicios prestados,
teniendo un plazo de 30 dias para abonar, sin multas ni recargos, los aportes obreros
adeudados. Desde ese momento se consideran comprendidos en la situacién general,
debiendo cumplir con sus aportes mensuales, constituyendo materia gravada la
remuneracion real.

Otro punto a tener en cuenta en este apartado es la contratacion de Organismos
Internacionales, a solicitud de terceros. Quienes contraten de esta manera, revisten la
calidad de no dependientes realizando sus aportes al BPS como una empresa
unipersonal. Si se tratare de Profesionales Universitarios deberan tributar
exclusivamente a la Institucion de Seguridad Social que los ampara.

6.2.4.3 Personal en régimen de traslado temporario.
En materia de seguridad social, de acuerdo a la normativa vigente, el criterio aplicable
es el de la territorialidad. Por lo tanto todo habitante del pais tiene derecho y la
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obligacion de estar incluido en el régimen de seguridad social y en caso de desarrollar
actividad amparada en el sistema, debe realizar la correspondiente aportacion.
Obviamente existen ciertas excepciones que vimos anteriormente.

Para atender la situacién de aquellos trabajadores uruguayos que son enviados por la
empresa empleadora a prestar servicios en el exterior en forma temporaria, se han
suscripto varios Convenios Internacionales de Seguridad Social (los cuales se estudiaran
mas adelante) que prevén la figura del traslado temporario del trabajador, de forma que
en esas circunstancias continie amparado por las normas de seguridad social del
Uruguay y por lo tanto realice sus aportes Unicamente en nuestro pais. Para ello es
necesario que se cumplan los requisitos del traslado temporario previsto en dichos
convenios. En los casos en que el traslado se haga con paises con los que no existen
convenios de seguridad social, no existe en nuestro ordenamiento juridico vigente una
disposicidon de cardcter general que dé solucion a esta cuestion. Sin perjuicio de ello,
existen antecedentes en el BPS en los cuales se han declarado que los servicios
prestados en el exterior, cuando existen traslados temporarios, no son computables a
los efectos de los beneficios que presta el BPS y correlativamente, que las
remuneraciones que se perciban por tales servicios no son gravables con contribuciones
especiales de seguridad social. En estos casos el trabajador estard sujeto a las normas de
la seguridad social del pais donde cumple sus servicios.

Hasta aqui se presenta la situacion de un trabajador Uruguayo enviado por la empresa
hacia el exterior, pero a efectos del presente trabajo, lo que nos concierne es la
situacion de los trabajadores extranjeros ocupados temporariamente en el Uruguay.
Estos, pueden continuar sujetos a la legislacidon de seguridad social del Estado del que
procedan, debiendo para ello ampararse en los Convenios Bilaterales de Seguridad
Social vigentes. El BPS es la autoridad competente y el Organismo Enlace para entender
en los asuntos vinculados a dichos Convenios. En forma previa al traslado deben ser
presentados ante el BPS los contratos de cada trabajador, donde se conste la opcién por
permanecer amparado a la seguridad social de su pais de origen. En caso contrario rige
la regla general que se explicara a continuacién.

6.2.4.4 Personal Extranjero

El articulo 52 del Capitulo XIlI del Decreto 322/980 de 18.06.80, dispuso que “Los
establecimientos no podrdn tomar a su servicio a extranjeros que no justifique hallarse
debidamente autorizados a residir legalmente en el pais” (trabajadores
indocumentados). Posteriormente, el BPS resolvié que los trabajadores extranjeros,
siempre que revistan la calidad de residentes, tienen derecho y la obligacién de
integrarse al sistema de seguridad social. Se aclaré asimismo, que aun cuando se torne
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ilicita la contratacién, ello no libera a los responsables de las obligaciones tributarias que
la Ley les impone, sea como contribuyentes u agentes de retencion.

Por otro lado, se ha legislado en el sentido que las Oficinas Publicas que hasta tanto no
se acredite la obtencion de la cédula de identidad, no daran curso a ninguna peticion o
gestion de particulares obligados a obtener dicho documento, tampoco pagaran
jubilaciones, pensiones, retiros o beneficios sociales. Ratificando y ampliando esta
resolucidn, el BPS resolvid establecer que la cédula de identidad también es el
documento valido para registrar a las AFAP y obtener cualquier beneficio de actividad o
pasividad y distribucion en las cuentas personales en las AFAP.

Por su parte, para la declaracién en las ndminas del sistema de historia laboral, se
admitira en forma provisoria la identificacién mediante pasaporte o cédula de identidad
del pais de origen o pasaporte para las personas originarias del MERCOSUR, vy
exclusivamente el pasaporte para aquellas originarias de paises no pertenecientes al
MERCOSUR. De todos modos, una vez presentada la referida documentacion, estas
autorizaciones seran motivo de seguimiento hasta que se presente el documento de
identidad nacional.

Se debe tener presente, que los procedimientos mencionados no impiden la recepcién y
tramitacidn de las denuncias que los trabajadores extranjeros indocumentados puedan
presentar, pero si al pago de toda suma o porcentaje sobre las multas que en definitiva
puedan efectivizarse mientras no se obtenga la regularizacién de su residencia.

6.2.5 CONVENIOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD SOCIAL EN QUE
INTERVIENE URUGUAY

Los convenios internacionales de seguridad social son acuerdos bilaterales o
multilaterales regulados por el Derecho Internacional Publico, que tienen por objeto la
proteccion de los trabajadores migrantes en materia previsional.

El Banco de Previsién Social es el organismo de enlace en Uruguay encargado de realizar
las gestiones ante los organismos de enlace de los otros paises. En la actualidad existen
varios convenios vigentes y otros en proceso de ratificacion, que a mero titulo
informativo detallamos a continuacion:
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Ley N° 17.207 de

Convenio Multilateral de Seguridad Social del

Argentina 01/06/05| SI | SI | SI | SI
g 24/09/1999. 106/ Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
. Ley N° 17.207 de Convenio Multilateral de Seguridad Social del
Brasil 01/06/05] SI | SI | SI | SI
24/09/1999. 106/ Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Ley N° 17.207 de Convenio Multilateral de Seguridad Social del
Paraguay 01/06/05| SI | SI | SI | SI i
24/09/1999. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Austria SI | SI | SI'| SI |En tramite de aprobacién
Ley N° 18.305 del
Bélgi 01/08/09] SI | SI | SI | SI
clgica 18/06/2008. /08/
Bolivia St|sSH]si|sl
Ley N° 17.331 del
Canada 01/01/02] SI I | SI |
anada 09/05/2001. /01/ > S
Ley N° 17.144 del
Chile ey € 01/01/00| si | st | st | si
09/08/1999.
Ley N° 17.439 del
Colombi 01/10/05] SI | SI | SI | SI
olombia 28/12/2001. /10/
Publicad
) ublicado en No se ha recibido comunicacién de aprobacién
Costa Rica Uruguay el SI|SI| SIS .
por parte de Costa Rica.
15/07/1994.
Acuerdo: L
Ecuador 01/03/92| SI SI | SI |Adn sin Normas de Desarrollo
05/11/1990.
Ley N° 17.112 del
Espafi 01/04/00] SI | SI | SI | SI
spana 08/06/1999. /04/
Estados Unidos Acuerdo de Pago de |Intercambio de Notas Reversales entre los Gobiernos de EE.UU. y Uruguay del
Pasividades. 02/07/93 aprobando Acuerdos de Pagos de Pasividades.
. Ley N° 16.775 del
Grecia 01/03/07| SI | SI | SI | SI
01/10/1996.
Ley N° 18.269 del
Holand 01/06/08| SI | SI | SI | SI
olanda 19/04/2008. /06/
Ley N° 17.206 del
| | 01/11/09] SI | SI | SI | SI
srae 14/09/1999. /11/
Ley N° 15.021 d
Italia ey N" 15.021 de 01/06/85| si | si | st | si
05/06/1980.
, Resolucion N° No vigente (a la espera de la comunicacion de
Peru S| S| S| Sl ,
618/2004. Peru).
Resolucion N° Se encuentra en tramite de aprobacion un nuevo
Portugal 473/987 del 01/12/87 Acuerdo celebrado en Lisboa, en Noviembre de
20/05/1987. 2002.
Suiza -Devolucidn de los aportes realizados a la Seguridad Social después de 12 meses de residencia en el otro
pais.//Se esta negociando un nuevo Acuerdo Administrativo de Seguridad Social con totalizacidn.
Suscrito el
Vi | 24/09/97| SI | SI | SI | SI
enezuela 20/05/1997. /09/

Las caracteristicas 1, 2, 3 y 4 expuestas en el cuadro corresponden a las siguientes

referencias respectivamente:

* Acumulacién de periodos de servicio en ambos paises.

* Traslados temporarios de trabajadores.

* Pago de jubilaciones y pensiones en el exterior sin quitas ni retenciones.

» Gestiones de oficio (solicitudes de jubilaciones independientes, etc.)
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Ademas de los mencionados, se encuentran en negociacion otros convenios y/o
tratados con Australia, México y Suecia.

Habiendo visto la aplicacion de las contribuciones a la seguridad social, en este apartado
del capitulo, nos avocaremos a analizar la tributacidn que existe en el Uruguay sobre los
beneficios de la seguridad social, enfocandolo hacia los no residentes. En un principio
realizaremos una breve descripcion de los antecedentes, para la luego describir el
régimen actual profundizando en caso de que creamos conveniente, siguiendo los
objetivos de nuestro trabajo.

6.3.1 SITUACION PREVIA

Con la entrada en vigencia de la Reforma Tributaria los beneficios de seguridad social,
enfocandonos principalmente en las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad
de similar naturaleza, estaban comprendidas dentro del hecho generador del IRPF y del
IRNR.

Para el IRNR el monto imponible aplicable a las prestaciones de seguridad social era el
gue se establecia para el IRPF. Cabe destacar que el articulo 2 del Titulo 8 establece
remision al Titulo del IRPF para los rendimientos de trabajo.

El literal C) del articulo 2 del Titulo 7 incluye en el hecho generador del IRPF, como
rentas del trabajo, “las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad de similar
naturaleza con la excepcidn de las pensiones alimenticias recibidas por el beneficiario”.

Las jubilaciones y pensiones gravadas, de conformidad con el articulo 33 del referido

Titulo, eran las servidas por: el Banco de Previsiéon Social; el Servicio de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas; la Direccién Nacional de Asistencia Social Policial; la
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios; la Caja notarial de Seguridad Social; cualquier otra entidad
residente, publica o privada. Estaban excluidas las jubilaciones pensiones y prestaciones
de pasividad similar naturaleza generadas en aportes realizados a instituciones de
previsidn social no residentes, aun cuando fueran servidas por los organismos cuyas
prestaciones estaban gravadas.

En cuanto a las “pensiones y prestaciones de pasividad de similar naturaleza” podriamos

argumentar que la similitud de la naturaleza no refiere al cumplimiento de determinado
fin, en un plan o programa previamente definido, sino que refiere al caracter obligatorio
de la cobertura, dado que:
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Por el articulo 52 del Decreto 148/007 eran rentas comprendidas incluso las
pensiones no contributivas tales como por vejez o invalidez, ambas sujetas a
examen de ingresos y condicion de carencia, salvo las que tengan como
beneficiarios a los discapacitados severos.

Se habia permitido como deduccidn, a efectos del calculo del impuesto a pagar,
los aportes a las sociedades administradoras de previsidon social, por lo que por
principio, el complemento de pasividad estaba gravado en caracter de prestacion
de pasividad de similar naturaleza.

Eran alcanzadas por el IRPF las jubilaciones y pensiones abonadas por empresas
aseguradoras. Dada la redaccion del articulo 50 de la Ley 16.713, ni siquiera
deberian de ser consideradas como pasividades de “similar naturaleza”, sin
embargo resultd cuestionable su no inclusién especifica en el articulo 33 del
referido Titulo 7.

No se consideraban prestaciones de pasividad de similar naturaleza las
jubilaciones o pensiones que no tienen como causa o motivo la cobertura de las
contingencias por Invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS). Tampoco los retiros
incentivados dado que son acuerdos ad hoc, propios de una determinada
coyuntura de una organizacion.

En cuanto a los subsidios de inactividad compensada (SIC) el literal C del art, 2 del Titulo

7 incluia en el hecho generador del IRPF, como rentas del trabajo, “los subsidios de
inactividad compensada, las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad de
similar naturaleza con la excepcidon de las pensiones alimenticias recibidas por el
beneficiario.” También mencionaba que no se encuentran comprendidas el seguro por
desempleo, seguro por enfermedad, subsidio por maternidad y el seguro por
indemnizacidon temporal en lo relativo a accidentes. En otro orden, se ha interpretado
que las rentas por incapacidades permanentes estaban gravadas por IRPF.

Por mas que similitudes para tratar estas rentas entre el IRPF y el IRNR, existian ciertas
diferencias dado que no se preveia para la liquidacidon de IRNR que sean de aplicacién
las deducciones previstas por el IRPF para pasivos, asi como tampoco era aplicable el
Minimo General No Imponible y existia una Unica tasa la cual segun el articulo 14 del
Titulo 8, la ascendia al 12%.

A partir del primero de Julio de 2008 comenzé a regir en cuanto a la imposicidén sobre
beneficios de seguridad social la Ley 18.314 que dispone el Impuesto de Asistencia a la
Seguridad Social (IASS).

En el articulo 11 de la misma Ley se deja sin efecto el gravamen que tenian el IRPF e
IRNR sobre los ingresos que se encuentran comprendidos dentro del hecho generador
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de estos impuestos, dejandolos sin efectos para los tributos mencionados
anteriormente.

A continuacidn se presenta la imposicion sobre beneficios de seguridad social regido por
el IASS.

6.3.2 HECHO GENERADOR DEL IASS

6.3.2.1 Aspecto Objetivo

Tal como dispone la Ley en su segundo articulo, “Estardn gravados los ingresos
correspondientes a las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad similares,
servidos por instituciones publicas y privadas, residentes en la Republica”. Agregando
que “No estardn comprendidos en el hecho generador los ingresos por jubilaciones y
pensiones originados en aportes a instituciones de prevision social no residentes, aun
cuando tales ingresos sean pagados por entidades residentes”.

En el Decreto que reglamenta el IASS, el 344/2008, se aclara que estos ingresos
comprendidos seran los servidos por el Banco de Previsidon Social; el Servicio de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas; la Direccidn Nacional de Asistencia Social policial; la
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios; la Caja notarial de Seguridad Social; cualquier otra entidad
residente, publica o privada.

Comparacion con el IRPF/IRNR

Con lo presentado hasta aqui, si se comparan las redacciones de la imposicién sobre
estos ingresos que tenia IRPF (y por ende del IRNR) con la que estamos analizando, se
puede observar que no hay mayores variaciones en cuanto palabras. Pero en esencia el
cambio es sustancial, dado que deja de reconocer a las jubilaciones y pensiones como
“rentas”, pasando a llamarlas “ingresos”.

Este aspecto terminoldgico fue caudal en su momento para basar argumentos para
demostrar que el IRPF y el IRNR eran inconstitucionales al aplicarse sobre jubilaciones y
pensiones. El fundamento es que estos ingresos han sido constitucionalmente definidos
como prestaciones y que por lo tanto no son rentas. En opinién de Daniel Hugo Martins
“Los jubilados del BPS perciben de un Ente Auténomo del Estado (articulo 195 de la
Constitucion) una prestacion social, sin trabajar, mds aun tienen prohibido trabajar en la
actividad por la cual se jubilaron. Lo mismo para con los jubilados de las demds Cajas
estatales y no estatales. Si no trabajan es I6gicamente imposible que reciban rentas del
trabajo; si tienen prohibido trabajar en la actividad por la que se jubilaron, es contrario a
la naturaleza de las cosas denominar “rentas del trabajo” a las asignaciones de
jubilacion. La Ley carece de razonabilidad”. Agrega que “La Constitucion define a las
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jubilaciones como prestaciones de la seguridad social, como “retiros adecuados”, como
“asignaciones”, que deberdn ser ajustados de acuerdo con la variacién del Indice Medio
de Salarios en las mismas oportunidades en que se establezcan ajustes o aumentos en
las remuneraciones de los funcionarios de la Administracion Central, de modo de
mantener el poder adquisitivo de las mismas. Por consiguiente, la Ley no puede

considerarlas “Rentas del Trabajo”, porque contraria principios légicos”**®

. Segun el Dr.
Rodolfo Saldain, las jubilaciones “Tampoco son reveladoras de capacidad contributiva,
porque ésta se basa en la riqueza imponible y no debe gravarse el minimo indispensable

para vivir decorosamente, como son las jubilaciones y pensiones”*°.

Mas alla de esta diferencia, que no es nada menor; las apreciaciones realizadas para el
IRPF en cuanto a jubilaciones, pensiones y presiones de similar naturaleza, asi como a
los subsidios de inactividad compensada, son validas también para el IASS.

6.3.2.2 Aspecto Temporal

Ya hemos hecho referencia a las particularidades mencionadas en el Cédigo Tributario
en cuanto al aspecto temporal de los hechos generadores.

El hecho generador del IASS, segin el cuarto articulo de la Ley que lo regula, se
considerara configurado al 31 de Diciembre de cada afio, salvo en caso de fallecimiento
del contribuyente, en el que debera de realizarse una liquidacion a esa fecha.

Igualmente, el articulo 8 del Decreto reglamentario indica que la liquidacién y pago del
IASS serd de caracter anual a pesar de que los contribuyentes deberan efectuar
anticipos mensuales del impuesto, a cuenta le esta misma. El monto del anticipo se
determinara aplicando a los ingresos del mes, la escala de tasas del articulo 72, la cual es
presentada en el apartado de Tasas del presente capitulo, mensualizada. A tales efectos,
el Decreto dice que hay que dividir entre doce, las referidas escalas anuales. No estaran
obligados a efectuar anticipos aquellos contribuyentes cuyos ingresos comprendidos
sean objeto de retencidn, puesto que estas se consideran anticipos a cuenta del IASS.

6.3.2.3 Aspecto Espacial

No hay mas declaraciones explicitas de lo que se ha mencionado sobre el hecho
generador del impuesto en cuestidn. Es por esto que el aspecto territorial se puede
observar implicitamente de la transcripcidn del articulo 29.

'8 MATRINS, Daniel Hugo “La inconstitucionalidad del Impuesto a la Renta sobre Jubilaciones y

Pensiones” LJU Doctrina, Tomo 136
' SALDAIN, Rodolfo “Beneficios laborales y seguridad Social en la reforma tributaria” — Fundacion
Cultura Universitaria — Setiembre 2007.
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“Estaran gravados los ingresos correspondientes a las jubilaciones, pensiones y
prestaciones de pasividad similares, servidos por instituciones publicas y privadas,
residentes en la Republica.

No estardn comprendidos en el hecho generador los ingresos por jubilaciones y
pensiones originados en aportes a instituciones de prevision social no residentes, aun
cuando tales ingresos sean pagados por entidades residentes”

Es entonces, a raiz de este articulo, que el aspecto territorial del hecho generador del
IASS responde a la residencia de las instituciones a las que se aporta para obtener los
ingresos por conceptos de jubilaciones y pensiones comprendidas, y no a la residencia
de quien las acredita.

6.3.2.4 Aspecto Subjetivo
En su articulo 5, la Ley dice que “Serdn contribuyentes las personas fisicas, en tanto sean
titulares de los ingresos gravados”.

Comparacién con el IRPF/IRNR.

Con la entrada en vigencia del IASS, las jubilaciones y pensiones son gravadas por un
Unico impuesto, pues todas las personas fisicas son alcanzadas por el mismo, sin
discriminar entre residentes y no residentes.

En el régimen anterior, como bien fue mencionado, para los contribuyentes de IRNR no
se preveian deducciones, no se aplicaba el Minimo General No Imponible y la alicuota a
abonar era del 12%. Esto implicaba un tratamiento que en muchos casos seria mas
severo que para quienes tributen IRPF. Segun algunos autores, como Rodolfo Saldain®*,
el punto de equilibrio entre ambos tributos se encontraba muy por encima del valor de
la prestacion media. Esto implicaba un tratamiento diferente a quienes se encuentran
en la misma situacién de pasividad, que ameritaria profundizar el estudio sobre la
adecuacién al principio de igualdad consagrado en el articulo 8 de la Constitucion de la
Republica. En particular Saldain creia que corresponderia analizar si el hecho de tener su
residencia en otro pais, incluso un pais vecino, era suficiente como para constituir dos
categorias diferentes en materia de pasividades.

Nuestro ordenamiento Juridico contiene disposiciones que se orientan en el sentido de
evitar este tratamiento diferente entre paises con los que Uruguay tiene acuerdos de
integracion regional, como los son:

Y SALDAIN, Rodolfo, Op. Cit.
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Ley 16.929 (13 de abril de 1998), la que dispone que no pierden el derecho a la
pensién a la vejez o invalidez los ciudadanos uruguayos que residan en Brasil o
Argentina, a una distancia no mayor a cinco kildmetros del limite fronterizo.

Ley 17.207 (24 de setiembre de 1999), la cual aprueba el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, previendo que “Las prestaciones
pecuniarias concedidas de acuerdo con el régimen de uno o de otro Estado parte
no serdn objeto de reduccion, suspension o extincion, exclusivamente por el hecho
de que el trabajador, sus familiares o asimilados residan en otro Estado parte”

Ley 17.659 (19 de junio de 2003), que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil
sobre el permiso de residencia, Estudio y Trabajo para los Nacionales Fronterizos
uruguayos y brasilenos. Este acuerdo decidida y expresamente se orienta a
facilitar la residencia de los nacionales de un pais en el otro, sin afectarle su
situacidn juridica. Esta norma deja en plena evidencia la voluntad de integracién,
buscando superar incluso la barrera idiomatica previstas en diversas normas de
derecho positivo que estarian exigiendo traduccion.

Ley 17.927 (19 de diciembre de 2005), aprueba los Acuerdos sobre Residencia
para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR vy sobre la Residencia para
Nacionales de los Estados Partes, Bolivia y Chile hechos en la ciudad de Brasilia, el
6 de diciembre de 2002.

Segln comenta Saldain junto a la enumeracién de esta normativa internacional, esta

claro que no habia compatibilidad entre estas y la norma nacional contenida en la Ley
18.083.

Agrega que, desde el punto de la adecuacidn constitucional, corresponde analizar la

adecuacidn de las disposiciones en cuestion de la Ley 18.083, en relacion a los articulos

6 y 8 de la Constitucidn de la Republica:

El articulo 6 de la Constitucién de la Republica dispone que Uruguay “procurard la
integracion social y economica de los Estados latinoamericanos...” mandato que
no parece compadecerse con gravar en mayor medida a los jubilados y
pensionistas, incluyendo a los pensionistas a la vejez e invalidez, que residen en
paises fronterizos o Estados parte del MERCOSUR.

El articulo 8 dispone que “Todas las personas son iguales ante la ley...”. Tal como
ha sostenido la Suprema Corte de Justicia el principio de igualdad, “... persigue y
tiene por finalidad impedir, no las desigualdades legislativas, para situaciones o
personas que se encuentran en posicion diferente, sino el trato diferencial para
circunstancias o sujetos idénticos” (Sentencia N 21/74 entre otras). No se logra
percibir ningun fundamento que habilite la desigualdad que consagra Ia
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aplicacion del IRNR a las pasividades, lo que implica la inexistencia de un monto
no gravado, ni una tasa diferente.

6.3.3 ALICUOTAS

Tal como lo dispone el articulo 8 de la Ley, asi como los articulos 6 y 7 del Decreto
344/008, el impuesto se determina mediante la aplicacion de tasas progresionales
vinculadas a una escala de ingresos. A tales efectos, al igual que en el IRPF, la suma de
los ingresos computables se ingresara en la escala, aplicandose a la porcion de ingreso
comprendida en cada tramo, la tasa correspondiente.

Los ingresos seran medidos en Bases de Prestaciones y Contribuciones, cuyo valor a
considerar a estos efectos sera el promedio de los valores vigentes en el ejercicio; para
aquellos ejercicios menores a 12 meses se adecuara en forma proporcional la escala.

Los niveles de ingresos, y sus correspondientes tasas a considerar son los que se
detallan a continuacion:

Ingresos anuales por Jubilaciones y Pensiones Tasa
Hasta 96 BPC Exento
Mads de 96 BPC y hasta 180 BPC 10%
Mads de 180 BPC y hasta 600 BPC 20%
Mas de 600 BPC 25%

6.3.4 LIQUIDACION SIMPLIFICADA, RETENCIONES Y ANTICIPOS

Tal como fue mencionado cuando se presentaba el aspecto temporal del Hecho
Generador, por mas que sea un impuesto de caracter anual, los contribuyentes deberan
realizar anticipos mensuales del impuesto a cuenta de la liquidacién. Esto se debe a
guerer simplificar el método de liquidacién.

La determinacion del monto del anticipo ya fue explicada, y quienes deberan retenerla
son los denominados Responsables Sustitutos. El Poder Ejecutivo en el Decreto 344/008
designd responsables sustitutos “al Banco de Prevision Social, al Servicio de Retiros y
Pensiones de las Fuerzas Armadas, a la Direccion Nacional de Asistencia Social Policial, la
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, la Caja Notarial de Seguridad Social, y cualquier otra
entidad residente en la Republica, publica o privada, por el impuesto correspondiente a
las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad de similar naturaleza que paguen

a contribuyentes de este impuesto”*>".

Bl Como ya se analiz6 en el Capitulo 2 la designacion de responsables por Decreto, resulta un acto
inconstitucional.
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Creemos conveniente separar, al igual que lo hicimos en el presente capitulo, las
consideraciones finales sobre las Contribuciones Especiales a la Seguridad Social por un
lado y las de tributacion sobre beneficios obtenidos sobre las mismas por otro.

Las CESS son consideradas por el Codigo Tributario como el tributo denominado
“Contribucion Especial”, es por esto que significara un beneficio econémico particular
para el contribuyente.

En estos casos serdn contribuyentes quienes trabajen en relacion de independencia o
dependencia, asi como los empleadores de estos ultimos. En funcidn de esto, diremos
que el beneficio de los empleados es la eliminacidn y cobertura de riesgos del servicio
de la seguridad social, mientras que para los empleadores, por mas que no sea tan
evidente dilucidar, el beneficio es que, de no existir estas contribuciones, deberia de
aumentar los sueldos para que los trabajadores tengan cubiertos esos riesgos.

La obligacion de abonar las CESS surge a partir del pago de las remuneraciones sobre las
gue el BPS tenga competencia, estas son las surgidas de actividades desarrolladas en
territorio nacional, salvo algunas excepciones que a efectos del presente trabajo nos
interesa destacar, y por tanto detallaremos a continuacion:

- Personal extranjero en zonas francas, pudiendo éstos optar por quedar
comprendido en el régimen de CESS uruguayo.

- Personal dependiente de embajadas, consulados y organismos
internacionales, quienes también podran hacer uso de la opcion.

- Trabajadores en régimen de traslado temporario, quienes seguirdn
aportando en su pais de origen, siempre que exista un convenio
internacional de seguridad social que asi lo disponga entre Uruguay y el pais
de origen del trabajador.

Para el resto del personal extranjero aplicara el mismo régimen general que para el
personal uruguayo, con la obligacién de inscribirse con la debida documentacion.

Por ultimo cabe destacar que tanto los montos como las tasas variaran segun el sector
en que trabaja y de la relacion laboral que se trate.

A modo de conclusién, creemos conveniente resaltar la importancia que adquieren los
convenios internacionales en materia de seguridad social para los trabajadores del
extranjero y la inclusién en los mismos de clausulas que contemplen el traslado
temporario y la acumulacién de periodos de servicios en ambos paises. De no existir
éstos, el personal del exterior que trabaje en nuestro pais y efectie los aportes
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correspondientes, no podrd hacer valer simultdneamente la antigliedad y los aportes
efectuados en ambos paises al momento de su retiro. La situacion puede llegar al
extremo de no poder jubilarse en ningun pais. En nuestro pais la red de tratados es
suficientemente amplia, abarcando los principales paises con los que existe relacion.

Por otro lado encontramos la tributacion sobre los beneficios de la seguridad social. Con
anterioridad al IASS, las jubilaciones pensiones y prestaciones de similar naturaleza
estaban alcanzados por el IRNR asi como por el IRPF.

Al incluir estos beneficios alcanzados por tales impuestos, estaba considerando a los
mismos como rentas, aspecto que fue centro de muchas discusiones poniendo en tela
de juicio la constitucionalidad de esta imposicion. Finalmente se sustituyeron estos
gravamenes por el actualmente vigente IASS.

El IASS también grava los mismos beneficios, con la diferencia que ahora les llama
“ingresos”. Lo hara en la medida de que la institucidon que las abone (y la que en su
momento haya percibido la contribucion) sea residente en territorio uruguayo. Por
tanto responde a la residencia de quien las pague y no de quién reciba el ingreso.

Creemos que de esta manera se solucionan problemas de integracién y los pertinentes a
trabajadores de frontera que se daban antes con la distincién entre IRPF e IRNR, pues
ahora se aplica para todos los sujetos pasivos de este impuesto un mismo sistema de
tasas progresionales.

Asimismo, la discusién acerca de la tributacion sobre beneficios de seguridad social es
un tema discutido en cuanto a su constitucionalidad por diversos motivos. De todos
modos, la Suprema Corte de Justicia fallé que el IASS es constitucional considerando que
el mismo es un impuesto al ingreso, similar al Impuesto a las Retribuciones Personales
(IRP) derogado, y no un impuesto a la renta, por lo que no viola la Constitucién vigente.
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CAPITULO 7: DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

7.1 INTRODUCCION

Dada la creciente globalizacién de la economia y el fluido intercambio de capitales entre
los diferentes paises, se hace cada vez mas necesario una coordinacién a nivel de los
sistemas tributarios entre los distintos paises.

Puesto que los paises aplican distintos criterios de atribucién de la potestad tributaria,
es que surge el problema de la doble imposicion internacional, la cual genera trabas al
intercambio comercial y al flujo de inversiones y que, ademas, viola el principio de
equidad.

Para minimizar los efectos de la doble imposicidon internacional, existen diversos
mecanismos que los Estados individualmente aplican; adn asi es imprescindible la
coordinacion entre los sistemas tributarios de los distintos paises. Como consecuencia
de ello, existen convenios para evitar la doble imposicién, basados en modelos.

En el presente capitulo desarrollaremos en mayor profundidad estos conceptos
presentados, dada la importancia que los mismos poseen en un analisis de tributacion
de tipo internacional.

7.2 CONCEPTO DE DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL

Todas las legislaciones determinan los limites de aplicacion de su soberania fiscal
tomando en cuenta determinados factores que permiten configurar la tributacion de
toda persona fisica o juridica que puedan quedar afectados en aquellos limites de
aplicacion. Los factores que se suelen utilizar son los de la residencia, la residencia
habitual, el domicilio, la nacionalidad, el lugar de realizaciéon del pago, el titular
beneficiario, la sede de direccion, el lugar de constitucidén o el domicilio social, el centro
de intereses vitales o econémicos, el lugar de ubicacién de la vivienda o la existencia de
un establecimiento permanente.

El factor de la residencia es el mas utilizado como referente basico a la hora de
determinar una jurisdiccién aplicable. En otras legislaciones optan por la nacionalidad
para fijar el régimen fiscal aplicable, y otras otorgan cierta importancia complementaria
a otros factores.
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El hecho que estos diversos factores no se excluyan mutuamente, produce lo que
llamamos Doble Imposicidn Internacional y por tanto la circunstancia de que un mismo
hecho imponible pueda someterse a imposicion en dos jurisdicciones al mismo tiempo.

Varios autores y legislaciones definen el concepto de Doble Imposicidn Internacional.
Por un lado en la doctrina espafiola Borras Rodriguez'*? define el concepto de la doble
tributacion como “aquella situacion por la cual una misma renta o un mismo bien
resulta sujeto a imposicion en dos o mds paises, por la totalidad o parte de su importe,
durante un mismo periodo impositivo (si se trata de impuestos periddicos) y por una
misma causa”. Esta definicidn no requiere que el sujeto pasivo sea el mismo en el hecho
imponible, sino que puede tratarse de dos sujetos pasivos juridicamente distintos pero
gue comparten una misma renta o bien. Este tipo de definicidon es conocida como Doble
Tributaciéon Econdmica, ya que no considera la personeria juridica. También se puede
utilizar el concepto de Doble Tributacién Econdmica cuando una renta empresarial es
gravada inicialmente como tal y luego vuelve a tributar cuando se reintegra al accionista
como dividendo.

Adicionalmente, segun Pablo D’Angelo’®?

, existe multiple imposicidon internacional
cuando un mismo sujeto pasivo es gravado en dos o mds Estados conforme al mismo
hecho imponible, en el mismo periodo de tiempo. Se requiere, por tanto, unidad de
sujeto pasivo, de presupuesto de hecho, de tiempo y pluralidad de sujetos activos de la
potestad tributaria. Esta segunda definicién se la conoce como Doble Tributacion
Juridica.

Historicamente se planted este fendbmeno como inconveniente e injusto para las
relaciones entre paises, y opuesto a la distribucién de las cargas publicas entre los
Estados. El problema devino mas grave, por la evolucidon de las actividades industriales y
comerciales desarrolladas simultdneamente en varios estados por las mismas personas
juridicas, constituyendo uno de los problemas cruciales de las relaciones entre los paises
desarrollados, exportadores de capital y los paises en desarrollo, importadores de este.

Avanzando un paso mas en la definicidn conviene profundizar dicho concepto

134

describiendo lo que Pablo D’Angelo™"" cita como “la regla de las cuatro identidades”, la

que comprende al sujeto gravado, al aspecto material, temporal y espacial.

En la identidad del sujeto gravado, existe la discusion de si es necesario o no que el

sujeto pasivo sea el mismo. La posicion mayoritaria de la doctrina establece que la doble

2 BORRAS RODRIGUEZ, Alegria: "La doble imposicion internacional: problemas juridico-
internacionales", Madrid 1974, pag. 30.

"3 D’ ANGELO, Pablo: “La Doble Imposicién Internacional de las rentas y los criterios de atribucion de la
potestad tributaria”, Revista Tributaria N° 176, pag. 589-592.

"** D’ANGELO, Pablo: Op. Cit.
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imposicién debe analizarse en su caracter meramente juridico, por lo que es requisito
gue se trate de un mismo sujeto.

La tesis contraria, sostiene que lo que caracteriza la existencia del hecho es el elemento
material por lo que existiria doble tributacion aun cuando dos sujetos distintos son
gravados simultaneamente por una misma renta o capital, destacando asi el aspecto
econdmico de la definicidn que ya fue descrito.

La identidad del aspecto material plantea como requisito que se grave una misma renta

o patrimonio por parte de distintas legislaciones fiscales, sin perjuicio de diferencias que
puedan resultar de la aplicacién de distintas bases de cdlculo o alicuotas.

Por identidad temporal se establece que el hecho generador debe corresponder al

mismo periodo de tiempo, de lo contrario, habria imposicién sucesiva pero no
simultanea.

Mediante la identidad espacial se establece que el hecho generador debe ser realizado

en un espacio concreto.

Adicionalmente a las cuatro identidades recién mencionadas, debe existir diversidad de
sujetos activos. Dado que en la esfera internacional no suele existir un sujeto u
organizacién que tenga una supremacia respecto al resto de los paises que pueda
resolver los conflictos de manera imparcial, cada Estado debe buscar voluntariamente
los métodos para solucionar estos problemas.

La doble imposicién internacional encuentra su causa en la existencia de distintos
criterios de imposicidn sustentados por los paises, o en la diversa acepcidon de esos
criterios. De acuerdo al aspecto espacial del hecho imponible, estdn obligados al pago
del tributo quienes se encuentren sujetos a la potestad tributaria de un estado.
¢Quiénes se consideran sujetos a esa potestad? éLos nacionales, los domiciliados en el
pais, o quienes obtienen su renta o su riqueza en éste?

Cada pais tiene libertad para determinar el criterio de sujecion, esto puede modificarse
en caso de que, voluntariamente, se obliguen por un tratado a adoptar un principio
determinado, o a darle a estos un significado especifico.

Para analizar las causas de la Doble Tributacidn Internacional, corresponde en primer
lugar definir y analizar los distintos criterios de atribucidn de la potestad tributaria, para
luego poder identificar con mayor claridad los posibles conflictos entre los mismos.
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7.3.1 CRITERIOS DE ATRIBUCION DE POTESTAD TRIBUTARIA

En primera instancia, sélo quedan sujetos a la imposicion de determinado Estado
aquellos sometidos a la potestad tributaria del mismo; y dado que no hay un organismo
superior a la voluntad de los Estados, seran estos quienes establezcan las pautas sobre
las cuales se determina la sujecidn a la tributacion en los mismos.

Se pueden enumerar distintos criterios de atribucion que se fundan en circunstancias de
orden personal o de vinculacion subjetiva como la nacionalidad y el domicilio o
residencia del sujeto, y en circunstancias de indole econdmica o de vinculacion objetiva
como ser la sede de negocios y la fuente en que se origina la riqueza gravable.

7.3.1.1 Criterio de la nacionalidad

Significa que estan sujetos a la potestad tributaria de un pais todos sus nacionales,
cualquiera sea el domicilio que tengan, o la fuente de la que obtengan sus riquezas. Por
ejemplo, un nacional de México, pais que consagra este criterio, esta sujeto a los
tributos existentes en México, cualquiera sea la fuente de la riqueza. Reconoce una raiz
politica innegable por cuanto parte de la premisa de que la responsabilidad tributaria de
una persona es parte de las obligaciones que tiene ésta con el Estado, inherente a su
calidad de ciudadano y que no la pierde cuando se radica en el exterior. En tanto que
para el caso de los extranjeros solo quedan sujetos al régimen si residen en el pais.

Sin embargo, en la actualidad son muy escasos los paises que utilizan este criterio,
principalmente porque en un mundo tan complejo desde el punto de vista étnico y
juridico, es muy frecuente la titularidad de dos o mds nacionalidades. Otro argumento
en contra de este criterio se basa en que, el ser nacional de un pais no deberia por si,
dar nacimiento a la obligacidon de contribuir con las cargas publicas de ese pais, si el
ciudadano o la empresa no han producido su enriquecimiento en el mismo o no se
encuentra domiciliado en ese pais.

Entendemos a su vez, que es una dificultad practica obligar a ciudadanos residentes en
el extranjero a que tributen en el pais del que son nacionales por las rentas obtenidas en
el extranjero.

7.3.1.2 Criterio de domicilio o de la residencia

Este criterio, también de indole personal, es mas comun que el de la nacionalidad, y es
adoptado por la mayoria de las legislaciones que prefieren el criterio de sujecién
personal. Generalmente se atiende al domicilio fiscal, que puede o no coincidir con el
domicilio comun, pero se relaciona con el lugar en que el contribuyente se radica con
caracter permanente y estable.
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En derecho fiscal se prescinde generalmente del animo de permanecer porque se hace
hincapié en elementos objetivos, como es la permanencia en un lugar. Por ello se habla
mas de residencia, que de domicilio en sentido técnico.

El criterio de atribucidn alcanza también a los extranjeros establecidos en el pais, por los
ingresos generados en él, o por los bienes radicados o utilizados econdmicamente en su
territorio, pero también por los que obtengan en el exterior. La potestad del pais
alcanza a todos los domiciliados en él, por los ingresos que obtengan en el mismo, o en
cualquier otro lugar.

El criterio de atribucion basado en la nacionalidad, domicilio o residencia, lleva al
principio de la renta mundial o del patrimonio mundial. Todo el patrimonio o toda la
renta de la persona seran gravados en el lugar de su nacionalidad o su domicilio. Estos
criterios son sustentados por los paises desarrollados, exportadores de capital, que
buscan gravar la renta obtenida por sus nacionales o domiciliados cualquiera sea el lugar
donde ella se obtenga.

El concepto de Establecimiento Permanente, previamente desarrollado en este trabajo,
constituye una ampliacion a este criterio.

7.3.1.3 Criterio de la fuente

Quienes aplican este principio gravan las rentas obtenidas de actividades localizadas,
bienes situados o derechos utilizados econdmicamente en su territorio,
independientemente de que quien las obtenga sea 0 no residente en el mismo. Se trata
de un criterio objetivo, basado en caracteristicas del hecho imponible mas que del
sujeto gravado.

Ultimamente se ha producido una revalorizacién doctrinaria del principio de la fuente,
aunque en la practica son relativamente pocos los paises que lo utilizan. Se menciona
como una de sus ventajas el generar idéntica presion fiscal para el residente y el no
residente que realizan actividades en un mismo Estado y soportan costos de transaccion
analogos. También se ha hecho notar que incluso los paises que utilizan el principio de
la renta mundial no lo hacen en forma ortodoxa, ya que también aplican el criterio de la
fuente para gravar las rentas obtenidas en su territorio por no residentes.

7.3.2 CONFLICTOS ENTRE CRITERIOS

A continuacién desarrollaremos los diversos conflictos que se pueden dar entre paises
gue apliquen determinados criterios de atribucién de la potestad tributaria, los cuales
pueden originar problemas de doble imposicion internacional.
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7.3.2.1 Conflicto entre el criterio de la residencia y de la fuente

Este conflicto sélo puede generarse cuando un pais reconoce la residencia como un
principio para gravar la renta mundial. Normalmente el pais de residencia reconoce que
el pais que adopta el criterio de la fuente tiene prioridad para gravar la renta y en
consecuencia el pais de residencia la gravaria sdlo después de aceptar un crédito por el
impuesto pagado en el otro pais. Si, por algin motivo, el pais de residencia no acepta el
crédito, surge la doble tributacion.

Asi, por ejemplo, si una empresa uruguaya pagara regalias a una empresa argentina,
dicha renta seria de fuente uruguaya por corresponder a un derecho utilizado
econdmicamente en la Republica y como seria simultdneamente obtenida por un
residente argentino, en principio estaria gravada por ambos paises.

7.3.2.2 Conflicto entre el criterio de la residencia y de la residencia
Este conflicto surge cuando una persona fisica o juridica es residente bajo las leyes de
dos paises.

Como ya fue analizado, en Uruguay la definicién de residencia esta establecida en el
Titulo 8 — Impuesto a la Renta de los No Residentes:

“Articulo 79.- Residentes.- Personas fisicas.- Se entenderd que el contribuyente
tiene su residencia fiscal en territorio nacional, cuando se dé cualquiera de las
siguientes circunstancias:

Que permanezca mds de 183 (ciento ochenta y tres) dias durante el afio civil, en
territorio uruguayo. Para determinar dicho periodo de permanencia en territorio
nacional se computardn las ausencias esporddicas en las condiciones que
establezca la reglamentacion, salvo que el contribuyente acredite su residencia
fiscal en otro pais.

Que radique en territorio nacional el nucleo principal o la base de sus actividades
o de sus intereses econdmicos o vitales.

De acuerdo con los criterios anteriores, se presumird, salvo prueba en contrario,
que el contribuyente tiene sus intereses vitales en territorio nacional, cuando
residan habitualmente en la Republica el conyuge y los hijos menores de edad
que dependan de aquél.”

Por este motivo podria suceder que un uruguayo que cumpla con la definicion de
residencia en Estados Unidos, pero que tenga su familia o intereses vitales en Uruguay
sea gravado por sus ingresos en ambos paises.
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Por otro lado, el articulo 8 del mismo Titulo define la residencia de las personas juridicas
de la siguiente manera:

“Articulo 8°.- Residentes. Personas juridicas y otras entidades.- Se considerardn
residentes en territorio nacional las personas juridicas y demds entidades que se
hayan constituido de acuerdo a las leyes nacionales.”

Podria suceder eventualmente que otro Estado defina la residencia, por ejemplo, en
funcidn de otro criterio que no sea un criterio meramente formal, como el adoptado por
Uruguay, dando lugar nuevamente una situacidn de doble tributacidn.

7.3.2.3 Conflicto entre el criterio de la fuente y de la fuente

En principio se podria llegar a la conclusion de que si dos paises aplican el criterio de la
fuente no habria lugar a la doble imposicion. Sin embargo, dependiendo de las
definiciones de fuente que cada Estado adopte, podria llegar a generarse la doble
imposicion.

En este sentido, se configuraria la misma cuando, por ejemplo, un dividendo distribuido
por una sociedad sea considerado como de fuente del pais donde reside la sociedad que
lo gira y al mismo tiempo se considere originado en el pais o paises de los cuales la
sociedad deriva sus utilidades.

Uno de los principales efectos de la doble tributacidn es que se pierde de vista el
principio de la capacidad contributiva, inherente al principio de igualdad. Por
consiguiente, la doble tributacion puede generar una carga fiscal excesiva sobre el
contribuyente, quien debe responder a ambas administraciones fiscales por un mismo
hecho generador.

Otra consecuencia estrechamente relacionada con la anterior es que, al no existir una
armonizacién tributaria internacional, se desfavorecen las inversiones extranjeras ya
que, indudablemente, el hecho de soportar una doble carga tributaria influye
negativamente en los inversionistas al momento de decidir en donde invertir. De esto se
desprende que la doble tributacién no beneficia la apertura de la economia al exterior,
siendo este un punto no menor en una economia globalizada, donde dificultar las
inversiones de sus contribuyentes en el exterior no sélo perjudica a dichos
contribuyentes, sino al Estado en si.
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Las asimetrias referidas anteriormente en el caso de superposicién de dos fiscos en su
intencion de ejercer su potestad tributaria sobre un mismo objeto de imposicidn, son
una problematica atacada por el Derecho Tributario Internacional desde el afio 1921, en
el que la Sociedad de Naciones encargd a Seligman, Stamp, Einaudi y Bruins posibles
soluciones para este asunto, encontrando éstos, basicamente, cuatro alternativas:

- Método de discriminacion de todas las rentas que provienen del exterior.
- Método de exencion de todas las rentas que salen al exterior.
- Método de subdivisién de los impuestos.

- EI método de clasificacion y reparticion de las fuentes, segun el cual el estado
podria imponer de acuerdo con el origen, ciertas categorias de riqueza, pero
quien no fuere residente, estaria exento de impuesto por las rentas que se
obtuvieran de otras categorias.

Desde entonces los problemas de doble imposicién se han multiplicado, asi como los
medios formulados para evitarla, hoy por hoy se puede hacer una distincion entre los
criterios basados en el crédito y los basados en la exencidn.

Un elemento que interesa destacar, es que los métodos para evitar la doble imposicion
internacional de las rentas son medidas unilaterales, las cuales a su vez se incluyen en
los convenios multilaterales, que van a ser analizados mas adelante.

7.5.1 CRITERIOS BASADOS EN EL CREDITO

Este criterio basicamente atiende al impuesto a pagar y no al elemento material del
hecho generador. Consideraremos a continuacién los criterios denominados
comunmente Tax Credit, Tax Sparing, Matching Credit y Crédito por Inversiones.

7.5.1.1 Tax Credit

El Crédito Fiscal o Tax Credit aplicado al ambito del Derecho Tributario Internacional es
un mecanismo utilizado para evitar la doble tributacidn por el cual, cuando en un Estado
se grava la renta que se recibe desde el exterior, el monto de cualquier impuesto
pagado en el otro Estado por esa renta, podra ser deducido del monto a pagar en el
Estado receptor de la misma. Habitualmente, las deducciones de impuestos extranjeros
gue se permiten realizar, abarcan tanto los impuestos a la renta empresarial como a la
renta personal.
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Se le ha criticado a este sistema que no reconoce las exoneraciones que se otorgan en el
pais de la inversidn, y que sélo permite la deduccidn de impuestos pagados, haciendo
inutil el sacrificio del fisco del pais que concede la exoneracidn.

7.5.1.2 Tax Sparing

Este sistema constituye una derivacion o modificacion del Tax Credit y ha sido utilizado
en algunos casos en los Tratados entre paises desarrollados y en vias de desarrollo. El
presupuesto del mismo es que en uno de los Estados se otorguen beneficios tributarios
para el desarrollo de ciertas actividades o el fomento de inversiones consistentes en
exoneraciones de impuestos, practica frecuente en paises como Uruguay.

El sistema en estudio implica que en el Estado de domicilio de la empresa que invierte
en el otro Estado, se le otorga un crédito fiscal por los impuestos que hubiera pagado en
el pais en desarrollo de no existir la exoneracidn. El objetivo principal de este sistema es
evitar neutralizar el incentivo dado por el pais necesitado de inversiones por la via de
aplicar impuestos por parte del Fisco del pais de domicilio de la empresa que invierte.

Algunos paises desarrollados han criticado este sistema ya que se generan
desigualdades entre los contribuyentes de dicho pais de acuerdo a los beneficios
tributarios que haya otorgado otro Fisco y por otra parte no incentiva que la inversién
se incremente en el pais en vias de desarrollo sino que estimula la repatriacién de
resultados via beneficio fiscal.

7.5.1.3 Matching Credit

El denominado Matching Credit es un sistema de crédito que se ha utilizado
habitualmente para estimular la cooperacidn internacional al tiempo que también evita
la doble imposicidn internacional. El mismo consiste en que el crédito que se otorga en
un pais desarrollado por los impuestos pagados en un pais en desarrollo, no coincide
con lo efectivamente pagado en el pais de la fuente, sino que supera en un porcentaje
determinado en cada caso dicho monto.

7.5.1.4 Crédito por inversiones

El Crédito por inversiones es otro sistema que estd concebido principalmente para
fomentar la cooperacidn internacional. De acuerdo al mismo, una empresa domiciliada
en un pais desarrollado, que realiza una inversidn en un pais en vias de desarrollo podra
deducir de los impuestos a pagar en su pais de domicilio una parte de las inversiones
realizadas en el pais en desarrollo. En definitiva, y a través del alivio fiscal, la inversion
realizada por una empresa en otro pais se realiza a un costo menor, fomentando asi el
flujo internacional de capitales. Este sistema de crédito podra luego combinarse con
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otros sistemas de los mencionados precedentemente, cuando de la inversién realizada
se deriven rentas gravadas.

7.5.2 CRITERIOS BASADOS EN LA EXENCION

Este criterio basicamente atiende al elemento material del hecho generador (la renta
propiamente), sin tomar en cuenta el monto que corresponda pagar del mismo.
Consideramos a continuacion los criterios denominados comunmente Exencidn total de
rentas obtenidas en el exterior, Exencion con progresividad y Tax Deferral.

7.5.2.1 Exencion total de rentas obtenidas en el exterior

De acuerdo a este sistema, la renta gravada por un Estado no es considerada por otro
Estado a los efectos de determinar la materia gravada de su impuesto a la renta. Es
decir, que en los casos en que los residentes de un pais estan sujetos al impuesto a la
renta en base mundial, la legislacion de dicho pais de residencia puede exonerar la renta
de fuente extranjera, cuando a su vez el Estado donde se genera grava la renta de
acuerdo al principio de la fuente.

Esto no implica que el pais que otorga esta exencidn cambie su criterio de atribucidn de
la potestad tributaria, que al caso sigue siendo la residencia, ni siquiera cambia la base
de imposicion de su impuesto a la renta que sigue siendo la base mundial, sino que
simplemente respecto a un Estado determinado o un grupo de Estados, considerando la
legislacién fiscal de los mismos, y para evitar la doble imposicidn internacional, excluye
de la base de calculo del impuesto las rentas generadas en esos Estados. Si por el
contrario, la exencidn se extiende a toda la renta de fuente extranjera, en ese caso si el
Estado adopta como criterio absoluto el de la fuente. Sin embargo, ésta ultima hipdétesis
ha tendido a desaparecer en el Derecho Comparado.

Cabe destacar que por virtud de este sistema de exencion, en los Estados en que el
impuesto a la renta tiene alicuotas progresivas, se vera afectada la franja de renta en
gue se ubica el sujeto pasivo beneficiado por esta exencidn; esto se produce a causa de
gue se excluye de la base de calculo dicho tipo de renta.

7.5.2.2 Exencion con progresividad

A diferencia del sistema anterior, si bien en este caso la renta gravada por un Estado,
tampoco es gravada por el otro Estado, este ultimo se reserva el derecho de tomar en
consideracién esa renta a efectos de determinar la tasa a aplicar al resto de la renta,
principalmente considerando los casos en que existen escalas o clases progresionales en
las alicuotas de dicho impuesto.
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A via de ejemplo si un Estado A grava una renta por ser de fuente de ese Estado, el
Estado B que sigue este sistema de exencidn con progresividad no gravara esa renta de
fuente extranjera. Sin embargo, al momento de determinar la escala del impuesto a la
renta a aplicar al sujeto pasivo, considerara también esa renta de fuente extranjera al
mero efecto de determinar en qué lugar de la escala o clase se ubica.

Naturalmente, en los Estados en que las alicuotas del impuesto a la renta son
proporcionales, no existira diferencia alguna entre la adopcién de este sistema o del
considerado en el apartado anterior.

7.5.2.3 Tax Deferral

De acuerdo a este sistema, las rentas que las empresas domiciliadas en un Estado
obtienen en otro Estado, sdlo se gravan en el primero, al momento en que vuelven al
mismo, principalmente a través del giro de dividendos. En este sistema, no se concede
propiamente una exencion sino solo un diferimiento del pago de impuestos en el Estado
de domicilio de la empresa que en definitiva estimula que los capitales permanezcan y
se reinviertan en el pais que recibid la inversion.

7.5.3 CONVENIOS FISCALES INTERNACIONALES

Al producirse doble tributacion se crea un obstaculo para el comercio internacional,
pues se encarecen las inversiones extranjeras. Por este motivo muchos Estados adoptan
medidas para alcanzar la neutralidad fiscal. En este marco es que aparecen los
convenios como una solucion al problema de la doble tributacién, determinando la
potestad tributaria de los distintos Estados para gravar las rentas. En estos acuerdos
internacionales los Estados firmantes renuncian a gravar determinadas ganancias y
acuerdan que sea sélo uno de los Estados el que perciba el impuesto o que se realice
una imposiciéon compartida.

Cuando existen exenciones tributarias en paises receptores de capital como es el caso
de Uruguay, surge con mayor énfasis la necesidad de celebrar convenios para evitar la
doble imposicidn internacional con los paises de donde provienen las inversiones y que
adoptan la renta mundial como criterio de atribucién de la potestad tributaria,
basicamente para el caso de aquellos que aplican como método para evitar la doble
imposicidn el tax credit.

La firma de tratados con los principales paises inversores parece ser una estrategia
fundamental para lograr que nuestro pais resulte mas atractivo para el inversor
extranjero y para evitar que el sacrificio fiscal que hace Uruguay termine siendo una
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verdadera subvencién al fisco del pais del inversor pero no al inversor en si**. Estos

tratados podrian permitir que el pais inversor adopte un método de reconocimiento de
los ingresos provenientes de inversiones en el exterior mas benévolo, que sustituya al
crédito fiscal de forma que los inversores extranjeros puedan verse beneficiados
realmente con las exenciones tributarias otorgadas en nuestro pais.

7.5.3.1 Ubicacion de los Convenios en la legislacion interna.

Todos los convenios comparten ciertos principios generales. A este respecto Peter D.
Byrne™*® sefiala que un convenio siempre modifica la ley interna de un pais, ya que de lo
contrario su existencia no tendria sentido. Adicionalmente, el mismo también indica que
los mecanismos utilizados para asegurar la validez de los convenios varian de un pais a
otro. Byrne también sefiala que un convenio nunca puede establecer un impuesto,
hecho que se deriva del principio general que establece que un convenio sélo puede
beneficiar a un contribuyente. En caso de que un convenio tenga como efecto aumentar
la carga tributaria de una persona, ésta tiene el derecho de aplicar la ley interna, en
lugar del convenio.

Todos los paises tienen sus normas constitucionales para ratificar un convenio
internacional, y hacerlo entrar en vigencia. Pero el estatus de los convenios varia de un
pais a otro: en unos paises, un convenio internacional tiene la misma fuerza de ley que
la constitucion, asi que s6lo un cambio posterior de la constitucion puede modificarla.
En unos pocos casos (como los EEUU), un convenio tiene la misma fuerza legal que las
leyes, lo que significa que una ley posterior puede anular una norma de un convenio
internacional.

En el Uruguay, los tratados que cumplen con todas las etapas previstas tanto en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 como en la Constitucién,
forman parte del orden juridico. La Constitucion no establece jerarquia alguna entre
tratados y leyes. No obstante, las autoridades indicaron que se percibe una doctrina y
jurisprudencia mayoritarias en el sentido de atribuir jerarquia superior a los tratados,
conforme a la cual éstos no pueden ser derogados por leyes posteriores, aunque tengan
un contenido diverso. Cuando se trata de contradicciones entre la Constitucidon y los
tratados, empero, prevalece la Constitucién.

B3 Cr. Enrique Ermoglio - Comentario tributario “Acuerdos fiscales internacionales” — Boletin informativo
Deloitte N° 330
1% Byrne, Peter D.: “Convenios para evitar la doble tributacion — un analisis del caso del Pert”.

Federico Golembiewski, Santiago Gonzalez, Martin Guerra 183



TRIBUTACION EN URUGUAY DE LOS NO RESIDENTES

7.5.3.2 Contenido de los convenios.

Un tipico tratado para prevenir la doble imposicion tiene aproximadamente treinta

articulos. Peter Byrne'’ establece que en general los convenios:

7.5.3.3

tienen como objetivo resolver problemas tributarios entre las partes
contratantes y determinan su ambito de aplicacion, considerando a las personas
(fisicas y juridicas) y los impuestos cubiertos por el convenio.

definen el concepto de EP a fin de precisar la soberania fiscal en el pais de la
fuente respecto de las rentas empresariales.

sefialan la base jurisdiccional de imposicidn, la que recae principalmente en dos
principios: el primero esta relacionado con la “fuente” de la renta o el sitio de
desarrollo de la actividad econdmica; y, el segundo esta relacionado con la
residencia de la entidad generadora de renta. Usualmente, se establece tasas
limites de gravamen en fuente para intereses, dividendos y regalias.

contienen reglas otorgando exoneracién de impuestos o crédito por el impuesto
pagado en el extranjero al que se tiene derecho en el pais de residencia, en los
casos en que la renta fuera gravada en el pais de la fuente.

establecen los procedimientos que, de mutuo acuerdo, las autoridades
tributarias utilizaran para evitar la doble tributacidon en los casos de disputa; y
ocasionalmente contiene provisiones de asistencia en la recaudacion de
impuestos.

incluyen acuerdos de intercambio de informacion entre las administraciones
tributarias de los Estados contratantes.

Ventajas y desventajas de la celebracion de convenios.

A nuestro entender, la firma de este tipo de convenios trae consigo importantes

ventajas, tanto para el pais que recibe la inversion como para los paises inversores.

Entre las ventajas se pueden citar:

1.

Generan un ambiente favorable a la inversion. Al firmar un convenio, un pais
estd dando una seiial positiva a la inversién extranjera y otorga a los
inversionistas seguridad respecto de los elementos negociados en un
convenio, los que van a permanecer invariables para las partes contratantes,
aun en el supuesto de modificacion de la ley interna.

Consolidan bilateralmente un marco normativo predecible y seguro, que
resulta vital para la toma de decisiones de los inversionistas del pais donde
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Byrne, Peter D. — Op. cit.
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10.

realicen sus inversiones, por estar salvaguardados por un convenio de caracter
internacional, ofreciendo garantias contra la discriminacién y la eliminacion de
la doble tributacidn.

Son instrumentos que pueden usar las administraciones tributarias para
enfrentar la evasion fiscal internacional, ya que prevén acuerdos de
intercambio de informacién y, en algunos casos, de asistencia en la
recaudacion. Asi, la administracién tributaria de un pais adquiere la facultad de
solicitar la informacion que requiere.

Facilitan que la administracion al conocer las estrategias que usan los agentes
econdmicos internacionales, pueda detectar incumplimientos de obligaciones
tributarias.

Los convenios establecen métodos para aliviar o neutralizar la doble
imposicidn que no pueden ser alterados para los paises contratantes, lo cual le
brinda seguridad a los inversores.

Las empresas y los trabajadores pueden esperar que los tratados que siguen
los modelos de convenio internacionales (OCDE u ONU) seran interpretados y
aplicados consistentemente con los comentarios publicados.

Un convenio en principio no modifica el tratamiento comun otorgado por la
ley interna de un pais. Sin embargo, normalmente fija limites a algunos
aspectos de la participacién de la recaudacién del impuesto entre ambos
paises. Por ejemplo, el convenio suele establecer tasas limites de retencién en
el pais de la fuente para dividendos, intereses y en algunos casos, regalias,
reconociendo del derecho del pais de residencia de gravar también dichas
rentas, pero otorgando un mecanismo para neutralizar el pago efectuado en el
pais de la fuente evitando asi la doble imposicién.

Bajo ninguna circunstancia un convenio puede crear una obligacidn tributaria
inexistente en la ley interna.

El procedimiento amistoso mediante el cual la Administracién del propio pais
interviene en la solucién de controversias, otorga seguridad al inversionista
respecto de la proteccidn de sus legitimos intereses.

La inclusién del principio de no discriminacién en un convenio garantiza al
inversionista que, una vez que haya efectuado su inversion, el pais no va a
cambiar su politica para obligar a los extranjeros a pagar mas impuestos que
los residentes.
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Como desventaja, encontramos que este tipo de convenio muchas veces impone la
renuncia de alguno de los paises, tanto el inversor como el receptor de inversiones, a la
imposicién de gravamenes a determinadas rentas que podrian quedar gravadas de no
existir tal convenio. Por otra parte, normalmente se incluyen requerimientos de
intercambio de informacidn que pueden generar algunas inconsistencias con la
normativa interna del pais o generar cierto resquemor en algunos inversores.

7.5.3.4 Convenios en el Uruguay.

Actualmente se estan haciendo importantes esfuerzos en este sentido, los cuales son
mas que necesarios teniendo en cuenta lo limitada de la red de tratados que dispone
Uruguay, ya que sélo cuenta con dos tratados vigentes, uno con Alemania y otro con
Hungria.

Por tratarse de casos puntuales no profundizaremos en el contenido de los citados
convenios, pero si cabe aclarar que ambos contienen ciertas diferencias con el modelo
de convenio de OCDE. Dichas diferencias implican “sacrificios” que el Estado uruguayo
realiza persiguiendo la captacién de mayores inversiones provenientes de los paises con
los cuales se han firmado y ratificado los convenios.

Por otra parte, actualmente representa una prioridad para las autoridades uruguayas la
firma de al menos 12 nuevos convenios, dado que en abril de 2009 nuestro pais fue
incluido en una “lista negra” de paraisos fiscales de la OCDE, de la cual fue
posteriormente retirado para incorporarse a una “lista gris” de paises poco
colaboradores en el combate de la evasion fiscal, en la que permanece actualmente.

Recientemente la OCDE publicé un comunicado™® en su pagina web, mediante el cual
celebra la determinacion de Uruguay de adoptar sus estandares para el intercambio de
informacién fiscal, en dicho comunicado remarca la importancia de que se estén
negociando convenios, lo cual implicaria que en un corto plazo Uruguay pueda salir de la
mencionada “lista gris”.

Ademas de los convenios con Alemania y Hungria, que se encuentran plenamente
vigentes y operativos'*®, ya se firmaron y estén a consideracion de las legislaturas para
ser ratificados los textos refrendados por México y Espafa. Mientras tanto ha
trascendido que se siguen negociando nuevos convenios, con paises como Portugal,
Chile, Bélgica, Malasia, Malta, Suiza, India, Finlandia, Vietnam, Costa Rica y Ecuador.

La definicion de los paises escogidos para negociar los convenios es estratégica para el
gobierno, ya que las implicancias van mas alld de evitar la doble imposicién tributaria;

138 OECD welcomes Uruguay’s commitment to OECD tax information exchange standards —
www.oecd.org
%9 En el caso del tratado con Alemania, se realizé una modificacion, la cual atn no ha sido ratificada.
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de hecho, cada acuerdo determina la derogacién a efectos fiscales del secreto bancario
gue rige en Uruguay por solicitud de la contraparte.

Debido a lo expresado anteriormente, es que ni Argentina ni Brasil estan en la agenda
de paises incluidos en las negociaciones.

7.5.3.5 Obstdculos para la firma de convenios en el Uruguay.

Como ya vimos, la firma de convenios trae aparejadas ventajas no sélo para el pais
inversionista sino también para el pais receptor de la inversion, constituyendo Uruguay
un claro ejemplo de un pais receptor de inversiones.

Entre las ventajas que la firma de un convenio representaba para el pais receptor,
deciamos que, la fundamental era que se fomentaban las inversiones directas, lo que
deriva en la generacion de empleo directo e indirecto a través de la aparicion de nuevas
oportunidades de negocios para las empresas locales. También, el cardcter internacional
de la mayoria de las empresas inversoras promueve la modernizacion y adaptacion de
las estructuras empresariales locales a un marco comercial mas abierto, favoreciendo,
entre otras cosas, la transferencia de tecnologia.

Considerando el impacto positivo que en principio implicaria la firma de un convenio
para Uruguay, nos resulta extrafo que al dia de hoy nuestro pais tenga ratificados tan
pocos convenios, a diferencia de sus paises vecinos que han logrado mantener una red
de tratados mas amplia.

Como punto de partida, uno de los factores que podria jugar en contra de la firma de
convenios en Uruguay es la adopcidn del principio de fuente como principio rector de

140, en su carta de

nuestro sistema tributario. A este respecto, Ramon Valdés Costa
opinidn referente a la firma del Convenio con Alemania, solicitada por la Comisién de
Asuntos Internacionales de la Cdmara de Senadores, formuld algunas consideraciones
preliminares de cardcter general sobre el panorama internacional vigente en ese
momento. Una de ellas se referia al desinterés de los paises latinoamericanos en la
firma de convenios. Valdés Costa establecia que, el reducido nimero de paises
latinoamericanos que habian suscrito ese tipo de convenios, se explicaba por Ia
aplicacién del principio de la territorialidad (o fuente), sustentado firmemente por su
doctrina y su legislacion interna. Estos paises no tenian por qué renunciar a sus
potestades tributarias, renuncias que resultan inevitables en los tratados celebrados con
paises desarrollados, que undanimemente siguen también con gran firmeza el principio
del domicilio o de la nacionalidad. Segun Valdés Costa, sélo encontraban justificacién en

cuanto dichos convenios proporcionaran ventajas compensatorias de esas renuncias,

0 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 13 de marzo de 1990.
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entre éstas, la radicacion de capitales o transferencia de tecnologia o la aceptacion por
parte del otro de respetar los incentivos fiscales que se establecieran con fines de
desarrollo econdmico o social.

En segundo lugar, otro de los factores que puede incidir en forma negativa en la firma
de convenios, es que Uruguay sea considerado, por ciertos paises, como un paraiso
fiscal o como un régimen fiscal de cardacter privilegiado nocivo, por verificar alguna de
las condiciones que comunmente llevan a que un pais sea considerado como tal.

De acuerdo con el Informe 1998 de la OCDE, los criterios que permiten identificar a un
paraiso fiscal son los siguientes'*":

= Ausencia de impuestos o impuestos meramente nominales para las rentas
generadas por las actividades econdmicas.

= (Carencia de intercambio efectivo de informacion debido a una legislacion vy
practicas administrativas basadas en reglas de confidencialidad que impiden el
intercambio de informacidn con trascendencia fiscal con otros paises.

= la falta de transparencia en la aplicacion de las normas administrativas o
legislativas.

= La no exigencia de actividad real a personas, fisicas o juridicas, domiciliadas en su
territorio, ya que pretenden atraer inversiones que acuden a esos lugares por
razones simplemente tributarias.

El Informe 1998 sefiala que para identificar un paraiso fiscal tiene que concurrir junto
con la baja o nula tributacién alguna de las otras circunstancias; por lo tanto, la baja o
nula tributacidén es una condicién necesaria pero no suficiente para identificar a un
paraiso fiscal.

Asimismo, el Informe 1998 considera que algunos regimenes fiscales de caracter
privilegiado también pueden resultar nocivos, aunque el régimen fiscal general de un
Estado resulte aceptable desde el punto de vista de la competencia fiscal. Los criterios
para identificar regimenes fiscales nocivos son:

= La baja o nula tributacién.

= la estanqueidad subjetiva u objetiva del régimen. Existe estanqueidad subjetiva
cuando un régimen fiscal excluye de su ambito de aplicacion, de forma explicita
o implicita, a los contribuyentes residentes. La estanqueidad objetiva se produce
si los contribuyentes no residentes que se benefician del régimen tienen
prohibido el acceso al mercado nacional.

' SAMPLON SALVADOR, Roser: “Los paraisos fiscales y la lucha contra el fraude fiscal”, www.ief.es
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= La falta de transparencia del sistema fiscal, a nivel legal, reglamentario o
administrativo, sobre todo, por la posibilidad de negociar individualmente una
aplicacion favorable de las disposiciones legales.

= Normas legales o practicas administrativas que limiten el intercambio de
informacion.

= Aligual que en el caso de los paraisos fiscales, la baja o nula tributacion se tiene
gue dar conjuntamente con alguna de las otras tres, es decir, que se trata de una
condicién necesaria pero no suficiente para identificar a un régimen preferencial
nocivo.

El hecho de que un pais sea considerado paraiso fiscal, puede ser un fuerte obstaculo al
momento de firmar convenios, ya que se considera que los paraisos son mas propensos
a ser utilizados como instrumentos para abuso de los mismos.

Se puede sostener que, si bien es cierto que la legislacion uruguaya dispone de un
secreto de actuaciones “muy fuerte” y que eso es, para algunos paises, una restricciéon
en cuanto a la transparencia de la informacién, nuestro pais no cumple con la condicién
principal establecida por la OCDE, ya que, salvo casos excepcionales no hay baja o nula
tributacion.

Asimismo, el otro argumento que algunos paises consideran para sostener que Uruguay
es un paraiso fiscal, es la existencia de las SAFls, siendo este un asunto que resulté
contemplado en la Reforma Tributaria, previéndose su eliminacién gradual.
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CAPITULO 8: CONSIDERACIONES FINALES

Como corolario de nuestro trabajo consideramos de utilidad la presentacion resumida
de los conceptos fundamentales que hemos vertido en la realizacién del mismo.

En consecuencia, este capitulo tiene por finalidad exponer en forma sintética, clara y
ordenada los distintos tributos que en el sistema tributario uruguayo alcanzan a
personas fisicas o juridicas no residentes de la Republica.

Es de orden especificar que lo que se expone a continuacién son conceptos y
tratamientos generales que ya fueron desarrollados, no siendo la intencion abarcar
todas y cada una de las situaciones particulares, ni tampoco normas exoneratorias, las
cuales en su mayoria quedaron expuestas en el desarrollo del trabajo monografico.

8.1 IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS

Las rentas de fuente uruguaya obtenidas por No Residentes en nuestro pais estaran
gravadas de distinta manera en funcidn de:

El sujeto pasivo, dentro de los cuales podremos encontrar a personas fisicas y
juridicas no residentes o personas juridicas del exterior que actlian en el pais
mediante establecimiento permanente.

En este sentido, la reforma incorpord al sistema tributario los conceptos de
Residencia Fiscal y el de Establecimiento Permanente los cuales son el sustento
de la determinacion de la imposicion que recaerd sobre las rentas de fuente
uruguaya obtenida por no residentes.

El tipo de renta obtenido, los cuales pueden ser rentas de actividades
empresariales y actividades asimiladas a las mismas, rendimientos de trabajo,
rendimientos de capital o incrementos patrimoniales.

La gama de rentas alcanzadas en la actualidad, es ampliamente mayor a las que
tributaban con anterioridad a la Reforma Tributaria.

Teniendo en cuenta lo expuesto, para visualizar de mejor modo compilamos en el
siguiente cuadro las distintas situaciones esperables.
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SUJETO PASIVO

TRIBUTACION
(IRAE.IRPF.IRNR)

Rentas de Fuente Uruguaya - Rentas de Activdades Empresariales y Asimiladas

Personas del Exterior SIN Establecimiento Permanente

Tributan IRNR al 12% sobre Renta Bruta via Retencion

(*).

Personas del Exterior CON Establecimiento
Permanente

Tributan IRAE al 25% sobre Renta Neta (*).

Personas Fisicas No Residentes

Tributan IRNR al 12% sobre Renta Bruta via Retencion
(*) por servicios personales en los que se subcontrata
servicios fuera de la relacion de dependencia con PF o
PJ residentes siempre que sea en un lapso menor a 12
meses. De superar configura establecimiento
permanente y por tanto tributa IRAE al 25% sobre
Renta Neta.

Rentas de Fuente Uruguaya - Rendimientos de Trabajo

Personas Fisicas No Residentes

Tributan IRNR al 12% sobre Renta Bruta via Retencion.

Rentas de Fuente Uruguaya

- Rendimientos de Capital

Personas Fisicas No Residentes

Personas del Exterior SIN Establecimiento Permanente

Tributan IRNR sobre Renta Bruta con algunas
deducciones en el caso de arrendamientos. La tasa a
aplicar sobre intereses varia en funcién de plazos y
monedas de las colocaciones (3%, 5% y 12%). Ciertas
rentas de capital estan exoneradas (dividendos salvo
los que paguen contribuyentes de IRAE
correspondientes a rentas gravadas por dicho tributo,
enajenacion de acciones al portador, intereses de
titulos de Deuda Publica, entre otras).

Personas del Exterior CON Establecimiento
Permanente

Tributan IRAE al 25% sobre Renta Neta.

Rentas de Fuente Uruguaya

Incrementos Patrimoniales

Personas Fisicas No Residentes

Personas del Extrior SIN Establecimiento Permanente

Tributan IRNR al 12% sobre Renta Bruta 6 sobre
determinacion ficta de la renta para bienes adquiridos
con anterioridad a la Reforma Tributaria.

Personas del Exetrior CON Establecimiento
Permanente

Tributan IRAE al 25% sobre Renta Neta.

* En ciertas rentas internacionales se establece régimen optativo para la determinacidon de la materia

gravada.

Se desprende del cuadro que todas las rentas de fuente uruguaya obtenidas por no
residentes son alcanzadas por algln impuesto, sera en uUltima instancia la configuracion
o no de establecimiento permanente lo que determina qué impuesto recaerd sobre las
mismas. En este sentido, cuando un no residente obtenga rentas en nuestro pais a
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través de Establecimiento Permanente tributara el IRAE en cabeza propia sobre las
rentas netas a una tasa del 25%; de lo contrario, las personas juridicas y fisicas no
residentes tributardn el IRNR via retencién sobre la renta bruta, con la tasa
correspondiente para cada tipo de renta.

Al ser este ultimo un impuesto recaudado principalmente via retencion, no solo genera
obligaciones para el contribuyente, dado que quien paga o acredita las rentas gravadas
se constituye en responsable como agente de retencidn, contrayendo determinadas
obligaciones en cuanto a la recaudaciéon y administracion del tributo, provocando costos
adicionales que terminen repercutiendo indirectamente en el costo del servicio.

Adicionalmente apreciamos que al recaer sobre la renta bruta es un impuesto que no
atiende a la capacidad contributiva, sino a una manifestacién de la misma como lo es el
ingreso.

Por otro lado, de configurar EP, el no residente tributara IRAE en cabeza del EP por la
totalidad de las rentas de fuente uruguaya, incluso por aquellas no obtenidas a través
del mismo.

De este modo, siempre y cuando las caracteristicas y particularidades del negocio lo
permitan, a pesar de que no es voluntad del legislador, un no residente puede llegar a
optar por qué impuesto va a tributar por sus rentas de fuente uruguaya. Dependiendo
de cada actividad serd mas conveniente la aplicacién de uno u otro impuesto, a modo
de ejemplo, para actividades con margenes de utilidad bajos es mds conveniente
tributar IRAE al 25% por las rentas netas; en contraposicidon el IRNR es mas beneficioso
para negocios con margenes altos, ya que se tributa a una tasa mas baja por toda Ila
renta bruta.

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto que grava basicamente la circulacion de
bienes, la prestacion de servicios, la introduccion de bienes al pais y la agregacion de
valor originada en la construccidn realizada sobre inmuebles.

Para detallar el tratamiento relacionado a este impuesto que se le da a los no
residentes, debemos separar a las personas fisicas y juridicas del exterior que actuen en
el pais sin establecimiento permanente, de aquellas que realicen sus actividades a
través de un EP.

En el primero de los casos, el pago del impuesto se realizara a través de retenciones, con
una tasa del 22%. Estaran gravados solamente aquellos servicios prestados a
contribuyentes del impuesto.
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Asimismo, las entidades no residentes que actuen en el pais mediante establecimiento
permanente, tributardan el impuesto mediante régimen general, abarcando todas las
hipdtesis del aspecto objetivo del hecho generador.

Este impuesto presenta algunas inconsistencias en cuanto a la territorialidad, puesto
gue para determinadas operaciones comprendidas en el hecho generador se considera
como referencia el territorio politico, mientras que para otros se considera el territorio
aduanero nacional.

Asimismo existen determinados casos en los que un no residente se ve beneficiado por
el régimen del tributo, tal es el caso de la prestacidn de servicios desde el extranjero. En
estos casos no corresponde tributar IVA, lo que competitivamente puede ser positivo,
dependiendo del sujeto con quien se contrate.

Por ultimo, es importante tener en cuenta lo ya expresado respecto a la repeticidon de
determinados servicios tanto en el hecho generador del IRNR como en el del IVA, lo cual
hace alin mas pesada la carga tributaria sobre ciertos contribuyentes.

El Impuesto al Patrimonio recae sobre el patrimonio localizado, colocado o utilizado
econdomicamente en la Republica.

En primer lugar, las personas fisicas no residentes que tengan en el pais, a fecha de
cierre del afio civil, un patrimonio neto cuya cuantia supere el minimo no imponible,
tributaran el impuesto al patrimonio de las personas fisicas.

A su vez, cuando una persona fisica no residente o una persona juridica no residente
gue actue en el pais sin establecimiento permanente, que sea acreedora de un
contribuyente de IRAE a cierre del afio civil, sera objeto de retencién del impuesto a una
tasa del 1,5%.

Finalmente, las entidades del exterior que actuen en el pais mediante establecimiento
permanente, tributaran el impuesto mediante el régimen general.

En este impuesto, al igual que en el IVA, no existen diferencias sustanciales entre el
actual y anterior régimen.

La principal critica que la doctrina realiza a este tributo sucede en lo que respecta al
sistema de deduccidn de pasivos, dado que viola una serie de principios, tales como el
gue establece que todos los pasivos financian todos los activos, el principio de
capacidad contributiva y el de la neutralidad en las fuentes de financiamiento.
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8.4 CONTRIBUCIONES ESPECIALES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

La casuistica en cuanto al alcance sobre los no residentes, es muy amplia, abarcando
regimenes especiales para no residentes que trabajan en zonas francas, personal de
embajadas, consulados y organismos internacionales y régimen de personal extranjero.

También es necesario destacar que el no residente tendrd distinto tratamiento en
funcién de su pais de origen, dado que existen convenios y acuerdos internacionales de
seguridad social que comprenden diversos temas, dentro de los que se destaca el
tratamiento del personal en régimen de traslado temporario y la acumulacién de afios
de servicios.

Si bien la red de tratados que tiene Uruguay es muy amplia, aun asi pueden suceder
injusticias, como la de ciertos trabajadores que por provenir de paises con los cuales no
existen convenios, no puedan computar los anos trabajados en su pais de origen ni los
aportes efectuados en el mismo para su posterior retiro en nuestro pais.

8.5 IMPUESTO DE ASISTENCIA A LA SEGURIDAD SOCIAL

Al igual que para las personas residentes, los no residentes tributaran el IASS por los
ingresos que obtengan correspondientes a las jubilaciones, pensiones y prestaciones de
pasividad similares, servidos por instituciones publicas y privadas, residentes en la
Republica. Debemos destacar que por mds que sean servidos por entidades residentes,
no estardn comprendidos aquellos ingresos que sean originados en aportes a
instituciones de previsidn social no residentes.

La tributacién, en principio, es via retencién y las tasas a aplicar son progresivas
basandose en el nivel de ingresos.

8.6 DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

En los ultimos tiempos se ha experimentado una internacionalizacién de las economias
de los Estados. En este contexto es que surge la doble imposicidén internacional como
consecuencia del solapamiento de distintas competencias tributarias. Este fendmeno
puede ser comun en Uruguay dado que utiliza el criterio de la fuente para la atribucion
de la potestad tributaria, que a nivel internacional no es muy utilizado.

La doble imposicién tributaria y los efectos que conlleva para el desarrollo de
intercambio de capitales, bienes y servicios ha llevado a los Estados a buscar soluciones
tanto unilaterales como multilaterales como los son los convenios internacionales. En
este sentido, en Uruguay se estan haciendo importantes esfuerzos los cudles son mas
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gue necesarios teniendo en cuenta la limitada red de tratados que dispone nuestro pais,
ya que a la fecha solo cuenta con sélo dos firmados y ratificados.

Los mencionados esfuerzos, sumados a la inclusidn en la normativa de conceptos como
el de Establecimiento Permanente, Residencia Fiscal y Precios de Transferencia, denotan
un acercamiento a los estandares internacionalmente manejados, lo cual pretende
generar seguridades en los inversionistas extranjeros que evallen actuar en nuestro
pais.
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