A proposito del problema del saneamiento habitacional

Hacia un Plan Nacional de
Saneamiento

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente*

* El presente articulo fue elaborado por el equipo de asesores del Ministro, Arq. Francisco Beltrame.



La vida y las actividades humanas generan
desechos. El vivir en sociedad implica concen-
tracion de esos desechos, lo que trae riesgos
sanitarios importantes, y la necesidad de rea-
lizar un manejo adecuado de los mismos y su
depuracion, previo a su disposicion final en el
ambiente. Es por eso que el saneamiento ad-
quiere relevancia particular en areas urbanas y
suburbanas, donde se da una densidad de po-
blacion tal que potencia esos problemas sanita-
rios asociados, debiéndose entonces minimizar
es0s riesgos de contaminacion ambiental.

Debemos comprender por lo tanto la necesidad
que todo asentamiento humano cuente con un
adecuado tratamiento de sus aguas servidas.

Por otra parte, en este tema de los asentamien-

tos humanos también existe coincidencia en la
necesidad de no extender las ciudades, las que
en las ultimas décadas del siglo pasado sufrie-
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A partir del articulo sobre saneamiento de los Arquitectos Brenes y Saravia, inclui-
do en el N° 23 de VIVIENDA POPULAR, y considerando que se trata de un tema
que esta atravesando muchos cambios conceptuales, entendemos oportuno apor-
tar algunos elementos que permitan conocer en qué estamos.

ron un proceso de expulsion de poblacion de las
areas centrales servidas hacia las periferias sin
servicios. En este sentido, una forma de revertir
estos procesos es condicionando la construc-
cion de viviendas en estas periferias.

A partir de estas consideraciones se incluyd en
la Ley 18.308, de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial Sostenible (LODTS), la exigencia que
la construccion de viviendas se ubique en areas
urbanas o suburbanas de uso residencial. En la
misma linea se definio el Reglamento de Pro-
ducto 2008 del Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA),
exigiendo ademas contar con algun sistema

de saneamiento adecuado a cada realidad (no
es lo mismo sanear una vivienda unifamiliar
que un conjunto de 50 viviendas, con lo que
implican estas densidades). Como ejemplo de
respuesta tardia a esta necesidad tenemos

la realidad de Ciudad de la Costa, donde la
complejidad y costos que ha significado dar una
solucion, ha sido enorme.

Las prestacion del servicio de saneamiento
esta a cargo de OSE en el interior del pais, y
de la Intendencia Departamental en Montevi-
deo. El cuadro institucional se complementa
con la Direccion Nacional de Aguas y Sanea-
miento (DINAGUA) del MVOTMA, como ente
rector de las politicas de aguas y saneamien-
to, y la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA), responsable de la
regulacion en materia de calidad, seguridad,
defensa del consumidor y su posterior fiscaliza-
cion. Debemos incluir ademas a la Direccion de
Medio Ambiente (DINAMA) que es la encarga-
da de verificar y controlar la calidad del vertido
de los efluentes de los diferentes sistemas de
saneamiento utilizados.



Uruguay cuenta con una cobertura de sa-
neamiento del 95.8%, que es la mas alta del
continente; el 60% es por red de alcantarillado
convencional (52 localidades del interior, ade-
mas de Montevideo) y el 40% por sistemas
estaticos, pozo negro o fosa séptica. En cuanto
a red de alcantarillado convencional, desde la
Intendencia de Montevideo se ha desarrollado
el Plan de Saneamiento Urbano, que prevé el
100% de cobertura para 2022, y que en el afio
2009 alcanzaba al 91%. En el resto del pais se
cuenta con un atraso importante en cuanto a sa-
neamiento convencional, fundamentalmente en
ciudades medianas, previéndose llegar en 2015
a una cobertura por red del 60%.

Sin embargo, si bien la red de alcantarillado
tiene una cobertura limitada, se ha detectado
que hay un porcentaje importante de viviendas
frentistas a la red que no estan conectadas. A
partir de 2011 se definid la obligatoriedad de
estas conexiones, y se puso en marcha el Plan
de conexiones al saneamiento en todo el pais,
otorgando subsidios parciales o totales para la
ejecucion de las obras intradomiciliarias.

Con los requerimientos de la LODTS y el Re-
glamento de Producto del Ministerio, sumado
al impulso que ha tenido en estos afios el

programa cooperativo del Plan Quinquenal de
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Fig. 1. Localidades con red convencional de alcantarillado y planta de tratamiento.

Vivienda, surgio la necesidad de dar respuesta
a las carencias de saneamiento en muchas
localidades del interior y en regiones del Area
Metropolitana. Esta situacion critica fue con-
siderada en la Comision Asesora de Vivienda
(COAVI) en mayo de 2012, en la que se deli-
nearon algunas propuestas, y a partir de febre-
ro de 2013 se definio que fuera la DINAGUA

quien estudiara y autorizara los sistemas alter-
nativos propuestos.

Sin duda, la forma de brindar el servicio sera di-
ferente de acuerdo a las caracteristicas de cada
lugar, no es lo mismo una ciudad como Monte-
video o una localidad de dos mil habitantes del
Interior. La red de alcantarillado convencional



Fig. 2. Conexion directa de pozo negro a cuneta en via piblica.

es la respuesta mas adecuada para zonas
urbanas densificadas, pero es una solucién con
importantes costos de inversion que no se jus-
tifica en localidades de menor poblacion y poca
densidad, donde es mas Idgico plantearse otro
tipo de solucion igualmente eficaz. Actualmente
OSE ha convenido con el Ministerio, FUCVAM
y el Plan de Vivienda Sindical del PIT-CNT,
diversos mecanismos para realizar extensiones
de red y conectar predios donde se instalaran
diferentes programas de vivienda. En ese mar-
co OSE, ha resuelto aportar doscientos metros
de cafo para los casos en que haya que cons-
truir o prolongar red.

Actualmente, el sistema mas utilizado en las

areas rurales y suburbanas que no cuentan con
red de alcantarillado es el de soluciones indivi-
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duales de “pozo negro”, depositos estancos e
impermeables que deben ser vaciados mediante
camiones tipo “barométrica”. Este vaciado

debe hacerse regularmente e implica un costo
importante, lo que lleva a que los pozos sean
perforados, para hacerlos permeables de modo
de permitir la filtracion al terreno, recurriendo
muchas veces a su conexion directa a las cune-
tas de la via publica.

Hay que considerar ademas, que las “baromé-
tricas” deben contar con un sitio de disposicion
final adecuado, que muchas veces no existe,
significando todo ello un grave deterioro ambien-
tal y un importante riesgo sanitario. Para viabili-
zar y extender el buen uso de esta solucion, se
estd trabajando en un Plan Nacional de Gestion
y Control de Barométricas, que incluye cuan-

tificacion de necesidades, tipologia y posible
ubicacion de sitios de disposicion final, modelos
de gestion y evaluacion de costos.

Para localidades de mediano porte, ademéas
de la solucion de pozos impermeables, po-
demos plantearnos otro tipo de sistemas de
efluentes decantados, con redes de menor
didmetro que requieren fosa séptica previa
para residuos sélidos o lodos, y donde los
efluentes liquidos son tratados en plantas
tipo lagunas o humedales. Este es el sistema
utilizado por MEVIR para sus nucleos habita-
cionales, el que fuera evaluado por DINAGUA
como un sistema robusto, econdmico, que
logra un adecuado tratamiento del efluente,
que no requiere energia eléctrica y cuyo man-
tenimiento y operativa es sencilla. En muchas
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Fig. 3. Localidades con sitios de disposicion final gestionados por OSE.

localidades encontramos esta solucion con un
sistema de lagunas (Joanic, Berker, Sequei-
ra). En cuanto al tratamiento de los efluentes
mediante humedales, desde el MVOTMA se
esta elaborando una Guia de humedales, a
los efectos de viabilizar su uso si se considera
una respuesta adecuada.
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Otro sistema que es usado en Brasil (Brasilia)
y que esta siendo estudiado en DINAGUA es el
de Red condominial, viable para cualquier tipo
de urbanizacion y densidades. Este sistema
implica una red de menor diametro con tramos
por espacios privados y publicos, lo que signi-
fica una reduccion en la inversion de hasta un

50%, permite la ejecucion por etapas, tiene una
muy buena adaptacion a urbanizaciones mas
complejas, y se coloca a menor profundidad, lo
que implica una operacion y mantenimiento mas
sencillos. Su implementacion y uso necesita,
ademas de cambios legales, compromiso y
participacion de la poblacion, porque conlleva
cambios en el uso del predio.

Desde febrero de este afno, en que DINAGUA
inicio la tarea de estudio de factibilidad de
sistemas alternativos para cooperativas, ha
analizado 33 proyectos, entre Plantas com-
pactas de lecho fijo y aireacion extendida,
depdsitos impermeables, fosas sépticas y
lagunas, y fosas sépticas y humedales. Se
analiz6 que entre los principales problemas
que se encuentran para implantar sistemas de
saneamiento alternativo esta la disponibilidad
de barométricas en la localidad correspondien-
te, el tamano y emplazamiento de los terrenos
y la existencia de cursos de agua adecuados
para disponer los efluentes.

Ademas se hizo un andlisis (en cooperativas
con subsidio del Ministerio) de costos totales de
inversion, y costos de operacion y mantenimien-
to de estos sistemas, concluyendo que el mayor
costo de inversion por vivienda corresponde a
un sistema con red de colectores con fosa sép-



Fig. 4. Laguna de tratamiento de MEVIR

tica y planta compacta (U$S 4.402) y el menor
a uno con red de colectores con fosa séptica y
humedal de flujo superficial (U$S 2.015).

En cuanto a costo de operacion y mantenimien-
to anual por vivienda el mas caro es el sistema
con fosas sépticas con depdsito impermeable
agrupadas de a 5 viviendas (U$S 3.445), y

el de menor costo el de fosa séptica, laguna
facultativa y laguna de maduracion (U$S 15).

Al analizar estos costos que deben cubrir las
cooperativas, no podemos olvidar que se trata
de cooperativas subsidiadas.

Por otra parte, recientemente fue creado dentro
del Ministerio un Grupo de Trabajo de Sanea-

miento, integrado con las Direcciones de Aguas,
de Medio Ambiente, de Ordenamiento Territorial

y de Vivienda, y con la participacion de MEVIR
y OSE, con el cometido de proponer politicas
de saneamiento para barrios y localidades del
interior del pais que estan fuera de los planes
de los actuales prestadores del servicio. Este
grupo estd trabajando y ya ha propuesto li-
neamientos para encontrar soluciones a corto,
mediano y largo plazo.

La multiplicidad de actores involucrados en
estos temas nos marca la necesidad de generar
un Plan Nacional de Saneamiento en consulta
con diversas instituciones y niveles de gobier-
no, y para llevarlo adelante debe pensarse en
términos de un Sistema Nacional que coordine
esfuerzos. Cada institucion involucrada en el
territorio puede y debe asumir una parte de las
tareas e inversiones necesarias en funcion de

sus capacidades y posibilidades. No hallaremos
solucion si pensamos en una forma unica de ha-
cerlo, 0 que provendra de una Unica institucion,
o de una unica fuente de financiamiento. Debe
pensarse desde la cooperacion coordinada y la
sustentabilidad de la solucion en cada caso.



