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Se cumplen cuarenta anos de vigencia de la ley
13.728, aprobada el 17 de diciembre de 1968.
Intentaremos en esta breve nota, dar una vision
de cuales fueron sus principales logros y qué
problemas afectan en forma grave hoy a la mis-
ma para su efectiva aplicacion.

En primer lugar debemos recordar que esta ley
fue una verdadera ley de Estado, ya que por
encima de los intereses sectoriales se elabor6
un instrumento para solucionar la probleméatica
de la vivienda, mas alla de un periodo de go-
bierno. En su elaboracién participaron técnicos
de diversas disciplinas, vinculados a los partidos
politicos, pero también de distintas organizacio-
nes sociales.

En lo esencial, la ley establece distintas lineas
de accion que en forma organica pretenden dar
soluciones al tema de la vivienda; las principa-
les, a saber:

1) laexistencia de una Direccion de Vivienda, con
las mas amplias competencias y facultades;

2) un Sistema Financiero, a través del Fondo
Nacional de Vivienda, destinado a solventar los
planes quinquenales en la materia, establecién-
dose fuentes de recursos para integrar dichos
fondos;

3) el establecimiento de un sistema de reajus-
te, para efectivizar el retorno de los préstamos,
creandose la Unidad Reajustable (UR);

4) un sistema de ejecucion de vivienda con la
participacion de todos los actores de la socie-
dad, tanto del sector publico como del sector
privado, dando ademas un marco legal a las
Cooperativas y Fondos Sociales;

5) la regulacién y fijacién de pautas para los ti-
pos de viviendas a construir, para la obtencion
de préstamos y para la permanencia del usuario
en su vivienda (subsidios);

6) se comete al Poder Ejecutivo el envio al
Parlamento, en su primer afo de gobierno y en
forma conjunta con el Presupuesto, de un Plan
Quinquenal de Vivienda, integrado en los planes
de desarrollo econémico y social, que incluira
entre otros items: metas, recursos y distribucién
de los mismos, dando intervencién al Poder
Legislativo, que les podra dar forma de ley;

7) se da un marco legal a los Institutos de
Asistencia Técnica, equipos interdisciplinarios,
de asesoramiento, estudio, elaboracién y edu-
cacion en la temética de vivienda popular.




La Ley de Vivienda conformé asi un texto uni-
ficado y coherente, de gran riqueza conceptual
y posibilidades operativas, que aun continua
vigente, a pesar de las innumerables modifica-
ciones que cada gobierno de turno le realiza al
texto original.

Consideramos imprescindible referirnos en par-
ticular a dos problemas que, entre otros, afectan
al referido texto legal, a saber: financiacion y
participacion del Estado.

Con relacion a la financiacion de los planes
quinquenales de vivienda, debe sefalarse que
la Reforma Tributaria afecté en forma definitiva
al sistema financiero creado por la ley, al restarle
uno de los principales recursos que integraba el
Fondo Nacional de Vivienda, ya que se elimind
el ‘Impuesto a los Sueldos”, sin asignar hasta
la fecha al referido Fondo los recursos que se le
restan de ofra fuente permanente y especifica.

De esa forma, no s6lo se modificd el texto de la
ley, sino también su concepto, ya que se elimind
el principio fundamental de solidaridad en cuan-
to a la contribucion de todos los trabajadores al
respectivo Fondo.

Debemos recordar que para otras tematicas,
como en el caso de la Salud, se cred en forma

correcta el FONASA, con los mismes principios
y sustentos del Fondo Nacional de Vivienda: con-
tribucion solidaria de todos, y recurso especifico.

En forma conexa con lo anteriormente expre-
sado, es importante recordar otro principio que
sustentaba la Ley de Vivienda en sus articulos 1
y 2, que preceptuaban. “Toda familia cualesquie-
ra sean sus recursos economicos, debe poder
acceder a una vivienda adecuada (...) Es fun-
cion del Estado crear las condiciones que per-
mitan el cumplimiento efectivo de ese derecho”
(Art. 1) y en el Art. 2:“(...) Es funcién del Estado
estimular la construccién de viviendas |(...)".

O sea: el principio del papel fundamental y di-
riamos imprescindible del Estado en la solucion
del problema de la vivienda, fue laudado por los
creadores de la ley, hace cuarenta afos.

Se rechazo la idea liberal de que el Estado sdlo
era un ente testigo y debia dejar librado el tema
al accionar de los particulares. La ley no elimina
la participacion de los particulares, pero si los
estimuld, a través de la asignacion de recursos,
a la construccion de un tipo de vivienda dirigida
a sectores sociales de menor poder adquisitivo.

En estos Ultimes anos vemos una notoria partici-
pacion de la Banca privada -e incluso del Banco
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Republica- ofreciendo financiacion a tasas de
mercado y para un tipo de vivienda fuera del al-
cance de la mayoria de la poblacién.

En cambio, no vemos una activa participacion
del Estado en la financiacién y construccién de
vivienda. Se aduce la falta de recursos, pero al
mismo tiempo se eliminan recursos imprescin-
dibles, medibles y genuinos, como lo eran los
del “Impuesto a los Sueldos”, sin sustituirlos por
otra fuente, marcando asi una posicion ideolo-
gica que ya considerabamos rechazada: dejar
liberado a los particulares y al mercado la solu-
cion del problema.

A pesar de los recortes y modificaciones realiza-
dos al texto original, entendemos que aln tene-
mos vigente una ley que, con las medificaciones
imprescindibles, en especial en lo referente a la
asignacion de recursos, es un instrumento vali-
do para la solucién del problema de la vivienda
en el Uruguay.

Decia el Arg. ldefonso Arostegui, primer
Director Nacional de Vivienda, resefiando los
aspectos basicos de la ley: “(...) Se considera
que es necesario crear conciencia colectiva de
que el derecho a la vivienda que consagran la
Constitucion y 1a ley, art. 1%, impone de las fami-
lias un esfuerzo. Que ello no puede ser un rega-

lo 0 una loteria; que el pais no puede ofrecer ni
es conveniente que el pueblo lo reciba’”.

Dicho pensamiento sigue vigente: la conciencia
de que la vivienda es un Derecho y no un regalo
y que la solucion debe exigirse a través del es-
fuerzo y la lucha permanente de todos aquellos
que creen que el fin buscado es el correcto. En
sintesis una vivienda digna para todo aquel que
la necesite.



