La politica de vivienda en

un gobierno progresista

La experiencia habitacional chilena

Son indiscutibles los éxitos de orden cuantitativo que
presenta la experiencia habitacional chilena en estos
veinticinco afnos’, habiéndose consolidado “culturalmente”
la trilogia de: ahorro, subsidio directo y crédito hipotecario,
con procedimientos transparentes e informados, que han
garantizado una produccion habitacional que supera la
formacién de nuevos hogares, expresada en un aumento
de la oferta y una activacion de la demanda. No esta
sujeto a discusion que la politica habitacional ha sido
capaz de generar reglas claras y transparentes,
dinamizar el sector de la construccion de vivienda,
popular, crear diversos instrumentos de financiamiento
habitacional y generar mecanismos de participacion,
que han contribuido a disminuir el déficit habitacional,
pero se presentan algunos puntos criticos que son
claramente materia de reflexion y discusion.
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No sélo es valiosa la paulatina reducciéon del déficit
habitacional desde 1992 en adelante, también se recono-
ce como positivo el aumento progresivo de la superficie
entregada por unidad habitacional?, la mejora de los
estandares de los loteamientos referidos a los espacios
publicos, areas verdes, equipamientos, etc., la diver-
sificacion de los programas habitacionales publicos?,
el dictado de leyes para garantizar la Calidad de la
Vivienda y la Ley de Copropiedad Inmobiliaria y su
respectivo Reglamento?, que regula los condominios
privados y conjuntos sociales.

Se han generado politicas de financiamiento de largo
plazo, que permiten distribuir en el tiempo el gasto que
demanda la inversion en vivienda. En ese sentido, se
ha estimulado por una parte el ahorro personal y familiar
para adquirir viviendas y por otra, a los inversionistas a
destinar recursos al sector, garantizando la recuperacion
de los fondos con una rentabilidad adecuada. Los ins-
trumentos de ahorro e inversiéon que se generan en el
financiamiento habitacional son al portador vy
transables en el mercado secundario, lo que facilita
la incorporacién de los inversionistas institucionales
(Administradoras de Fondos de Pensiones, Compafiias
de Seguros, Sociedades de Inversiones, etc.).

* El presente trabajo es parte de un trabajo mayor, titulado
“La intersectorialidad como estrategia para la produccion
del hébitat. Reflexiones a partir de la experiencia chilena”,
presentado en el Seminario Internacional “Alternativas de
Politicas Habitacionales en América Latina” llevado a cabo
en Montevideo en agosto de 2003, organizado por la Red
XIV-D de CYTED y REAHVI. La seleccién realizada cubre
precisamente la descripcién del caso chileno.

** Rubén Sepulveda, arquitecto chileno, ya es conocido de
los lectores de VIVIENDA POPULAR. De su vasta trayectoria
viviendista destaquemos tan sélo que es el Coordinador
Internacional de la Red Temaética CYTED XIV-D “Alternativas
y Politicas de Vivienda de Interés Social”, docente universitario
de grado y posgrado, investigador del Instituto de la Vivienda
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Chile y ExJefe del Programa Mejoramiento de Barrios de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior de Chile (1996-2000) y Ex Jefe del
Departamento de Finanzas e Inversiones Subnacionales de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del

' mismo Ministerio.

1 Se han construido mds viviendas nuevas que las que se necesitan para cada pareja que cumpliera 18 arios en este periodo
(750.000 hombres y 750.000 mujeres que cumplieran 18 afios entre 1989-1998). Se han construido més de 100.000 unidades
anuales, en comparacién al promedio de 37.449 soluciones anuales del periodo de la dictadura militar (1973-1989).

2 La superficie construida en vivienda social, aumenté desde 38,93 m2 en 1990 hasta 45,87 m2 en 1999.

3 Programas Habitacionales que van desde el Programa de Vivienda Progresiva Primera Etapa (US$ 3.807), al Programa de
Vivienda Bésica, modalidades publica y privada (US$ 9.230), el Subsidio Rural, con sus variantes (US$ 7.500) y el Subsidio

Unificado (US$ 43.269). ¢

4 Ley N° 19.537-97, Ley sobre Copropiedad Inmobiliaria, y su Reglamento D.S. MINVU N2 46-1998.
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Son grandes desafios abordar los problemas inherentes
a dicho modelo, como son la escasez de una oferta de
suelo urbanizable a un costo accesible para programas
orientados a los mas pobres, que presenten una loca-
lizacién satisfactoria sustentable’; el fuerte crecimiento
en extension, producto de los procesos espontaneos
de tomas de terreno, de los programas de vivienda
social llevados a cabo por las distintas administraciones
de las ultimas tres décadas y de la liberalizacion de la
normativa urbana y la libre accién del mercado, que
llevan a concentrar a los méas pobres en sectores de
la ciudad donde el suelo urbano es de menor precio,
lo que ha traido como consecuencia fuertes procesos
de fragmentacion y segregacion de la pobreza; la
deficitaria calidad del parque habitacional social, por su
tamario, calidad constructiva y tipo de habitat que genera;
la carencia de una visién integral de asentamientos
humanos, que impide una adecuada respuesta en tér-
minos de ciudad; la carencia de una politica de recupera-
cién y mantenimiento del parque habitacional existente,
que contribuye al aumento de areas deterioradas, que
en un futuro cercano incrementaran la carencia
habitacional; /a desigualdad en el acceso a los servicios
y equipamientos urbanos, manifestada en las diferencias
de calidad y cantidad de los servicios y equipamientos
urbanos existentes en las diversas zonas de la ciudad
(grandes areas de vivienda social aisladas y carentes de
ellos); las rigideces de un sistema administrativo centrali-
zado para la obtencion y distribucién de los recursos del
Estado, que impiden la coordinacion intersectorial de
inversiones y una adecuada respuesta a las necesi-
dades regionales y locales; /a falta de programas de
asistencia técnica efectiva que apoyen los procesos de
autoproduccién social de viviendas; el aumento de los
problemas ambientales, traducidos en congestién
vehicular, altos niveles de contaminacién acustica y
del aire, manejo de los residuos, etc.; la seguridad
urbana, que ha llevado a acciones tales como
enrejamientos de viviendas, pasajes, construccion de
barreras y cerramientos de areas comunes en zonas
de departamentos, etc., por lo que la comunidad social
se empieza a atomizar progresivamente constituyendo
enclaves territoriales desvinculados unos de otros,
aportando con eficacia a la segregacién de la ciudad,
etc.

A los problemas anteriores, se agregé un progresivo
incumplimiento del pago de la cartera hipotecaria respec-
to a los créditos otorgados por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, que implica romper el sentido solidario
del sistema, ya que al no restituir el crédito hipotecario,
se afecta el presupuesto del sector para reinvertirlo en
nuevas soluciones.®

Por otra parte, se han generado cambios en la composi-
cion de la demanda, como lo indica el ultimo Censo de
Poblacion de 2002, que muestra nuevas formas de
organizacién familiar, que obligan a generar alternativas
distintas de acceso al sistema de postulacién
habitacional.

El actual gobierno del Presidente Ricardo Lagos (2000-
2006), consciente de las debilidades existentes, ha
implementado un conjunto de acciones de corto plazo
para abordar en forma paulatina estas deficiencias,
que se ha denominado Nueva Politica Habitacional,
cuyas orientaciones estratégicas fortalecen el rol
subsidiario y regulador del Estado, ampliando el papel
del sector privado en un sentido amplio (empresas
privadas, ONGs, fundaciones, comunidad organizada, etc.),
incentivando el respeto por la diversidad geogréfica,
cultural y social, la descentralizacion y participacion,
como el incentivo para la renovacion y rehabilitacion
de areas patrimoniales.

A partir de estas orientaciones estratégicas, se ha
focalizado la accidén en la poblacién en situacion de
pobreza, en especial aquella que no es sujeto de crédito,
a través del Programa denominado Vivienda Social
Dinamica sin Deuda, que financia el valor de ella sélo con
subsidio y ahorro previo. Esta orientado a las personas
que no tienen posibilidad de obtener crédito en las
entidades financieras, cuyo puntaje segun el instru-
mento de caracterizacién socioeconémica (CAS), sea
inferior o igual a 543 puntos. En caso de postulacion
colectiva, este limite corresponde al puntaje CAS prome-
dio del grupo. El subsidio maximo entregado es de
US$ 7.000 (280 UF), considerando en ese valor US$
4.500 (180 UF) para la construccion y US$ 3.000 (120
UF) para terreno y urbanizacion. El precio maximo de
la vivienda es de US$ 7.500 (300 UF) y el ahorro minimo
requerido para postular es de US$ 250 (10 UF). La
solucién entregada es una solucién de 25 m?, ampliable
a 50 m?, en conjuntos habitacionales de hasta 300
unidades, conformados por subsectores de maximo 60
viviendas con un cierto nivel de equipamiento comunitario.

Es destacable también la creacién del Fondo
Concursable para Proyectos Habitacionales Solidarios
(D.S. MINVU N2155/2001), orientado a familias organi-
zadas en grupos (minimo 10), patrocinadas por una
Entidad Organizadora (municipios, ONGs, fundaciones,
etc.), que cuentan con un proyecto habitacional aprobado
por la Direcciéon de Obras Municipales y que se en-
cuentran viviendo en situacién de extrema pobreza. Un
subsidio junto con el ahorro de las familias les permite
la construccion de alguna de las siguientes soluciones
habitacionales:

5 Por ejemplo, en el segundo semestre del 2002 en el Area
Metropolitana de Santiago (AMS), los precios de suelo
aumentaron, en promedio, de US$ 128 a US$ 177 por m2.
Este fenémeno incide en la provisién de vivienda social, por
la fuerte incidencia en los costos de construccién que tiene
el valor del suelo.

6 Segun antecedentes del MINVU, en 1998 habian 273.567
deudores hipotecarios de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacién (SERVIU) con una deuda equivalente a US$
634.896.057 (UF 22.009.730), de los cuales 88.736 estaban
al dia y 184.831 se encontraban morosos, es decir, un 67.6%
del universo, con un valor en mora ascendente a US$
112.176.057 (UF 3.888.770).



O Vivienda que como minimo debe considerar estar-
comedor, cocina, bafio y un dormitorio.

O Densificacion predial (construccion de otra vivienda en
el mismo sitio).

O Construccién de viviendas en el mismo sitio en que
las familias residen.

O Construccion de viviendas en nuevos terrenos.

O Adquisicion y mejoramiento de viviendas usadas.

O Adquisicién y rehabilitaciéon de viviendas en cités.

O Adquisicién, rehabilitacién y subdivisién de edificios
antiguos, para convertirlos en viviendas.

O Otros programas similares.

7 Por ejemplo, en Santiago de Chile, en el tercer trimestre del
2001 no hubo ofertas de terrenos con precios inferiores a
US$ 25 por m2, lo que dificulta la construccién de viviendas
sociales. Ello mismo ocurre en grandes ciudades como
Concepcién, Temuco y Puerto Montt. -

8 INVI, 1997: Catastro de Asentamientos Precarios.“lNVI.
FAU. U. CHILE. Santiago, Chile. 1997..
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Se busca complementar esta solucion con proyectos
de areas verdes y equipamiento comunitario que permi-
tan mejorar las condiciones del barrio. Junto al subsidio,
se otorga la asesoria técnica a los proyectos seleccio-
nados para la contrataciéon y ejecucion de las obras
(dicha asistencia técnica estimamos que podria exten-
derse a la fase de consolidacion del asentamiento). El
proyecto habitacional se financia con un subsidio del
Estado de hasta US$ 7.000 (280 UF) y se debe tener
un ahorro por familia equivalente a US$ 250 (10UF).
Este concurso privilegia la focalizaciéon en familias de
extrema pobreza (80% en el puntaje) y sera fallado por
un jurado compuesto por representantes regionales,
presididos por el Intendente (jefe del gobierno regional),
con representacion del capitulo correspondiente de la
Asociacion de Municipalidades respectiva (20%).

Con respecto al Fondo Concursable para Proyectos
Habitacionales Solidarios, es interesante por el aporte
creativo que implica (se pueden generar formas
organizativas solidarias que trascienden la vivienda) y
por la incorporacion de otros actores (fundaciones,
municipios, iglesias, etc.), que permiten crear sinergias
muy importantes para la fase de consolidacion del
habitat, pero tiene serias limitaciones en la medida
que no se aborde el tema del suelo urbano” y cémo se
logra conciliar las estrategias de desarrollo regional y
comunal, los cambios de la estructura urbana y sus
consecuentes temas de vialidad, transporte, fuentes
laborales, etc. Puede tener resultados iniciales satis-
factorios, pero dificilmente se sustenta en el largo plazo
y puede contribuir a la segmentacion territorial.

La poblacién en situacién de pobreza que vive en
asentamientos precarios, es atendida por el Programa
Chile Barrio, que es una acciéon gubernamental chilena
creada en 1997, que tiene por objetivo general contribuir
a la superacion de la pobreza de familias de escasos
recursos residentes en asentamientos precarios a través
de un mejoramiento sustancial de la calidad de su
habitat y de sus oportunidades de insercién social y
laboral. Es un esfuerzo que reorienta, modifica y articula
programas y servicios sectoriales existentes, para su
aplicaciéon de acuerdo a la realidad de los distintos
asentamientos precarios a través del pais, en los cuales
al municipio le cabe el rol de articulador de la inversion
publica, privada y el aporte de las propias comunidades
beneficiadas, enfatizando no sélo en la habilitacién fisica
del asentamiento (muchos ejemplos existen en
Iberoamérica, ya que reportan beneficios politicos
cortoplacistas), sino en la habilitaciéon social (proceso
complejo y de mas largo plazo), que permita transformar
a los excluidos en ciudadanos.

Se pretende que al 2006, la situacion de las 105.000
familias que el afio 97° vivian en campamentos de veinte
y mas unidades, haya accedido a una solucioén
habitacional digna. El valor de la solucién varia entre
US$ 7.925 (317 UF) y US$ 9.500 (380 UF).

En las modificaciones introducidas, se ha considerado
el Programa Nueva Vivienda Basica, orientado a perso-
nas que se encuentren calificadas para obtener crédito
en entidades financieras privadas, contando para ello
con el apoyo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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La postulacién podra ser individual o colectiva. Tratando-
se de postulacion colectiva, ésta podra ser sin proyecto,
a través de Comités de Vivienda. Si se postula con pro-
yecto, se lo hara a través de una Entidad Organizadora.
Se entrega un certificado de subsidio que le permite
acceder a la oferta privada de viviendas nuevas o usadas
de entre US$ 7.500 (300 UF) y US$ 15.000 (600 UF).
Contempla tres tramos de vivienda, con un ahorro minimo
de US$ 500 (20 UF) y subsidio que fluctia entre US$
3.500 (140 UF), US$ 3.000 (120 UF) y US$ 2.500 (100 UF).
En este programa, el Estado subsidia a los habitantes,
establece los niveles de calidad e incentiva el financiamiento
privado. El sector privado proyecta, construye y otorga el
crédito hipotecario y maneja la cartera respectiva.

El entregar la totalidad del accionar al sector privado
en el Programa de Vivienda Nueva Basica, por la expe-
riencia anterior en la modalidad privada, reconoce que
la concentracion de ofertas se tiende a producir donde
los valores son mas altos y por ende, se requiere adoptar
decisiones que aseguren un estoc minimo de produccion
habitacional para cada tramo. Los cambios introducidos
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para incentivar
la participacion del sector financiero privado, aparecen
como demasiado generosos con las ofertas de subsidio
a la originacion, subsidio implicito y con seguro de remate.

Los otros programas habitacionales existentes tales
como el Subsidio Rural, también han sufrido modifica-
ciones en su reglamentaciéon y monto del subsidio. De
igual forma se han modificado el Subsidio Unificado
orientado a la clase media, que permite adquirir viviendas
de un monto méximo de US$ 25.000 (1.000 UF).

Mencién especial se debe hacer a los subsidios de
tipo territorial, para incentivar la Renovacion Urbana,
areas de desarrollo prioritario o potenciar areas de
interés patrimonial, que permiten adquirir viviendas
cuyo valor fluctia entre US$ 15.000 (600 UF) y US$
50.000 (2.000 UF), con un ahorro minimo de US$ 2.500
(100 UF) y subsidio maximo de US$ 5.000 (200 UF).
Este subsidio puede incrementarse a US$ 6.250 (250
UF) en el caso de viviendas que estén en areas de
interés patrimonial

El presidente Lagos en su mensaje presidencial del
2002, ha enfatizado que estos cambios se haran “sin
reducir ni sacrificar programas destinados a sectores
pobres y emergentes y a sectores de clase media. Mas
aun, 85.000 viviendas, y subsidios anuales: 107.000,
vamos a construir 94.500 viviendas mas de lo presu-
puestado para el periodo 2002-2006. Todos estos pro-
gramas habitacionales que estan en marcha y el con-
junto de éstos, configura el programa de vivienda mas
ambicioso que jamas hayamos tenido en Chile™

9 Mensaje Presidencial ante el Congreso Nacional, 21 de
Mayo del 2002.

10 Mayores informaciones sobre el Programa Chile Solidario,
consultar: www.chilesolidario.gov.cl

28 11 Mayores informaciones en www.reformaurbana.cl
[Vivienda[ =77

Es meritorio el esfuerzo emprendido por las autoridades
sectoriales, para mejorar las debilidades manifiestas,
especialmente en superar la desfocalizacién que ha
sufrido la politica habitacional, en que ha habido un
aumento paulatino del valor de la vivienda basica y
una menor ejecucion de viviendas progresivas, por la
incidencia del valor del suelo, que hace casi imposible
construir este tipo de solucién en las grandes ciudades.
Por otra parte, la poblacién objetivo del Programa de
Vivienda Social Dinamica sin Deuda, siendo correcta
la férmula de financiamiento constituido por Subsidio
directo a la-demanda y Ahorro, considerando que son
177.000 hogares en condicion de indigencia (lo que
significa que 850.000 personas sobreviven con un
ingreso per cépita de US$ 32 o US$ 160 por hogar), es
altamente probable que necesite un tiempo desme-
surado para integrar el ahorro de US$ 250 (10 UF)
exigido. Estimamos que para esta poblacién objetivo,
la solucién debe ser de caracter integral, constituyén-
dose los gobiernos locales en un eje articulador con el
resto de las politicas sociales.

Por ello aparece necesario incorporar las acciones
habitacionales contempladas en la Nueva Politica
Habitacional -con los ajustes correspondientes- al
nuevo Programa Social, denominado Chile Solidario™,
que tiene por objetivo mejorar las condiciones de vida
de las 225.000 familias méas pobres del pais, permitién-
doles superar la indigencia y mejorar sustantivamente
las condiciones de inclusidn social, garantizandoles
el acceso a la salud, educacion y prevision social.

El gran desafio consiste en desplazar el eje orientador
de la politica habitacional, centrado en el volumen de
la oferta, hacia una dimension cualitativa, superando
los agotados enfoques sectoriales, en especial en la
accién orientada a la poblacion en situacion de pobreza,
la que se debe abordar desde sus muiltiples y complejas
aristas. De esta forma se estara dando respuesta integral
a la carencia habitacional.

También es clave concertar la nueva politica
habitacional chilena con las acciones y procesos que
se estan llevando a cabo en el marco de la Reforma
Urbana'', que esta orientada a mejorar la calidad de
vida de las ciudades chilenas, haciéndolas mas flexibles
y competitivas. Se consideran las siguientes dimen-
siones como basicas para el conjunto de acciones a
emprender:

O Manejo y planificacién integral del Territorio.

O Planificacién integrada del transporte y los usos del suelo.

O Calidad de servicios en Ciudades.

O Espacio Publico, Participaciéon y Ciudadania.

O EI Mercado como regulador urbano y territorial.

O Financiamiento de la gestién y desarrollo de las ciudades.

O Las Ciudades como centros de actividad econémica.

O Instrumentos y mecanismos de regulacién urbana y
territorial.

O Incorporacién de la dimensiéon ambiental al desarrollo
urbano.

O Institucionalidad y Gestién de las Ciudades.



Es fundamental para lograr una adecuada calidad resi-
dencial, considerar el conjunto de interacciones mu-
tuas que se realizan con el contexto donde se localiza
un determinado conjunto habitacional, estableciéndose
jerarquizaciones de orden fisiolégico, sicosocial, cultural,
econdmico y politico, y por ello se estima prioritario el pa-
pel de los gobiernos locales para concertar los diversos
sectores involucrados en hacer ciudad.

Los cambios introducidos en 2001 en la politica
habitacional chilena van en la direccién correcta, pero
todavia queda un largo camino por recorrer, principal-
mente en construir los componentes que faciliten la
intersectorialidad de las acciones publicas, debida-
mente concertadas con la sociedad civil, garantizando
los mejores resultados de la inversidén que realiza el
Estado. Por ejemplo, son temas relevantes: el disefio
de una moderna politica de suelos; el mejoramiento
del parque habitacional existente; el incremento pau-
latino de la gestion habitacional local; la generacién
de una entidad que otorgue un sello de calidad (no
solo constructiva) a la oferta del sector privado para el
pago de los subsidios; el mejorar la oferta orientada a
la poblacién de Adultos Mayores, etc.
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Rasgos de una politica
habitacional integral

Se considera que una politica habitacional integral
debe contemplar los siguientes aspectos:

O Las politicas habitacionales deben ser consideradas
politicas de Estado, compatibles con el sistema eco-
némico, técnica y econdmicamente eficientes en dar
respuesta a las necesidades de las personas, en la
gestion financiera e institucional, en ayudar a construir
ciudad, en aportar a la superacion de la pobreza y en el
mejoramiento de la calidad de vida, con soluciones
ambientalmente sustentables que trasciendan el periodo
de los gobiernos de turno.

O En el disefio de politicas habitacionales en forma cre-
ciente se debe tender a una efectiva descentralizacion,
que signifique un traspaso integral de competencias,
recursos y poderes de decision. Esto requiere una dis-
persion del poder, con autonomia, capacidad de
normar, autoridades elegidas democraticamente y un
efectivo control social de la sociedad civil.

O La politica habitacional debe enfatizar en la caracterizacién
de la demanda y no soélo en el déficit habitacional, con
respecto al contexto politico, econémico, social y cultu-
ral, con un enfoque integral centrado en el ser humano,
con respeto a la diversidad, eficiencia, equidad,
sostenibilidad y gobernabilidad.

O La politica habitacional debe no sélo entregar viviendas,
sino ayudar a generar un habitat mas digno, para lo
cual se debe concertar con otras instituciones publicas y
privadas, que permitan construir habitat, que cuenten
con dreas verdes, equipamientos, vialidad, transporte,
salud, servicios, entre otros.

O Se requiere reconocer las limitaciones del enfoque
sectorial y la necesaria integralidad de las politicas
sociales -incluidas las habitacionales- en el marco de
construir ciudadania. Esto es especialmente relevan-
te en el caso de las acciones orientadas a familias
que se encuentran en situaciéon de pobreza.

O Se requiere disenar una politica de suelo, que regule
un mercado esencialmente imperfecto; un mejoramiento
de la gestién publica, descentralizando con una activa
participacién de los actores locales y un efectivo control
social, como un elemento primordial para el fortalecimiento
de la sociedad civil; disefiar planes de ordenamiento
territorial, de manera de construir barrios y sus respec-
tivas articulaciones urbanas y generar requerimientos
de diserio que permitan considerar la expansibilidad,
versatilidad y convertibilidad de las unidades de viviendas.

O Se debe valorizar la asistencia técnica, especialmente
en los programas habitacionales evolutivos y la eva-
luacién constante de las politicas sociohabitacionales
y de los impactos generados.




O Se requiere que las acciones habitacionales de ONGs
y otras fundaciones, contribuyan a hacer ciudad y no
fragmenten el espacio publico y generar programas
de mejoramiento y rehabilitacién del parque
habitacional existente, para lo cual se debe flexibilizar
la normativa vigente (aspectos legales y administrativos),
como también, generar los correspondientes incentivos.

O Se debe fomentar |la prefabricacion e industrializacion
de componentes livianos que apoyen los procesos de
produccion social de la vivienda, asi como la participacion
de pequenias y medianas empresas habitacionales,
que den apoyo a la progresividad de las viviendas,
como al mejoramiento y mantenimiento del parque
habitacional existente. Esta propuesta genera nuevos
empleos y puede ser un eje de programas orientados
a familias en situacion de pobreza extrema.

O Se debe fomentar asimismo un programa de recupera-
cién de espacios publicos, erradicando los sitios eriazos,
reutilizando los intersticios o retazos de espacios e
incentivando la animacién urbana que fomente la identidad
de las comunidades.
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