Con el Director Nacional de Vivienda, Arq. Gonzalo Altamirano

Cambiar la mirada”

¢ Como sera la politica de vivienda en la administracion del Encuentro
Progresista-Frente Amplio-Nueva Mayoria? VIVIENDA POPULAR aporta
en estas paginas dos aproximaciones para responder a esta pregunta:
la palabra del nuevo Director Nacional de vivienda, Arg. Gonzalo
Altamirano, hasta hace pocas semanas Director de Espacios Publicos
y Edificaciones de la Intendencia de Montevideo, y el contenido de
los documentos programaticos de la referida fuerza politica.
Ellos permiten empezar a dibujar los caminos que
recorrera el gobierno en el nuevo ciclo que comienza.

VIVIENDA POPULAR - ¢Cual va a ser el proceso de
elaboracién del Plan Quinquenal?

VP- ¢La Comisién Asesora prevista por la Ley de Vi-
vienda?

GA - ... ése es el espiritu, aunque no es estrictamente
la que la Ley establece en su texto actual, pero para no
esperar a la modificacion de la integracion de la Comisién,
que por ejemplo no incluye a FUCVAM ni a FECOVI, se
aprob6 un Decreto llamando a un Grupo Asesor, que
va a fungir ese rol, que tendrd casi la misma integracién
de aquella comisién mas sectores organizados e
invitados: ADAPI, la Camara Inmobiliaria, por ejemplo
y en el cual se incluirda a FUCVAM y FECOVI. Con este
Grupo Asesor se elaboraran las recomendaciones al
Plan de Vivienda y sus objetivos, tomando como base
documentos existentes, como el de la COSOCO, el de
los Promotores Privados, que nos presenté otro y uno
introductorio nuéstro.

Gonzalo Altamirano - Nosotros estamos arrancando
este proceso de preparacién del Plan Quinquenal (PQ),
que es todo un tema, con una evaluacion de lo que hay
en proceso, de los programas y de lo que queda pendiente
de la administracion anterior. Estamos elaborando un
documento que queremos que sea complementario
al elaborado por la COSOCO, que es un documento con
un fuerte trabajo atrds y que conocemos perfectamente.
Este documento que estamos elaborando incluird los
grandes objetivos y un diagndstico de situacién con
los elementos que disponemos actualmente; esta
siendo elaborado por el equipo de trabajo de la DINAVI
y el Ministerio. Con ese documento se va a citar a la
Comision Asesora...

VP - (Cémo va a trabajar ese Grupo Asesor?

GA - La idea es poder organizar subgrupos para hacer
el trabajo mas eficiente, que permitan avanzar sobre
cada uno de los grandes temas. Naturalmente, para
elaborar el PQ hay que definir un marco de inversion,
que es lo que hoy no sabemos y debemos negociar
junto al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la
OPP y el BHU, en base a la situacién que recibimos y
la que pretendemos. En particular, debemos definir la
situacion del BHU, que no es un tema sélo nuestro ni
solo del BHU, sino también del MEF, que es su principal
acreedor, y teniendo en cuenta la situacion en que hoy
esta el BHU. Esto complica la perspectiva de pensar
un Plan sin tener claramente definida la parte del crédito,
porque si no existe crédito o hay dificultades en su
recuperacion, las dificultades para el plan son obvias.

* Entrevista realizada por los integrantes del Consejo Editor de Vivienda Popular, Args. Jorge Di Paula y Walter Kruk
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VP - ;Cudl seria el horizonte a plantear?

GA - Nos proponemos plantear una mirada, dentro de
lo que llamaremos el Plan de Vivienda, con un horizonte
de 10-15 afios y que contendra la fase presupuestal, o
sea el Plan Quinquenal sera parte de este Plan de
Vivienda a mas largo plazo. Pero también debemos
tener en cuenta que el Plan Quinquenal tendra un arrastre
de la gestion anterior de 2 6 3 afios, de modo que nuestro
primer objeto de construccién podria tener fecha en el
2007 (esperamos que no), por lo cual buena parte de
la nueva politica que vamos a instrumentar tendra poco
tiempo para desarrollarse en este periodo. Es tal el
cambio que se dard a la concepcion desde el Estado
al aplicar el Plan, que necesariamente debera ser una
mirada mucho mayor que la quinquenal.

VP - ;0 sea, un Plan que sera la primera parte de un

Plan mayor?

GA - Si. El PQ dara inicio a algunas propuestas y pro-
yectos que debemos iniciar desde el Estado y a toda la
estructura habitacional para mirar hacia delante, porque
muchos de los programas de la produccién del Estado,
implementados por anteriores administraciones, han
colapsado, por muchos motivos: esta todo el tema de
la recuperacién del crédito, de la morosidad, por una
cantidad de factores, pero es sintomatico que la mayor
demanda que tenemos tenga referencia con la propia
produccion del Estado: los Conjuntos del BHU, los CH,
los primeros PPT, todos los problemas de las estruc-
turas edilicias existentes en todos los Departamentos
del Pais producto de estos programas, que no han
sido atendidas, que tienen problemas de propiedad,
morosidad, con conflictos con las Comisiones adminis-
tradoras, y que demuestran la desatencion del Estado
hasta el momento. Sumado a eso, la producciéon de
Nucleos Béasicos Evolutivos del MVOTMA.

VP - ;Cémo juzga la politica de construccion de
nucleos basicos evolutivos (NBE)?

GA - Tenemos un fuerte problema de demanda insa-
tisfecha, porque los NBE no la satisfacen, poniendo
en viviendas de treinta metros cuadrados a familias de
cualquier nimero de integrantes, parentesco, barrio,
lo que fuera y por lo tanto tampoco esa oferta la resuelve.
Sobre todo cuando casi fue la Unica alternativa que se
dio para algunos sectores. Ademas, al sector al que
estan dirigidas se le entrega una llave y ya esta, cuando
para los sectores de menores ingresos, en realidad,
la vivienda es una excusa, un camino de salida para
otras cosas. Su problema central es la pobreza, un
problema estructural que pasa por un tema de vivienda
pero no termina en él. Por eso creemos que ha colapsado
la visién y la concepcion de las estructuras publicas y
su produccion: porque no tienen una mirada de inclusion
social, porque desde el punto de vista de su insercion
en el territorio han sido multiplicadoras de los procesos

‘de exclusion y segregacion territorial, Montevideo es el

mejor/peor ejemplo. Y porque el disefio de los programas
no tiene claramente un desarrollo integral de la
posobra. Porque las propias ONG, en estos programas
encargadas del trabajo social, son cobradoras de los
recursos para atenderlo y por lo tanto han agregado
una contradiccién intrinseca al sistema, y por eso esto
tampoco ha funcionado. El panorama es muy complicado,
porque a los NBE se agrega la produccion aun anterior
(Aquiles Lanza, Casavalle), la produccion de la pobreza
para la pobreza, digamos, y también los Asentamientos
Irregulares, que es lo que esta en la agenda y de lo
que todo el mundo habla, pero no se habla de las
estructuras precarizadas generadas por el Estado, no
hablan de los “40 Semanas” por ejemplo, que estan en
situaciones muchas veces peores y que fueron produci-
das totalmente por el Estadd, bajo su responsabilidad
absoluta.

VP - ¢Podriamos decir que no es solamente una
demanda de nuevas unidades sino en relacién al
deterioro de existentes?

GA - Si, el enfoque tradicional de entrar al problema
por la oferta y tratar asi de resolver la demanda, se ha
demostrado inoperante. Porque se ha producido una
cantidad de viviendas, pero seguimos manteniendo la
demanda mientras tenemos conjuntos vacios: o sea,
demanda y oferta no se conjugaron. Se pensé que
sblo haciendo viviendas se satisfacia la demanda y
quedd probado que es un camino equivocado. Tenemos
insatisfaccion de la demanda en relacién a la oferta
por temas de imposibilidad de acceso a lo construido
por motivos de ingreso familiar o por las deudas de
las familias, pero también en referencia a la ubicacion
de conjuntos donde no existe la demanda. Y ademas
los interlocutores con peso han sido la Camara de la
Construccion, FUCVAM, el Estado y por lo tanto la mayor
preocupacién, teniendo en cuenta que la politica partidaria
es muy mezquina, es muy dura, ha sido /cuantas viviendas
vas a hacer? ;Con cudntos pesos? Como consecuencia
ha sido totalmente anecddtico lo que este Ministerio
ha hecho en aspectos como la recuperacion de estoc, los
programas de &reas centrales, politicas sobre arrenda-
mientos, sobre suelo, etc.

VP - Por eso una politica a mas largo plazo...

~ GA - Este gran esquema implica mucho mas que cinco

afios y tres de construccion. Implica una teoria y practica
nueva, una nueva praxis. Hay mucho elaborado en la
teoria, pero es muy dificil llevarlo a la practica, porque
no tenemos politicas de suelo, hace falta que previa-
mente exista un montén de condiciones para poder
actuar realmente y tener un concepto de eficiencia social
por llamarlo de alguna manera, tener instrumentos
mucho méas potentes, con miradas de ahorro social
futuro y no de cuéanto cuesta hoy. Porque hay que poder
actuar en la tierra sin que te suban los precios o si voy
a actuar en el mercado de alquileres, ellos sean tan
volatiles que no te permitan hacerlo. Vamos a caminar
hacia una Ley de Ordenamiento Territorial que la esta
desarrollando la DINOT, donde se pueda articular una
Politica Habitacional coherente. Todo el sistema de
tener franjas, subsidios y productos, con la poblacion
calificada por franjas (lo que puede ser razonable para
administrar los subsidios), pero no enganchada al pro-
ducto, ya que esto da un producto de pobres para pobres,
medios para medios... y entonces la exclusién la generan
estos mismos programas, y a la exclusién se le agrega
la homogeneidad de los mismos, al final quedan pobres
con pobres, viejos con viejos, ademas de pobres......
lamentable.




VP - O sea que ustedes cuestionan las politicas
focalizadas...

GA - Los proyectos focalizados estan mal, no sirven, generan
més exclusion. Si tuviéramos inversores que asumieran mas
riesgos -y éste es un pais dificil de asumir riesgos- quiza
podriamos hacer cosas como comprar al inversor parte
de la operacion y mediante subsidios, tener un producto
medio en el cual poder “colocar”: un jubilado, una familia
de clase media, otra de bajos ingresos y heterogeneizar,
si se puede decir. Como pasa en la ciudad. Nosotros
apostamos a tener la heterogeneidad en los programas
y en el disefo que nos permitiera realizarlo: es complejo,
pero el otro camino es suicida y facilongo.

VP - Eso fue los que se intenté en la IMM...

GA - Si bien la politica municipal tuvo limitaciones, esa
fue la vision, y sobre todo en la concepcién en areas
centrales y la prueba de integrar con actos creativos en
areas patrimoniales no sélo centrales, creo que fue
exitosa, ver el caso de COVICIVI. Demostré que se
puede, desde alguno de los sistemas de produccion
particularmente el cooperativismo, mejorar las formas
de trabajar y yo creo que hoy eso es un dato, y que la
IMM tiene mucho que ver. Pero si crep que nos falta
una praxis nueva. También se actud bajo la presion de
la emergencia y alli se fracasé en general...

8

‘

VP - El tema es la sustentabilidad, {no? Pasar del
Proyecto Piloto al Plan de Actuacion, y que el merca-
do no reaccione subiendo las casas viejas y los con-
tenedores industriales vacios. ;Podria haber algin
proceso de regulacion, que busque limitar el aumen-
to de precio de los inmuebles, en base a una deman-
da del propio Estado?

GA - Si, para eso esta en elaboracién en la IMM el plan
de Vivienda de Interés Social, el Plan Especial. Pero
es cierto que es un tema que hay que abordar, buscar
las formas de determinar areas de actuacién prioritaria.
La gente de APPCU también plantea algo asi, con el
concepto de “zonas francas”, pero muy limitado, o
parcializado, al tema de las exoneraciones. Lo que ha
pasado con la Intendencia -y el Estado en general- es que
a veces cuando decide muchas cosas las generaliza y no
focaliza sus instrumentos, para determinar areas donde
poder superponer varios instrumentos a la vez, que
posibiliten tomar medidas, generar una precaucioén en
referencia a los mercados de suelo e inmobiliarios.
Son temas muy delicados, si no tenemos previamente
una Ley de Ordenamiento Territorial que contemple
elementos de suelo, elementos de recuperacion de
plusvalia, una cantidad de politicas que enmarcaran
una consideracion social de la propiedad del suelo, la
capacidad de incidir sobre baldios, sobre viviendas
desocupadas etc. y en esto estoy mezclando lo local
con lo nacional, ya que hay responsabilidades y jurisdic-
ciones que no son las mismas. Nos falta este marco,
una Ley de Ordenamiento Territorial, que la esté estu-
diando el Director, Arq. Roberto Villamarzo -no necesa-
riamente interventora, lo que a veces tampoco favorece-
pero que si permita tener elementos de incidencia en
aquellas politicas en que los intereses individuales, en
el buen sentido y tomados de a uno, aporten o se alineen
al interés colectivo. Para acercar esas expectativas, gene-
radas por el Estado con el actor individual, sin caer en los
extremos de intervenciones indeseadas, que es un men-
saje claro que ha dado nuestro gobierno y fuerza politica.




VP - Mecanismos de valoracion de la tierra, por ejemplo,
que pase a realizarlos el Estado, algo que existe en otros
paises... {se esta pensando en ese tipo de planteos?

GA - Si, hay dos proyectos en este sentido, uno mas general
que se esta desarrollando con la Facultad de Arquitectura,
laIMMy el MVOTMA, el tratar de poner en la agenda politica
el tema de la recuperacion de Plusvalias y las Politicas de
Suelo. Y otro con el Lincoln Institute, que ha trabajado
mucho en América Latina, donde el pais mas desarrollado,
en esto por ejemplo, es Colombia, donde se debe recuperar
obligatoriamente el 30%, por lo menos, de las plusvalias
sobre la tierra, y si no, se considera defraudacion al Estado.
Esto implica una concepcién social del suelo, que debera
establecerse en la nueva Ley de Ordenamiento Territorial. Se
esta trabajando en esto y pensamos que debe ser de las
primeras leyes que trate este Parlamento impulsadas por este
ministerio.
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VP - ;Y las formas de adquisicidn, la Cartera de Tierras,
ala que se asigna el valor de controlar el desarrollo de la
ciudad? ;Qué se plantea?

GA - Si, también estan planteados, dentro de la misma Ley, los
temas de las nuevas adquisiciones incluso via expropiaciones.
Esta en discusion, también, el tema de la prescripcion, el de
los mercados informales de tierras, la revision de algunos
criterios que vienen tal vez de un Estado, de una matriz, de
otro Uruguay: del Pais sin crisis. Porque cuando estas en
crisis, las sefales han sido: bueno, usted ocupe que el
Estado después expropia, le da tierra, le da la vivienda, se
la hace o le da la propiedad, le da la tenencia, de alguna
forma usted sera favorecido. El mensaje es: invada y espere.
Por lo tanto es muy dificil encontrar politicas en la emergen-
cia sin una mirada estratégica, una mirada donde ademas
los mensajes sean totalmente contrarios a que sea una
solucion -sobretodo, para los duefios de la tierra- la invasion,
la ocupacion. Que no la propicien ellos, lo que muchas veces
ocurre. Construir mensajes que no promuevan soluciones
informales y que expandan los problemas, sino promover
politicas habitacionales adecuadas. Estos discursos hay que
construirlos.

VP - {Como se actuaria en esos planos?

GA - Bueno, es complicado. En el caso de las pensiones,
en un llamado a licitacién son muy pocas las pensiones
que se presentan, para que llevemos poblaciones de
muy bajos ingresos a vivir alli. Nosotros tenemos once
familias en pensiones -si, once nada mas- y no tenemos
mas porque no nos dan habitaciones, las pensiones
son emprendimientos comerciales. Este pais no tiene
estructuras ni equipamientos para contener una emer-
gencia habitacional critica. El tema de las pensiones se
mejorara, pero no nos resuelve el tema de emergencia:
estamos hablando de casi 300.000 personas.

En cuanto a los asentamientos, la idea es intervenir
con actuaciones puntuales en aquellos lugares de
emergencia critica, que no cuentan ni el minimo por
ejemplo en saneamiento, ni el bafio minimo, o existen
situaciones de habitabilidad en riesgo. Y simultanea-
mente actuar en el largo plazo. Por eso se trata de
insertar nuevos equipamientos en los barrios para
hacer el mantenimiento, generar un equipamiento de
emergencia en conjunto con los distintos ministerios,
que pueda servir para una situacién de calle en invierno,
para una situacion de emergencia critica. No podemos
asumir la emergencia habitacional en dos anos: debemos
establecer miradas a mas largo plazo, debe ser una
linea permanente de trabajo del Ministerio. Sin embargo,
es un compromiso ético de este gobierno.

VP - Pero tampoco son adecuados los Lotes con Servicios,
esa “raviolera” de lotes, que también genera guetos. ; Qué
se plantea en el Ministerio con su estructura actual, con
esa division vivienda-asentamientos irregulares, que
tiene mas que ver con la administracion de fondos que
con una vision integral del habitat residencial? Y, ¢como
se vincula el Ministerio con el Plan de Emergencia?

GA - Bueno, son dos cosas: primero, tenemos que cambiar
el Ministerio, que es “viviendista” y constructor de viviendas,
hacia un Ministerio constructor de habitat. Esta migracion y
cambio requiere de un esfuerzo grande hacia otra linea y un
replanteo de medidas distintas de trabajo. Ese es el espiritu.
En cuanto a las medidas para la emergencia son complejas

de desarrollar, para un Ministerio que es simplemente cons-

tructor, por conviccién de sus politicas y por practica. Hay
toda una estructura que esta en proceso que atiende sectores
que viven en la emergencia, pero todos sabemos que no
hay politicas de shock en vivienda y en habitat, entonces
en un Plan que dura dos anos, es muy dificil avanzar mucho.
Por eso los componentes que tiene el Plan de emergencia
en vivienda apuntan a las situaciones extremas: la situacion
de calle, la situacién de vivienda en los asentamientos y el
tema de las Pensiones. Es decir la emergencia habitacional
extrema.

VP - El equipamiento de contingencia de emergencias,
muchas veces requiere equipamientos trasladables,
soluciones no tradicionales, ;qué tipo de tecnologia
de riesgo, se va a usar?

GA - Esa sin duda es una linea muy interesante a
desarrollar. Tenemos la inundabilidad, tan comun, que
puede ser ciclica en algunos lugares y que requiere
antes que todo una planificacién, con problematicas
que no soélo competen al Ministerio: llamamos a los
Comités de Emergencia, se esta tratando de
regionalizar al Pais, atacando el problema no sélo por
lo local, sino involucrando al Ministerio de Defensa
como coordinador, por ejemplo, en lo que hace a la
logistica, para saber como actuar con procedimientos
claros frente a situaciones pequenas o grandes de
emergencia.




VP - Volviendo al PQ y los recursos, ¢esta planteada
la captacion del ahorro nacional, por ejemplo mediante
los fondos de las AFAP, para apoyar los recursos
presupuestales?

GA - Ese es otro tema complejo que tenemos que re-
solver a corto plazo: la situacién del BHU. En algunos
lugares que sufrieron fuertes crisis, como el efecto
Tequila” en México, recién se estan recuperando los
niveles de los mercados hipotecarios previos. Lo de
nuestro Banco es mas complejo: se fundié varias veces,
el manejo del BHU ha sido realmente terrible, de una
irresponsabilidad continuada y nos corta un instrumento
importante por un largo tiempo. La grave deuda del BHU
no le permite prestar, no tiene dinero para prestar, por lo
cual hacen falta formas de captacién creativas. Lo de
los fondos de las AFAP esta planteado, pero tienen un
problema: nos trasladan casi totalmente los intereses,
de modo que si los tomaramos para vivienda seria un
crédito muy caro y ademas hay que contemplar las
ganancias y el riesgo comparativo que implica que el
mismo Estado sea quien las toma, todo lo cual hace
dificil hoy plantear el tema con una posibilidad cierta.
Y no creo que sea una condicidn facil de articular como
esta planteado hoy, ahi hay un tema macroeconémico
que se debe desarrollar. Lo vamos a plantear al MEF.

VP - ¢ Por qué los topes para jubilados, de su Fondo
de Vivienda?

GA - Los topes estdn mas alla de la decision
presupuestal: tenemos un crédito y un tope, este tope
es por todo concepto del gasto. Nosotros debemos
prorratear la inversion del Fondo de Pasivos, aunque
en esa cuenta el BPS deposita a nombre nuestro,
porque debemos bajar las inversiones en cada sistema
proporcionalmente a lo que hacemos. Y en esta vision,
en que hay una separacion -si es Vivienda para Pasivos,
es Vivienda para Pasivos y no puede ser otra cosa-, es
decir no podemos ubicar a un jubilado en otro programa,
0 poner a un activo en un programa para pasivos y esto
también dificulta el manejo de un estoc conjunto de
activos y pasivos. Pero el tope es en el conjunto, no
podemos pasar de tanta plata, saque de donde se
saque: el tope es lo que se asigna para gastar por
parte del MEF. Asi esta planteado hoy, esperamos que
cambie en el futuro

VP - ;Y el Fondo Nacional de Vivienda?

GA - El Fondo existe, aunque hoy esta topeado lo que
nosotros podemos invertir en este afio, porque ya fue
decidido por el presupuesto anterior. Lo que si. podemos
definir sera el manejo del Fondo, como se va a verter:
el Ministerio lo administrara, pero en los hechos teniendo
en cuenta que las politicas macroeconémicas implican
una condicionante fuerte. Lo que hagamos debe ser
un proceso en construcciéon de recuperaciéon de todo
el fondo para vivienda, que debe acompanar al Pais:
no podemos hoy exigir una recaudacion dada. Es muy
dificil, teniendo en cuenta los compromisos que tiene
el Pais. Creo que deberiamos definir los plazos y el
flujo de esos fondos, es muy importante en temas de
construccién saber a qué nos estamos enfrentando.
Con agquello que no se ha vertido, estamos planteando
la posibilidad de tener un crédito, que nos permita
fondear al BHU y contra él, nos permita prestar, es decir
estamos buscando otras fuentes de recursos para el
crédito. Con el MEF y la OPP buscaremos las formas
de saber cuando y cuanto vamos a disponer en el quin-
quenio. Lo mismo respecto al fondo de pasivos, que no
nos permiten acceder totalmente a él, porque el tope
del gasto también lo incluye. Y contra lo que queda no
gastado, que existe, porque no son papeles, es dinero,
ver como podemos generar otros financiamientos.
Obviamente esto implica toda una discusion sobre todo
con los pasivos, son planteamientos que habria que
ver qué viabilidad tienen. Pero es claro que sin crédito
se hace muy dificil generar una politica habitacional.
Ese es el desafio: la construccién de una ingenieria
econdémica que permita tener crédito, usar el ahorro
nacional.

VP - Entonces, ¢qué se puede esperar?

GA - El problema es que la situaciéon econémica es
muy grave y esto va a pautar el presupuesto 2006-
2010, en un principio, que podra ser mas 0 menos
flexible, con una mejor orientacion que el anterior, pero
estara condicionado fuertemente por esa situacién, por
el pais que nos dejaron. Por ahora la Unica alternativa
financiera es la del Fondo, por lo que estamos buscando
otras. Pero hay que tener en cuenta también que el
Ministerio hoy no tiene una capacidad real de ejecutar,
porque tiene graves problemas de procedimientos
internos que generan graves problemas en los tiempos
de pago, que tratamos de revertir. La maquina no fun-
ciona bien aun, asi le enchufaramos un montén de plata.

VP - ;Son problemas del propio Ministerio?

GA - Sin duda, este Ministerio es nuevo, uno siente los
problemas de la institucionalidad y el peso de la Insti-
tucion, comparado por ejemplo con la IMM o el BHU.
En ellos un director, es un Sefor Director, hay una
estructura, el aparato funciona ain a pesar del Director.
La discrecionalidad de las estructuras politicas, parti-
cularmente, en este Ministerio es impresionante. Este
ministerio gasta contra nada, no va contra un Plan, el
plan 2000-2004 se desvaneci6 luego del 2002. Porque
nadie controla si empezamos esta obra antes o después
de aquella, no es una cuestion de planificacién o de
criterios claros, sino de “Si, Sr. Director”. Nosotros
trabajaremos de otra manera: a través de la Comision
Asesora se controlara, dandole transparencia a la ges-
tion, basandose en el Plan. Debe haber una convalidacion
social. Eso es lo que construiremos, una transparencia
en la asignacion de recursos. Los anteriores directores
o ministros tuvieron una alta discrecionalidad, lo que
puede ser bueno en parte, por la ejecutividad, pero les
falté la otra parte: la de la transparencia.
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VP - Eso dificulta el control...

GA - Las cosas asi son inmanejables. Falta toda una
capilaridad de gestion que no existe. Si uno pudiera
articular el desarrollo de lo local, en la participacion de
los programas de vivienda, de modo tal de poner en
practica la parte derogada del Art. 121 de la ley, que
determinaba la posibilidad de las intendencias de
participar con sus propios programas contra los recursos
del fondo, las cosas serian diferentes: esa es otra cons-
truccién a realizar. Posibilitar que parte de esos recursos
locales sean convergentes con lo nacional, y que esos
programas locales tengan certezas y procedimientos
en los manejos con participacion social desde lo local.
Que sobrepasen fuertemente el grado de Convenio,
que es la relacion que se tiene hoy con las Intendencias.
Yo creo que hay que construirlo: la construcciéon de lo
local. Este es un tema a reconstruir con el Congreso
de Intendentes y con el Congreso Nacional de Ediles,
para empezar a ver las formas, las distintas capacidades
y generar las nuevas ldgicas de relacionarse, e ir me-
jorando hasta construir Programas, en donde las
Intendencias tengan su autonomia en el disefio e
implementaciéon de los mismos. Es en lo local donde
se empezara a mejorar las cosas, es en lo local donde
se sabe como incidir y desarrollar un Programa, es
donde se es mas eficiente socialmente, todo esto es
una nueva construccion. Es todo un proceso, en el cual
Montevideo ya estd embarcado; lo de Montevideo puede
ser mejorable, criticable, cambiable, pero lo que si esta
claro en Montevideo es que ya no hay vuelta atras.

El Programa del EP-FA-NM

Entre los numerosos documentos programaticos del EP-FA-NM referidos
al tema de la vivienda, destacamos dos, que permiten complementar la
vision al respecto del nuevo gobierno; ellos son: el apartado sobre el
tema vivienda contenido en el Programa de Gobierno del Frente Amplio,
aprobado por el Congreso de esa fuerza politica realizado en diciembre
2004, y el mas extenso capitulo sobre ese tema elaborado por la
Comision Integrada de Programa del EP-FA, que fue un insumo de las
discusiones del referido Congreso y se incorporé a los
documentos del mismo como un texto de referencia, explicativo
de los contenidos sintéticos del programa aprobado.
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