Desde hace pocas semanas, el Arq.
Salvador Schelotto es el nuevo Decano
de la Facultad de Arquitectura.

Tal como hicimos anteriormente con
el Decano Otero, VIVIENDA POPULAR
recoge sus opiniones sobre la Facultad,
la arquitectura y -por supuesto- la
vivienda popular. La entrevista fue
realizada por Anir Pérez y

Martin Cracium.

Vivienda Popular-¢Cual es tu opinién sobre
la situacion de vivienda en el Uruguay de hoy?

Salvador Schelotto- Cualquier persona que tenga
cierta informacion sabe que existen demandas in-
satisfechas muy importantes: no sélo en materia
de vivienda, considerando ésta como un objeto ais-
lado, como una entidad aislable desde el punto de
vista de la célula familiar, sino de la vivienda en
relacion con un entorno mas amplio, lo que se
considera en términos mas contemporaneos el
habitat o con lo que es el entorno urbano territorial,
se plantean desajustes respecto a las necesidades
sociales.

Nuestra Constitucion, que es muy avanzada en
muchos aspectos en términos programaticos, ase-
gura el derecho a la vivienda de todos los habitan-
tes de la Republica, pero esta norma programatica
estd muy lejos de ser aplicada en las politicas
publicas y en los resultados de estas politicas
publicas. Y esto vale tanto para el derecho a la
vivienda en sentido estricto como para el derecho
que, en términos de nuestra disciplina o del dis-
curso urbanistico llamariamos el derecho a la ciu-
dad, que creo que es el concepto méas abarcativo
en el cual se puede ubicar el derecho a la vivienda
como una de las necesidades humanas basicas.

Claro que esto hay que ubicarlo en un contexto:
no es igual esta insatisfaccion en Uruguay que en
el conjunto de los paises pobres. Probablemente
en la propia region el Uruguay posea indices
promediales muy superiores a los de otros paises,
incluso del Cono Sur. Pero estos promedios es-
conden situaciones extremas muy variadas. La es-
tructura social de Uruguay es bastante desigual y
de acuerdo a los distintos tramos de ingresos de
las familias existen por supuesto situaciones muy
disimiles, concentrandose el déficit habitacional y
la falta de satisfacciones de las necesidades ba-
sicas en los sectores de menores recursos.
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Con el Decano Schelotto

«Uno de los

centros tematicos
tiene que ser
la vivienda»




VP- ;Porqué te parece que se da eso?

SS- Los primeros diagnésticos que se hicieron en
la década del 40 y del 50 sobre situaciones criticas
y de pobreza urbana en el Uruguay marcaban esto
como una novedad, como un elemento atipico dentro
de una sociedad integrada y marcaban una senal
de alarma. Se comenzaba a avizorar unas luces
amarillas que indicaban que algo estaba sucedien-
do, pero que en todo caso era la excepcién. Hoy,
cincuenta afos después, comprobamos que se
verificaron procesos de transformacion muy impor-
tantes y que la estructura social del Uruguay ya
es otra. Se usaba decir en los 60 que el Uruguay,
a partir de un estancamiento productivo y econoé-
mico, habia ingresado en una fase de crisis, que
luego yo creo pasoé a una fase de fuerte reajuste
conservador, de apertura de la economia, de rees-
tructuracion econémica.

A partir de los 90 es claro que estamos enfrentando
una situacién de creciente dualizacién, de potencial
exclusion de sectores sociales y evidentemente
esa transformacion de la estructura social, que es
una transformacion de la estructura de ingresos

de la poblacion, del sistema productivo, de las re- -

laciones sociales, de las formas de convivencia y
de la distribucién de la poblacion en el territorio,
encuentran una estructura fisica, estructuras ur-
banas, territoriales, un estoc habitacional, que no
se compadecen con esa realidad.

Este creo que es uno de los puntos de partida
muy claros, tanto en relacion con los problemas
como con las oportunidades, porque a pesar de
esa inadecuacion justamente el estoc construido
que tiene el Uruguay es uno de los diferenciales,
una de las oportunidades que se tiene para la su-
peracion del problema actual de la vivienda. Por
supuesto que las politicas econémicas son una
de las condicionantes fuertes, porque no es un
problema de buenas o malas intenciones, sino
que esta transformacion social esta acompanada
por politicas de gobierno, particularmente las
macroeconomicas, que tienden a consolidar estos
patrones.

Y a su vez, las politicas de vivienda del sector
publico y los comportamientos de los sectores
sociales y del sector privado no tienen un margen
suficiente de actuacion que permita abordar a fondo
los problemas relacionados con estas carencias y
necesidades bésicas insatisfechas. Entonces, si
bien hay acciones del sector publico, o de la
comunidad o del sector privado o incluso de la
Academia, para superar estos problemas, la brecha
se mantiene y a veces incluso se profundiza. Ese

pIles hoy uno de los grandes temas del pais.
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VP- ;Qué medidas habria que adoptar para
solucionar esos problemas? ;Y cuales de ellas
podrian competerle a la Facultad de Arqui-
tectura?

SS- El sector publico ha hecho una experiencia que
ya lleva unos cuantos afnos, a partir de la creacion
del Ministerio de Vivienda, donde se plantea un
nuevo esquema de la estructura del Estado para
abordar estos temas: a partir de ahi hay una
redistribucion del trabajo entre el Banco Hipotecario,
la Direccion Nacional de Vivienda, distintos orga-
nismos como personas publicas no estatales (el
caso de MEVIR) y se empiezan a desarrollar nuevas
lineas de promocion y de financiamiento, que a
esta altura deberian ser evaluadas. Deberia haber
una mirada sobre lo que sucedié en la Ultima década,
qué nivel de satisfaccion de expectativas se cubrié en
base a las diferentes lineas y acciones llevadas a
cabo: el programa de viviendas para pasivos, la
propia actuacion del Banco Hipotecario, las de las
Intendencias Municipales, la regularizaciéon y mejora
de asentamientos precarios.

Es importante evaluar en qué medida estos caminos
han sido eficientes para resolver los problemas; si se
ha comprometido la participacion de la comunidad
en ellos, y como; qué cosas se han dificultado por
problemas reglamentarios, burocraticos, admi-
nistrativos. Creo que en eso la Facultad podria ayu-
dar: no por si sola, porque creo que una de las cosas
que tenemos que desarrollar es la asociacion de
la Facultad de Arquitectura, de sus servicios, con
los equipos multidisciplinarios de otros Servicios
Universitarios.

VP- A veces se objeta que la Facultad discrepa
con algunas politicas, pero es aqui donde se
forjan los profesionales que las generan.

SS- Si, yo diria que el problema es mas general:
es de la Universidad. Porque es la Universidad de
la Republica la que forma la mayoria de los profesio-
nales que luego disefan y aplican esas politicas.
Aunque en la realidad las lineas de trabajo que se
estan implementando surgen de pautas que mane-
jan los organismos de crédito internacionales, ya que
muchas veces la aceptacién de un crédito implica la
de determinadas condicionalidades, con margenes
muy estrechos.

Hay un ejemplo muy claro de esto, que es el Pro-
grama de Integracién de Asentamientos Irregulares
(PIAIl), que tiene intenciones muy loables, pero
cuya aplicacion exige tantas precisiones y tiene
tantas dificultades que ha sido recientemente objeto
de muchas criticas. Hay una masa de recursos para
la mejora y la integraciéon de asentamientos, pero
para lograr que esos recursos sean finalmente



volcados a transformaciones concretas, hay un
proceso extremadamente complejo, que a veces
distorsiona los objetivos esenciales. Y la culpa de
esto en parte es de la burocracia uruguaya, pero
también de los organismos internacionales que
plantean modelos que son aplicables en otras
realidades geogréficas o culturales, pero no en el
Uruguay.

Por otro lado, hay todo otro tema, que es la funcion
del universitario en la sociedad y en qué medida
tiene posibilidad de incidir en los procesos
decisionales en el Estado, por ejemplo en la defi-
nicion de politicas publicas. Pero también hay que
tener en cuenta que este tipo de financiamiento
externo también lleva implicita una forma de contra-
tos de consultoria que normalmente son también
condicionados para grandes firmas consultoras.

VP- ¢;Cudles son las propuestas a impulsar
desde tu Decanato sobre el tema Vivienda
Popular en las tres grandes vertientes de la
actividad universitaria: ensefianza, investigacion
y extension?
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SS- Creo que no corresponde que yo piense en
términos de Decanato. La marcha de la Facultad,
si uno la mira desde fuera, puede parecer muy
lenta, contradictoria, sin una orientacion clara, y
podria decirse que ése es un problema. Pero también
es una garantia de que las decisiones que.se toman
son fruto de, por lo menos, una voluntad mayoritaria.
Entonces creo que personalizar en las propuestas
de un Decano es un poco ficticio, porque el Decano
puede impulsar ciertas lineas pero lo importante
es que se logren acuerdos de trabajo reales, no
en el papel. Porque si no después esas lineas no
encuentran un sostén concreto, porque la gente
no esta realmente comprometida con ellas.

Hecha esta salvedad, creo que seria muy bueno
que en este periodo, no por el Decano sino por la
Facultad, se pudiera trabajar con una estructura
no muy centralizada, tipo red, en temas relacionados
con la vivienda y el hébitat: por un lado en proyectos
de investigacion, por otro en acciones con la comu-
nidad y por otro lado en actividades de ensefianza
que puedan realizarse yo creo que mayoritariamente
en los talleres, aunque no solamente alli. Esto sig-
nificaria que voluntariamente distintos servicios, de-
partamentos o catedras, pusieran una parte -no el
cien por ciento- de su campo visual en estas te-
maticas, para producir una suma de esfuerzos.




O sea: que algunos proyectos de investigacion,
algunas tareas de extensién -que hay que crear
porque en realidad no hay una actividad sistemati-
ca de la Facultad en este campo, sino actividades
asistematicas- y algunas acciones de catedras o
de talleres o departamentos pudieran sumarse en
una estructura abierta y flexible sobre temas rela-
cionados con las politicas de vivienda, de vivienda
popular particularmente. Esto tendria que ser una
linea de accién pensada para tres o cuatro afios y
que en ese marco incluso pudiéramos asociar otros
servicios universitarios.

Tenemos que pensar como instrumentarlo, por
ejemplo al interior de la Facultad en sociedades
mas o menos informales de catedras con talleres
o de cursos con talleres, o con el mecanismo de
los recursos concursables que hoy la Universidad
esta usando cada vez mas. Porque hay iniciativas
que estan en este momento muy sueltas y algunas
de ellas son muy fuertes en cuanto al respaldo
financiero. Por ejemplo hoy hay un equipo docente
de esta Facultad asociado con docentes de Ciencias
y de Ingenieria que estan haciendo un proyecto
cofinanciado por la Universidad y por MEVIR, sobre
vivienda rural. Ese proyecto yo creo que seria muy
util que no quedara enclavado en una tarea de un
equipo de docentes que luego simplemente lo trans-
mite al socio externo, que es MEVIR, sino que fue-
ra revertido en la comunidad de la propia Facultad.
Ahi ya tenemos un nodo de esa posible red. Otro
caso es el que se acaba de iniciar de una accion
de ensenanza y extension a partir de Regional
Norte, con tecnologias en madera en el area de
Artigas. Y sitodo esto después se va incorporando
en un sistema, estamos avanzando.

VP- En tiempos de reforma del Plan de Estudios,
¢como incluirias en el curriculo el tema vivienda
popular, a nivel de grado y de posgrado?

SS- Yo me reafirmo en una opinién que hace tiempo
emitio el Departamento de Talleres, sosteniendo que
no es conveniente ni tampoco clara la propuesta de
incluir en el curriculo basico una asignatura que se
llame «Vivienda», o «Vivienda Popular»: creo que
es un corte desde el punto de vista epistemoldgico
que es muy discutible. O area de conocimiento,
o area de ensefianza. Creo que si los temas de
vivienda popular tienen que estar incluidos en el
curriculo pero en distintas areas.

El nuevo Plan esta casi en el proceso final de apro-
bacién, y tiene definidas tres areas verticales: la
de la Teoria y de alguna manera lo que eran ante-
riormente las materias «culturales», la de Disefio
y la Tecnolégica. La tematica de la vivienda tiene

piflincidencia en cualquiera de las tres, o sea, es un
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«cosido» horizontal. A su vez, la innovacion que
plantea el Plan son algunas instancias de integracion,
que creo que son muy oportunas para producir
justamente la integraciéon de conocimientos.

A su vez, otra de las innovaciones que tiene el Plan,
es la aparicion de matizaciones en el segundo ciclo:
el estudiante podra él mismo disefar en parte su
curriculo, eligiendo al interior de cada area entre
materias opcionales. Ahi quizas puedan aparecer
una o mas asignaturas que tomen tematicas mas
especificas, con una opcionalidad que permita
componer un curriculo perfilado hacia determinada
«especialidad». Creo que esto es lo conveniente
para el grado porque como dicen la introduccién
del Plan de Estudios y la Unién Internacional de
Arquitectos, es importante que el arquitecto tenga
una sélida formacién -la palabra que se usa es
«generalista», que yo creo que es una traduccién
un poco curiosa, yo prefiero hablar de una sélida
formacion de base.

Se trata de que el profesional pueda, a partir de
instrumentos muy, muy basales: de conceptualiza-
cion, de diseno, de abordaje de problemas, abordar
luego las temaéticas especificas: desde la vivienda
popular hasta los edificios inteligentes, el urbanismo,
el ordenamiento del territorio. Luego viene el
posgrado y ahi quizas es donde se abren opciones
de especializacion: de hecho hoy ya existe una.
El Diploma de Especializacion en Habitat y Vi-
vienda Social, que hoy esta en el orden del dia del
Consejo, es una propuesta que surgié en el marco
de la COVISO, y creo que es el camino adecuado
a transitar. Porque no es posible pensar que este
tipo de propuestas muy focalizadas tematicamente
puedan desarrollarse en el grado. En cambio, es
en la formacion posterior donde hay que abrir la
posibilidad que los profesionales -recién egresados
0 no- tengan la opcién de abordar este tipo de es-
pecialidades.

Sin perijuicio de esto, ya existen desde hace un
tiempo opciones de cursos mas cortos, modulares,
de actualizacién para profesionales, que permiten
que gente con otras situaciones personales o de
insercion en el mercado de trabajo pueda en una
actividad compacta y de poca exigencia en térmi-
nos de horas, hacer en la Facultad cursos que le
ayuden a revertir en su propia practica, y éstos
son los cursos de la Unidad de Educacion Perma-
nente. Estan pensados en una estrategia general
de la Universidad, hacia la formacioén continua que
hoy se requiere porque la caducidad de los cono-
cimientos es muy inmediata y nadie puede pen-
sar que la formacion se completa cuando se ob-
tiene el titulo sino que estudiar es una necesidad
de toda la vida y la Universidad tiene la obligacion



de generar oportunidades para que los profesionales
tengan en ella ambitos de actualizacion y de
interaccion.

VP- Pasando a otro tema, ¢{qué opinas del
reciclaje como solucion de vivienda popular?

SS- El reciclaje ha tenido un itinerario bastante
curioso en los ultimos veinte afos como tematica.
Se empieza a introducir en nuestro medio como
una discusién planteada en términos de valoracion
del patrimonio cultural, como un problema de pre-
servacion de ciertos valores culturales de la arqui-
tectura y de la ciudad y subsidiariamente como
una posible respuesta al problema de la vivienda.
Pero enseguida se hace la sintesis entre la pre-
servacién del patrimonio y la consolidacion del
asentamiento de sectores populares en areas centra-
les de las ciudades, particularmente de Montevideo.

Creo que esa es una sintesis adecuada concep-
tualmente en la medida que hay experiencias aqui'y
en toda América, de actuaciones a nivel edilicio y
urbanistico que suponen al mismo tiempo una pre-
servacion del patrimonio y una sustitucion de los
sectores sociales o vaciamiento de areas anterior-
mente residenciales: por ejemplo el famoso caso de
Bahia y el Pelourinho. Alli, donde era el centro histo-
rico patrimonial de la ciudad, se produce un proceso
de rehabilitacién urbana con componentes muy
positivos pero que al mismo tiempo supuso la ex-
pulsién de la poblacion residente y una sustitucion de
usos.

Yo creo que en ese sentido, el reciclaje es un ins-
trumento. Mas que hablar de reciclaje habria que
hablar de rehabilitacién urbana, porque el reciclaje
es un concepto del primer momento de la aparicion
de esa tematica, hace veinte afos 0 mas, que
estaba muy referido al edificio como objeto. El paso
siguiente conceptual, es el de la rehabilitacion
urbanayy de ahi se pasa al concepto de rehabilitacion
urbana integral con el objetivo de mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacion residente.

Con ese concepto, si, el reciclaje es un instrumento
y una modalidad apropiada. Ese concepto de reha-
bilitacién urbana integral tampoco debe exclusiva-
mente ser dirigido a los centros histéricos monu-
mentales, que han sido generalmente el foco de
atencién de los profesionales, de los medios de
comunicacion y de los organismos publicos, incluso
de la UNESCO. La atencion a los problemas de los
centros historicos, el caso de Quito, Bahia, México,
incluso Buenos Aires y Montevideo, ha aparecido
como una reaccion frente a la pérdida de jerar-
quia, de actividades, de poblacién y de valores
arquitectonicos de esos centros.‘Producido ese
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cambio conceptual, cuando hablamos de rehabi-
litacion urbana integral con objetivos sociales, creo
que esto ya no es exclusivo -y no lo viene siendo-
solamente para los centros histéricos con valores
monumentales, sino en general para todas las areas
urbanas consolidadas.

Es que el Uruguay tiene un estoc edilicio muy im-
portante, que se esta deteriorando y eso es un
valor, no sélo cultural y patrimonial, sino tambiéen
econémico. Para preservarlo una de las formas es
el reciclaje, otra es el mantenimiento, la comple-
mentacion de viviendas, todo lo que esta haciendo
hoy la Sociedad de Arquitectos generando asesorias
a nivel de barrio con el Arquitecto de la Comunidad.
O sea: hay muchas formas de actuacion sobre el
estoc existente; el reciclaje es una de ellas. En
este marco, puede ser funcional a una politica de
mejora de condiciones de vida de la poblacion,
mediante la mejora del habitat y la vivienda.

VP- Y para terminar: ;qué papel le atribuis al
trabajo de la Comision de Vivienda Social de
la Facultad y qué apoyo recibira desde el
Decanato?

SS- La verdad es que conozco poco de la COVISO.
Mi actividad, que hasta el 31 de julio era exclusi-
vamente Docente en la Facultad, era fundamen-
talmente en el Departamento de Talleres y en la
Céatedra de Historia. Sé que el Departamento de
Talleres tiene una delegacion en COVISO, pero
creo que a veces es dificil el trabajo de organis-
mos a través de la delegacion de distintos depar-
tamentos, porque eso genera una estructura muy
compleja. Por eso no tengo claro hasta qué punto
la COVISO es la mejor estructura final: probable-
mente sea la mejor que tengamos hoy y es bueno
que exista. Entre que no exista y que exista, es
muy bueno que exista, pero habria que ver cual
puede ser el modelo estructural de trabajo mejor.
Eso no lo tengo claro.

De todos modos reafirmo lo que dije recién: creo
que la Facultad tiene que encarar algunas temati-
cas centrales, definir cudles van a ser en este pe-
riodo los centros tematicos que quiere desarrollar
como creacién de conocimiento, asesoramiento,
relacionamiento con el medio y ensefanza. Y uno
de estos centros temaéticos tiene que ser la vivienda.
¢ Cémo lo vamos a hacer? Bueno, hay que verlo,
pero creo que un modelo viable puede ser una es-
tructura bastante abierta donde participe la mayor
cantidad de actores posibles, internos y externos:
la Unidad de Vivienda, la Mesa de Vivienda del
CEDA, la COVISO, pero también otros organismos
que empiecen a dar mas sustento.
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